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บทคััดย่่อ
บทความวิิจััยชิ้้�นนี้้� ศึึกษาภาวะการชะลอการเร่่งความเร็็วของเวลา อัันเนื่่�อง

มาจากการแพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด-19 และมาตรการล็็อกดาวน์์ ที่่�ส่่งผลต่่อ 
การเปลี่่�ยนแปลงของเมืืองท่อ่งเที่่�ยวเชีียงใหม่่ และเมือืงชายแดนอุุตสาหกรรมแม่่สอด 
โดยวิิเคราะห์์ผลกระทบที่่�มีีต่่อการไหลเวีียนของทุุน การบริิโภค เศรษฐกิิจในภาค 
การผลิิต และภาคบริิการของเมืืองเชีียงใหม่่ และเมืืองแม่่สอด ผ่่านมิิติิของการเมืือง
ของเวลา บทความเสนอว่่าการบริิหารจััดการด้้านสาธารณสุุขและด้้านเศรษฐกิิจ 
ของรััฐไทยในห้้วงเวลาของโควิิด-19 ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงการปะทะสัังสรรค์์ระหว่่าง
ระบอบเวลาหลายมิติิ ิโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งระหว่า่งเวลาราชการกับัเวลาของประชาชน 
ที่่�กลายเป็็นอุุปสรรคสำคััญต่่อการเอื้้�ออำนวยให้้ประชาชนสามารถอยู่่�รอดได้้  
และเป็็นปััจจััยที่่�ทำให้้ก่่อให้้เกิิดภาวะการติิดอยู่่�ในเวลาที่่�ยาวนาน ทั้้�งสร้้าง 
ความเหลื่่�อมล้้ำด้า้นเวลา ระหว่่างกลุ่่�มทุุนขนาดใหญ่่และกลุ่่�มทุุนขนาดเล็็ก ตลอดจน
แรงงานข้า้มชาติ ิและผู้้�ที่่�ไร้ส้ัญัชาติ ิที่่�เวลาถููกแบ่ง่สรรอย่า่งไม่เ่ท่า่เทียีมกันั เวลาแห่ง่
โควิิด-19 จึึงสะท้้อนเวลาแห่่งการกีีดกัันและการสร้้างความเป็็นอื่่�นทางเวลา ที่่�ทำให้้
เวลาแห่่งการทานทนเป็็นประสบการณ์์เชิิงเวลาที่่�แสดงออกถึึงความแตกต่่าง 
ทางชนชั้้�นและเชื้้�อชาติขิองกลุ่่�มคน ที่่�แม้จ้ะมีบีทบาทในการสร้า้งและดำรงชีวีิติควบคู่่�
ไปกัับเมืือง แต่่กลัับต้้องเผชิิญกัับภาวะเวลาที่่�สะดุุดหยุุดยั้้�งของเมืืองในสภาวการณ์์ 
ที่่�แตกต่่างกััน

คำสำคััญ: การชะลอการเร่่งความเร็็ว เมืืองเชีียงใหม่่ เมืืองแม่่สอด โควิิด-19 
การเมืืองของเวลา
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Coping with Deceleration: Cities, Mobility, and Temporal 
Politics in the Time of COVID-19 Pandemic

				  
	 Pinkaew Laungaramsri3

					     Neeranooch Malangpoo4

ABSTRACT

This paper examines the deceleration process caused by the spread of 

COVID-19 and the lockdown measurements that affected changes in Chiang Mai, 

a tourist city, and Mae Sot, a border town. It analyzes the effects on flows of 

capital, consumption, and production crucial to service sectors in Chiang Mai and 

an industrial sector in Mae Sot through the politics of time. Central to the paper 

is how the measurement of the pandemic reflects the tension between different 

temporal regimes, particularly the bureaucratic time and people’s time.  

Such strained relationships circumscribed the process of assisting people to  

survive the hard time and became the factor that contributed to the distinctive 

experiences of suspension and inequality of temporality among large-scale  

capitalists, small-scale ones, migrants, and non-Thai others. In this context, 

enduring time has different meanings among different groups of people defined 

by classes and nationalities, despite the fact that these different groups of  

people have all played vital roles in sustaining the lives of the cities.

Keywords: Deceleration, Chiang Mai City, Mae Sot Town, COVID-19, Temporal 
Politics 
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บทนำ

การเร่่งความเร็็ว (acceleration) นั้้�น เป็็นทั้้�งเครื่่�องมืือสำคััญในการสร้้าง 

ความเป็็นเมือืงทัันสมััยและเป็็นทั้้�งความจำเป็็นเชิงิโครงสร้้างที่่�กลายเป็็นคุณุลักัษณะ

ของเมืืองทัันสมััย ตลอดหลายทศวรรษที่่�ผ่่านมา เมืืองสำคััญต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็น 

เมืืองหลวง เช่่น กรุุงเทพฯ หรืือ เมืืองรอง เช่่น เชีียงใหม่่ ตลอดจน เมืืองชายแดน

อุตุสาหกรรมเช่น่ แม่ส่อด ล้ว้นแล้ว้แต่ส่ร้า้งการเติบิโตทางเศรษฐกิิจผ่า่นกระบวนการ

แห่ง่ “ความเร็ว็” ทั้้�งสิ้้�น กระบวนการดังักล่า่ว ไม่เ่พียีงเปลี่่�ยนเวลาให้ก้ลายเป็น็สินิค้า้

ที่่�มีีมููลค่่าในการแลกเปลี่่�ยนเท่่านั้้�น หากแต่่ยัังเปลี่่�ยนแปลงเมืือง ด้้วยการขยาย 

ข่า่ยใยความสัมัพันัธ์ท์ี่่�เชื่่�อมต่อ่กัันทางเศรษฐกิจิระหว่า่งพื้้�นที่่� ผู้้�คน และทุนุที่่�ไหลเวียีน

ข้้ามพรมแดนของชาติิ 

บทความวิจิัยัชิ้้�นนี้้� วิเิคราะห์ก์ารชะลอการเร่ง่ความเร็ว็ (deceleration) อันัเนื่่�อง

มาจากการแพร่่ระบาดของไวรัสั โควิดิ-19 และมาตรการปิิดเมือืง (lockdown) ที่่�ส่งผล

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของเมืืองท่่องเที่่�ยวเชีียงใหม่่ และเมืืองชายแดนอุุตสาหกรรม

แม่่สอด โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 1) ประมวลภาพรวมของประวััติิศาสตร์์การเติิบโต

ของเมืืองท่่องเที่่�ยว (เชีียงใหม่่) และเมืืองชายแดนอุุตสาหกรรม (แม่่สอด) อัันเป็็นผล

มาจากบทบาทของการเร่่งความเร็็ว 2) วิิเคราะห์์ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากการชะลอ

การเร่่งความเร็ว็ อันัเนื่่�องมาจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ซึ่่�งส่่งผล

ต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงความหมายและมููลค่า่ของ “เวลา” ในเมือืงชายแดนอุตุสาหกรรม

และเมืืองท่่องเที่่�ยว และผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากมาตรการการปิิดเมืืองและ 

ปิิดพรมแดน และการควบคุุมการแลกเปลี่่�ยนและให้้บริิการทางการค้้าของรััฐ  

ต่่อกลุ่่�มผู้้�ประกอบการระดัับต่่าง ๆ  และโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งต่่อกลุ่่�มเปราะบางภายใน

เครือืข่า่ยธุุรกิจิอุุตสาหกรรมและท่่องเที่่�ยว ผู้้�มีทีรัพัยากรและศัักยภาพในการปรัับตัวั

น้้อยกว่่ากลุ่่�มอื่่�น ๆ  3) เพื่่�อวิิเคราะห์์ยุุทธศาสตร์์ และยุุทธวิิธีีในการปรัับตััว ตลอดจน

ช่่องทางในการสร้้างความยืืดหยุ่่�นทางเศรษฐกิิจและสัังคม เพื่่�อรัับมืือกัับภาวการณ์์

ชะลอการเร่่งความเร็็วของเวลาทางเศรษฐกิิจ อัันเกิิดขึ้้�นจากสถานการณ์์การแพร่่

ระบาดของโควิิด-19 ของกลุ่่�มผู้้�ประกอบการระดัับต่่าง ๆ โดยวิิเคราะห์์ให้้เห็็นถึึง 

ความสััมพัันธ์์ของเวลาทางเศรษฐกิิจใน 3 ลัักษณะด้้วยกััน ได้้แก่่ 1) เวลาและการเร่่ง

ความเร็็วของเวลาในฐานะมููลค่่าทางเศรษฐกิิจ (การผลิิต และการบริิการในภาค 

การท่่องเที่่�ยว) 2) เวลาที่่�ไม่่อาจขยัับเขยื้้�อนได้้ (Stuck time) (Baraitser, 2022)  

อัันเนื่่�องมาจากการถููกยุุติิและตััดการเชื่่�อมต่่อของปฏิิสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจ  

การกัักกััน และการรอคอย ที่่�เปลี่่�ยนแปลงชีีวิิตของเมืืองและผู้้�คนในเมืืองชายแดน
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และเมืืองท่่องเที่่�ยว และ 3) เวลาแห่่งการทานทน (Enduring time) (Baraitser, 2017) 

ได้้แก่่การต่่อรองและการพยายามสร้้างหนทางแห่่งการดำรงชีีวิิตต่่าง ๆ เพื่่�อเคลื่่�อน

ผ่่านเวลาที่่�ถููกทำให้้หยุุดนิ่่�งและปราศจากการเคลื่่�อนไหว 

บทความวิิจััยชิ้้�นนี้้�สัังเคราะห์์ขึ้้�นจากโครงการวิิจััยเรื่่�อง เมื่่�อความเร็็วถดถอย: 

เมืือง การเคลื่่�อนย้้ายและภาวะเวลา ในห้้วงระบาดของโควิิด-19 โดยใช้้วิิธีีการวิิจััย

ภาคสนามร่ว่มกับัการสืบืค้น้เอกสาร ในการศึกึษาเมือืงสองแห่ง่ ได้แ้ก่ ่เมือืงเชียีงใหม่่

และเมืืองแม่่สอด เมืืองทั้้�งสองมีีความสำคััญในการทำความเข้้าใจผลกระทบของ 

การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 เนื่่�องจากเป็็นเมืืองที่่�เติิบโตด้้วยเศรษฐกิิจสำคััญใน 

สองลักัษณะที่่�แตกต่่างกันั อันัได้้แก่่ เศรษฐกิิจการท่่องเที่่�ยว และอุุตสาหกรรมสิ่่�งทอ 

ตามลำดัับ งานศึึกษาเกี่่�ยวกัับผลกระทบและการปรัับตััวของเมืืองซึ่่�งมีีฐาน 

ทางเศรษฐกิิจในทั้้�งสองภาคนี้้� ยัังมีีอยู่่�อย่่างจำกััด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการศึึกษา 

เชิิงเปรีียบเทีียบระหว่่างเมืืองทั้้�งสองผ่่านกรอบคิิดว่่าด้้วยการเมืืองของเวลา 

ในการศึึกษาภาคสนามนั้้�น งานวิิจััยชิ้้�นนี้้� ใช้้ทั้้�งการสััมภาษณ์์ การสำรวจ  

และการสัังเกตการณ์์อย่า่งมีสี่ว่นร่ว่มกัับกลุ่่�มบุุคคลต่า่ง ๆ  โดยมีกีลุ่่�มผู้้�ให้ข้้อ้มููลหลััก 

ดัังนี้้� ในเมืืองเชีียงใหม่่ ประกอบด้้วย ผู้้�ประกอบการโรงแรมและที่่�พัักระดัับกลาง  

และระดัับย่่อย กลุ่่�มละ 5 คน ร้้านค้้าในย่่านท่่องเที่่�ยวสำคััญ จำนวน 10 ร้้าน  

ร้้านอาหารในย่่านท่่องเที่่�ยวสำคััญจำนวน 5 ร้้าน มััคคุุเทศก์์จำนวน 10 คน  

และแรงงานอิิสระ จำนวน 10 คน ในเมืืองแม่่สอด ประกอบด้้วย ผู้้�ประกอบการ 

สิ่่�งทอรายใหญ่่ จำนวน 5 คน ผู้้�ประกอบการสิ่่�งทอขนาดกลางจำนวน 5 คน  

และผู้้�ประกอบการรายย่่อยจำนวน 5 คน แรงงานข้้ามชาติิจำนวน 10 คน ตััวแทน

สมาคมธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยวในเชีียงใหม่่ จำนวน 2 คน ตััวแทนหน่่วยงานราชการ 

ทั้้�งในเชีียงใหม่่และแม่่สอด ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิินมาตรการเกี่่�ยวกัับโควิิด-19 

จำนวน 6 หน่่วยงาน โดยเลืือกตััวแทนของกิิจการที่่�มีีขนาดของทุุนที่่�แตกต่่างกััน  

เพื่่�อเปรีียบเทีียบความสามารถที่่�แตกต่่างกัันในการปรัับตััวต่่อวิิกฤตการณ์์ปิิดเมืือง

จากโควิดิ-19 โดยให้ค้วามสำคัญัต่อ่สัดัส่ว่นกลุ่่�มเปราะบาง เช่น่แรงงานข้า้มชาติแิละ

แรงงานอิิสระ 

งานวิิจััยได้้จำแนกประเด็็นการสััมภาษณ์์ออกเป็็นสามลัักษณะ ได้้แก่่  

1) สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด 19 และผลกระทบของการปิิดเมืืองต่่อ 

กลุ่่�มกิจิการต่า่ง ๆ  และแรงงานข้า้มชาติ ิ2) ช่ว่งเวลาของวิกิฤตการณ์แ์ละการคลี่่�คลาย

ของวิกิฤต 3) ยุทุธวิธิีกีารปรับัตัวัและสร้า้งความยืดืหยุ่่�นในการรับัมือืกับัวิกิฤตการณ์์ 
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และ 4) ผลที่่�มีีต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของรููปแบบและทิิศทางของเศรษฐกิิจนั้้�น ๆ 

ในส่่วนการสืืบค้้นเอกสารนั้้�นประกอบด้้วยเอกสารและข้้อมููลออนไลน์์  

จากสื่่�อต่า่ง ๆ  ทั้้�งไทยและต่า่งประเทศที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของ

โควิิด-19 ในเมืืองเชีียงใหม่่ และเมืืองแม่่สอด มาตรการและแนวทางการช่่วยเหลืือ

ต่า่ง ๆ  ของหน่ว่ยราชการท้อ้งถิ่่�น และบทสััมภาษณ์ผ์ู้้�ประกอบการท่อ่งเที่่�ยวในจัังหวัดั

เชีียงใหม่่ที่่�ปรากฏในสื่่�อต่่าง ๆ เป็็นต้้น โดยช่่วงเวลาของการวิิจััยอยู่่�ในระหว่่าง 

เดืือนตุุลาคม 2563-เดืือนธัันวาคม 2565

การเร่่งความเร็็วของเวลาทางสัังคม การชะลอการเร่่งความเร็็วของเวลาทาง
สัังคม และเวลาอัันทานทน

การเร่่งความเร็็วของเวลาทางสัังคม (Social acceleration) เป็็นแนวคิิดที่่�ถููก

ศึกึษาในสังัคมวิทิยา เพื่่�ออธิบิายคุณุลักัษณะของสังัคมสมัยัใหม่ ่และการเปลี่่�ยนแปลง

ทางสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�นในที่่�ต่่าง ๆ ทั่่�วโลก (เช่่น งานของ Bertman, 1998; Agger, 2004; 

Eriksen, 2001; St. Clair, 2011) ฮาร์์มุุท โรซา และวิิลเลียีม ชููแมน (Rosa & Scheueman, 

2009) เสนอว่่า การเร่่งความเร็็วของเวลานั้้�น เป็็นคุุณลัักษณะที่่�สำคััญในการทำ 

ความเข้า้ใจพัฒันาการของสังัคมร่ว่มสมัยั ความเร็ว็ ได้ก้ลายเป็น็ประเด็น็สำคัญัเพราะ

การดำรงอยู่่�ในโลกปััจจุุบันัล้้วนแล้้วแต่่ขึ้้�นกับัโครงสร้้างของเวลาของสังัคมที่่�เราอาศัยัอยู่่� 

แต่่ในขณะเดีียวกัันการเร่่งความเร็็วของเวลาทางสัังคม ซึ่่�งหมายถึึงการที่่�ชีีวิิต 

ทางสัังคมนั้้�นเปลี่่�ยนแปลงและเคลื่่�อนไหวไปข้้างหน้้าอย่่างรวดเร็็ว ก็็ไม่่ได้้เป็็นไป 

ในกระบวนการเชิงิเดี่่�ยว โรซา (2003) ได้เ้สนอว่า่ การเร่ง่ความเร็ว็ของเวลาทางสัังคม

ดำเนิินไปในอย่่างน้้อย 3 ลัักษณะที่่�แตกต่่างกััน ได้้แก่่ 2.1) การเร่่งความเร็็วของเวลา

เชิิงเทคโนโลยีี (Technological acceleration) ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นเมื่่�อมีีการลดจำนวนเวลาลง 

เพื่่�อบรรลุุกระบวนการที่่�มีีเป้้าหมายเป็็นตััวตั้้�ง และกระบวนการที่่�มีีจุุดหมายที่่�ตั้้�งใจ 

เช่่น ในการคมนาคมขนส่่งติิดต่่อสื่่�อสาร และการผลิิต เพื่่�อให้้บรรลุุผลสำเร็จ็ที่่�วางไว้้ 

2.2) การเร่่งความเร็็วของเวลาของจัังหวะก้้าวของชีีวิิต (Acceleration of the pace  

of life) ซึ่่�งหมายถึึง การขาดแคลน “เวลาว่่าง” อย่่างยิ่่�งยวด ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นอย่่างย้้อนแย้้ง

กัับการลดลงของจำนวนเวลาที่่�จำเป็็นต่่อการสร้้างความสำเร็็จให้้กัับกระบวนการ

ทางสัังคม และ 2.3) การเร่่งความเร็็วของเวลาของสัังคมโดยรวม (Acceleration of 

society as a whole) ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นเมื่่�ออััตราการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมดำเนิินไปอย่่าง

รวดเร็็ว จนก่่อให้้เกิิดภาวะ “การบีีบตััว” (contraction) ของจำนวนเวลาที่่�เคยใช้้ 
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ในการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม หรือืกล่า่วอีกีนััยหนึ่่�งคือื จำนวนเวลาที่่�ใช้ใ้นการที่่�สังัคม

จะเปลี่่�ยนแปลงโดยรวมนั้้�น สั้้�นลงกว่่าที่่�เคยเป็็นมา 

งานศึึกษาเกี่่�ยวกัับการเร่่งความเร็็วของเวลาทางสัังคม ถููกนำไปใช้้วิิเคราะห์์

การเปลี่่�ยนแปลงในมิิติิต่่าง ๆ ของสัังคม นัับตั้้�งแต่่ปฏิิบััติิการของระบบทุุนนิิยม  

(เช่่น Agger, 2004; Luttwak, 1999; Hutton & Giddens, 2001) ไปจนถึึง 

การเปลี่่�ยนแปลงความหมายของตััวตน (Hsu & Elliott, 2014) นัักวิิชาการได้้แยก 

ความแตกต่่างของการทำงานของระบบทุุนนิิยมในปััจจุุบัันที่่�ต่่างไปจากช่่วงเวลา 

ในอดีตี อันัเกิดิจากกระบวนการเร่ง่ความเร็ว็ของเวลาซึ่่�งเห็น็ได้จ้ากการเปลี่่�ยนแปลง

ของสไตล์์การบริหิารจัดัการของบรรษัทัข้้ามชาติทิี่่�เน้้นประสิทิธิภิาพที่่�วัดัจากความเร็ว็สููง 

ในขณะที่่�ยุทุธศาสตร์ก์ารจ้า้งงาน การผลิติ ตลอดจนการบริโิภคภายในอุุตสาหกรรม 

ก็็มุ่่�งเน้้นรููปแบบที่่�มีีระยะเวลาที่่�สั้้�นเป็็นแนวทางสำคััญ การเร่่งความเร็็วของเวลา 

ทางสัังคม ยัังเป็็นคุุณลัักษณะสำคััญของการคมนาคมและการสื่่�อสารที่่�รุดหน้้าไป

ภายใต้้แนวทางแห่่งความเร็็วที่่�ใช้้จำนวนเวลาที่่�สั้้�นลง เพื่่�อเอาชนะข้้อจำกััดด้้านเวลา 

หรืือที่่�เรารู้้�จักกัันดีีภายใต้้แนวคิิดเรื่่�องการบีีบอััดของเวลาและพื้้�นที่่� (Time-space 

compression) ของเดวิดิ ฮาร์ว์ียี์ ์(Harvey, 1999) ส่ว่นในปริมิณฑลของสังัคม ครอบครัวั 

และปฏิิสััมพัันธ์์ส่่วนตััวนั้้�น เราจะพบว่่า การเร่่งความเร็็วของเวลาได้้เข้้าไปเปลี่่�ยน

แบบแผน และค่่านิยิมการใช้ช้ีวีิติ เช่น่การเลี้้�ยงดููบุตร การศึกึษา ตลอดจนการทำงาน 

ที่่�เป้้าหมายของการแข่่งขันัและประสบความสำเร็จ็ในระยะเวลาสั้้�น กลายเป็็นจุดุมุ่่�งหมาย

สำคััญของมนุุษย์์สมััยใหม่่ ในขณะที่่�ความรัักและความสััมพัันธ์์ส่่วนตััว ก็็ไม่่จำเป็็น

ต้้องยึึดถืือค่่านิิยมของการมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ยาวนานอีีกต่่อไป (Bertman, 1998)  

แต่่ไม่่ว่่าจะในปริิมณฑลใดก็็ตาม ภายใต้้ระบอบของการเร่่งความเร็็วของเวลา  

เวลาได้ก้ลายเป็น็สิ่่�งที่่�ถููกวัดัในเชิงิจำนวน และจำนวนที่่�สั้้�นและความเร็ว็ ได้ก้ลายเป็น็

สิ่่�งที่่�หล่่อหลอมชีีวิิตทางสัังคมของมนุุษย์์ โดยเฉพาะในสัังคมเมืือง ที่่�ได้้พรากมนุุษย์์

ออกจากอำนาจในการควบคุุมเวลา และพรากความหมายของเวลาในมิิติิอื่่�น ๆ  

ออกจากสัังคม

แม้้ว่่าโรซาจะมองกระบวนการสร้้างความทัันสมััยว่่าเป็็นกระบวนการของ 

การเร่่งความเร็็วของเวลาทางสัังคม โรซาเองเห็็นว่่าการชะลอการเร่่งความเร็็ว 

ของเวลาทางสัังคมได้้ดำรงอยู่่�ในสัังคมทัันสมััยด้้วยเช่่นกััน การก่่อตััวของสัังคมสมััย

ใหม่จ่ึงึดำเนินิไปบนความตึึงแย้ง้ระหว่า่งเสถียีรภาพกัับพลวััต ในหลายกรณีกีารชะลอ

ตััวของการเร่่งความเร็็วของเวลาทางสัังคมปรากฏในฐานะที่่�เป็็นปฏิิกิิริิยา สิ่่�งตกค้้าง 

หรืือผลที่่�ไม่่ได้้ตั้้�งใจที่่�เกิิดจากการสร้้างเสถีียรภาพอัันเป็็นพลวััต ทอร์์เรสและกรอส 
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ได้น้ิยิามการชะลอการเร่ง่ความเร็ว็ของเวลาทางสัังคมว่า่ หมายถึงึ รููปแบบที่่�กลับัหัวั

กลัับหางหรืือเป็็นลบของการเร่่งความเร็็วของเวลาทางสัังคม ซึ่่�งได้้แก่่แนวโน้้ม 

การลดจำนวนลงของกิิจกรรมทางสังัคม การดำเนิินการทางสังัคม การเปลี่่�ยนแปลง 

และผลที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อหน่่วยของเวลา (Torres & Gros, 2022, p.10) 

โรซาได้จ้ำแนกประเภทของการชะลอการเร่่งความเร็็วของเวลาทางสัังคมออก

เป็็นสองประเภท ได้้แก่่ การชะลอการเร่่งความเร็็วของเวลาทางสัังคมแบบไม่่สมััครใจ 

กับัการชะลอการเร่ง่ความเร็ว็ของเวลาทางสัังคมแบบสมัคัรใจ ในขณะที่่�กระบวนการ

ชะลอการเร่่งความเร็็วของเวลาทางสัังคมแบบไม่่สมััครใจนั้้�น เป็็นกระบวนการที่่�ไม่่

ได้้ตั้้�งใจให้้เกิิดขึ้้�นโดยผู้้�กระทำการ แต่่มัักแสดงตััวในฐานะข้้อจำกััดภายนอก ที่่�จำกััด

ความสามารถของบุคุคลในการเร่ง่ความเร็ว็ของเวลาในการผลิติและสร้า้งนวัตักรรม 

ซึ่่�งอาจแยกได้้เป็็นสิ่่�งจำกััดที่่�เกิิดโดยธรรมชาติิ เช่่น ข้้อจำกััดเชิิงกายภาพของบุุคคล 

หรืือปััจจััยทางชีีววิิทยาที่่�มีีผลต่่อการจำกััดความเร็็ว กัับสิ่่�งจำกััดเชิิงสัังคม เช่่น ผลที่่�

มิิได้้ตั้้�งใจของการเร่่งความเร็็วของเวลาทางสัังคม เช่่น ภาวะรถติิด ซึ่่�งโรซาเห็็นว่่า 

เป็็นภาวะที่่�เกิิดจากการทำงานผิิดพลาดของการเร่่งความเร็็วของเวลาทางสัังคม  

ส่่วนการชะลอการเร่่งความเร็็วของเวลาทางสัังคมแบบสมััครใจนั้้�น เป็็นสิ่่�งที่่�กระทำ

อย่า่งตั้้�งใจโดยผู้้�กระทำการ ซึ่่�งเป็น็ไปได้ท้ั้้�งการตั้้�งใจกระทำโดยปััจเจกบุุคคลหรือืโดย

การตััดสิินใจโดยองค์์กรและสถาบััน ทั้้�งนี้้�ในสัังคมที่่�มีีการเร่่งความเร็็วของเวลา 

อย่่างล้้นเกิิน การตััดสิินใจชะลอการเร่่งความเร็็วของเวลาลงก็็เพื่่�อรัักษาจัังหวะ 

ของชีีวิิตมิิให้้เกิินขีีดจำกััด และเพื่่�อที่่�จะได้้สามารถกลัับมาสู่่�อัตราเร่่งเดิิมได้้อย่่างมีี

ประสิทิธิภิาพ เช่่นการหยุุดงานเพื่่�อไปพักัผ่่อน หรือืการหยุุดในระดัับสถาบันัหรือืหน่่วยงาน 

เป็็นต้้น นอกจากนี้้�แล้้ว ยัังมีีการชะลอความเร็็วอย่่างตั้้�งใจ ในฐานะที่่�เป็็นอุุดมการณ์์ 

เพื่่�อคััดง้้างกัับระบอบทุุนและตรรกะการเร่่งความเร็็วของเวลาทางสัังคม เช่่น  

การเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มสิ่่�งแวดล้้อม กลุ่่�มศาสนา และกลุ่่�มที่่�สนัับสนุุนการเพาะปลููก

แบบอิินทรีีย์์ เป็็นต้้น (Torres & Gros, 2022, pp. 11-14) 

สำหรัับ “เวลาแห่่งการทานทน (Enduring time)” นั้้�น เป็็นแนวคิิดของ ลิิซ่่า  

บาเรทเซอร์์ (Baraitser, 2017) ที่่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์ภาวการณ์์ของการถููกแขวน/ 

ถููกพักัเชิงิเวลา (Temporal suspension) และธรรมชาติขิองเวลาผ่่านภาวะของการถููกพักั

หรืือระงับั เวลาที่่�ถููกระงัับ (Suspended time) นั้้�นไม่่ได้้เป็น็เพีียงเวลาที่่�ถููกหยุุดเท่่านั้้�น 

หากแต่่ยังัเป็็นเวลาในรููปแบบที่่�แตกต่่างไปจากเวลาในห้้วงปัจัจุบุันักาล ที่่�ติิดอยู่่�กับที่่� 

(stuck) และไม่่สามารถผ่่านไปได้้ และแม้้ว่่าเวลาจะยัังเป็็นสิ่่�งที่่�ยัังคงรู้้�สึึกได้้ แต่่กลัับ

นิ่่�งสนิิทอย่่างมีีนััยยะสำคััญเป็็นเวลาที่่�ปราศจากทิิศทางหรืือวััตถุุประสงค์์ เวลา 
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ดัังกล่่าวได้้สร้้างประสบการณ์์ชนิิดใหม่่ให้้กัับผู้้�คนในภาวะของการดำรงชีีวิิตอยู่่�ใน

เวลาที่่�ไม่่เคลื่่�อนตััว

ในทางปรััชญา การวิเิคราะห์์ภาวะเวลาที่่�เกิิดขึ้้�นในชีวีิติประจำวัันที่่�รวมเอาเวลา

ที่่�ไม่เ่ปลี่่�ยนแปลงเข้้าไว้ด้้ว้ย เป็็นการนำเสนอวิิธีมีองการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ตัดกับัปรััชญา

ว่า่ด้ว้ยการกลายเป็น็ (becoming) ซึ่่�งอธิบิายการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิดิขึ้้�นเมื่่�อเวลาเคลื่่�อน

ตััวไป แนวคิิดว่่าด้้วยเวลาแห่่งการทานทนของบาเรทเซอร์์ได้้เสนอมุุมมองที่่�แตกต่่าง

จากการมองถึึงการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นในสถานการณ์์ ด้้วยการพิิจารณาวิิถีี 

ของการดำรงอยู่่�ในเวลาของการรอคอยต่่อการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ยังไม่่เกิิดขึ้้�น  

และท้้าทายความเชื่่�อเกี่่�ยวกัับเวลาจากกรอบคิิดของความทัันสมััย โดยเฉพาะอย่่าง

ยิ่่�งเวลาแห่่งความก้้าวหน้้า ที่่�ให้้ความสำคััญกัับอนาคตและการเคลื่่�อนตััวของเวลา

ไปข้้างหน้้าในจังัหวะก้้าวที่่�รวดเร็ว็และมีพีัฒันาการ การ “ติดิ” อยู่่�ในเวลาที่่�ไม่่เคลื่่�อนผ่่าน 

ได้น้ำมาซึ่่�งความไม่แ่น่น่อนของอนาคต และการไม่ส่ามารถคาดการณ์ ์หรือืพยากรณ์์

ความเป็็นไปในอนาคตได้้ ซึ่่�งขััดกัันกัับเวลาของระบบทุุนนิิยมที่่�มีีศููนย์์กลางอยู่่�ที่่� 

การขัับเคลื่่�อนไปข้้างหน้้า ประสบการณ์์เชิิงเวลา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเวลาที่่�ทานทน 

เป็น็ภาวะเวลาที่่�ปรากฏชััดในสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 และมาตรการ

การปิิดเมือืงที่่�ถููกนำมาใช้้ทั่่�วโลก ซึ่่�งสร้้างภาวะของเวลาที่่�ติดิกับัที่่� และเวลาที่่�ทานทน 

ผ่่านการกัักกััน (containment) การประวิิงเวลา (delay) และการบรรเทาผลกระทบ 

(mitigation) 

บทความชิ้้�นนี้้�เสนอว่่า วิิกฤตโควิิด-19 สะท้้อนการเปลี่่�ยนแปลงของระบอบ

เวลาประเภทหนึ่่�ง ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงความย้้อนแย้้งระหว่่างอำนาจรััฐในการจััดการ

เวลาและผู้้�คนในเมืือง กัับประสบการณ์์ของกลุ่่�มคนในตำแหน่่งแห่่งที่่�ต่่าง ๆ ที่่�มีีต่่อ

การจััดการเวลาของรััฐ การบริหิารจััดการด้า้นสาธารณสุุขและด้า้นเศรษฐกิจิของรััฐ

ไทยในห้้วงเวลาของโควิิด-19 ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงความเหลื่่�อมล้้ำทางเวลา และ 

การจััดการเวลาอัันไม่่เป็็นธรรม ที่่�ในขณะที่่�เอื้้�อประโยชน์์ให้้กัับกลุ่่�มทุุนขนาดใหญ่่  

ให้้สามารถสะสมทุุนอย่่างต่่อเนื่่�องได้้ แต่่กลัับสร้้างความเป็็นอื่่�นทางเวลา (Temporal 

othering) ให้้กัับกลุ่่�มทุุนขนาดเล็็ก แรงงานข้้ามชาติิ และผู้้�ที่่�มิิได้้มีีสััญชาติิไทย ซึ่่�งได้้

กลายเป็็นอุปุสรรคสำคััญต่อ่การเอื้้�ออำนวยให้้ประชาชนสามารถอยู่่�รอดได้้ และเป็็น

ปััจจััยที่่�ก่่อให้้เกิิดภาวะการติิดอยู่่�ในเวลาที่่�ยาวนาน เวลาแห่่งโควิิด-19 จึึงเป็็นห้้วง

เวลาที่่�ถ่่างความเหลื่่�อมล้้ำทางเวลาให้้แผ่่ขยายออก ตอกลิ่่�มการกีีดกัันและ 

การเบียีดขัับความเป็็นอื่่�น ซึ่่�งดำรงอยู่่�ก่อ่นแล้ว้ในสังัคมให้เ้ข้ม้ข้น้ขึ้้�นผ่า่นการเมือืงของ
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เวลา ในบริิบทดัังกล่่าว เวลาแห่่งการทานทน จึึงเป็็นเวลาที่่�สะท้้อนความแตกต่่าง 

ทางชนชั้้�น และเชื้้�อชาติิ ที่่�ทำให้ก้ลุ่่�มทุุนขนาดเล็็ก ผู้้�ประกอบการรายย่่อย และแรงงาน

ข้้ามชาติิที่่�มีีบทบาทในการสร้้างเมืืองและดำรงชีีวิิตในเมืือง กลัับกลายเป็็นกลุ่่�มชน 

ที่่�ต้้องเผชิิญกัับภาวะเวลาที่่�สะดุุดหยุุดยั้้�งของเมืืองที่่�สาหััสกว่่ากลุ่่�มทุุนขนาดใหญ่่

การเร่่งความเร็็วของเวลาทางสัังคมกัับการสร้้างเมืืองอุุตสาหกรรมสิ่่�งทอ
แม่่สอด 

การเร่ง่ความเร็ว็ของเวลาของเมือืงนั้้�น เป็น็ส่ว่นสำคัญัในการสร้า้งความเติบิโต

ของระบบทุุนนิิยม ซึ่่�งไม่่เพีียงทำให้้เวลาได้้กลายเป็็นทรััพยากรสำคััญในการจััดการ

แรงงาน การผลิิต และการกระจายสิินค้้า เพื่่�อเพิ่่�มอััตราในการสะสมทุุนเท่่านั้้�น  

แต่่การเคลื่่�อนย้้ายที่่�รวดเร็็วในเวลาอัันสั้้�น ยัังได้้ขจััดอุุปสรรคและรื้้�อถอนพื้้�นที่่� 

เชิิงกายภาพลง (deterritorialization) และสร้้างสภาวะเชิิงพื้้�นที่่�ชนิิดใหม่่ขึ้้�น  

(reterritorialization) เพื่่�อเอื้้�ออำนวยให้้เกิิดการเชื่่�อมต่่อ และการสร้้างความสััมพัันธ์์

ทางสัังคมและเศรษฐกิิจที่่�ไปพ้้นจากข้้อจำกััดเชิิงพื้้�นที่่� การสิ้้�นสุุดลงของยุุคแห่่ง

สงครามเย็น็ได้ท้ำให้พ้รมแดนเปลี่่�ยนความหมายและหน้า้ที่่�ในการกีดีกั้้�นทางการเมือืง

ที่่�แยกโลกออกจากกัันด้้วยความต่่างของอุุดมการณ์์ทางการเมืือง ไปสู่่�การเป็็น 

ช่่องทางไหลเวีียนของสิินค้้า แรงงาน และทุุน 

พรมแดนระหว่่างไทยและพม่่า ณ เมืืองแม่่สอดก็็เช่่นเดีียวกััน นโยบายเปลี่่�ยน

สนามรบให้้กลายเป็็นสนามการค้้าของไทยในกลางทศวรรษที่่� 2530 สอดรัับ 

การเคลื่่�อนตััวของทุุนอุตุสาหกรรมสิ่่�งทอในโลกตะวัันตก เข้้ามาแสวงหาพื้้�นที่่�ทางการผลิิต

ที่่�มีีต้้นทุุนแรงงานที่่�ต่่ำในโลกที่่�สาม และการย้้ายฐานของอุุตสาหกรรมสิ่่�งทอและ

เครื่่�องนุ่่�มห่่มของไทยออกจากเมืืองศููนย์์กลางไปยัังเมืืองชายแดน เพื่่�อเพิ่่�ม 

ขีดีความสามารถในการแข่่งขัันด้ว้ยแรงงานราคาถููก รัฐัไทยได้ก้ำหนดให้เ้มือืงชายแดน

เป็็นพื้้�นที่่�แห่่งการพััฒนาอุุตสาหกรรมและการผลิิตนัับตั้้�งแต่่แผนพััฒนาเศรษฐกิิจ 

และสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 7 (พ.ศ.2535-2539) เป็็นต้้นมา และผลัักดัันให้้พรมแดน

เป็็น “ประตููเศรษฐกิิจ” ที่่�ทำหน้้าที่่�สนัับสนุุนการเชื่่�อมต่่อทางเศรษฐกิิจและการค้้า

ของภููมิภิาค ตลอดจนเอื้้�ออำนวยต่อ่การไหลเวียีนของสินิค้า้ระหว่า่งไทยและประเทศ

เพื่่�อนบ้้าน

ความเปลี่่�ยนแปลงของเวลาแห่่งสงครามเย็็นของเมืืองแม่่สอด เข้้าสู่่�เวลา 

แห่่งอุุตสาหกรรมเครื่่�องนุ่่�งห่่มสำคััญในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ในช่่วง 4 ทศวรรษ 

ที่่�ผ่า่นมา เกิดิจากการย้า้ยฐานการผลิติของอุุตสาหกรรมสิ่่�งทอขนาดใหญ่ข่องทุนุไทย 
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และทุุนต่่างชาติิเข้้ามาในเมืืองแม่่สอด โรงงานขนาดใหญ่่เหล่่านี้้�เป็็นกิิจการรัับเหมา

ช่่วงรัับผลิิตสิินค้้าประเภทต่่าง ๆ จากเจ้้าของสิินค้้าที่่�มีีชื่่�อเสีียงในระดัับโลก การเร่่ง

เวลาแห่่งความเร็็วในการผลิิตในเมืืองแม่่สอดสามารถเกิิดขึ้้�นได้้ก็็ด้้วยการใช้้ 

ข้้อได้้เปรีียบจากค่่าแรงที่่�มีีอััตราค่่าแรงที่่�ต่่ำกว่่าค่่าแรงในเมืืองศููนย์์กลาง เช่่น

กรุุงเทพฯ ข้้อได้้เปรีียบดัังกล่่าวได้้นำไปสู่่�การขยายตััวอย่่างรวดเร็็วของโรงงาน 

หลากขนาดในเมืืองที่่�ลงทุุนโดยทั้้�งกลุ่่�มทุุนจากศููนย์์กลางและทุุนท้้องถิ่่�น นอกจาก

โรงงานสิ่่�งทอแล้้วแม่่สอดยัังเป็็นแหล่่งผลิิตของอุุตสาหกรรมประเภทอื่่�น ๆ เช่่น 

อุุตสาหกรรมแปรรููปผลิิตผลทางการเกษตร อุุตสาหกรรมอาหาร อุุตสาหกรรม 

เครื่่�องหนััง อุุตสาหกรรมโลหะ โดยมีีจำนวนโรงงานอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวกัับเกษตร

มากเป็็นอันัดับัหนึ่่�ง รองลงมาได้้แก่่อุตุสาหกรรมผลิติเสื้้�อผ้้าสำเร็จ็รููป (Laungaramsri, 

2021) การเร่่งความเร็็วของเวลาการผลิิตของเมืือง ปรากฏให้้เห็็นได้้จากจำนวน

โรงงานที่่�เพิ่่�มจำนวนขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว จาก 115 แห่่งในปีี 2536 (Manikun, 2019)  

เป็็น 700 กว่่าแห่่งในปีี 2565 โดยในจำนวนนี้้� ยัังไม่่รวมโรงงานขนาดเล็็กที่่�ดำเนิิน

ธุุรกิิจแบบ SME หรืือที่่�เรีียกว่่าโรงงานบ้้าน ซึ่่�งกระจายอยู่่�ทั่่�วในใจกลางเมืืองแม่่สอด

อีีกนัับพัันแห่่ง 

นอกเหนืือจากเวลาแห่่งอุุตสาหกรรมสิ่่�งทอแล้้ว ชีีพจรของแม่่สอดยัังเดิินไป

ด้้วยเวลาแห่่งการค้้า ที่่�เติิบโตขึ้้�นจากความเหลื่่�อมล้้ำของเวลาทางเศรษฐกิิจและ

การเมืืองระหว่่างพม่่ากัับไทย ที่่�ซึ่่�งเวลาของฝ่่ายแรก ดำเนิินไปภายใต้้ความล้้มเหลว

ในการสร้้างความเป็็นปึึกแผ่่นทางการเมืืองและเศรษฐกิิจของรััฐเกิิดใหม่่ของพม่่า 

ทำให้้ประเทศต้้องตกอยู่่�ภายใต้้ความขััดแย้้งและสงครามอัันยืืดเยื้้�อและยาวนาน  

การขาดแคลนสิินค้้าที่่�จำเป็็นต่่อการดำรงชีีพ และการเกิิดขึ้้�นของรััฐอิิสระ จึึงได้้ 

กลายเป็็นเวลาแห่่งโอกาสสำคััญของทุุนไทย ในการสะสมทุุนผ่่านตลาดนอกระบบ 

ที่่�ลอดรัฐั การค้า้ที่่�รุ่่�งเรือืงขึ้้�นภายใต้เ้วลาที่่�เหลื่่�อมล้ำ้ข้า้มพรมแดนในลัักษณะนี้้� ดำเนินิ

สืบืเนื่่�องมาแม้้จะมีกีารสร้า้งสะพานมิิตรภาพไทย-พม่่าขึ้้�นพร้อ้มกัับการควบคุุมกำกัับ

การค้า้อย่า่งเป็น็ทางการโดยรัฐั การค้า้ที่่�ดำเนินิไปโดยไม่ผ่่า่นระบบศุลุกากรของพม่า่ 

ยังัคงดำเนินิต่อ่ไป โดยที่่�กลุ่่�มทุุนการค้า้ขนาดใหญ่ใ่นเมือืงแม่ส่อดล้ว้นแล้ว้แต่ม่ีปีระวัตัิิ

ความเกี่่�ยวพัันกัับการค้้านอกระบบนี้้�ทั้้�งสิ้้�น แม้้ว่่าจะทำการค้้าผ่่านช่่องทางปกติิ 

ของรััฐด้้วยเช่่นกััน
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เชีียงใหม่่: เมืืองท่่องเที่่�ยวที่่�พึ่่�งพาภายนอกและเปราะบาง การเร่่งความเร็็ว 
ของเวลาแบบพหุุกาล

เมืืองเชีียงใหม่่ ได้้เริ่่�มต้้นเป็็นเมืืองท่่องเที่่�ยวในห้้วงเวลาของสงครามในช่่วง 

ปีี 2500 นั้้�นเป็็นผลมาจากนโยบายของรััฐไทยส่่วนกลาง ภายใต้้ความกัังวลของ 

รััฐไทยต่่อภััยคอมมิิวนิิสต์์ ในช่่วงเวลาดัังกล่่าว ชนชั้้�นนำจากส่่วนกลางของรััฐไทย 

โดยเฉพาะพระมหากษััตริิย์์และพระบรมวงศานุุวงศ์์ เป็็นคนกลุ่่�มแรกที่่�ทำให้้เกิิด

กระแสการท่่องเที่่�ยวในจัังหวััดเชีียงใหม่่ ในปีี 2504 มีีการสร้้างพระตำหนัักภููพิิงค์์ 

ราชนิิเวศน์์ขึ้้�นในจัังหวััดเชีียงใหม่่หลัังจากที่่�พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวรััชกาล  

ที่่� 9 ได้้เสด็็จประพาสเชีียงใหม่่ในปีี 2501 นัับเป็็นหมุุดหมายสำคััญของการเปลี่่�ยน

เมือืงเชียีงใหม่ ่ให้เ้ป็น็จุุดหมายของท่อ่งเที่่�ยวสำหรับัคนไทยในภููมิภิาคอื่่�น ๆ  โดยเฉพาะ

คนไทยจากภาคกลาง (Evrard & Leepreecha, 2008, pp. 243-244) การขยายสนามบินิ

เชีียงใหม่่ให้้กลายเป็็นสนามบิินนานาชาติิ และได้้ทำให้้เชีียงใหม่่ก้้าวขึ้้�นมาเป็็นเมืือง

ท่่องเที่่�ยวสำคััญของไทยในสายตาของนานาชาติิ การท่่องเที่่�ยวเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญ

ในการสร้้างเศรษฐกิจิชาตินิับัตั้้�งแต่่แผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 4 

(2520-2524) เป็็นต้้นมา การสร้้างถนนซุุปเปอร์์ไฮเวย์์สาย 11 เชื่่�อมเชีียงใหม่่ 

และลำปางทำให้้เกิดิธุุรกิจิรถทััวร์เ์พิ่่�มมากขึ้้�น ย่า่นท่อ่งเที่่�ยวและเทศกาลถููกสร้้างขึ้้�น 

เพื่่�อดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยว เช่่น ไนท์์บาร์์ซาร์์ กิิจกรรมไม้้ดอกไม้้ประดัับ และการลงทุุน

ก่่อสร้้างสาธารณููปโภคต่่าง ๆ โดยที่่�ความเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำคััญในทศวรรษดัังกล่่าว 

ได้แ้ก่ ่การที่่�เวลาของการท่อ่งเที่่�ยวได้เ้ริ่่�มกลายเป็็นเวลาหลักัของเมือืงเชียีงใหม่ ่แทนที่่�

เวลาแห่่งเกษตรกรรม เมื่่�อมููลค่่าทางเศรษฐกิิจของภาคบริิการในเชีียงใหม่่สููงกว่่า 

ภาคเกษตรกรรมเป็็นครั้้�งแรกในปีี 2526 (Aphawatcharut-Charoenmuang, 2005, 

pp. 124-130) และคนหนุ่่�มสาวในชนบทเริ่่�มกลายเป็็นแรงงานสำคััญในเวลาของภาค

บริิการของเมืือง

การเร่่งเวลาแห่่งความเร็ว็ของเมือืงเชียีงใหม่่ในฐานะเมือืงท่่องเที่่�ยวก้้าวกระโดด

อย่่างสำคััญในยุุคที่่�นายทัักษิิณ ชิินวััตร เป็็นนายกรััฐมนตรีี (พ.ศ.2544-2549)  

หลัังวิิกฤติิเศรษฐกิิจ ด้้วยนโยบายระดัับประเทศที่่�ส่่งเสริิมการลงทุุนและส่่งเสริิม 

ผู้้�ประกอบการรายย่่อยผ่่านเงิินกู้้�วิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดเล็็ก (SMEs) ที่่�เพิ่่�ม

จำนวนธุุรกิิจที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในเวลาแห่่งการท่่องเที่่�ยวอย่่างกว้้างขวาง เวลาแห่่ง

การท่่องเที่่�ยว ยัังถููกทำให้้รวดเร็็วขึ้้�นผ่่านนโยบายเปิิดน่่านฟ้้าเสรีีซึ่่�งเริ่่�มในปีี 2546  

ที่่�ทำให้เ้กิดิสายการบินิต้น้ทุนุต่ำ่หลายสายการบินิ และเที่่�ยวบินิจำนวนมาก ซึ่่�งกระชับั

เวลาแห่่งการเดินิทางระหว่่างภููมิภิาคให้้สั้้�นลงและเร็ว็ขึ้้�น เช่่นเดียีวกับัจำนวนนักัท่่องเที่่�ยว



ปิ่่�นแก้้ว เหลืืองอร่่ามศรีี และณีีรนุุช แมลงภู่่�

12

ที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็ว็ ในระยะเวลาเพียีงหนึ่่�งปีีหลังัจากนโยบายดังักล่่าวถููกนำมาใช้้ 

มีีสายการบิินที่่�ทำการบิินในประเทศไทยเพิ่่�มขึ้้�นจาก 15 สายการบิินในปีี 2546  

เป็็น 40 สายการบิินในปีี 2547 เวลาแห่่งการเดิินทางที่่�รวดเร็็วและราคาถููก ได้้มีีส่่วน

สำคััญในการเปลี่่�ยนเมือืงเชียีงใหม่่ให้้กลายเป็็นเมือืงท่่องเที่่�ยวที่่�สำคัญัของไทย ในยุคุสมัยั

ดัังกล่่าว เวลาแห่่งการท่่องเที่่�ยวยัังถููกทำให้้เป็็นรููปธรรมเชิิงวััตถุุผ่่านการสร้้าง

โครงสร้้างพื้้�นฐานจำนวนมากที่่�เปลี่่�ยนภููมิิทััศน์์ของเมืืองเชีียงใหม่่ให้้กลายเป็็น 

แหล่่งท่่องเที่่�ยวหลัักของภาคเหนืือ ไม่่ว่่าจะเป็็นการก่่อสร้้างศููนย์์ประชุุมและแสดง

สิินค้้านานาชาติิ การขยายสนามบิินเชีียงใหม่่ให้้เป็็นศููนย์์กลางการบิิน การจััดตั้้�ง 

สวนสััตว์ ์ไนท์ ์ซาฟารี ีอุทุยานช้้าง โครงการกระเช้้าลอยฟ้้าดอยสุุเทพ โครงการสร้้าง 

Theme Park และโครงการพืืชสวนโลก อีีกทั้้�งยัังมีีการนำหมีีแพนด้้าสองตััว 

จากรััฐบาลจีีนมาอยู่่�ที่่�สวนสััตว์์เชีียงใหม่่ เพื่่�อเป็็นปััจจััยดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยว  

(Aphawatcharut-Charoenmuang, 2005, pp. 418-430) ช่่วงเวลาต้้นคริิสต์์ศตวรรษ 

2000s (พ.ศ.2543) เป็็นช่่วงเวลาที่่�เศรษฐกิิจโลกกำลัังฟื้้�นตััวจากวิิกฤติิเศรษฐกิิจ  

โดยเฉพาะประเทศในสภาพยุุโรปซึ่่�งมีีอััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจสููง ก็็ได้้ทำให้้มีี

นัักท่่องเที่่�ยวจากประเทศทางยุุโรปมาเที่่�ยวประเทศไทยจำนวนมาก

อย่่างไรก็็ตาม ลัักษณะของเศรษฐกิิจที่่�มีีฤดููกาล และรููปแบบการสะสมทุุน 

แบบยืืดหยุ่่�นในอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวก็็ได้้ทำให้้ชีีวิิตของแรงงานในอุุตสาหกรรม 

ท่อ่งเที่่�ยวนั้้�น มีลีักัษณะที่่�ไม่ม่ั่่�นคง งานศึกึษาที่่�ผ่า่นมาแม้จ้ะมีขี้อ้เสนอแนะเชิงินโยบาย

ที่่�มุ่่�งสร้้างความยั่่�งยืืนให้้กัับเมืืองท่่องเที่่�ยว5 แต่่เป็็นการสร้้างความยั่่�งยืืนที่่�เน้้น 

เพีียงบางมิิติิ ได้้แก่่มิิติิทางวััฒนธรรมและสิ่่�งแวดล้้อมและการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

เป็็นหลัักโดยมิิได้้ให้้ความสำคััญกัับมิิติิความมั่่�นคงเรื่่�องการจ้้างงานมากนััก (Dillard, 

Dujon, & King, 2008; Coles, Fenclova, & Dinan, 2013; Baum, 2018) ดัังที่่� 

นักัวิชิาการด้า้นการท่อ่งเที่่�ยวได้เ้สนอตรงกัันว่า่ อุตุสาหกรรมท่อ่งเที่่�ยวโลกนั้้�นทำงาน

สะสมทุนุบนความไม่่มั่่�นคงของแรงงาน เศรษฐกิิจท่่องเที่่�ยวเติิบโตได้้ก็ด็้้วยการทำให้้

การจ้้างงานไม่่มั่่�นคงไปเรื่่�อย ๆ  ทั้้�งนี้้�เพราะการจ้้างงานระยะสั้้�น แบบเหมาเป็็นงาน ๆ  ไป 

เป็็นกลวิิธีีการสะสมทุุนแบบยืืดหยุ่่�นอย่่างหนึ่่�ง ที่่�ช่่วยให้้นายทุุนสามารถสะสมทุุน 

5ตััวอย่่างเช่่น โครงการจััดทำยุุทธศาสตร์์การท่่องเที่่�ยว พ.ศ.2551-2554  
โดยสถาบัันวิิจััยสัังคมมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ (2550) ชุุดโครงการแผนยุุทธศาสตร์์ 
เพื่่�อพััฒนาเมืืองยั่่�งยืืนเพื่่�อรองรัับการท่่องเที่่�ยวไทย 4.0 โดย มิ่่�งสรรพ์์ ขาวสอาด  
(Khaosaat, 2019) และเมืืองยั่่�งยืืนในเชีียงใหม่่ โดย ดวงจัันทร์์ อาภาวััชรุุตม์์ เจริิญเมืือง 
(Aphawatcharut-Charoenmuang, 2005)



เมื่่�อความเร็็วถดถอย: เมืือง การเคลื่่�อนย้้ายและการเมืืองของเวลา ในห้้วงระบาดของโควิิด-19

	  	 13

ได้้โดยการผลัักภาระต้้นทุุนด้้านความมั่่�นคงในชีีวิิตไปที่่�แรงงาน โดยแรงงานต้้องมีี

ต้้นทุุนทัักษะเอง และแบกรัับความผัันผวนเอง (Mooney, 2018; Robinson et al., 

2019) ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์มััคคุุเทศก์์ คนขัับแท็็กซี่่� และคนขัับรถตู้้� รถตุ๊๊�กตุ๊๊�ก 

และหมอนวด ในจัังหวััดเชีียงใหม่่ ก็็สะท้้อนลัักษณะดัังกล่่าวของอุุตสาหกรรม 

ท่่องเที่่�ยวในเมืืองเชีียงใหม่่ และในมุุมมองของพวกเขา การที่่�อุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยว

เชีียงใหม่่ที่่�ผ่่านมาไม่่เคยเผชิิญกัับการชะงัักงัันที่่�ยาวนาน ทำให้้พวกเขาไม่่ตระหนััก

ถึึงความไม่่มั่่�นคงของภาวะแรงงานของตน และยอมรัับโดยปริิยายว่่าการเผชิิญกัับ

ความผัันผวนของงานในระยะสั้้�น เป็็นเรื่่�องปกติิในชีีวิิตงานการท่่องเที่่�ยว จนกระทั่่�ง

วิิกฤตโควิิด-19 ที่่�ได้้เปลี่่�ยนมุุมมองที่่�เคยมีีดัังกล่่าวอย่่างสิ้้�นเชิิง

การชะลอการเร่่งความเร็็วของเวลา: เมืืองแม่่สอดและเมืืองเชีียงใหม่่ในห้้วง 
โควิิด-19

ในการรัับมืือกัับการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ของรััฐไทย ด้้วยการชะลอ 

การเร่่งความเร็็วเชิิงบัังคัับ (Forced deceleration) ผ่่านมาตรการต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็น 

การปิิดเมืือง การเว้้นระยะห่่างของปฏิิสััมพัันธ์์ การห้้ามมิิให้้มีีการเดิินทางและ 

เคลื่่�อนย้้าย ในฐานะที่่�เป็็นการกระทำเชิิงการเมืืองที่่�มีีเป้้าหมายเพื่่�อตอบสนองต่่อ 

การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 มิิได้้เพีียงก่่อให้้เกิิดความยากลำบากทางเศรษฐกิิจ  

และความกระวนกระวายให้้กัับผู้้�คนเท่่านั้้�น หากแต่่ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�น เป็็นไป

อย่า่งไม่ส่ม่่ำเสมอในกลุ่่�มคนที่่�แตกต่่างกััน อีกีทั้้�งยัังตอกลิ่่�มความเหลื่่�อมล้้ำของเวลา 

ที่่�ผลิิตซ้้ำความแตกต่่างทางชนชั้้�น เชื้้�อชาติิ และสถานะที่่�ดำรงอยู่่�ก่่อนแล้้วให้้สาหััส

มากยิ่่�งขึ้้�น ภาวะดัังกล่่าวแสดงออกอย่่างชััดเจนในเมืืองท่่องเที่่�ยว เช่่น เชีียงใหม่่  

และเมืืองชายแดนอุุตสาหกรรม เช่่น แม่่สอด ที่่�ในขณะที่่�ทุุนขนาดใหญ่่ยัังคงสามารถ

ดำเนิินการผลิิตได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ทุุนขนาดเล็็กกลัับต้้องยุุติิการผลิิตลงชั่่�วคราว  

จนทำให้้บางกิิจการต้้องล้้มเลิิกการผลิิตลงโดยสิ้้�นเชิิง 

คณะผู้้�เขีียนเสนอว่่า ความเหลื่่�อมล้้ำของเวลาระหว่่างกลุ่่�มทุุนขนาดใหญ่่และ

กลุ่่�มทุนุขนาดเล็ก็นี้้� สะท้้อนข้้อเท็จ็จริงิของตรรกะของการแข่่งขันัภายในระบบทุนุนิยิมเอง 

ที่่�ซึ่่�งทุนุขนาดใหญ่่สามารถที่่�จะชะลอการเร่ง่ความเร็็วของเวลาในการผลิิตลงในฐานะ

ที่่�เป็็นการหยุุดพัักชั่่�วคราว (Functional time out) หรืือการเลื่่�อนการผลิิตออกไป 

(moratorium) เพื่่�อกลับัมามีคีวามเข้้มแข็ง็และเร่่งความเร็ว็อีกีครั้้�งในอนาคต (Torres & 

Gros, 2022) ความสามารถดัังกล่่าวสะท้้อนศัักยภาพด้้านทุุนที่่�เหนืือกว่่ากลุ่่�มทุุน 

ขนาดเล็็ก ทั้้�งนี้้� กระบวนการชะลอการเร่่งความเร็็วของเวลาที่่�เกิิดขึ้้�นจากการแพร่่
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ระบาดของโควิิด-19 มิิได้้เป็็นสิ่่�งที่่�อยู่่�ภายนอกตรรกะของการเร่่งความเร็็วของเวลา

ที่่�ควบคุุมกำกัับการผลิิตแบบทุุนนิยิมแต่อ่ย่า่งใด หรือืเป็็นกระบวนการที่่�ขัดขวางระบบ

ทุุนนิิยมโดยสิ้้�นเชิิง ทั้้�งนี้้� แม้้ว่่าการเร่่งความเร็็วของเวลาจะเป็็นระบอบเวลาที่่� 

ทรงอำนาจในสัังคมทุุนนิิยมก็็ตามทีี แต่่ก็็ดำเนิินไปบนความสััมพัันธ์์ที่่�ตึึงแย้้งระหว่่าง

การเร่่งความเร็็วของเวลากัับการชะลอความเร็็วด้้วยเช่่นกััน อัันเป็็นภาวการณ์์ที่่� 

การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ได้้ทำให้้ปรากฏเด่่นชััดขึ้้�น (Torres & Gros, 2022)  

และรุุนแรงกว่่าภาวการณ์์ที่่�เคยเกิิดขึ้้�นก่่อนหน้้า เจ้้าของกิิจการ SME ขนาดเล็็ก 

รายหนึ่่�ง ได้้เปรีียบเทีียบผลกระทบที่่�ต่่างกัันในการรัับมืือกัับการล็็อกดาวน์์ระหว่่าง

โรงงานขนาดใหญ่่และโรงงานขนาดเล็็กให้้ฟััง ดัังนี้้�

...อย่า่งโรงงานขนาดใหญ่่เขาไม่ไ่ด้ใ้ห้เ้จ้า้หน้า้ที่่�เข้า้ไป เขาจััดการ

กัันเอง แต่่โรงงานเล็็ก ๆ แบบพี่่�เขาให้้เจ้้าหน้้าที่่�เข้้ามา โรงงานใหญ่่ 

เขาจะมีรีะยะเวลาที่่�ถููกผลกระทบด้้วยเงินิทุนุ โรงงานเล็ก็ ๆ  เขาจะปิิดตัวั

กัันเยอะ โรงงานใหญ่่ ๆ ก็็ทำบัับเบิิลแอนด์์ซีีล ทำให้้ทำงานต่่อไปได้้  

แต่่โรงงานเล็็ก ๆ ไม่่มีีพื้้�นที่่� ซึ่่�งบัับเบิิลแอนด์์ซีีลก็็เป็็นทุุนอย่่างหนี่่�ง  

การรัับมือืโรงงานใหญ่่อาจจะมีีทุนุในการรัับมือืโควิิดที่่�มากกว่่าโรงงาน

เล็็ก เพราะโรงงานเล็็กต้้องจััดการงานที่่�ป้้อนเข้้ามาให้้ได้้ แต่่โรงงาน

ใหญ่่ถ้้าไม่่มีีออร์์เดอร์์เข้้ามาก็็แย่่เพราะแรงงานเขาเยอะ ส่่วนใหญ่่ 

เขาจะคุุยกับัแรงงาน ชี้้�แจงกันั คุยุกันั ตกลงกันัช่ว่งโควิดิ แรงงานก็็ไม่ม่ีี

ทางเลืือกช่่วงโควิิด

(เจ้้าของโรงงานขนาดเล็็ก, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 13 สิิงหาคม 2565)

ความเหลื่่�อมล้ำ้ของเวลายังัแสดงให้เ้ห็น็ผ่า่นการควบคุมุกำกัับการเคลื่่�อนย้า้ย 

ที่่�พุ่่�งเป้้าไปยัังกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ และการกีีดกัันการเข้้าถึึงวััคซีีนในกลุ่่�มคนที่่�มิใช่่

คนไทย ซึ่่�งได้้ทำให้้ห้้วงเวลาแห่่งโควิิด-19 เป็็นช่่วงเวลาที่่�สัังคมได้้แสดงออกถึึง 

การกีีดกัันทางเชื้้�อชาติิที่่�ชััดเจนที่่�สุดในบริิบทความสััมพัันธ์์ระหว่่างสัังคมไทยกัับ 

กลุ่่�มคนที่่�ปราศจากสััญชาติิ ประสบการณ์์ของการชะลอการเร่่งความเร็็วเชิิงบัังคัับ 

จึึงเป็็นประสบการณ์์ที่่�แตกต่่างกัันในกลุ่่�มคนต่่างชนชั้้�น และต่่างเชื้้�อชาติิ ที่่�ซึ่่�ง 

การสร้้างความเป็็นอื่่�นและการเอารััดเอาเปรียีบ การกดขี่่�แรงงาน ดำเนินิไปอย่่างเข้้มข้้น

ในช่่วงเวลาดัังกล่่าว อย่่างไรก็็ตาม สิ่่�งที่่�น่่าสนใจคืือการควบคุุมการชะลอการเร่่ง
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ความเร็็วของเวลานั้้�น ไม่่ได้้ดำเนิินไปอย่่างสม่่ำเสมอ หรืือเสมอภาคในทุุกภาคส่่วน 

เพราะในขณะที่่�ภาคการผลิติและการเดินิทางข้า้มแดนของแรงงานข้า้มชาติถิููกควบคุมุ

อย่า่งเข้ม้งวด ภาคการค้้าข้า้มพรมแดน กลัับเป็็นภาคที่่�ได้้รับัการผ่อ่นปรน และดัังนั้้�น 

จึึงเปิิดโอกาสให้้กลุ่่�มการค้้าปลีีกขนาดใหญ่่สามารถเติิบโตได้้อย่่างก้้าวกระโดด 

จากสถานการณ์์โควิิด-196 

เมือืงแม่ส่อดเริ่่�มมีกีารสั่่�งปิดิสถานศึกึษา สถานบันัเทิงิหลังัจากที่่�มีกีารระบาด

รอบแรกในกลางปีี 2563 และมีีการแพร่่ระบาดหนัักในรอบที่่�สองในช่่วงระหว่่าง

ธัันวาคม 2563–มีีนาคม 2564 โดยเริ่่�มนำมาตรการการล็็อกดาวน์์มาใช้้ใน 

เดืือนมกราคม 2564 ในการสั่่�งปิิดชุุมชนอิิสลามเป็็นแห่่งแรก ตามด้้วยชุุมชนอื่่�น ๆ  

ที่่�ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็ชุมุชนของแรงงานข้า้มชาติหิรือืกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ที่่�ไม่ใ่ช่ค่นไทย เช่น่ ชุมุชน

วััดหลวง และชุุมชนบััวคููณ เป็็นต้้น โดยคำสั่่�งปิิดชุุมชน ห้้ามมิิให้้คนในชุุมชนออกไป

ภายนอกดำเนินิไปเป็็นระยะเวลา 14-21 วันั นอกจากนี้้�ยังมีกีารตั้้�งด่า่นตรวจคััดกรอง 

6 จุุด ในพื้้�นที่่�เทศบาล การตรวจคััดกรองที่่�สนามบิินแม่่สอด โดยเทศบาลสนัับสนุุน

ถุุงยัังชีีพให้้กัับบ้้านที่่�ถููกล็็อกดาวน์์ และตั้้�งจุุดรัับของบริิจาคจากประชาชน ซึ่่�งมีีผู้้�มา 

บริจิาคเครื่่�องอุุปโภคบริโิภคจำนวนมากอย่่างต่่อเนื่่�อง และเมื่่�อจำนวนผู้้�ป่วยเพิ่่�มมากขึ้้�น

จนเกิินขีีดความสามารถของโรงพยาบาลในการรัับคนไข้้ ก็็ได้้มีีการตั้้�งโรงพยาบาล

สนามของเทศบาลแม่ส่อดขึ้้�นในที่่�สุด นอกจากนี้้�ในกลุ่่�มของชาวอิสิลามเองก็ม็ีกีารตั้้�ง

ศููนย์ ์CI (Community Isolation) ขึ้้�นที่่�โพธิวิิทิยาลัยั เพื่่�อดููแลผู้้�ป่ว่ยชาวพม่า่และแรงงาน

ข้้ามชาติิแยกต่่างหากออกไป ทั้้�งนี้้� การจััดส่่งวััคซีีนมายัังแม่่สอดเริ่่�มต้้นในเดืือน

มีีนาคม 2564 การแจกจ่่ายวััคซีีนให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�และผู้้�ปฏิิบััติิงานเริ่่�มต้้นใน 

เดืือนมีีนาคม และผู้้�สููงอายุุและประชาชนทั่่�วไปในเมษายน-พฤษภาคม ทั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�

เทศบาล และผู้้�ประกอบการรายใหญ่่ที่่�ได้้สััมภาษณ์์มีีความเห็็นตรงกัันว่่า การที่่� 

หน่่วยงานด้้านสาธารณสุุขในเมืืองแม่่สอด มีีประสบการณ์์เกี่่�ยวกัับการควบคุุม 

การแพร่่ระบาดของโรคข้้ามพรมแดนมาก่่อน เช่่น โรคเท้้าช้้าง โรควััณโรค ทำให้้ 
6 ในช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 จัังหวััดตากได้้สั่่�งปิิดสะพานมิิตรภาพฯ ที่่� 1 

เพื่่�อควบคุมุการเคลื่่�อนย้า้ยของคน โดยเฉพาะแรงงานข้า้มชาติแิละผู้้�เข้า้มาจับัจ่า่ยซื้้�อสินิค้า้
รายย่่อยจากพม่่า ในขณะที่่�ผ่่อนปรนให้้สะพานมิิตรภาพที่่� 2 ซึ่่�งขนถ่่ายสิินค้้าระหว่่างไทย
และเมีียนมาร์์ เปิิดทำการได้้เป็็นปกติิ ยัังผลให้้กลุ่่�มค้้าปลีีกรายใหญ่่สามารถขายสิินค้้า 
ข้้ามพรมแดนได้้โดยไม่่ได้้รัับผลกระทบ และด้้วยมููลค่่าการส่่งออกที่่�สููงขึ้้�นกว่่าช่่วงเวลา 
ก่่อนหน้้าวิิกฤตการณ์์โควิิด-19 ในขณะที่่�ตลาดที่่�พึ่่�งพาการซื้้�อสิินค้้ารายย่่อยจากลููกค้้า 
และนัักท่่องเที่่�ยวข้้ามแดน เช่่น ตลาดริิมเมย และร้้านค้้าปลีีกทั้้�งหลาย ได้้รัับผลกระทบ
อย่่างหนัักหน่่วง จนร้้านค้้าปลีีกรายย่่อยจำนวนไม่่น้้อยต้้องปิิดกิิจการลง 
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มีีการเตรีียมการและรัับมืือกัับโควิิด-19 ได้้ค่่อนข้้างดีี ทั้้�งในเรื่่�องของการตรวจ 

คััดกรอง การรัักษา และการรองรัับของสถานพยาบาล อย่่างไรก็็ตาม ประสบการณ์์

เกี่่�ยวกัับการบริหิารจัดัการโควิดิ-19 ของกลุ่่�มคนที่่�มิใิช่่คนไทย ทั้้�งผู้้�ที่่�มิไิด้้มีสีัญัชาติไิทย 

และแรงงานข้้ามชาติิชาวพม่่า ซึ่่�งเป็็นประชากรที่่�มีีอยู่่�กว่่าครึ่่�งของประชากรในเมืือง 

กลับัแตกต่า่งออกไป ทั้้�งในเรื่่�องของการเข้้าถึงึวัคัซีนี และการปิดิชุมุชน และปิดิโรงงาน

ขนาดเล็็กทั่่�วเมืือง 

ในกรณีีเมืืองท่่องเที่่�ยวเช่่น เมืืองเชีียงใหม่่ วิิกฤติิการณ์์การระบาดของโรค 

โควิดิ-19 ได้ก้่อ่ให้เ้กิดิระเบิดิเวลาของอุุตสาหกรรมท่อ่งเที่่�ยว ข่า่วการระบาดของโรค

โควิดิ-19 ที่่�เมือืงอู่่�ฮั่่�น ประเทศจีีนในช่ว่งรอยต่่อระหว่า่งปลายปีี 2562 และต้้นปี ี2563 

นั้้�นส่ง่ผลกระทบต่่อเมือืงเชียีงใหม่่ก่อ่นที่่�จะพบผู้้�ติดิเชื้้�อรายแรกในเดืือนมีนีาคม 2563 

ด้้วยความที่่�เป็็นเมือืงท่่องเที่่�ยวซึ่่�งต้้องมีผีู้้�คนต่่างถิ่่�นเดินิทางเข้้าจังัหวัดัเป็็นจำนวนมาก

อย่่างเป็็นปกติิ ทำให้้มีีความกัังวลเกี่่�ยวกัับการระบาดในเชีียงใหม่่ตั้้�งแต่่ก่่อน 

การประกาศล็็อกดาวน์์ การจำกััดการเดิินทางข้้ามจัังหวััดในต้้นเดืือนมีีนาคม 2563 

ส่่งผลให้้เกิิดการชะลอการเดิินทางมาเยืือนเชีียงใหม่่ของนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิ  

โดยเฉพาะนัักท่่องเที่่�ยวจีีน ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2563 หน่่วยงานรััฐและภาคเอกชน 

จึึงร่่วมกัันจััดงานเพื่่�อกระตุ้้�นการท่่องเที่่�ยวในเชีียงใหม่่ โดยจััดงาน We Love  

Chiang Mai ขึ้้�น แต่่เดิิมตามแผนพััฒนาจัังหวััดเชีียงใหม่่นั้้�น กิิจกรรมดัังกล่่าว 

เป็น็กิจิกรรมในปีงีบประมาณ พ.ศ.2565 แต่ไ่ด้ม้ีกีารนำมาดำเนินิการก่อ่นเพื่่�อกระตุ้้�น

การท่่องเที่่�ยวเชีียงใหม่่ในช่่วงเริ่่�มต้้นของการระบาดของโรคโควิิด-19 อย่่างไรก็็ตาม 

กิิจกรรมดัังกล่่าวกลัับไม่่ประสบความสำเร็็จ 

จัังหวััดเชีียงใหม่่พบผู้้�ป่่วยรายแรกในเดืือนมีีนาคม 2563 โดยเป็็นคนไทย 

ที่่�ทำงานในประเทศพม่่าและลัักลอบข้้ามชายแดนกลัับมายังัเชียีงใหม่่ การพบผู้้�ติดิเชื้้�อ 

ทำให้้เกิิดความไม่่ลงรอยกัันระหว่่างการเป็็นเมืืองท่่องเที่่�ยวกัับความกัังวลต่่อโรค

ระบาด โดยแม้้จะมีีความต้้องการนัักท่่องเที่่�ยว แต่่ก็็มีีการนำเสนอในสื่่�อออนไลน์์ 

และโซเชีียลมีีเดีียถึึงความกัังวลว่่านัักท่่องเที่่�ยวจะทำให้้เกิิดการระบาด เพราะมััก 

ไม่่ยอมใส่่หน้้ากาก (Chaing Mai yang lanla, 2020) 

เมื่่�อมีีการงดเที่่�ยวบิินเข้้าประเทศไทยในวัันที่่� 25 มีีนาคม 2563 ได้้ทำให้้ 

นักัท่อ่งเที่่�ยวไม่ส่ามารถเดินิทางเข้า้ประเทศไทยได้ ้อย่า่งไรก็ต็าม ในช่ว่งเดือืนมีนีาคม

ถึึงเมษายน ยัังมีีนัักท่่องเที่่�ยวตกค้้างอยู่่�เป็็นจำนวนมาก โรงแรมยัังพอมีีรายได้้ 

จากนัักท่่องเที่่�ยวเหล่่านี้้� แต่่เมื่่�อนัักท่่องเที่่�ยวสามารถเดิินทางกลัับประเทศของ 

พวกเขาได้้ จำนวนนัักท่่องเที่่�ยวก็็ลดลง มีีรายงานว่่า กิิจการในย่่านท่่องเที่่�ยวสำคััญ
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อย่่างย่่านคููเมืืองเก่่าและท่่าแพ ปิิดกิิจการถึึงร้้อยละ 40 ผู้้�ให้้ข้้อมููลจากสมาพัันธ์์ 

ผู้้�ประกอบการจัังหวััดเชีียงใหม่่ประเมิินว่่า กลุ่่�มธุุรกิิจที่่�ได้้รัับผลกระทบโดยตรง 

และหนักัที่่�สุดุ นอกจากโรงแรมหรือืบริษิัทัทัวัร์แ์ล้ว้ ก็ย็ังัรวมถึงึห่ว่งโซ่ธุ่รุกิจิที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กับัการท่อ่งเที่่�ยวอื่่�น ๆ  ได้แ้ก่ ่ธุรุกิจิรถเช่า่ ของที่่�ระลึกึ หัตัถกรรม ธุรุกิจิจัดังานอีเีวนต์์

และงานประชุุม (MICE) หรืืองานแสดงสิินค้้า กลุ่่�มงานบริิการต่่าง ๆ  เช่่น กิิจการนวด 

หรืือกิิจการสปา และกลุ่่�มผู้้�ค้้ารายย่่อยตามตลาดนััด7 ผู้้�ให้้ข้้อมููลจากสมาคมธุุรกิิจ

ท่่องเที่่�ยวยัังประเมิินว่่า การระบาดและมาตรการควบคุุมโรคทำให้้มีีการปิิดกิิจการ

โรงแรมหรืือขายกิิจการประมาณร้้อยละ 50 และอีีกร้้อยละ 50 ที่่�ยังเปิิดอยู่่�ในช่่วง

เวลาดัังกล่่าวก็็มีีหนี้้� และมีีส่่วนน้้อยที่่�ยังอยู่่�ได้้ นอกจากกลุ่่�มธุุรกิิจโรงแรมที่่�ได้้รัับ 

ผลกระทบแล้้วยัังมีีธุุรกิิจท่่องเที่่�ยวอื่่�น ๆ และธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการท่่องเที่่�ยว เช่่น 

ของที่่�ระลึึก รถเช่่า ปางช้้าง มััคคุุเทศก์์ และการท่่องเที่่�ยวแบบผจญภััยที่่�ได้้รัับ 

ผลกระทบมาก

ในช่่วงสามเดืือนแรกของปีี 2564 หลัังการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19  

มีีธุุรกิิจที่่�แจ้้งปิิดกิิจการมากถึึง 826 ราย มููลค่่า 1,861 ล้้านบาท (Department of 

Business Development, 2020; 2021) ย่่านการค้้าสำคััญของเมืืองเชีียงใหม่่ อาคาร

พาณิิชย์์ต่่าง ๆ ล้้วนปิิดเงีียบและขึ้้�นป้้ายให้้เช่่าตึึกหรืือเซ้้งกิิจการเป็็นจำนวนมาก  

รายได้้ของการท่่องเที่่�ยวในปีี พ.ศ.2563 ลดลงจากปีีก่่อนหน้้าถึึงเท่่าตััว เหลืือเพีียง 

49,738.80 ล้้านบาท จาก 110,670.33 ล้้านบาท สอดคล้้องกัับการที่่�จำนวน 

ผู้้�มาเยืือนจัังหวััดเชีียงใหม่่ลดลงครึ่่�งหนึ่่�งจากปีี 2562 จาก 10,863,150 คน  

เหลือืเพียีง 6,068,037 คน และจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติลิดลงถึงึกว่่าร้้อยละ 80 

เวลาแห่่งการท่่องเที่่�ยวในเมืืองเชีียงใหม่่ ได้้หยุุดลงอย่่างสิ้้�นเชิิงในช่่วงเวลา 1 ปีี 

หลัังการแพร่่ระบาดของโควิิด-19

เวลาราชการในห้้วงโควิิดกัับความเหลื่่�อมล้้ำของเวลา 

การยุตุิกิารเคลื่่�อนตัวัของเวลาแห่ง่การท่อ่งเที่่�ยวในเมือืงเชียีงใหม่ไ่ด้ก้่อ่ให้เ้กิดิ

วิกิฤตการณ์ท์ี่่�สาหัสัต่อ่แทบทุกุกลุ่่�มชนที่่�ผููกชีวีิติของตนเข้า้กับัเวลาแห่ง่การท่อ่งเที่่�ยว 

รััฐในระดัับจัังหวััด ได้้พยายามใช้้มาตรการต่่าง ๆ เพื่่�อประทัังความเป็็นอััมพาต 

ของเวลาแห่่งการท่่องเที่่�ยว เช่่น การเยีียวยา การให้้กู้้�เป็็นกรณีีพิิเศษสำหรัับอาชีีพ

และธุุรกิิจเกี่่�ยวกัับการท่่องเที่่�ยว และการลดดอกเบี้้�ยเงิินกู้้�และเว้้นดอกเบี้้�ยเงิินกู้้� 

ตลอดจนมาตรการกระตุ้้�นการท่่องเที่่�ยว ได้้แก่่ การส่่งเสริิมทััวร์์ อสม. โครงการ 
7  สััมภาษณ์์ 16 กรกฎาคม 2564



ปิ่่�นแก้้ว เหลืืองอร่่ามศรีี และณีีรนุุช แมลงภู่่�

18

เราเที่่�ยวด้้วยกััน 4 ระยะ โครงการเพื่่�อยกระดัับมาตรฐานป้้องกัันโรค COVID-19  

ในการท่อ่งเที่่�ยว ได้แ้ก่ ่โครงการมาตรฐาน SHA SHA+ และ SHA Extra+ และโครงการ 

Chiang Mai Charming ตลอดจนโครงการจัดังานแสดงต่า่ง ๆ  เช่น่ งานแสดงคอนเสิริ์ต์

และงานเทศกาลดอกไม้้ นอกจากนั้้�นยัังมีีมาตรการช่่วยเหลืือเฉพาะกลุ่่�มต่่าง ๆ  

เช่่น โครงการฝึึกอบรมหรืือจ้้างงานต่่าง ๆ 

แต่่มาตรการต่่าง ๆ เหล่่านี้้� ดำเนิินไปด้้วยเวลาแบบระบบราชการที่่�มิได้้ถููก

กำกัับด้้วยคุุณค่่าของความเร็็วดัังที่่� Rosa (2013) และ Hassan (2009) ได้้เสนอไว้้ว่่า

เป็็นคุุณค่่าเชิิงเวลาของโลกเสรีีนิิยมใหม่่ในปััจจุุบััน ระบอบเวลาราชการในห้้วง 

COVID-19 ของไทย กลัับถููกกำกัับด้้วยระเบีียบ ข้้อกำหนดกฎเกณฑ์์ต่่าง ๆ ซึ่่�งสร้้าง

ข้อ้ยกเว้้นบนความสัับสนระหว่่างความมั่่�นคงของชาติิกับัความมั่่�งคงด้้านสาธารณสุุข

และความจำเป็็นทางเศรษฐกิิจ ที่่�นำไปสู่่�ความเหลื่่�อมล้้ำของเวลาระหว่่างกลุ่่�มทุุนที่่� 

มีีอำนาจทางเศรษฐกิิจ กัับผู้้�ประกอบการรายย่่อย และแรงงานอิิสระต่่าง ๆ

ในช่่วงแรกของการประกาศห้้ามกิิจกรรมที่่�เสี่่�ยงต่่อการทำให้้เกิิดการระบาด

ของโควิิด-19 ไม่่ว่่าจะเป็็น การห้้ามนั่่�งกิินในร้้านอาหาร การปิิดสถานบัันเทิิง  

ร้้านทำผม ร้้านบริิการต่่าง ๆ นั้้�น ศููนย์์การค้้าขนาดใหญ่่ และร้้านสะดวกซื้้�อของ 

กลุ่่�มทุุนขนาดใหญ่่ กลัับไม่่ต้้องถููกปิิดดัังเช่่นร้้านค้้าขนาดย่่อย ซึ่่�งหมายความว่่า  

เวลาทางเศรษฐกิิจของกลุ่่�มทุุนขนาดใหญ่่สามารถเดิินต่่อไปได้้ ในขณะที่่�เวลา 

ทางเศรษฐกิิจของผู้้�ประกอบการรายย่่อยกลัับถููกบัังคัับได้ยุ้ตุิลิง ขณะเดีียวกััน แม้จ้ะ

มีีการเยีียวยาเล็็กน้้อยให้้กัับกิิจการที่่�ต้้องหยุุดดำเนิินกิิจการชั่่�วคราว แต่่ผลกระทบ

จากการการล็็อกดาวน์์นั้้�นไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นแต่่กัับกิิจการดัังกล่่าวเท่่านั้้�น หากแต่่เกิิดกัับ

กิิจการอื่่�น ๆ อีีกหลายอย่่าง ดัังที่่�เจ้้าของกิิจการที่่�เกี่่�ยวกัับท่่องเที่่�ยวหลายคนได้้เล่่า

ว่่า เมื่่�อถามทางราชการว่่ามีีแนวทางในการช่่วยเหลืือเยีียวยาในเบื้้�องต้้นอย่่างไร  

ก็็มัักได้้คำตอบว่่า ทางราชการมิิได้้มีีนโยบายสั่่�งปิิดโรงแรม หรืือสั่่�งปิิดทััวร์์ ดัังนั้้�น 

จึงึไม่อ่ยู่่�ในกลุ่่�มที่่�จะได้ร้ับัความช่ว่ยเหลือืในช่ว่งแรกของการล็็อกดาวน์ ์ตัวัแทนหน่ว่ย

ราชการ เช่่น อบจ. เชีียงใหม่่ ได้้ให้้สััมภาษณ์์ว่่า ทางภาครััฐเองก็็มีีความพยายาม 

ช่่วยเหลืือเยีียวยาและป้้องกัันโรคอย่่างเต็็มที่่� เช่่น การแจกหน้้ากากอนามััย หรืือ  

สเปรย์์ น้้ำยาฆ่่าเชื้้�อ ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีผู้้�ติิดเชื้้�อมากก็็มีีการแจกจ่่ายถุุงยัังชีีพเพื่่�อช่่วยเหลืือ

ประชาชน แต่จ่ากประสบการณ์์ของประชาชนที่่�ได้้รับัผลกระทบ พวกเขากลัับไม่รู่้้�สึกึ

ว่่าได้้รัับความช่่วยเหลืือเท่่าที่่�ควร หลายคนเล่่าว่่าการแจกถุุงยัังชีีพนั้้�นเสมืือน 

แทบไม่่ได้้อะไรเลยเพราะที่่�ผ่่านมามีีการแจกเพีียงสองครั้้�งเท่่านั้้�น นอกจากนี้้� การให้้

เงินิเยียีวยายัังถููกกำหนดด้้วยระเบีียบต่า่ง ๆ  ทั้้�งในแง่่รายได้้ กล่า่วคือื หากมีบีัตัรคนจน 
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ก็็ไม่่มีีสิิทธิ์์�ใช้้โครงการคนละครึ่่�ง ซึ่่�งเป็็นการที่่�รัฐออกเงิินให้้ประชาชนซื้้�อของกัับ 

ร้้านค้้าและบริิการที่่�เข้้าร่่วมโครงการ โดยรััฐออกเงิินให้้ครึ่่�งหนึ่่�ง 

ในแง่่ของการกระจายวััคซีีน ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�หลายฝ่่ายเชื่่�อว่่าจะเป็็นมาตรการ 

ที่่�ช่่วยให้้ฟื้้�นฟููเชีียงใหม่่ได้้เร็็วที่่�สุดนั้้�น จากประสบการณ์์ของผู้้�ประกอบการและผู้้�ที่่�

ทำงานเกี่่�ยวกัับการท่อ่งเที่่�ยว พบว่า่ การกระจายวััคซีนีกลัับมีคีวามล่่าช้า้ ดังัที่่�ตัวแทน

จากสมาพัันธ์์ผู้้�ประกอบการเชีียงใหม่่ได้้แสดงความเห็็นว่่าเป็็นเพราะระบบบริิหาร

จััดการแบบราชการที่่�เป็็นแบบบนลงล่่างเป็็นการสั่่�งการแบบ Single command  

ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็น็ถึงึเวลาของราชการ ที่่�ควบคุมุกำกับัด้้วยระเบียีบราชการ ส่่งผลให้้ 

การกระจายวััคซีีนเกิิดความล่่าช้้า ทั้้�งที่่�การเร่่งความเร็็วนั้้�น จะเป็็นสิ่่�งที่่�จะช่่วยแก้้ไข

สถานการณ์์ที่่�สำคััญอย่่างทัันการได้้ 

ความล่า่ช้า้ของกระจายวััคซีนีของทางภาครััฐ ได้ท้ำผู้้�ประกอบการและสมาคม

ธุุรกิิจท่่องเที่่�ยว ต้้องใช้้ความพยายามในการจััดหาวััคซีีนเอง โดยรวบรวมรายชื่่�อ 

และขอวััคซีีนจากทางจัังหวััดเพื่่�อฉีีดให้้มััคคุุเทศก์์และผู้้�เป็็นแรงงานท่่องเที่่�ยว 

ก่่อนจำนวน 1,150 ราย จากนั้้�นสมาคมฯยัังต้้องสั่่�งซื้้�อวััคซีนีซิโินฟาร์์มเองอีีก 6,000 โดส 

จากสถาบัันวิิจััยจุุฬาภรณ์์ โดยรวมเงิินจากสมาชิิกไปซื้้�อในนามองค์์กร นอกจาก

ปััญหาการเข้้าถึึงวััคซีีนแล้้ว การเข้้าถึึงโครงการช่่วยเหลืือผู้้�ประกอบการท่่องเที่่�ยว

อย่่างโครงการเที่่�ยวด้้วยกัันนั้้�น ก็็มีีกลุ่่�มที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงการช่่วยเหลืือได้้ 

เพราะระเบีียบและข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับกิิจการโรงแรมของราชการ ซึ่่�งได้้จำกััดสิิทธิิ

ของโรงแรมที่่�จะเข้้าร่่วม โดยในระยะ 1-3 นั้้�น โรงแรมที่่�จะเข้้าร่่วมได้้ต้้องมีีการ 

จดทะเบีียนธุุรกิิจโรงแรมอย่่างถููกต้้องเท่่านั้้�น แต่่กิิจการโรงแรมและที่่�พักในเมืือง

เชียีงใหม่่จำนวนมากไม่่สามารถจดทะเบียีนอย่่างถููกต้้องตามข้้อกำหนดทางกฎหมายได้้ 

ทั้้�งนี้้�เพราะกฎหมายผัังเมือืงเกี่่�ยวกัับอาคารนั้้�นไม่่มีคีวามยืดืหยุ่่�นเพียีงพอ ผู้้�ประกอบการ

ที่่�พัักแรมจำนวนมากโดยเฉพาะกิิจการขนาดเล็็ก อยู่่�ในอาคารที่่�ไม่่ถููกต้้องตาม 

ข้้อกำหนดของการเป็็นอาคารสาธารณะ ซึ่่�งต่่างกัับข้้อกำหนดของอาคารพาณิิชย์์  

ผู้้�ประกอบการโรงแรมบางรายได้้ซื้้�อหรืือเช่่าอาคารพาณิิชย์์ในย่่านท่่องเที่่�ยวมาแล้้ว 

ก็ไ็ม่่สามารถจะปรับัปรุงุให้้ถููกตามข้้อกำหนดของอาคารสาธารณะได้ง่้่าย นอกจากนั้้�น 

ขั้้�นตอนในการขอใบอนุุญาตในการประกอบกิิจการที่่�พัักแรม ยัังมีีความยุ่่�งยากและ

ใช้้เวลานาน ทำให้้มีีกิิจการที่่�พัักจำนวนมากที่่�ไม่่สามารถเข้้าร่่วมโครงการเราเที่่�ยว

ด้้วยกัันได้้ ในระยะที่่� 1-3 ของโครงการเราเที่่�ยวด้้วยกััน ทั้้�งนี้้� มีีโรงแรมอย่่างน้้อย 

ที่่�ไม่่สามารถได้้รัับประโยชน์์จากโครงการดัังกล่่าวประมาณเกืือบสองพัันแห่่ง 

นอกจากนี้้�แล้้ว การได้้รัับเงิินช่่วยเหลืือของโครงการก็็กิินเวลานานนัับเดืือน 
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ในขณะที่่�เวลาของราชการ เดิินไปอย่่างล่่าช้้าไม่่ทัันการณ์์กัับความคาดหวััง

ของผู้้�คนในอุตุสาหกรรมท่อ่งเที่่�ยว แต่ค่วามเร็ว็ของการสะสมทุนุของนายทุนุรายใหญ่่

นั้้�นกลัับมิิได้้ช้้าลง และอาจเร็็วขึ้้�นอีีกด้้วย โดยเฉพาะทุุนการเงิิน ผู้้�ประกอบการ 

และผู้้�มีีอาชีีพเกี่่�ยวกัับการท่่องเที่่�ยวต่่างเห็็นว่่า มาตรการ การยกเว้้นดอกเบี้้�ย  

และการพัักหนี้้� หรืือแม้้กระทั่่�งการให้้กู้้�ในกรณีีพิิเศษ ไม่่ได้้ช่่วยอะไรมาก แต่่ทำให้้

เจ้้าของเงิิน คืือธนาคาร ทั้้�งของรััฐ และธนาคารพาณิิชย์์สะสมทุุนได้้มากขึ้้�น  

เพราะการลดดอกเบี้้�ยและการพัักหนี้้�นั้้�น เป็็นเพีียงระยะสั้้�น ๆ เป็็นการเอาดอกเบี้้�ย

ค้า้งชำระไปทบกับัเงินิต้น้ ซึ่่�งยิ่่�งทำให้ผู้้้�กู้้�นั้้�น เป็น็หนี้้�มากขึ้้�นไปอีกี ผู้้�ขับัแท็ก็ซี่่�รายหนึ่่�ง

ได้้เล่่าว่่า เธอเสีียดายที่่�พัักชำระหนี้้�ผ่่อนบ้้าน เพราะทำให้้เธอเป็็นหนี้้�มากขึ้้�นจนรู้้�สึึก

ว่่าแทบจะมีีเงิินไม่่พอจ่่ายดอกเบี้้�ย และแม้้ว่่ามีีการประกาศให้้ธุุรกิิจและอาชีีพ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการท่่องเที่่�ยวสามารถกู้้�เงิินได้้ แต่่ในทางปฏิิบััติิ จากประสบการณ์์ 

ของมััคคุุเทศก์์หลายราย พบว่่าทำอย่่างไรพวกเขาก็็ไม่่สามารถกู้้�ได้้ เพราะธนาคาร

ก็็ยัังคงใช้้ระเบีียบเดิิมในการอนุุมััติิให้้ได้้เงิินกู้้� กล่่าวคืือต้้องมีีรายได้้ประจำเท่่านั้้�น

ความเหลื่่�อมล้้ำของเวลากัับการกีีดกัันทางเชื้้�อชาติิในห้้วงเวลาโควิิด-19

ความเหลื่่�อมล้้ำของเวลายัังแสดงให้้เห็็นผ่่านการกระจายวััคซีีนในเวลาที่่� 

ไม่เ่ท่า่เทียีมกัันระหว่า่งผู้้�ที่่�มีสีัญัชาติแิละไม่ม่ีสีัญัชาติไิทย ความไม่เ่สมอภาคของเวลา 

ได้้ทำหน้้าที่่�กีีดกัันทางเชื้้�อชาติิที่่�เข้้มข้้นในห้้วงเวลาของโควิิด-19 และในหลายกรณีี 

นำมาสู่่�โศกนาฏกรรมของผู้้�ที่่�รััฐกีีดกัันออกจากความเป็็นพลเมืือง เจ้้าของโรงงาน

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ขนาดเล็็กที่่�เปลี่่�ยนกิิจการมาจากการตััดเย็็บเสื้้�อผ้้าสำเร็็จรููปในช่่วง

วิิกฤตโควิิด-19 ได้้เล่่าให้้ฟัังถึึงการเสีียชีีวิิตของมารดาและญาติิที่่�ใกล้้ชิิด อัันเนื่่�อง 

มาจากการติดิเชื้้�อโควิดิ-19 และการได้ร้ับัวัคัซีนีที่่�ล่าช้้าของกลุ่่�มผู้้�ที่่�มิไิด้้มีสีัญัชาติไิทย 

สิ่่�งที่่�น่่าสนใจคืือ ในครอบครััวของเธอ ผู้้�ที่่�ได้้รัับวััคซีีนก่่อนคืือผู้้�ที่่�มีีสััญชาติิไทย  

และดัังนั้้�นจึึงรอดชีีวิิต มารดาของผู้้�ประกอบการรายย่่อยรายนี้้� เป็็นหนึ่่�งในบรรดา 

ผู้้�เสีียชีีวิิตจากโควิิด-19 ในปีี 2563 ที่่�ความไม่่เป็น็พลเมืืองกลายเป็็นปัจัจัยัที่่�คร่่าชีีวิิต

ของผู้้�คน ที่่�จำนวนไม่่น้้อยอาศััยอยู่่�ในประเทศมาเป็็นเวลานาน แต่่กลัับไม่่ถููกนัับ 

เข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสมาชิิกของชาติิในห้้วงเวลาที่่�วิิกฤต แม้้ว่่าในปััจจุุบััน (2565)  

ผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทยและแรงงานข้้ามชาติิส่่วนใหญ่่จะได้้รัับวััคซีีนป้้องกัันโควิิด-19  

กัันแล้้วเป็็นส่่วนใหญ่่ ทั้้�งจากที่่�นายจ้้างจััดหาให้้เองตั้้�งแต่่ปีี 2564 โดยไม่่รอบริิการ

สาธารณสุุขที่่�ล่่าช้้าของรััฐ แต่่การจััดหาวััคซีีนให้้กัับเด็็กนัักเรีียนที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทย 

กลัับยัังถููกจำกััดด้้วยประเด็็นเรื่่�องความเป็็นพลเมืือง ทั้้�งนี้้� เจ้้าหน้้าที่่�ของเทศบาล 
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เมืืองแม่่สอด ได้้กล่่าวว่่าวััคซีีนที่่�ฉีีดให้้กัับเด็็กนัักเรีียนในโรงเรีียนนั้้�น แม้้ในปััจจุุบััน 

ยัังคงสามารถฉีีดให้้ได้้เฉพาะกัับเด็็กนัักเรีียนไทยเท่่านั้้�น เนื่่�องจากระเบีียบราชการ 

ยังัไม่่อนุุญาตให้้ฉีีดให้้กับันัักเรีียนที่่�ไม่่มีีสัญัชาติิไทย ผู้้�ปฏิิบััติิงานต้้องใช้้วิิธีีระบุุวัคัซีีน

จำนวนหนึ่่�งให้้เป็็นวััคซีีนเสีีย เพื่่�อจะได้้สามารถนำไปใช้้ฉีีดให้้กัับนัักเรีียนไร้้สััญชาติิ 

เพราะตระหนัักดีีว่่า การแพร่่ระบาดและการติิดต่่อของโรคนั้้�นไม่่ได้้เกี่่�ยวกัับการมีี 

หรืือไม่่มีีสััญชาติิ8

การเมืืองของเวลา ยัังสะท้้อนผ่่านมาตรการการล็็อกดาวน์์ ที่่�มัักพุ่่�งเป้้าไปยััง

กลุ่่�มชนที่่�เป็็นอื่่�น และเชื่่�อว่่าเป็็นต้้นตอของการแพร่่ระบาดของโรค ดัังในกรณีีเมืือง

แม่่สอด ชุุมชนอิิสลาม ซึ่่�งเป็็นย่่านที่่�เป็็นที่่�อยู่่�ของชาวมุุสลิิมและแรงงานข้้ามชาติิ  

เป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายแรก ๆ ที่่�ถููกปิิดชุุมชน มาตรการดัังกล่่าวก่่อให้้เกิิดความกิินแหนง

แคลงใจขึ้้�นในกลุ่่�มชนที่่�มิิใช่่คนไทย ที่่�ถููกกำหนดให้้เป็็นเป้้าหมายหลัักในการถููกปิิด

ชุุมชนเป็็นระยะเวลายาวนาน ทำให้้แรงงานข้้ามชาติิที่่�อาศััยอยู่่�ในชุุมชนดัังกล่่าว  

ไม่่สามารถออกไปทำงานภายนอกได้้ นอกจากการล็็อกดาวน์์แล้้ว ความเหลื่่�อมล้้ำ

ด้้านเวลายัังสะท้้อนผ่่านการเลืือกปฏิิบััติิของราชการไทยต่่อแรงงานข้้ามชาติิ  

เมื่่�อจังัหวัดัตากได้ป้ระกาศให้ม้ีเีคอร์ฟ์ิวิจำกัดัการออกจากบ้า้นของคนต่า่งด้า้วที่่�อาศัยั

อยู่่�ใน อำเภอแม่ส่อด โดยกำหนดเวลาไว้ร้ะหว่า่ง 20.00-04.00 น. ในขณะที่่�ประชาชน

คนไทยทั่่�วไปนั้้�น กำหนดเวลาเคอร์ฟ์ิวิไว้ร้ะหว่า่ง 23.00-04.00 น. เคอร์ฟ์ิวิที่่�แตกต่า่ง

กัันดัังกล่่าวไม่่เพีียงสะท้้อนการกีีดกัันทางเชื้้�อชาติิผ่่านความเหลื่่�อมล้้ำของเวลา

ระหว่า่งพลเมือืงไทยและผู้้�ที่่�มิใิช่ค่นไทยเท่า่นั้้�น หากแต่เ่ป็น็เครื่่�องมือืในการสร้า้งความ

เป็็นอื่่�นทางเวลา ที่่�ผลิิตสร้้างภาพลัักษณ์์ของกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิในฐานะผู้้�ที่่� 

แพร่่เชื้้�อและต้้องถููกควบคุุมอย่่างเข้้มงวด กระบวนการดัังกล่่าวมีีส่่วนสำคััญที่่�สร้้าง

ปฏิกิิริิยิาการรัังเกียีจทางเชื้้�อชาติขิึ้้�นระหว่่างคนไทยและกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติทิี่่�เกิดิขึ้้�น

อย่่างแพร่่หลายในห้้วงการระบาดของโควิิด-199 

8สััมภาษณ์์เจ้้าหน้้าที่่�เทศบาลเมืืองแม่่สอด 14 ธัันวาคม 2565
9 แรงงานข้้ามชาติิในแม่่สอดหลายคนให้้ความเห็็นว่่าในช่่วงการล็็อกดาวน์์และ 

การประกาศเคอร์์ฟิิวนั้้�น พวกเขาต้้องเผชิิญกัับการเหยีียดเชื้้�อชาติิจากผู้้�ค้้าในตลาด 
และละแวกบ้้านอย่่างที่่�ไม่่เคยประสบมาก่่อน แม่่ค้้าบางคนพููดจาเหน็็บแนมพวกเขาว่่าเป็็น
ผู้้�แพร่่เชื้้�อโรค ในขณะที่่�บางคนไม่่ยอมขายสิินค้้าให้้หรืือมิิเช่่นนั้้�นก็็โยนเงิินทอนให้้อย่่างเสีีย
มิิได้้ 
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ติิดกัับที่่� การรอคอย และเวลาแห่่งการทานทน

ห้้วงการระบาดของโควิิด-19 อัันยาวนานกว่่า 3 ปีี นั้้�น ไม่่ได้้เป็็นเพีียงภาวะ

ของการชะลอการเร่่งความเร็็วของเวลาเท่่านั้้�น หากแต่่ยัังเป็็นช่่วงเวลา 

แห่่งประสบการณ์์ที่่�ผู้้�คนต้้องเผชิิญกัับสภาวะที่่�ชีีวิิตถููกแขวนไว้้กัับเวลาที่่�หยุุดนิ่่�ง  

และการรอคอย แน่่นอนที่่�ว่า ประสบการณ์์แห่่งการติดิกับัแห่่งเวลานั้้�น ไม่่ได้้ดำเนินิไป

อย่่างเสมอภาคในผู้้�คนต่่างชนชั้้�น และเชื้้�อชาติ ิและในขณะเดียีวกััน การติดิกัับอยู่่�ในเวลา 

ก็็มิิใช่่กระบวนการที่่�เกิิดขึ้้�นตามธรรมชาติิจากการแพร่่ระบาดของโรค หากแต่่เป็็น 

กระบวนการที่่�สะท้้อนการเมืืองของเวลาเป็็นอย่่างดีี 

ในห้ว้งแห่ง่การล็อ็กดาวน์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�นในระหว่า่งปี ี2563-2564 กลุ่่�มทุนุที่่�มีขีนาด

ของทุุนที่่�ใหญ่่กว่่า มีีพื้้�นที่่�มากกว่่า มีีเสถีียรภาพของการผลิิตและการบริิการสููงกว่่า

กลุ่่�มทุุนขนาดเล็็ก และมีีเวลาเตรีียมการณ์์นานกว่่า สามารถทานทนต่่อเวลาแห่่ง 

การล็็อกดาวน์์ได้้ดีีกว่่ากลุ่่�มผู้้�ประกอบการขนาดย่่อย และทั้้�งยัังได้้รัับการผ่่อนผััน 

ด้้วยมาตรการบัับเบิิลและซีีล ทำให้้สามารถดำเนิินการผลิิตต่่อไปได้้ แม้้ในขนาด 

ที่่�เล็็กลง ขณะเดีียวกัันกลุ่่�มทุุนการค้้าปลีีกขนาดใหญ่่กลัับได้้รัับการยกเว้้นจากเวลา

ราชการ ให้้สามารถดำเนิินกิิจการค้้าต่่อไปได้้ ไม่่ว่่าจะเป็็นการค้้าข้้ามพรมแดน 

ในแม่่สอด หรืือการค้้าขายสิินค้้าในเมืืองก็็ตามทีี 

สำหรัับทุุนขนาดกลางและขนาดย่่อยนั้้�น กลัับไม่่ได้้รัับการยกเว้้นจากเวลา

ราชการเช่่นเดียีวกับัทุนุขนาดใหญ่่ กลุ่่�มธุรุกิจิรายย่่อยจำนวนไม่่น้้อย ต้้องปิิดกิจิการลง

และไม่่อาจผ่่านเวลาที่่�ไม่่เคลื่่�อนไหวทางเศรษฐกิิจนี้้�ไปได้้ ในขณะที่่�ผู้้�ประกอบการ 

รายย่่อยบางราย เลืือกที่่�จะทดลองเปลี่่�ยนประเภทของกิิจการ เพื่่�อแสวงหาตลาด 

ใหม่่ ๆ ที่่�มีีการแข่่งขัันน้้อยกว่่า เช่่น การเปลี่่�ยนจากธุุรกิิจสิ่่�งทอไปทดลองทำธุุรกิิจ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�เป็็นที่่�ต้้องการในอุุตสาหกรรมใน EEC เป็็นต้้น 

การติิดกัับที่่� ยัังเป็็นห้้วงเวลาที่่�เต็็มไปด้้วยความขมขื่่�นและรุุนแรง สำหรัับ 

ผู้้�ประกอบการรายย่่อย และกลุ่่�มคนที่่�มิิได้้มีีทุุนมากพอที่่�จะคอยอยู่่�กับที่่�ในเวลา 

ที่่�ยาวนานโดยปราศจากรายได้้ ในขณะที่่�หนี้้�พอกพููน ในปีี 2563 ที่่�มีีการระบาด 

ของโรค COVID-19 ระลอกแรก เชียีงใหม่เ่ป็น็จังัหวัดัอันัดับัสามของประเทศที่่�มีอีัตัรา

การฆ่า่ตัวัตายสำเร็จ็ ตามข้อ้มููลของกระทรวงสาธารณสุขุ (Health KPI) ในปีดีังักล่า่ว 

เชียีงใหม่่มีจีำนวนผู้้�ที่่�ฆ่่าตััวตายสำเร็็จ 238 คน และในปีี 2564 มีจีำนวนผู้้�ที่่�ฆ่่าตััวตาย

สำเร็็จ 203 คน รวมเป็็น 441 คน ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2562 ถึึงร้้อยละ 30 ขณะที่่�จำนวน

ผู้้�เสีียชีีวิิตจากโรค COVID-19 ในจัังหวััดเชีียงใหม่่นัับตั้้�งแต่่เริ่่�มมีีการระบาดจนถึึง

ปััจจุุบััน (มกราคม พ.ศ.2566) เป็็นเวลาเกืือบสามปีี มีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น 529 คน  
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แม้้ไม่่อาจกล่่าวได้้อย่่างชััดว่่าการฆ่่าตััวตายที่่�เกิิดขึ้้�นทุุกกรณีีนั้้�นเกี่่�ยวข้้องกัับ 

ความเปลี่่�ยนแปลงจากวิิกฤติิการณ์์โรค COVID-19 ที่่�สร้้างความกดดัันในชีีวิิตให้้กัับ

ผู้้�คน แต่่ก็ไ็ม่่อาจปฏิเิสธได้้ว่่าภาวะการถดถอยของเศรษฐกิจิอันัเนื่่�องมาจากการชะงักังันั

ของการท่่องเที่่�ยวมีีส่่วนในการผลัักดัันให้้บางคนเลืือกทางออกจากปััญหาด้้วย 

การจบชีีวิิตของตนเอง 

สิ่่�งที่่�น่า่สนใจคือื ในช่ว่งเวลาหลัังโควิิด-19 ในขณะที่่�การเร่่งความเร็็วของเวลา

ของการผลิิตและการบริิการ ได้้ค่่อย ๆ ฟื้้�นตััวขึ้้�นมาทั้้�งในเมืืองเชีียงใหม่่และ 

เมืืองแม่่สอด เวลาราชการยัังคงดำเนิินไปเช่่นเดิิม โดยไม่่สััมพัันธ์์กัับบริิบทของเวลา

เฉพาะใด ๆ และไม่่จำเป็็นต้้องตอบสนองต่่อความจำเป็็นด้้านเวลาของภาคการผลิิต 

โดยเฉพาะความต้้องการด้้านแรงงาน และการขููดรีีดเวลาแห่่งการผลิิตในรููปแบบ 

ของการเรีียกเก็็บส่่วยและสิินบน ก็็ได้้กลัับมามีีบทบาทที่่�เข้้มข้้นกว่่าเดิิม ทั้้�งในเมืือง

ชายแดน และเมืืองท่่องเที่่�ยว ที่่�ซึ่่�งแรงงานข้้ามชาติิเป็็นกำลัังสำคััญของการฟื้้�นเมืือง

ในยุุคหลัังโควิิด-19 

การทานทนต่อ่เวลาที่่�หยุดุนิ่่�งในตลอดสามปีทีี่่�ผ่า่นมาของผู้้�คนในเมือืงแม่ส่อด 

และเมืืองเชีียงใหม่่ ยัังได้้เปิิดเผยให้้เห็็นถึึงโครงสร้้างความสััมพัันธ์์แบบพึ่่�งพาของ

เศรษฐกิจิของทั้้�งสองเมืืองต่อ่เศรษฐกิจิของโลกาภิวิัตัน์ ์เพราะทั้้�งอุตุสาหกรรมสิ่่�งทอ

รัับเหมาช่่วงของแม่่สอด และอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวของเชีียงใหม่่ ต่่างก็็พึ่่�งพาเวลา

ทางเศรษฐกิิจของโลกภายนอกทั้้�งสิ้้�น การหยุุดการไหลเวีียนของนัักท่่องเที่่�ยว  

และการยุุติิคำสั่่�งการผลิิต ได้้สร้้างวิิกฤตที่่�สาหััสให้้กัับเมืืองทั้้�งสองจนเป็็นอััมพาต 

ภาวะดัังกล่่าวสะท้้อนความเปราะบางของเศรษฐกิิจรัับเหมาช่่วง และเศรษฐกิิจ 

ท่่องเที่่�ยว ที่่�เป็็นรากฐานของเมืืองทั้้�งสองเป็็นอย่่างดีี 

ในวิกิฤตการณ์์ที่่�เกิดิขึ้้�น กลุ่่�มทุุนขนาดใหญ่่นั้้�นมีทีุนุในแง่เ่วลามากกว่่ากลุ่่�มทุุน

ขนาดเล็็กและผู้้�ประกอบการรายย่่อยอื่่�น ๆ ด้้วยสััญญาจ้้างผลิิต และคำสั่่�งซื้้�อ 

จากทุุนภายนอกที่่�ยาวนานกว่่าล่่วงหน้้าเป็็นปีี และมีีพื้้�นที่่�การผลิิตที่่�มีีขนาดใหญ่่กว่่า

โรงงานขนาดเล็็ก ดัังนั้้�น ถึึงแม้้จะต้้องลดระดัับของกำลัังการผลิิตลง ซึ่่�งทำให้้รายได้้

ลดลง แต่่โดยส่่วนใหญ่่มิิได้้ส่่งผลให้้การผลิิตต้้องหยุุดชะงัักหรืืออยู่่�ในขั้้�นวิิกฤต  

ซึ่่�งแตกต่่างไปจากกลุ่่�มทุุนขนาดเล็็ก ที่่�มีีเวลาทางการผลิิตระยะสั้้�น และปราศจาก

ความมั่่�นคง เนื่่�องจากการผลิิตส่่วนใหญ่่ไม่่มีีสััญญาจ้้างผลิิต แต่่เป็็นการรัับงาน 

จากนายหน้้าอีกีทอดหนึ่่�ง การขาดทั้้�งเวลาการผลิิตอัันมั่่�นคง และพื้้�นที่่�ที่่�จะทำการผลิิต

ในระบบบัับเบิิลและซีีลได้้ทำให้้โรงงานขนาดเล็็กไม่่อาจดำเนิินกิิจการต่่อไปได้้  

ในกรณีีของเมืืองเชีียงใหม่่ กิิจการรายย่่อยจำนวนไม่่น้้อยจำเป็็นต้้องปรัับตััวด้้วย 
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การเปลี่่�ยนประเภทกิิจการ ไม่่ว่่าจะเป็็นการหัันไปผลิิตสิินค้้าชนิิดอื่่�น การเปลี่่�ยน

โรงแรมให้้เป็็นหอพััก การพัักกิจิการ ไปจนถึงึการขายกิิจการ สำหรัับแรงงานข้้ามชาติิ

และผู้้�ประกอบการอิิสระทั้้�งหลาย การดำรงอยู่่�ในช่่วงเวลาที่่�ปราศจากงาน เป็็นช่่วง

เวลาที่่�ผู้�คนต่่างพากัันนำเงิินที่่�เก็็บสะสมไว้้ที่่�มีีอยู่่�ไม่่มากออกมาใช้้จ่่ายอย่่างมััธยััสถ์์ 

และปากกััดตีีนถีีบทำงานรัับจ้้างในที่่�ต่่าง ๆ  เพื่่�อให้้ผ่่านพ้้นห้้วงเวลาที่่�ยาวนานนี้้�ไปได้้ 

โดยที่่�งานในภาคเกษตร ยัังเป็็นแหล่่งที่่�รองรัับภาวการณ์์ตกงานของแรงงานในเมืือง

ไว้้ได้้ในระดัับหนึ่่�ง แรงงานข้้ามชาติิที่่�พัักอาศััยอยู่่�ในย่่านชุุมชนอิิสลามที่่�ถููกปิิดซอย

นานเป็น็สัปัดาห์ ์ได้เ้ล่า่ว่า่ พวกเขาต้อ้งหลบหนีอีอกทางด้า้นหลังั เพื่่�อไปรับัจ้า้งทำงาน

รายวัันในไร่่อ้้อยเพื่่�อประทัังชีีวิิต เพราะพื้้�นที่่�เกษตรกรรม ไม่่ได้้ถููกปิิดเช่่นพื้้�นที่่�เมืือง 

และเวลาในภาคเกษตรยังัคงดำเนินิอยู่่�แม้ใ้นช่ว่งโควิดิ แน่น่อนที่่�ว่า่ ช่ว่งเวลาดังักล่า่ว 

เป็น็ช่ว่งเวลาแห่ง่การเป็น็หนี้้�ที่่�เพิ่่�มพููนขึ้้�นอย่า่งมาก โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งหนี้้�นอกระบบ 

ที่่�ดอกเบี้้�ยสููงถึึงร้้อยละ 20 แม้้ว่่าการช่่วยเหลืือจากภาครััฐ จะช่่วยประทัังความยาก

ลำบากให้ก้ับัพลเมือืงในสัังคมได้ช้ั่่�วครั้้�งชั่่�วคราว กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติทิี่่�ติดิกับัในเวลา

ที่่�ปราศจากงานในไทย กลัับไม่่สามารถเข้้าถึึงสวััสดิิการเหล่่านี้้�ได้้

สำหรัับกลุ่่�มอาชีีพที่่�เปราะบางเช่่น มััคคุุเทศก์์ และผู้้�ประกอบการรายย่่อย 

ในเมืืองเชีียงใหม่่ พวกเขาจำเป็็นต้้องดำรงชีีพในเวลาแห่่งการทานทนด้้วยการใช้้เงิิน

เก็็บที่่�สะสมมา การรัับเงิินช่่วยเหลืือจากรััฐ หรืือเข้้าร่่วมโครงการจ้้างประชาชน 

โดยกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม ผ่่านการดำเนิินงาน

ของมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ ผู้้�ที่่�ปราศจากทุุนรอน แต่่มีีรถก็็หัันไปขัับรถส่่งอาหาร 

หรืือรัับส่่งผู้้�โดยสารกัับธุุรกิิจแพลตฟอร์์มต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็น Grab Foodpanda  

หรืือ Line บ้้างก็็ไปเป็็นพนัักงานรัักษาความปลอดภััย ด้้วยเหตุุผลที่่�ว่่า ชีีวิิตของเขา

เครีียดจนนอนไม่่หลัับอยู่่�แล้้ว แม้้ว่่าเงิินที่่�ได้้จะน้้อย แต่่ก็็ดีีกว่่าไม่่มีีอะไรทำ สำหรัับ

คนที่่�พอมีีทุุนและมีีทัักษะอื่่�น ก็็เปิิดร้้านอาหาร หรืือพยายามหาผลิิตภััณฑ์์มาขาย 

แม้้ว่่า การขายของจะไม่่ได้้มีีกำไรก็็ตาม หากแต่่ช่่วยให้้รู้้�สึึกว่่าตััวเองยัังมีีคุุณค่่าจาก

การได้้ทำงาน ช่่วงเวลาแห่่งการทานทน จึึงมีีมิิติินอกภาวะทางเศรษฐกิิจ ซึ่่�งได้้แก่่มิิติิ

ในเรื่่�องจิิตใจและตััวตนกัับความหมายของงานที่่�มีีต่่อผู้้�คน มััคคุุเทศก์์ที่่�ให้้สััมภาษณ์์

ต่า่งกล่า่วถึงึงานว่า่ คืือ ความภููมิใิจ และวิถิีชีีวีิติที่่�คุ้้�นเคยของพวกเขา การเปลี่่�ยนงาน 

สำหรัับบางรายแม้้จะยัังอยู่่�ได้้ แต่่พวกเขาก็็คิิดถึึงอาชีีพที่่�เขาทำแล้้วมีีความสุุข  

เวลาแห่่งการทานทนจึึงหมายถึึงการต้้องปรัับสภาพจิิตใจต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 

เกี่่�ยวกัับชีีวิิตการทำงานอีีกด้้วย 
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ในกรณีีของเมืืองแม่่สอด เวลาแห่่งการทานทนของแรงงานข้้ามชาติิบางกลุ่่�ม  

ยัังเป็็นประสบการณ์์ของเวลาแห่่งการถููกขููดรีีดที่่�ปราศจากความเป็็นธรรม  

เมื่่�อการเลิกิจ้า้งแรงงานอย่่างไม่เ่ป็็นธรรมโดยกลุ่่�มทุุน ซึ่่�งส่ว่นใหญ่่เป็็นทุุนขนาดใหญ่่ 

เกิิดขึ้้�นอย่่างกว้้างขวางในช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 แต่่ในขณะเดีียวกััน  

การช่่วยเหลืือของกลุ่่�มองค์์กรต่่าง ๆ ซึ่่�งเป็็นการก่่อตััวของความสััมพัันธ์์แนวราบ

ระหว่่างประชาสัังคมเพื่่�อช่่วยเหลืือกัันเอง ไม่่ว่่าจะเป็็นการช่่วยเหลืือขององค์์กร

พััฒนาเอกชน การจััดตั้้�งสมาคมวิิชาชีีพเพื่่�อช่่วยเหลืือสมาชิิกที่่�มีีสถานะที่่�ย่ำแย่่  

และการตั้้�งจุดุบริจิาคข้า้วของต่่าง ๆ  ขึ้้�นทั่่�วสังัคม เป็น็ปฏิบิัตัิกิารที่่�ถักทอความสััมพันัธ์์

ในหมู่่�ประชาชน ที่่�แม้้ว่่าจะไม่่สามารถคลี่่�คลายวิิกฤตทางเศรษฐกิิจให้้กัับกลุ่่�มผู้้�เปราะบาง

ได้้อย่่างมีีนััยยะสำคััญ แต่่อย่่างน้้อยก็็ช่่วยประคัับประคองให้้การทานทนต่่อเวลา 

ที่่�หยุุดนิ่่�ง สามารถคืืบคลานผ่่านวัันและคืืนต่่อไปได้้ 

บทสรุุป

บทความชิ้้�นนี้้�วิเิคราะห์ก์ารเมือืงของเวลาและการเปลี่่�ยนแปลงของชีวีิติในเมือืง

ชายแดนแม่่สอดและเมืืองท่่องเที่่�ยวเชีียงใหม่่ อัันเกิิดจากภาวะการแพร่่ระบาดของ 

โควิิด-19 ผ่่านแนวคิิดว่่าด้้วยการเร่่งความเร็็วของเวลาทางสัังคม และการชะลอ 

การเร่่งความเร็ว็ของเวลาทางสังัคม ของฮาร์์มุทุ โรซา คณะผู้้�เขียีนได้้อธิบิายให้้เห็น็ว่่า 

เมือืงแม่ส่อดและเมือืงเชียีงใหม่ ่นำพาตนเองเข้า้สู่่�การเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของเวลาของระบบ

ทุุนนิิยมโลก ทั้้�งทุุนนิิยมสิ่่�งทอและทุุนนิิยมการท่่องเที่่�ยว ในช่่วงหลัังสงครามเย็็น

เป็็นต้้นมา ผ่่านการเร่่งความเร็็วของเวลาทางสัังคม กระบวนการดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�น 

จากปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างพลวััตการเปลี่่�ยนแปลงในโลกตะวัันตก ได้้แก่่การปรัับ

โครงสร้้างทางเศรษฐกิิจระดัับโลกไปสู่่�การสะสมทุุนอย่่างยืืดหยุ่่�นและการแสวงหา

แหล่่งผลิิตสิินค้้าราคาถููกในโลกที่่�สาม และการแสวงหาแหล่่งท่่องเที่่�ยวแปลกใหม่่

ของชนชั้้�นกลางในโลกตะวัันตก กัับบทบาทของรััฐไทยในการพััฒนาและสร้้าง 

ความทัันสมััยด้ว้ยการเปลี่่�ยนเมืืองในภููมิภาคและชายแดน ให้้เป็็นพื้้�นที่่�การผลิิตสินิค้า้

และบริิการป้้อนสู่่�ตลาดโลก 

การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ในปีี 2563 ได้้สร้้างผลกระทบอย่่างลึึกซึ้้�ง 

ต่่อเมืืองแม่่สอดและเมืืองเชีียงใหม่่ บทความเสนอว่่าการชะลอการเร่่งความเร็็ว 

ของเวลาเชิิงบังัคับั (Forced deceleration) ที่่�เกิิดขึ้้�นในเมืืองแม่่สอดและเมืืองเชีียงใหม่่ 

ไม่ไ่ด้เ้ป็็นผลมาจากการแพร่่ระบาดของไวรััสเพียีงอย่า่งเดียีว หากแต่ส่ะท้อ้นการเมือืง

ของเวลาที่่�ทำให้้การล็็อกดาวน์์ และการทำงานของเวลาราชการในการรัับมืือกัับ 
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การแพร่่ระบาดของโควิดิ-19 เป็็นปฏิบิัตัิกิารเชิงิอำนาจของรััฐที่่�สร้้างความเหลื่่�อมล้ำ้

ด้้านเวลา และการกีีดกัันทางชนชั้้�นและเชื้้�อชาติิขึ้้�น ดัังนั้้�น แม้้ว่่าเมืืองทั้้�งสองจะเริ่่�ม 

มีกีารแพร่ร่ะบาดของโควิดิ-19 ช้า้กว่า่เมือืงศููนย์ก์ลางเช่น่กรุุงเทพฯ แต่ก่ลับัต้อ้งเผชิญิ

กัับความรุุนแรงที่่�เกิิดจากมาตรการต่่าง ๆ  โดยรััฐ ไม่่ต่่างไปจากเมืืองศููนย์์กลาง ทั้้�งนี้้�

ในขณะที่่�ชาวเมืืองแม่่สอด และชาวเมืืองเชีียงใหม่่ ในระยะเริ่่�มแรกนั้้�น ต่่างก็็รู้้�สึึก 

ต่่อการแพร่่ระบาดของโรคในฐานะที่่�เป็็นประสบการณ์์ของผู้้�อื่่�นที่่�ห่่างไกล และมิิได้้

ปรากฎอยู่่�ในเมืือง (an absent other) แต่่ความรู้้�สึึกต่่อประสบการณ์์การแพร่่ระบาด

ได้้เปลี่่�ยนไป เมื่่�อมาตรการการล็็อกดาวน์์ได้้เริ่่�มต้้นขึ้้�น พร้้อม ๆ กัับการแพร่่ระบาด

ในที่่�ต่่าง ๆ ในเมืือง และกลุ่่�มชนบางกลุ่่�ม โดยเฉพาะผู้้�ที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการ 

ด้้านสาธารณสุุขได้้ กลัับถููกทำให้้เป็็นอื่่�นเสีียเอง

บทความชิ้้�นนี้้�มีีข้้อวิิเคราะห์์ที่่�สำคััญ 5 ประการ คืือ

ประการแรก แม้ว้่า่การเร่ง่ความเร็็วของเวลาจะเป็็นคุณุลักัษณะสำคััญที่่�ทำให้้

เมือืงอุตุสาหกรรมแม่ส่อด และเมือืงท่อ่งเที่่�ยวเชียีงใหม่ ่สามารถเติบิโตทางเศรษฐกิจิ

ได้อ้ย่า่งรวดเร็็ว และก้า้วกระโดด การเติิบโตแบบก้้าวกระโดดดัังกล่า่ว เป็็นไปบนฐาน

ของความเปราะบาง และปราศจากซึ่่�งความมั่่�นคง ในกรณีีของเมืืองแม่่สอด โรงงาน

บ้้านขนาดเล็็กที่่�เพิ่่�มจำนวนอย่่างรวดเร็็วทั่่�วเมืืองแม่่สอด ล้้วนแล้้วแต่่รัับคำสั่่�งซื้้�อ 

จากบริิษััทนายหน้้าที่่�ปราศจากสััญญาที่่�เป็็นทางการ ซึ่่�งมัักเป็็นคำสั่่�งซื้้�อระยะสั้้�น  

หรืือมิิเช่่นนั้้�นก็็รัับคำสั่่�งซื้้�อที่่�ล้้นเกิินจากโรงงานขนาดใหญ่่อีีกทอดหนึ่่�ง ในขณะที่่� 

ในเมือืงเชียีงใหม่ ่กิจิการการท่่องเที่่�ยวที่่�เฟ่ื่�องฟููขึ้้�นได้ ้ส่ว่นหนึ่่�งมาจากการทำงานของ

ผู้้�ประกอบการอิิสระจำนวนมากในเมืือง ที่่�ทำงานรัับจ้้างอย่่างปราศจากหลัักประกััน

ที่่�แน่่นอน เวลาของโควิิด-19 ได้้ดึึงคุุณลัักษณะของความเปราะบางของเมืือง 

ออกมาให้้เห็น็อย่่างเด่่นชัดั เมื่่�อเวลาของเมือืงที่่�ปราศจากความมั่่�นคงถููกทำให้ห้ยุดุนิ่่�ง

ลงชั่่�วขณะ เมืืองทั้้�งเมืืองต้้องเข้้าสู่่�ภาวะอััมพาตโดยทัันทีีทัันใด

ประการที่่�สอง มาตรการการล็็อกดาวน์์, bubble and seal, การปิิด/เปิิด

พรมแดน, การจััดหาวััคซีีน ตลอดจนการประกาศเคอร์์ฟิิว ในฐานะที่่�เป็็นปฏิิบััติิการ

เชิิงการเมืืองของเวลา ที่่�ถููกนำมาบัังคัับใช้้โดยรััฐเพื่่�อป้้องกัันการแพร่่ระบาดของ 

โควิิด-19 ได้้ก่่อให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้้ำของเวลา ที่่�ผลิิตซ้้ำความไม่่เท่่าเทีียมระหว่่าง

กลุ่่�มชนต่่าง ๆ ขึ้้�น ความเหลื่่�อมล้้ำดัังกล่่าว ถููกทำให้้เข้้มขึ้้�นในสถานการณ์์โควิิด-19 

กลุ่่�มชนที่่�ตกเป็็นเป้้าหมายของการบัังคัับให้้ติิดอยู่่�กัับที่่� (standby) ที่่�ยาวนานและ 

หนัักหน่่วงมากกว่่ากลุ่่�มอื่่�น ๆ และต้้องเผชิิญกัับความล่่าช้้าของบริิการสาธารณสุุข 
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ได้้แก่่ กลุ่่�มชนที่่�มิิได้้มีีสััญชาติิไทย และแรงงานข้้ามชาติิ แม้้ว่่าคนเหล่่านี้้�จำนวน 

ไม่น่้อ้ยจะอยู่่�อาศัยัในสังัคมไทยมาเป็น็เวลายาวนานแล้ว้ และมีบีทบาทสำคัญัในการ

สร้้างเมืืองก็็ตามทีี เวลาของพวกเขากลัับไม่่ถููกนัับให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของเวลาแห่่งชาติิ 

ห้ว้งเวลาโควิดิ ยังัแสดงออกถึงึการเหยียีดทางชาติพิันัธุ์์� ที่่�โรคและความเป็น็ชาติพิันัธุ์์� 

ได้้ถููกนำมาผนึึกไว้้ด้้วยกััน และทำให้้เห็็นเด่่นชััดผ่่านมาตรการเชิิงเวลาเช่่นเคอร์์ฟิิว 

และการเลืือกปฏิิบััติิที่่�คนไทยมีีต่่อแรงงานข้้ามชาติิอีีกด้้วย 

ประการที่่�สาม ในการเผชิิญกัับการชะลอการเร่่งความเร็็วเชิิงบัังคัับ กลุ่่�มทุุน

ขนาดใหญ่่ที่่�มีีการสะสมทุุนที่่�มั่่�นคงกว่่ากลุ่่�มทุุนขนาดเล็็ก มีีอภิิสิิทธิ์์�ด้้านเวลา  

และมีีพื้้�นที่่�ที่่�มากพอย่่อมมีีศัักยภาพและโอกาสในการทานทนต่่อภาวะการหยุุดนิ่่�ง

ของการไหลผ่่านของเวลาได้้ดีีกว่่ากลุ่่�มทุุนขนาดเล็็ก ในขณะที่่�กลุ่่�มทุุนขนาดเล็็ก  

และผู้้�ประกอบการรายย่่อย ที่่�ปราศจากทั้้�งอภิิสิิทธิ์์�ด้้านเวลา หรืือพื้้�นที่่�กลัับไม่่ได้้รัับ

โอกาสด้้านเวลา หรืือพื้้�นที่่�ที่่�สนัับสนุุนโดยรััฐที่่�มากพอ และยากต่่อการที่่�พวกเขา 

จะสามารถนำพาตนเองกลัับสู่่�ชีีวิิตทางเศรษฐกิิจที่่�มั่่�นคงในสนามการแข่่งขัันกััน 

เร่่งความเร็็วในเมืืองเศรษฐกิิจในยุุคหลัังโควิิด

ประการที่่�สี่่� ห้้วงการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ยัังสะท้้อนให้้เห็็นถึึงภาวะที่่� 

ย้อ้นแย้ง้ที่่�น่า่สนใจ ระหว่า่งเวลาราชการ กับัเวลาของประชาชน ในขณะที่่�การจัดัการ

เวลาของรััฐ มีลีักัษณะแนวดิ่่�ง และสั่่�งการจากบนลงล่่าง โดยปราศจากการมีสี่ว่นร่ว่ม

ของประชาชน และเป็น็ระบอบเวลาที่่�ยึดึติดิกับัระเบียีบขั้้�นตอนต่า่ง ๆ  อย่า่งปราศจาก

ความยืืดหยุ่่�น ดัังจะเห็็นได้้จากมาตรการล็็อกดาวน์์ในชุุมชนที่่�มัักไม่่เปิิดโอกาสให้้กัับ

การเตรียีมตัวัหรืือเตรียีมการณ์เ์ผชิญิกับัการถููกกัักกันัเป็น็เวลานาน และความล่่าช้า้ 

ไม่่ทันัการของการกระจายวััคซีีนที่่�ต้้องผ่่านขั้้�นตอนอัันยุ่่�งยากและยาวนาน และไปไม่่

ถึงึกลุ่่�มคนที่่�ปราศจากสัญัชาติแิละแรงงานข้า้มชาติ ิในทางกลับักันัเวลาของประชาชน 

และการจััดการเวลาเพื่่�อรัับมืือกัับการล็็อกดาวน์์ของประชาชนนั้้�น กลัับดำเนิินไป 

ในลัักษณะที่่�เป็็นแนวราบ และพยายามดึึงเอากลุ่่�มคนต่่าง ๆ เข้้ามามีีส่่วนร่่วม เช่่น

การจัดัการช่่วยเหลืือของภาคประชาสังัคมและกลุ่่�มอาชีีพต่่าง ๆ  การกระจายสิ่่�งของ 

และบริิการต่่าง ๆ ให้้กัับกลุ่่�มเปราะบางในห้้วงเวลาที่่�วิกฤต การทำงานในลัักษณะ

แนวราบของกลุ่่�มองค์์กรและสมาคมนอกรััฐดัังกล่่าว มีีบทบาทสำคััญในการช่่วยให้้

กลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในภาวะปริ่่�มน้้ำจากภาวะการล็็อกดาวน์์ให้้สามารถดำรงชีีพต่่อไปได้้ 

ประการที่่�ห้า้ การแพร่ร่ะบาดของโควิิด ยังัสะท้อ้นเวลาแห่่งการแข่ง่ขัันเพื่่�อเอา

ตััวรอดของกลุ่่�มทุุนและธุุรกิิจ ที่่�ดำเนิินไปอย่่างเข้้มข้้น และจำนวนไม่่น้้อยกระทำ 

ผ่า่นการผลักัภาระต้น้ทุนุไปยังัแรงงาน ห้ว้งเวลาโควิดิ จึงึเป็น็ช่ว่งเวลาที่่�การกดขี่่�และ 



ปิ่่�นแก้้ว เหลืืองอร่่ามศรีี และณีีรนุุช แมลงภู่่�

28

เอารััดเอาเปรีียบแรงงานในรููปแบบต่่าง ๆ  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการเลิิกจ้้างอย่่างไม่่เป็็นธรรม 

ที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างกว้้างขวางมากยิ่่�งขึ้้�น โดยกลุ่่�มทุุนข้้ามชาติิขนาดใหญ่่ ในขณะที่่� 

กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิไร้้ซึ่่�งอำนาจในการต่่อรองใด ๆ ในช่่วงเวลาหลัังโควิิดคลี่่�คลาย 

แรงงานเหล่่านี้้�กลัับต้้องเผชิิญกัับการขููดรีีดทั้้�งในระบบและนอกระบบ จากค่่า

ธรรมเนีียมของเอกสารประจำตััวแรงงานที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น พร้้อม ๆ กัับการกลัับมา 

ของส่่วยแรงงานข้้ามชาติิที่่�ห่่างหายไปในช่่วงโควิิด 

คำถามสำคััญเกี่่�ยวกัับการฟื้้�นฟููเมืืองแม่่สอดและเมืืองเชีียงใหม่่ในห้้วงเวลา

หลัังโควิิด-19 จึึงมิิใช่่เพีียงจะทำอย่่างไรให้้การเร่่งความเร็็วของเวลาสามารถ 

นำเศรษฐกิิจสิ่่�งทอและการท่่องเที่่�ยวของเมืืองกลัับสู่่�ภาวะแห่่งเวลาปกติิ หากแต่่ 

ทำอย่่างไรการดำเนิินไปของเวลาทางเศรษฐกิิจของเมืืองทั้้�งสอง จะเป็็นไปอย่่างมีี

เสถียีรภาพ มีหีลักัประกันัต่่อกลุ่่�มที่่�เปราะบางและคำนึงึถึงึปััญหาของความเหลื่่�อมล้ำ้

ของเวลาในกลุ่่�มคนที่่�มีโอกาสและการเข้้าถึงึทรััพยากรที่่�แตกต่่างกััน ในแง่น่ี้้� การสร้า้ง

ความเป็็นธรรมของเวลาทางเศรษฐกิิจจึึงเป็็นโจทย์์วิิจััยสำคััญที่่�ควรมีีการให้้ 

ความสำคััญในการศึึกษาต่่อไปในอนาคต
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