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ศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ จัังหวััดน่่าน กัับความพยายามสร้้างระบอบ
อาหารแบบทางเลืือก
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บทคััดย่่อ

บทความนี้้�มีีเป้้าหมายหลัักเพื่่�ออธิิบายการสร้้างระบอบอาหารทางเลืือก 

ของศููนย์โ์จ้โ้ก้ ้จังัหวัดัน่า่น ซึ่่�งเป็็นการสร้า้งพื้้�นที่่�การต่อ่รองต่อ่ความมั่่�นคงทางอาหาร

และการมีีอธิิปไตยทางอาหารขึ้้�นมาใหม่่ โดยมีีการต่่อสู้้�ต่่อรองความสััมพัันธ์์กัับ 

ตััวแสดงต่่าง ๆ ผ่่านกิิจกรรม/โครงการ ยุุทธวิิธีีของศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ จัังหวััดน่่าน 

ที่่�เกิิดขึ้้�นไม่่ได้้มีีลัักษณะที่่�จะต่่อสู้้�หรืือล้้มอำนาจได้้เต็็มที่่� แต่่สามารถทำให้้อำนาจ 

ถููกท้้าทายจากปฏิิบััติิการที่่�ศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ร่่วมกัับเกษตรกรเปิิดพื้้�นที่่�ขึ้้�นมา 

ในระดัับท้้องถิ่่�น บทความนี้้�มองผ่่านแนวคิิดรััฐแบบองค์์รวม โดยศึึกษาด้้วยวิิธีีวิิจััย

เชิิงคุุณภาพ ผลการศึึกษาพบว่่า ยุุทธวิิธีีที่่�ศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้เลืือกใช้้ เพื่่�อต่่อสู้้� 

ต่่อรองกัับอำนาจรััฐ ประกอบไปด้้วย 4 กลยุุทธ์์หลััก ดัังนี้้� 1) การสร้้างความรู้้�ใหม่่

และนิิยามตำแหน่่งแห่่งที่่�ของเกษตรกรในฐานะผู้้�จััดการทรััพยากรการเกษตร  

โดยศููนย์ก์ารเรียีนรู้้�โจ้โ้ก้ ้จังัหวัดัน่า่น 2) การทำแผนที่่�การใช้ท้ี่่�ดินิผ่า่นคณะกรรมการ

นโยบายที่่�ดินิแห่ง่ชาติ ิเพื่่�อสร้า้งความชอบธรรมในการเข้า้ถึงึที่่�ดินิรููปแบบต่า่ง ๆ  (ที่่�ดินิ

ปััจเจกและป่่าชุุมชน) 3) การดึึงทุุนเอกชนหลายองค์์กรเข้้าพื้้�นที่่�ทำให้้เกิิดสนาม 

ของการต่อ่รองในระดับัพื้้�นที่่�ซึ่่�งเกษตรกรสามารถเผชิญิกัับอำนาจรัฐัได้ใ้นระดับัหนึ่่�ง 

และ 4) การสร้้างการตลาดทางเลืือกที่่�เกษตรกรมีีอำนาจต่่อรองมากขึ้้�น

คำสำคััญ: ระบอบอาหารทางเลืือก ความมั่่�นคงทางอาหาร อธิิปไตยทางอาหาร 
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The Joko Community Learning Center, Nan Province,  
with an Effort to Create an Alternative Food Regime

Sunsai Wongsuwan3

Watcharabon Buddharaksa4

ABSTRACT

The purpose of this article is to examine and describe the establishment 

process of an alternative food regime by the Joko Community Learning Center in 

Nan Province. The center created a new negotiating space for food security and 

food sovereignty through the negotiation of relationships with various actors via 

activities and projects. The strategy of the Joko Community Learning Center did 

not involve directly battling or overthrowing power, but it successfully challenged 

state power by collaborating with farmers to open space at the local level. This 

research is framed by the concept of the integral state and employs qualitative 

research methodology. The findings show that the Joko Community Learning 

Center adopts four primary strategies to negotiate with state power:  

1) Developing new knowledge and redefining the role of farmers as managers of 

agricultural resources; 2) Creating maps of land use based on the Office of the 

National Land Policy Board’s data to legitimize access to different types of land 

(both individual and community forest land); 3) Attracting the private sector to  

the area to create a local bargaining ground for farmers to negotiate with state  
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power at certain levels; and 4) Establishing alternative markets where producers 

have greater negotiating power.
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สัันทราย วงษ์์สุุวรรณ และวััชรพล พุุทธรัักษา

154

บทนำ

ความพยายามสร้้าง “ระบอบอาหารทางเลืือก”5 เกิิดขึ้้�นมาหลายทศวรรษ 

ในช่่วงหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง ในช่่วง พ.ศ.2488-2516 ผลผลิิตการเกษตรของ

สหรััฐอเมริิกาไม่่ได้้เป็็นเพีียงสิินค้้าตอบสนองการบริิโภค แต่่ได้้กลายมาเป็็นวััตถุุดิิบ

ให้้แก่่สินิค้้าอุตุสาหกรรม และทำให้้ผลผลิติกระจายออกไปทั่่�วโลก ในช่่วงนี้้�การสะสมทุนุ

ของประเทศมหาอำนาจ ไม่่ได้้เกิิดจากการแลกเปลี่่�ยนภาคการเกษตรและ

อุตุสาหกรรม แต่่เกิดิจากการควบคุมุ และการแข่่งขันัจากภายนอกโดยมาตรการต่่าง ๆ  

ของภาครััฐ ภายหลัังบรรษััทเหล่่านี้้�ได้้เติิบโตกลายมาเป็็นบรรษััทข้้ามชาติิ ในคริิสต์์

ทศวรรษที่่� 1970 บรรษััทข้้ามชาติิเหล่่านี้้�ได้้ขยายเข้้าไปในพื้้�นที่่�ห่างไกลจากยุุโรป  

และประเทศอุุตสาหกรรมใหม่่ (Newly Industrialized Countries: NICS) ทั้้�งนี้้�  

การเปลี่่�ยนแปลงการผลิิตอาหารในช่่วงนี้้� สััมพัันธ์์กัับการเปลี่่�ยนผ่่านในภาค

เกษตรกรรมของประเทศไทยด้้วย โดยเริ่่�มต้้นในช่่วงแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4 (พ.ศ.2520-2524) ที่่�มีีการเติิบโตของอุุตสาหกรรมเกษตร 

ประเทศไทยหันัมาทำเกษตรกรรมในเชิงิการค้้า โดยเป็็นผู้้�ผลิติสินิค้้าภาคเกษตรที่่�สำคัญั

หลายชนิิด เช่่น ข้้าว ยางพารา ข้้าวโพดสััตว์์ มัันสำปะหลััง เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้�ยัังเกิิด 

การขยายตััวพื้้�นที่่�เพาะปลููก ควบคู่่�ไปกัับการใช้้ปััจจััยการผลิิตหรืือเทคโนโลยีี

การเกษตรสมััยใหม่่ด้้วย

ผู้้�เขีียนเลืือกใช้้พื้้�นที่่�ศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ จัังหวััดน่่าน เป็็นกรณีีศึึกษา คำว่่า 

“โจ้้โก้้” ภาษาถิ่่�นภาคเหนืือหมายถึึง พื้้�นที่่�เนิินสููง โดยศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ ตั้้�งอยู่่�ที่่�

ตำบลเมือืงจังั อำเภอภููเพียีง จังัหวัดัน่า่น เป็็นศููนย์ก์ลางของการเรียีนรู้้�และแลกเปลี่่�ยน

ระหว่่างคนในชุุมชน การก่่อเกิิดและพััฒนาการของศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ จัังหวััดน่่าน 

มาจากการรวมตััวของกลุ่่�มนัักศึึกษาจากสถาบัันเทคโนโลยีีราชมงคลวิิทยาเขตน่่าน 

ปััจจุุบัันคืือ มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลวิิทยาเขตล้้านนา น่่าน ครั้้�งนั้้�น 

มีีนายสำรวย ผััดผล เป็็นประธานกลุ่่�มต่่อมาได้้ขยายและจััดตั้้�งเป็็นชมรมอนุุรัักษ์์

พรรณพืชืพื้้�นบ้า้น จังัหวัดัน่า่น และพัฒันากลายเป็น็ศููนย์ก์ารเรียีนรู้้�โจ้โ้ก้ ้จังัหวัดัน่า่น 

เมื่่�อ พ.ศ.2545 โดยมีจีุดุมุ่่�งหมายเพื่่�อนำความรู้้�ทางวิทิยาศาสตร์์และนวัตักรรมใหม่่ ๆ 

5 ระบอบอาหารทางเลือืก หมายถึงึ การผลิติทางการเกษตรและวิถิีกีารดำเนินิชีวีิติ
ของเกษตรกรที่่�เอื้้�ออำนวยต่อ่การฟื้้�นฟููและดำรงรักัษาไว้ซ้ึ่่�งความสมดุลุของระบบนิเิวศและ
สภาวะแวดล้อ้ม โดยมีผีลตอบแทนทางเศรษฐกิจิและสังัคมที่่�เป็น็ธรรม ส่ง่เสริมิการพัฒันา
คุณุภาพชีีวิิตของเกษตรกรและผู้้�บริิโภค รวมทั้้�งพััฒนาสถาบัันทางสัังคมของชุุมชนท้้องถิ่่�น 
ทั้้�งนี้้�เพื่่�อความผาสุุกและความอยู่่�รอดของมวลมนุุษยชาติิโดยรวม 
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ด้้านการเกษตรมาประสานกับัภููมิปัิัญญาท้้องถิ่่�น เพื่่�อคัดัเลือืก พัฒันาและขยายพันัธุ์์�ข้าว 

เมล็ด็พันัธุ์์�ผักัพื้้�นเมือืงให้้คงอยู่่�และมีคีวามหลากหลาย ศููนย์์การเรียีนรู้้�โจ้้โก้้ จังัหวัดัน่่าน 

จึึงมีีบทบาทในการขัับเคลื่่�อนการสร้้างระบอบอาหารและความมั่่�นคงทางอาหาร 

ในชุุมชนตลอดระยะเวลา 30 ปีี 

ในบทความนี้้� ได้แ้บ่ง่ประเด็น็การนำเสนอออกเป็น็ 4 หัวัข้อ้หลักั ดังันี้้� 1) ระบอบ

อาหารแบบบรรษััทกัับผลกระทบต่่อศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ จัังหวััดน่่าน 2) การสร้้าง

ระบอบอาหารในกรอบของรััฐเสรีนีิยิมใหม่่ 3) ศููนย์์การเรียีนรู้้�โจ้้โก้้ ยุทุธวิธิี ี และการ

ปรับัตัวัต่่อระบอบอาหารทางเลืือก และ 4) สรุุป

วััตถุุประสงค์์

บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�ออธิิบายการสร้้างระบอบอาหารทางเลืือก 

ของศููนย์์การเรียีนรู้้�โจ้้โก้้ จังัหวัดัน่่าน ผ่่านปฏิสิัมัพันัธ์์และยุทุธวิธิีขีองศููนย์์การเรียีนรู้้�

โจ้้โก้้กัับตััวแสดงทางสัังคมต่่าง ๆ

กรอบแนวคิิดในการวิิจััย

กระแสการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ ที่่�ดิิน และประเด็็นด้้านความมั่่�นคง 

ทางอาหารในจัังหวัดัน่่าน ช่่วงยุุคหลังัป่่าถููกทำลายไม่่ได้้เกิดิขึ้้�นเฉพาะกัับกลุ่่�มชาวบ้้าน

ที่่�ต้้องการปกป้้องรัักษาทรััพยากรของชุุมชนเท่่านั้้�น ภาครััฐเองก็็ได้้กำหนดนโยบาย

การควบคุุมการใช้้ทรััพยากรป่่าไม้้กัับชุุมชนด้้วยวิิธีีการประกาศขยายเขตพื้้�นที่่� 

ป่่าสงวนแห่่งชาติแิละเขตอุทุยานแห่่งชาติใินจังัหวัดัน่่าน จนเกิดิข้้อกัังวลต่่อกลุ่่�มชาวบ้้าน

ถึึงความไม่่มั่่�นคงต่่อสิิทธิิและเสรีีภาพในการใช้้ประโยชน์์และการจััดการทรััพยากร

ป่่าไม้้และที่่�ดินิที่่�เคยเป็็นอยู่่�ของชุมุชน (Phongpaichit et al., 2022, p. 352) เมื่่�อสถานการณ์์

การเปลี่่�ยนแปลงจากการขยายตััวของพืืชเชิิงเดี่่�ยวส่่งผลกระทบต่่อทรััพยากรป่่าไม้้

และที่่�ดิินในจัังหวััดน่่าน รวมถึึงผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ สัังคม ทำให้้พื้้�นที่่�ป่่าลดลง

อย่่างรวดเร็็ว การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวนำไปสู่่�การออกแบบกระบวนการทำงาน  

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาความซัับซ้้อนและหลากหลายของกลุ่่�มผลประโยชน์์หรือืแม้้กระทั่่�งการ

มีปีฏิิสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจกัับตััวแสดงต่่าง ๆ ในสัังคม เริ่่�มมีีการปรัับกลไกการทำงาน

ใหม่่ โดยมีีภาคธุุรกิิจเอกชน สถาบัันการศึึกษา กลไกราชการ รวมถึึงหน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งกับัโครงการพระราชดำริติ่า่ง ๆ  ได้เ้ข้า้มามีบีทบาทในการขับัเคลื่่�อนในระดับั

จังัหวัดัมากยิ่่�งขึ้้�น ขณะเดียีวกัันจะเห็็นได้ว้่า่ กลไกการขับัเคลื่่�อนภาคประชาชน องค์ก์ร 

ชาวบ้้านในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวกัับการจััดการด้้านความมั่่�นคงทางอาหารก็็ปรัับรููปขบวน
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องค์์กรของตนเองไปทั้้�งการท้้าทายและต่่อรองกัับกลไกใหม่่ ๆ ที่่�เข้้ามา ยุุทธวิิธีี 

ที่่�สำคััญคืือการเข้้าสู่่�พื้้�นที่่�กลไกทางการ (formal structure) มากยิ่่�งขึ้้�น ดัังเช่่น  

การทำความเข้้าใจบทบาทศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ในประเด็็นการสร้้างระบอบอาหาร 

ในจัังหวััดน่่านในครั้้�งนี้้�

อย่่างไรก็็ตามจะเห็็นได้้ว่่า นโยบายภาคการเกษตรและอาหารของรััฐบาล 

คณะรักัษาความสงบแห่่งชาติ ิ(หลังัรัฐัประหาร พ.ศ.2557) ได้้กลายเป็็นพื้้�นที่่�ซึ่่�งกลุ่่�มทุนุ

ได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการกำหนดนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเกษตรและอาหาร 

ของประเทศไทย โดยกลุ่่�มทุุนเหล่า่นี้้�มีตีัวัแทนเข้้ามาทำหน้า้ที่่�ในรััฐบาลทุุกยุุคทุุกสมัยั 

เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนผลประโยชน์์ทางการเมืืองกัับพรรคพวกของตนเองและประชาชน

กลายเป็น็ฝ่า่ยเสียีเปรียีบ ดังันั้้�น บทความนี้้� ผู้้�เขียีนจึงึเลือืกใช้แ้นวคิดิรัฐัแบบองค์ร์วม 

เพื่่�อวิเิคราะห์์การขับัเคลื่่�อนเพื่่�อสร้า้งระบอบอาหารทางเลือืกของศููนย์ก์ารเรียีนรู้้�โจ้้โก้้ 

จัังหวััดน่่าน

แนวคิิดรััฐแบบองค์์รวม (the integral state) ถืือเป็็นแนวคิิดที่่�สำคััญของ  

อัันโตนีีโอ กรััมชีี (Antonio Gramsci) ที่่�สามารถทำความเข้้าใจปรากฏการณ์์ต่่าง ๆ  

ที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการทำความเข้้าใจรััฐและตััวแสดงที่่�ไม่่ใช่่รััฐ 

ได้้แก่่ บรรษััทข้้ามชาติิ ซึ่่�งในฐานะของผู้้�ผลิิตสร้้างกลไกและเครื่่�องมืือต่่าง ๆ ผ่่านวิิธีี

การบัังคัับ (coercions) การใช้้อำนาจกฎหมาย (law) การสร้้างความเห็็นพ้อ้ง (consent) 

ของผู้้�คนต่่าง ๆ ในสัังคมที่่�นำไปสู่่�สิ่่�งที่่�เป็็นการรัับรู้้�ร่่วมของโลกทััศน์์ (conception of 

the world) เพื่่�อทำหน้้าที่่�ในการครองอำนาจนำ (hegemony) ทางความคิิดของ

ประชาชน การศึึกษารััฐแบบองค์์รวม ประกอบไปด้้วย รััฐแบบองค์์รวม: รััฐ=ประชา

สัังคม+สัังคมการเมืือง (The integral state: Civil society + political society)  

(Buddharaksa, 2014, p. 126) จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น ภายใต้้แนวคิิดรััฐแบบองค์์รวม 

(integral state) เมื่่�อนำมาใช้้ในการอธิิบายการศึึกษาการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่าง 

ศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ จัังหวััดน่่าน กัับภาครััฐและตััวแสดงทางสัังคมต่่าง ๆ จึึงไม่่

สามารถแยกส่ว่นคิดิระหว่า่งรัฐัและประชาสังัคมและการเมือืงกับัเศรษฐกิจิออกจาก

กัันได้้ เพราะสิ่่�งเหล่่านี้้�ถืือว่่าเป็็นพื้้�นฐานที่่�สำคััญในการทำความเข้้าใจการมีี

ปฏิิสััมพัันธ์์ของหน่่วยงานต่่าง ๆ ทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐ เอกชน ภาคประชาสัังคม 

และตัวัแสดงอื่่�น ๆ  ที่่�ไม่่ใช่่รัฐั รวมถึงึความสัมัพันัธ์์การผลิติทางเศรษฐกิจิ หรือืผลต่่อเนื่่�อง

ที่่�สััมพัันธ์์กัับองค์์ประกอบทางชนชั้้�น ดัังนั้้�น การทำงานของชนชั้้�นนำ ผู้้�ปกครอง 

มีีความร่่วมมืือกัับกลุ่่�มพลัังทางสัังคมอื่่�น ๆ เช่่น สถาบัันทางการเมืือง หน่่วยงาน

ราชการ เจ้้าหน้้าที่่�รััฐในระดัับต่่าง ๆ กองทััพ เป็็นต้้น โดยความร่่วมมืือของชนชั้้�น
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ปกครองกัับกลุ่่�มพลัังต่่าง ๆ สร้้างการสนัับสนุุนและสถาปนาความมั่่�นคงเชิิงอำนาจ

ของกลุ่่�มและพรรคพวกของตนเอง ด้้วยเหตุุนี้้� ผู้้�เขีียนมองว่่า กลุ่่�มพลัังทางสัังคมที่่�มีี

ปฏิิสััมพัันธ์์ต่่อกััน ระหว่่างภาครััฐและตััวแสดงทางสัังคมต่่าง ๆ ถููกบัังคัับใช้้อำนาจ

ผ่่านนโยบายภาคการเกษตรและอาหาร โดยรััฐ กลุ่่�มทุนุ และกลุ่่�มพลัังทางสัังคมต่่าง ๆ  

เข้้ามามีีบทบาทต่่อการสร้้างระบอบอาหารในแนวทางของศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้และ

ปฏิิสััมพัันธ์์ดัังกล่่าวได้้สะท้้อนแง่่มุุมมองการขัับเคลื่่�อนด้้านความมั่่�นคงทางอาหาร6 

และการมีีอธิิปไตยทางอาหารแก่่ชุุมชน

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย

พื้้�นที่่�ศึึกษาจัังหวััดน่่านเป็็นเพีียงเครื่่�องมืือในการช่่วยทำความเข้้าใจรััฐและ 

ตััวแสดงหลัักต่่าง ๆ ในสัังคม ต่่อการมีีส่่วนร่่วมในกำหนดนโยบายภาคการเกษตร 

รวมทั้้�งศึึกษาภาพรวมของปฏิิสััมพัันธ์์ภาครััฐและตััวแสดงทางสัังคมต่่าง ๆ ต่่อการ

สร้า้งระบอบอาหาร ไม่ไ่ด้มุ้่่�งหวังัทำความเข้า้ใจจังัหวัดัน่า่นในฐานะที่่�เป็็นพื้้�นที่่�เฉพาะ 

งานศึึกษานี้้�ใช้้วิิธีีวิิทยา (methodology) แบบวิิจััยเชิิงคุุณภาพในลัักษณะของ 

การทำความเข้้าใจปรากฏการณ์์ผ่่านกรณีีศึึกษาและปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างโครงสร้้าง

และตััวแสดงในระดัับต่่าง ๆ สำหรัับการกำหนดกลุ่่�มตััวอย่่างนั้้�น ผู้้�เขีียนเลืือกใช้้วิิธีี

การเลืือกแบบยึดึจุดุมุ่่�งหมายเป็็นหลักั (purposeful sampling) โดยเลืือกกลุ่่�มตััวอย่า่ง

แบบเฉพาะเจาะจงจากผู้้�มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน (key informants) ซึ่่�งใช้้

วิิธีีการเลืือกแบบ Snowball Sampling ทั้้�งนี้้� เริ่่�มจากการแบ่่งกลุ่่�มการสััมภาษณ์์ 

ออกเป็็น 5 กลุ่่�มดัังนี้้� 1) ข้้าราชการฝ่่ายการเมืือง ได้้แก่่ นัักการเมืืองผู้้�รัับผิิดชอบ

นโยบายการเกษตร นายก อบต.เมืืองจััง 2) ข้้าราชการประจำ ได้้แก่่ ผู้้�บริิหารท้้อง

ถิ่่�น เช่่น นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผน กำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน อบต. 3) กลุ่่�มธุุรกิิจ ได้้แก่่ 

ตััวแทนขายเมล็็ดพัันธุ์์�พืืชและเมล็็ดพัันธุ์์�ข้้าว ตััวแทนขายปุ๋๋�ย ยากำจััดวััชพืืช  

4) กลุ่่�มตััวแทนเกษตรกร ได้้แก่่ ตััวแทนกลุ่่�มเกษตรกรตามพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วย

กลุ่่�มเกษตรกร พ.ศ.2547 ตััวแทนสมาชิิกเกษตรกรที่่�เข้้าร่่วมกัับศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ 

และ 5) กลุ่่�มนัักวิิชาการและนัักกิิจกรรมทางสัังคม ได้้แก่่ กลุ่่�มองค์์กรนอกภาครััฐ 

6	 ความมั่่�นคงทางอาหาร หมายถึึง คนทุุกคนมีคีวามสามารถเข้้าถึงึอาหารที่่�เพียีงพอ 
ปลอดภััยและมีโีภชนาการ ทั้้�งในทางกายภาพและเศรษฐกิิจในการตอบสนองความต้้องการ
และความพึึงพอใจทางอาหารของพวกเขา เพื่่�อให้้เกิดิชีวีิติที่่�ประกอบด้้วยความกระตืือรือืร้น้ 
และสุขุภาวะ ประกอบไปด้้วย 4 องค์์ประกอบ 1) ความพอเพียีง (availability) 2) การเข้้าถึงึ 
(access) 3) การใช้้ประโยชน์์ (utilization) 4) เสถีียรภาพ (stability)
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(Non-Governmental Organizations: NGOs) ที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืือทำการเคลื่่�อนไหว 

เกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงทางอาหารและการฟื้้�นฟููอธิปิไตยทางอาหาร เจ้้าหน้้าที่่�ปฏิบัิัติงิาน 

ศููนย์์โจ้้โก้่่� มููลนิิธิิฮัักเมืืองน่่าน มููลนิิธิิรัักษ์์ป่่าน่่าน โดยแต่่ละกลุ่่�มจะเริ่่�มจากท่่านที่่� 1 

ขอคำแนะนำทำความรู้้�จักัจากเจ้า้หน้า้ที่่�ศููนย์ก์ารเรียีนรู้้�โจ้โ้ก้ ้และขอให้ผู้้้�ให้สั้ัมภาษณ์์

ระบุุรายชื่่�อท่่านอื่่�นต่่อไปเรื่่�อย ๆ จนครบกลุ่่�มละ 6 คน รวมทั้้�งหมด 30 คน ทั้้�งนี้้�  

กลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�ง 5 กลุ่่�ม ใช้้วิิธีีเดีียวกััน โดยช่่วงระยะเวลาของการลงพื้้�นที่่�ภาคสนาม

เริ่่�มตั้้�งแต่่ เดืือนมิิถุุนายน พ.ศ.2562 ผู้้�เขีียนเดิินทางไปเข้้าร่่วมกิิจกรรมของศููนย์์การ

เรีียนรู้้�โจ้้โก้้ ร่่วมสัังเกตการณ์์และจดบัันทึึกข้้อมููลและช่่วงเวลาที่่�ลงพื้้�นที่่�เก็็บตััวอยู่่�

กัับศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ เริ่่�มตั้้�งแต่่ 1 ตุุลาคม พ.ศ.2563-31 ธัันวาคม พ.ศ.2563  

การเก็็บข้้อมููลรวมเป็็นระยะเวลา 3 เดืือน ซึ่่�งได้้สััมภาษณ์์เชิิงลึึกรายบุุคคลที่่�บ้้าน 

และที่่�ทำงาน รวมทั้้�งการทำ Focus Group กัับเกษตรกรที่่�ศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้

ตาราง 1 รหััสการสััมภาษณ์์

รหััส คำอธิิบาย

ขก01-05 ข้้าราชการ

ขจ01-05 ข้้าราชการประจำ

ธก01-05 ธุุรกิิจ

กก01-05 ตััวแทนเกษตรกร

วก01-05 นัักวิิชาการและNGO

ศก01-05 เจ้้าหน้้าที่่�ศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้

ที่่�มา: โดยผู้้�เขีียน
หมายเหตุุ: 01-05 หมายถึึง ข้้าราชการคนที่่� 01, ข้้าราชการคนที่่� 02 เป็็นต้้น



ศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ จัังหวััดน่่าน กัับความพยายามสร้้างระบอบอาหารแบบทางเลืือก

  	 159

ระบอบอาหารแบบบรรษััทกัับผลกระทบต่่อศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ จัังหวััดน่่าน

ยุคุการเริ่่�มต้้นของการก่่อตััวเป็็นแนวคิดิ “ระบอบอาหาร” (food regimes)7 คือื 

การมองภาพของบทบาทผู้้�ผลิิตและผู้้�บริิโภคทั้้�งระบบ ตั้้�งแต่่การผลิิต การบริิโภค  

และการขยายพืืชผลทางการผลิิตที่่�ปัจัจุบุันัพบว่่า ระบบอาหาร (food system) มักัขึ้้�น

อยู่่�กับบริษิัทัขนาดใหญ่ ่กล่า่วคือื ระบอบอาหารแบบบรรษัทั (corporate food regime) 

เขามามีีบทบาทและมีีอิิทธิิพลต่่อรููปแบบการผลิิต รวมถึึงทางเลืือกในการบริิโภค

อาหาร แนวคิิดระบอบอาหารพยายามอธิิบายการเปลี่่�ยนแปลงบทบาทของอาหาร

และการเกษตรในการพัฒันาของระบบทุนุนิยิมโลก ตั้้�งแต่ก่ารวิเิคราะห์ร์ะบอบอาหาร

ใน พ.ศ.2413 โดยการริิเริ่่�มของ McMichael (1996) ทั้้�งนี้้� กรอบการศึึกษาเรื่่�อง 

“ระบอบอาหาร” ได้้จำแนกออกเป็็น 3 ยุุคสำคััญ ดัังนี้้�

ระบอบอาหารยุคุแรก (ค.ศ.1870-1930) เกิดิขึ้้�นในยุุคจัักรวรรดิินิยิมอัังกฤษ

และการค้้าแบบพาณิิชย์์นิิยมการพยายามเปิิดการค้้าเสรีีภายใต้้การครองอำนาจนำ

ของอัังกฤษ เพื่่�อเข้้าไปหาผลประโยชน์์จากดิินแดนชายขอบ (McMichael, 2005)  

จากนั้้�นอัังกฤษเข้้าไปมีีบทบาทสำคััญในการกำหนดรููปแบบการพััฒนาในคริิสต์์

ศตวรรษที่่� 20 โดยช่่วงแรกเป็็นการผลิิตจากจัักรวรรดิิและระบบทาส จนนำมาสู่่� 

สนธิิสััญญาต่่าง ๆ กรณีีที่่�อาจเห็็นได้้ชััดจากประเทศไทยคืือ ยุุคสนธิิสััญญาเบาว์์ริิง 

(พ.ศ.2398) ส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบระบบเกษตรจากผลิิตน้้ำตาล 

มาเป็็นการผลิิตข้้าว เพื่่�อตอบสนองตลาดโลก (Kesboonchoo-Mead, 2019, p. 8)  

ดังันั้้�น หัวัใจหลัักของระบอบอาหารยุุคแรกคืือ ความต้้องการเปิิดการค้้าเสรีีในระบบ

อาณานิิคม 

ระบอบอาหารยุุคที่่�สอง (ค.ศ.1950-1970) สหรััฐอเมริิกาเป็็นศููนย์์กลาง 

และเติิบโตขึ้้�นในช่่วงหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง โดยวิิธีีการที่่�สหรััฐอเมริิกาใช้้คืือ  

1) ระบบการคำนวณค่่าเงิินระหว่่างประเทศ ระบบการจััดการการเงิินเบรตตัันวููดส์์ 

(Bretton Woods System) รวมไปถึึงการใช้้ระบบการตั้้�งกำแพงภาษีีและองค์์การ 

การค้้าโลก (World Trade Organization: WTO) เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือขององค์์กรระหว่่าง

ประเทศแทนการไปแทรกแซงโดยตรง 2) สหรััฐอเมริิกาใช้้มาตรการให้้เงิินสนัับสนุุน 

“การปฏิิวััติิเขีียว” ซึ่่�งกล่่าวได้้ว่่าเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการผลิิตอาหารด้้วยวิิธีี

ทางวิทิยาศาสตร์์ รวมไปถึงึการสนัับสนุุนด้า้นการเงิินให้ก้ับัประเทศต่า่ง ๆ  เพื่่�อทำการ

7 ระบอบอาหาร (food regimes) หมายถึงึ ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศของผู้้�ผลิติ
และผู้้�บริิโภคไปจนถึึงรููปแบบการสั่่�งสมทุุนโดยแยกแยะตามการเปลี่่�ยนแปลงของระบบ
ทุุนนิิยมในยุุคต่่าง ๆ ตั้้�งแต่่ ค.ศ.1870. (McMichael, 1996)
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ทดลองผลิิตอาหารได้้ในทุุกฤดููกาล และ 3) สหรััฐอเมริิกาสนัับสนุุนเงิินให้้กัับ 

“โครงการพััฒนา” ระหว่่างประเทศต่่อการสนัับสนุุนด้้านอาหารและต่่อต้้าน

คอมมิิวนิิสต์์ (communism) ทางอ้้อม 

ระบอบอาหารยุุคที่่�สาม (ค.ศ.1980-2000) เป็็นรููปแบบของเศรษฐกิิจ

การเมืืองหลัังวิิกฤตเศรษฐกิิจราคาน้้ำมััน และการล่่มสลายของระบบเบรตตัันวููดส์์

และเป็็นกระแสของระบบเศรษฐกิิจเสรีนีิยิมใหม่ ่ยุคุนี้้�เป็็นการลดบทบาทสหรััฐอเมริกิา

มาเป็็นบทบาทนำของบรรษััทข้้ามชาติิ (Transnational Corporations: TNCs) ในฐานะ

ตัวัแสดงที่่�ไม่ใ่ช่ร่ัฐั (non-state actors) ที่่�เข้า้มาส่ง่เสริมิการผลิติอาหาร เพื่่�อตอบสนอง

กลไกการตลาดและความสามารถในการแข่่งขันัระหว่า่งประเทศ ทั้้�งนี้้� ยังัเป็็นยุคุของ

การ “ปฏิวัิัติซิุปุเปอร์์มาร์์เก็ต็” (Reardon et al., 2003) ระบอบอาหารยุุคที่่�สามมีปีระเด็็น

สำคััญคืือ การเปิิดการค้้าเสรีี (free trade) ทั่่�วโลกโดยบรรษััทข้้ามชาติิ

ระบอบอาหารแบบบรรษััทแสดงให้้เห็็นถึึงจุุดพลิิกผัันใหม่่ของประวััติิศาสตร์์

การเมืืองและกระบวนการ การผลิิตอาหารและการขนส่่งอาหาร โดยรััฐเปลี่่�ยนจาก

การเป็็นผู้้�จััดการตลาด รััฐกลายเป็็นรััฐที่่�รัับใช้้ตลาดแทน บรรษััทข้้ามชาติิพยายาม

ผลักัดัันรููปแบบการส่่งออกทางการเกษตรให้้กลายเป็็น “กระบวนการทำให้้การเกษตร

เป็็นเรื่่�องระหว่่างประเทศรููปแบบใหม่่” (new internationalization of agriculture) 

(Raynolds et al., 1993) ทั้้�งนี้้� Friedmann เรีียกรััฐต่่าง ๆ เหล่่านี้้�ว่่า “ประเทศ

เกษตรกรรมใหม่่ (NACs)” เป็็นคู่่�กัับประเทศอุุตสาหกรรมใหม่่ (Newly Industrialized 

Country: NICs) ซึ่่�งเน้น้ย้ำ้ถึงึบทบาทในการเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของความสััมพันัธ์ท์างอาหาร

เกษตรในเศรษฐศาสตร์์การเมืืองระหว่่างประเทศ (Friedmann, 1991, pp. 65-93) 

ด้้วยเหตุุนี้้� ระบอบอาหารแบบบรรษััทจึึงส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงกระบวนการผลิิต

อาหารทั่่�วโลกรวมทั้้�งประเทศไทยด้้วย กล่า่วคือื ต้น้ทศวรรษ 1990 การจััดซื้้�อวััตถุดุิบิ

เกี่่�ยวกัับอาหารที่่�ทำโดยบรรษััทข้้ามชาติิปรากฏเด่่นชััดสุุดในเรื่่�องของเทคโนโลยีี 

ด้้านการปรัับแต่่งเมล็็ดพืืช การเก็็บรัักษาด้้วยความเย็็นและการขนส่่งผัักผลไม้้นอก

ฤดููกาลหรืือตลอดทั้้�งปีี ทั้้�งนี้้� ผู้้�เขีียนมองว่่า กระบวนการแปลงวงจรอาหารให้้เป็็น 

กระบวนการข้้ามชาติิมีีการจััดการโดยการเมืืองและเทคโนโลยีีอุุตสาหกรรม

การเกษตรที่่�เกี่่�ยวกับัระบอบอาหารหลังัสงครามโลกครั้้�งที่่�สองเป็น็ต้น้มา โดยบรรษัทั

เข้้ายึึดครองระบบการผลิิตอาหารภายในประเทศของหลายประเทศทั่่�วยุุโรป 

และเอเชียี (รวมถึงึเมล็็ดพัันธุ์์� ปุ๋๋�ย และส่ว่นปััจจััยการผลิิตที่่�เป็็นสารเคมี)ี เพราะฉะนั้้�น 

กล่่าวได้้ว่่า ระบอบอาหารแบบบรรษััท เป็็นแนวคิิดที่่�มุ่่�งชี้้�ให้้เห็็นโครงสร้้างการผลิิต
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และการบริิโภคอาหารของโลกที่่�ถููกกำกัับด้้วยกรอบของทุนุนิิยมเสรีีและโลกาภิิวัตัน์์

ทางเศรษฐกิิจ (Friedmann, 1982 ) ดังันั้้�น ความท้้าทายของระบอบอาหารแบบบรรษััท

ที่่�ส่งผลกระทบต่่อภาคเกษตรของไทยเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการทำความเข้้าใจอาหาร  

ในฐานะที่่�เป็็นระบอบ โดยมุุมมองการแลกเปลี่่�ยนระหว่่างภาคการเกษตรกัับ 

ภาคอุุตสาหกรรม (manufactures) ที่่�ได้้จากทััศนะของ Friedmann และ McMicheal 

ชี้้�ให้้เห็็นถึึงการเคลื่่�อนออกมาจากการครอบงำโดยรััฐ มาอยู่่�ภายใต้้การครอบงำ 

โดยทุนุหรือืบรรษัทัข้้ามชาติ ิดังัจะเห็น็ได้้จากปรากฏการณ์์ดังักล่่าวเกิดิขึ้้�นในภาคเหนือื

ของประเทศไทยและส่่งผลต่่อจัังหวััดน่่านในหััวข้้อต่่อไป

การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมือืงและนโยบายภาคการเกษตรที่่�ส่่งผลต่่อจังัหวัดัน่่าน 

จัังหวััดน่่านมีีประวััติิศาสตร์์การต่่อสู้้�ต่่อรองกัับอำนาจรััฐมาอย่่างยาวนาน 

ประเด็็นเรื่่�องทรััพยากรป่่าไม้้ ที่่�ดิิน รวมถึึงมิิติิทางอาหาร โดยที่่�เครืือข่่ายขบวนการ

เคลื่่�อนไหวในพื้้�นที่่�จัังหวััดน่่าน พััฒนาจากขบวนการเคลื่่�อนไหวองค์์กรชาวบ้้าน 

ในพื้้�นที่่�ได้้สร้้างพลัังขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ ที่่�มีีจุุดเชื่่�อมโยงกัันหลายส่่วน

ตั้้�งแต่่ระดัับชุุมชนถึึงระดัับจัังหวััด โดย พ.ศ.2530 เป็็นช่่วงของการเปลี่่�ยนแปลง 

ครั้้�งสำคัญัของระบบการจัดัการทรัพัยากรป่า่ไม้ ้รวมถึงึที่่�ดินิ (ที่่�ดินิถือืเป็น็ส่ว่นสำคัญั

ของการสร้้างระบอบอาหาร) ในพื้้�นที่่�จังหวัดัน่่าน ทั้้�งนี้้�มีีสาเหตุุหลักั 3 ประเด็็น ได้้แก่่ 

1) การขยายอำนาจการปกครองของรััฐเพื่่�อปราบปรามคอมมิิวนิสิต์์ เริ่่�มขึ้้�นใน พ.ศ.2501 

พื้้�นที่่�จัังหวััดน่่านในยุุคลััทธิิพรรคคอมมิิวนิิสต์์แห่่งประเทศไทยได้้กลายเป็็นที่่�มั่่�น 

ของพรรคคอมมิิวนิิสต์์ในภาคเหนืือและถููกกำหนดให้้เป็็นพื้้�นที่่�สีีชมพููที่่�เกิิดการต่่อสู้้�

ปราบปรามอย่่างรุุนแรง นโยบายที่่�รััฐใช้้วิิธีีการหนึ่่�งคืือ การตััดถนนสายยุุทธศาสตร์์

ตามเส้้นเขาต่่าง ๆ รอบจัังหวััดน่่าน เพื่่�อปราบปรามกลุ่่�มคอมมิิวนิิสต์์ที่่�อาศััยอยู่่�ใน

พื้้�นที่่�ป่า่ ในขณะเดียีวกันัก็เ็ป็น็การเอื้้�อต่อ่การบุกุรุกุป่า่อย่า่งกว้า้งขวางเพราะสะดวก

ในการเดิินทางจนส่่งผลให้้ป่่าเสีียหายจำนวนมาก Rungkasir (2009, p. 57)  

2) การให้ส้ัมัปทานไม้้แก่บ่ริษิัทัเอกชน โดยการให้้สัมัปทานทำไม้้ได้ ้เริ่่�มต้น้ตั้้�งแต่่ก่อ่น 

พ.ศ.2500 จนถึงึช่ว่ง พ.ศ.2535 มีกีารตััดไม้เ้ป็น็บริเิวณกว้า้ง หลังัจากป่า่ถููกสัมัปทาน

ทำไม้้ พื้้�นที่่�ป่่าและความอุุดมสมบููรณ์์ลดลง ทำให้้เกิิดปััญหาความแห้้งแล้้งตามมา 

และต่่อมาชาวบ้้านได้้นำพืืชพาณิิชย์์และพืืชเชิิงเดี่่�ยวมาปลููก จึึงเกิิดการถางป่่าที่่�เคย

ถููกสัมัปทานอีกีต่อ่หนึ่่�ง ส่ง่ผลให้ป้ัญัหาภููเขาหััวโล้น้เด่น่ชัดัขึ้้�น (Chaikhamwang, 1998, 

p. 74) และ 3) การส่่งเสริิมการปลููกพืืชเศรษฐกิิจ โดยชาวบ้้านเริ่่�มเข้้าไปบุุกเบิิกพื้้�นที่่�

ป่่ารุ่่�นที่่�สองที่่�ปล่่อยร้้างทิ้้�งไว้้สำหรับัใช้้พื้้�นที่่�ปลููกพืชืเชิงิพาณิชิย์์ พืชืที่่�นิยิมปลููกกันัมาก 
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คืือ ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ นอกจากนั้้�น ก็็ยัังมีีการปลููกถั่่�วเขีียวและถั่่�วลิิสง โดยหลัังจาก

การตััดถนนผ่่านเข้้าหมู่่�บ้้าน ชาวบ้้านก็็หัันมาให้้ความสนใจในการปลููกพืืชเชิิงเดี่่�ยว

มากขึ้้�น เนื่่�องจากมีีความสะดวกและได้้รัับการสนัับสนุุนทั้้�งจากภาครััฐและระบบ

ตลาด ปััจจััยการผลิิตอย่่างเมล็็ดพัันธุ์์�ข้้าวโพด ปุ๋๋�ย และยาฆ่่าแมลง ได้้รัับแจกจาก 

เจ้า้หน้า้ที่่� เกษตรตำบล แต่ส่่ว่นใหญ่ซ่ื้้�อจากพ่อ่ค้า้หรือืนายทุุนที่่�เข้า้มาขายในหมู่่�บ้า้น 

เพราะกลุ่่�มพ่่อค้้าจะสร้้างแรงจููงใจพิิเศษให้้ชาวบ้้าน เช่่น การเข้้ามาไถที่่�ดินด้้วยรถ

แทรกเตอร์์ขนาดใหญ่่ให้้แล้้วขายเมล็็ดพัันธุ์์� ปุ๋๋�ย เงิินเชื่่�อ เป็็นต้้น เมื่่�อถึึงฤดููกาล 

เก็็บเกี่่�ยว เกษตรกรกลัับต้้องขายผลผลิิตให้้พ่่อค้้าเงิินเชื่่�อในราคาถููก (ศก01, ผู้้�ให้้

สััมภาษณ์์, 10 พฤศจิิกายน 2563)

ปััจจุุบััน จากการสำรวจข้้อมููลความจำเป็็นพื้้�นฐาน พ.ศ.2562 ประชากร 

ของจัังหวััดน่่านมีีทั้้�งหมด 478,686 คน โดยในอำเภอภููเพีียง พื้้�นที่่�ซึ่่�งผู้้�เขีียนเลืือกใช้้

เป็็นกรณีีศึึกษามีีประชากรทั้้�งหมด 36,162 คน (สำนัักทะเบีียนจัังหวััดน่่าน, 2562)  

และในส่่วนสภาพเศรษฐกิิจโดยทั่่�วไปใน พ.ศ.2560 สำนัักงานคณะกรรมการ

พัฒันาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติริายงานว่่าจัังหวััดน่่านมีมีููลค่่าผลิติภััณฑ์์มวลรวม

ต่่อหัวั (Gross Provincial Product: GPP) 71,121 บาท โดยมููลค่า่ผลิติภัณัฑ์์มวลรวมจังัหวัดั

ภาคเกษตร มีีมููลค่่าจำนวน 8,582 ล้้านบาท ประชากรส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพ

ทางการเกษตรมีีการทำนาข้้าว ปลููกพืชืไร่ ่เช่น่ ยาสููบ และข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ ์และจาก

การศึึกษาของ Charoenraton, Limkomolwilas, & Eksiri (2018) เรื่่�องสิทิธิชิุมุชนในการ

จัดัการทรัพัยากรธรรมชาติเิพื่่�อความมั่่�นคงทางอาหารที่่�เป็็นธรรม กรณี ีป่า่ไม้แ้ละที่่�ดินิ

ทำกิิน ปีีที่่� 1 ใน พ.ศ.2558 สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการใช้้นโยบายส่่งเสริิมการปลููกพืืช

เศรษฐกิจิ (cash crop) ส่ง่ผลให้ค้วามต้อ้งการข้า้วโพดเลี้้�ยงสััตว์เ์พิ่่�มขึ้้�นใน พ.ศ. 2558 

จำนวน 5.34 ล้้านตััน เพิ่่�มขึ้้�นจาก พ.ศ.2557 ที่่�เคยอยู่่�ที่่� 5.04 ล้้านตััน ถึึงแม้้ว่่าราคา

ข้้าวโพดและการเพาะปลููกข้้าวโพดจะเพิ่่�มสููงขึ้้�น แต่่เกษตรกรยัังคงเผชิิญกัับความ

ยากจน ปัญัหาหนี้้�สินิ และต้อ้งแบกรับัความเสี่่�ยงจากความผันัผวนของราคาข้า้วโพด 

ที่่�ถููกผููกขาดโดยนายทุุนและพ่่อค้้าคนกลาง นอกจากนี้้� Phongkitworasin and  

Thalerngsri (2015) ตั้้�งข้้อสัังเกตในงานเขีียนเรื่่�อง ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตวกัับการสููญเสีีย 

พื้้�นที่่�ป่่าปัญหาและทางออก พบว่่าแม้้ในช่่วงระยะเวลา 10 ปีีที่่�ผ่่านมา การปลููก

ข้้าวโพดในจัังหวััดน่่านจะมีีปริิมาณสููงขึ้้�นรวมถึึงราคาผลผลิิตที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น แต่่ปััญหา

ความยากจนยัังคงทวีีความรุุนแรงขึ้้�นไปด้้วย โดยใน พ.ศ.2547 จังัหวัดัน่่านมีคีนจน

เป็็นลำดัับที่่� 39 ของประเทศ แต่่ใน พ.ศ.2554 กลัับพบว่่าปััญหาความยากจนกลัับ

เพิ่่�มขึ้้�นหลายเท่่าตัวั โดยจังัหวัดัน่า่นมีสีัดัส่ว่นคนจนสููงขึ้้�นเป็น็อันัดับัที่่� 21 ของประเทศ 
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จากข้้อมููลข้้างต้้น แสดงให้้เห็็นว่่า การปลููกพืืชเศรษฐกิิจ อย่่างข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ 

อาจไม่่ใช่่ทางออกในการแก้้ไขปััญหาความยากจน เพราะมีีต้้นทุุนแฝงมากกว่่ากำไร 

ที่่�ได้้รับัซึ่่�งส่่งผลกระทบหลายด้้าน โดยเฉพาะด้้านความมั่่�นคงทางอาหาร

นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัเกษตรกรส่ว่นใหญ่ใ่นพื้้�นที่่�จังัหวัดัน่า่น มักัเป็น็นโยบาย

เกี่่�ยวกับัแหล่่งน้้ำ เพื่่�อการเกษตรที่่�เน้้นการบริิหารน้้ำในแต่่ละช่่วงฤดููให้้กับัเกษตรกร 

เช่่น โครงการฝึึกอบรมเพื่่�อขยายผลองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต้้นแบบจััดการน้้ำ

ตามปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง (ธนาคารน้้ำใต้้ดิิน) จัังหวััดน่่าน ประจำปีี พ.ศ.2561 

(สำนัักงานส่่งเสริิมการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจัังหวััดน่่าน) ในส่่วนของนโยบายที่่�ดิิน 

การจััดสรรที่่�ดิินและบริิหารจััดการที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม โดยเจ้้าหน้้าที่่�กรมที่่�ดิิน 

และป่า่ไม้ ้พยายามเข้า้มาสร้า้งความเข้า้ใจเกี่่�ยวกัับกฎระเบียีบข้อ้บังัคับัเกี่่�ยวกับัที่่�ดินิ 

พื้้�นที่่�ทับัซ้้อน ซึ่่�งมีกีารจัดัสัมัมนาพููดคุยุระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัและชาวบ้้าน เพื่่�อแลกเปลี่่�ยน

หารือืประเด็น็ที่่�สามารถหาทางออกร่ว่มกันัได้ร้ะหว่า่งสองฝ่า่ย สิ่่�งแรกที่่�ต้อ้งทำความ

เข้้าใจต่่อเกษตรกร จัังหวััดน่่าน คืือ นโยบายเรื่่�องที่่�ดิิน ซึ่่�งจัังหวััดน่่านมีีพื้้�นที่่�อุุทยาน

แห่ง่ชาติิค่อ่นข้า้งมาก มักัเกิดิปััญหาเรื่่�องพื้้�นที่่�ทำกิินทัับซ้อ้นระหว่่างอุุทยานแห่่งชาติิ

กัับชาวบ้้านบริิเวณใกล้้เคีียง ทั้้�งนี้้� สำหรัับเกษตรกรละแวกใกล้้เคีียงศููนย์์การเรีียนรู้้�

โจ้้โก้้ แถบอำเภอภููเพีียงและอำเภอสัันติิสุุข จัังหวััดน่่าน ส่่วนใหญ่่เป็็นพื้้�นที่่�เขตป่่าไม้้ 

ที่่�อยู่่�ในความดููแลของกรมป่่าไม้้และร่่วมกัับสำนัักงานคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิน

แห่่งชาติิหรืือ สคทช. ภายใต้้โครงการจััดที่่�ดิินทำกิินให้้ชุุมชนตามนโยบายรััฐบาล 

(คทช.) (ขก01, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 12 ตุุลาคม 2563) การดำเนิินงานของ คทช. มุ่่�งเน้้น

การจััดที่่�ดิินทำกิินให้้กัับชุุมชนเป็็นหลัักในลัักษณะแปลงรวม โดยมิิให้้กรรมสิิทธิ์์�  

แต่อ่นุญุาตให้เ้ข้า้ทำประโยชน์ใ์นที่่�ดินิของรัฐัเป็น็กลุ่่�มหรืือชุุมชน ตามหลักัเกณฑ์แ์ละ

เงื่่�อนไขที่่� คทช.กำหนดในรููปแบบสหกรณ์์หรือืรููปแบบอื่่�นที่่�เหมาะสม โดยราษฎรแต่่ละราย

สามารถถืือครองที่่�ดิินได้้ตามความเหมาะสม แต่่ต้้องไม่่เกิินรายละ 20 ไร่่ (Office of 

the National Land Policy Board, 2014) อย่่างไรก็็ตาม จากการลงพื้้�นที่่�สััมภาษณ์์ 

ที่่�ดิินทำกิินของชาวบ้้านส่่วนใหญ่่จะไม่่มีีโฉนดที่่�ดิิน แต่่สามารถครอบครอง  

เพื่่�อทำการเกษตร โดยศููนย์ก์ารเรียีนรู้้�โจ้โ้ก้ ้ได้จ้ัดัทำควอนตัมัจีไีอเอส (quantum GIS) 

คืือโปรแกรมประยุุกต์์ด้้านระบบสารสนเทศภููมิิศาสตร์์ที่่�มีีการบัันทึึกข้้อมููลประกอบ

เข้้าไปในแผนที่่�ซึ่่�งใช้้สำหรัับแยกชั้้�นข้้อมููล ที่่�ดิินทำกิินของชาวบ้้าน ตำบลเมืืองจััง 

อำเภอภููเพีียง จัังหวััดน่่าน (ศก01, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 10 พฤศจิิกายน 2563) ดัังนั้้�น  

จากข้้อมููลข้้างต้้นแสดงให้้เห็น็ว่่า ผลกระทบด้้านนโยบายในช่่วง พ.ศ.2557 เป็็นต้้นมา 

ได้้ส่่งผลต่่อเรื่่�องที่่�ดิินทำกิินของเกษตรกรค่่อนข้้างมาก รวมทั้้�งศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ 
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จัังหวััดน่่าน ได้้ทำหน้้าที่่�เป็็นตััวกลางในการสร้้างความเข้้าใจและไกล่่เกลี่่�ยระหว่่าง

ภาครััฐ เอกชน และประชาชน ทั้้�งนี้้� เมื่่�อสำรวจข้้อมููลจากพื้้�นที่่�กรณีีศึึกษา ตำบล 

เมืืองจััง มีีประชากรรวมทั้้�งสิ้้�นจำนวน 5,854 คน แยกเป็็น ชาย 2,914 คน  

หญิิง 2,940 คน มีีจำนวนครััวเรืือน ทั้้�งสิ้้�น 2,165 ครััวเรืือน (Subdistrict  

Administration Organization Muangchang, 2021) โดยข้้อมููลการเกษตรแสดงให้้เห็น็ถึงึ

การเพาะปลููก ดัังตาราง 2

ตาราง 2 ข้้อมููลการเกษตรตำบลเมืืองจััง

รายการ ครััวเรืือน พื้้�นที่่�ปลููก (ไร่่) พื้้�นที่่�เก็็บเกี่่�ยว (ไร่่)

ข้้าวนาปีี 472 1,677.30 1,676.80

ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ 665 12,490.18 12,481.07

มัันสำปะหลััง 39 199.61 199.61

ปาล์์มน้้ำมััน 3 16 16

ยางพารา 262 2,673.41 1,791.10

ที่่�มา: Subdistrict Administration Organization Muangchang, 2021

จากตารางข้้างต้้น แสดงให้้เห็น็ว่่า เกษตรกรปลููกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์เป็็นอัันดัับหนึ่่�ง

เป็็นผลมาจากนโยบายและมาตรการส่่งเสริิมของภาครััฐ ทำให้้เกิิดการขยายพื้้�นที่่�

การเพาะปลููกพืชืเชิงิพาณิชิย์จ์นไม่ส่ามารถที่่�จะควบคุมุได้ ้และมีแีนวโน้ม้ที่่�จะเพิ่่�มขึ้้�น

เรื่่�อย ๆ โดยปััญหาที่่�เกษตรกรในพื้้�นที่่�อำเภอภููเพีียงพบคืือ พื้้�นที่่�การเพาะปลููกมีีอยู่่�

อย่่างจำกััด เกษตรกรไม่่มีีที่่�ดิินทำกิินเป็็นของตััวเอง ส่่งผลให้้เกิิดการบุุกรุุกป่่าไม้้ 

(Community Organizations Development Institute (CODI), 2014) ดัังนั้้�น นโยบาย

ภาคการเกษตรของภาครััฐทำให้้เกษตรกรต้้องหัันกลัับมาพิิจารณากระบวนการทำ

เกษตรมากขึ้้�น และในอีกีด้้านหนึ่่�งการสร้้างระบอบอาหารท้้องถิ่่�น จึงึเป็็นทางเลือืกหนึ่่�ง

ของประชาชนและเป็็นการนำไปสู่่�การมีีระบอบอาหารทางเลืือก 

จากการลงพื้้�นที่่�ศููนย์ก์ารเรียีนรู้้�โจ้โ้ก้ ้จังัหวัดัน่า่น ผู้้�เขียีนมีคีวามเห็น็ว่า่ รัฐัต้อ้ง

เข้้าไปอยู่่�ตั้้�งแต่่ 3 กระบวนการแรกตั้้�งแต่่ต้้นทางการผลิิต จนถึึงปลายทาง กล่่าวคืือ 

1) ต้้นทาง ได้้แก่่ ปััจจััยการผลิิต เช่่น เมล็็ดพัันธุ์์� ปุ๋๋�ย ยา สิินเชื่่�อ 2) กลางทาง คืือ 
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กระบวนการผลิิต เครื่่�องมือื เทคโนโลยี ีระบบพัันธสัญญา และ 3) ปลายทางการผลิิต 

ได้้แก่่ ตลาดผู้้�บริิโภค และการแปรรููปเพิ่่�มมููลค่่า เป็็นต้้น แนวทางนี้้�จะไม่่เกิิดการ

ผููกขาดจากบรรษัทั ซึ่่�งถือืว่า่เป็น็สิ่่�งที่่�รัฐัควรทำ แต่จ่ากข้อ้มููลที่่�พบ เศรษฐกิจิฐานราก

กลับักลายเป็็นภาคเอกชนที่่�เข้้ามาเป็็นตัวัแสดงหลักัตั้้�งแต่่ต้้นน้ำ้ กลางน้ำ้ และปลายน้ำ้

ให้้กัับชุุมชน ตััวอย่่างเช่่น ความร่่วมมืือระหว่่างชาวบ้้านและเครืือเจริิญโภคภััณฑ์์  

เป็็นโครงการส่่งเสริิมการปลููกกาแฟให้้กัับเกษตรกรในพื้้�นที่่� ปััจจุุบัันมีีชาวบ้้าน 

เข้้าร่่วมแล้้วจำนวน 101 ราย รวม 129 แปลง การสนัับสนุนุและส่่งเสริมิจากเครือืซีพีีี

เปิดิโอกาสให้้ชาวบ้า้นนำผลผลิิตกาแฟมาจำหน่่ายให้แ้ก่น่ักัท่อ่งเที่่�ยว เพื่่�อเพิ่่�มรายได้้ 

พร้้อมทั้้�งมีีการจััดสร้้างโรงแปรรููปกาแฟ ซึ่่�งโครงการนี้้�เมื่่�อเกษตรกรในพื้้�นที่่�ตำบล

เมือืงจังัเก็็บเกี่่�ยวผลผลิติจะนำไปเข้้าร่่วมกับั “สบขุ่่�นโมเดล” ที่่�บ้านสบขุ่่�น ตำบลป่่าคา 

อำเภอท่่าวังัผา จังัหวัดัน่่าน เพื่่�อจำหน่่าย (ศก01, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 10 พฤศจิกิายน 2563) 

และอีีกตััวอย่่างที่่�เห็็นได้้ชััด ได้้แก่่ ความร่่วมมืือระหว่่างชาวบ้้านและมููลนิิธิิเอสซีีจีี 

(SCG) จััดทำโครงการชื่่�อว่่า “ต้้นกล้้าชุุมชน” ซึ่่�งเป็็นการดำเนิินโครงการระหว่่าง 

ศููนย์ก์ารเรียีนรู้้�โจ้โ้ก้ก้ับัมููลนิธิิเิอสซีจีีโีดยวางแผนที่่�จะสนัับสนุุนเยาวชนจากโครงการ

ต้้นกล้้าชุุมชนเป็็นระยะเวลา 3 ปีี ซึ่่�งในช่่วงระยะเวลาดัังกล่่าว สำหรัับจัังหวััดน่่าน 

เกษตรกรรุ่่�นใหม่่ที่่�ได้้รัับคััดเลืือกเพื่่�อกลัับมาทำงานที่่�บ้้าน (กก05, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์,  

2 ธัันวาคม 2563) การเก็็บเมล็็ดกาแฟเป็็นการพััฒนาอาชีีพชุุมชน โครงการอาสา

ปศุสุัตัว์์ (หมููหลุมุ) พัฒันาชุุมชน ทั้้�งนี้้� การประสานงานร่่วมกันัระหว่่างศููนย์์การเรียีนรู้้�

โจ้้โก้้กัับมููลนิิธิิเอสซีีจีี ส่่งเสริิมเกษตรกรและชาวบ้้านใกล้้เคีียงในการเลี้้�ยงหมููหลุุม 

โดยเสนอรููปแบบการเลี้้�ยงหมููหลุมุแบบที่่�ทำคอกแบบไม่่เทพื้้�นซีเีมนต์์ แต่่ให้้หมููอยู่่�ใน

คอกดินิที่่�ผสมแกลบ ขี้้�เลื่่�อย ซัังข้้าวโพด ซึ่่�งเป็็นวิิธีีเลี้้�ยงที่่�ช่่วยลดกลิ่่�นเหม็็นและยัังได้้

ปุ๋๋�ยเพื่่�อขายหรือืใส่บ่ำรุงุต้น้ไม้ใ้นสวนของตนเอง ส่ว่นคอกของหมููแม่พ่ันัธุ์์�นั้้�น พื้้�นคอก

ครึ่่�งหนึ่่�งจะเทซีีเมนต์์ไว้้เพื่่�อใช้้สำหรัับเวลาแม่่หมููคลอดลููก (กก01, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์,  

2 ธันัวาคม 2563) ดังันั้้�น จะเห็็นได้้ว่่าภาคเอกชนเข้้ามาสนับัสนุนุและให้้ความร่่วมมือื

ในกระบวนการผลิิต เครื่่�องมืือ รวมถึึงเทคโนโลยีีต่่าง ๆ ให้้กัับศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ 

จังัหวััดน่่าน เพื่่�อเป็็นตััวกลางในการประสานและถ่่ายทอดกระบวนการเรีียนรู้้�เหล่่านี้้�

สู่่�ชาวบ้้าน กล่่าวได้้อีีกว่่า การเปลี่่�ยนแปลงในจัังหวััดน่่านเหล่่านี้้�เกิิดขึ้้�นภายใต้้ 

การเปลี่่�ยนแปลงนโยบายทางการเมืืองและการเกษตรที่่�รััฐไทยได้้ดำเนิินการมานาน

หลายทศวรรษแล้้ว การทำความเข้้าใจการผุุดขึ้้�นของระบอบอาหารทางเลืือก 

จึึงจำเป็็นต้้องพิิจารณากรอบนโยบายของรััฐไทยที่่�ได้้รัับอิิทธิิพลจากแนวคิิดแบบ

เสรีีนิิยมใหม่่ด้้วยเช่่นกััน
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การสร้้างระบอบอาหารในกรอบของรััฐเสรีีนิิยมใหม่่

ในหััวข้้อนี้้�และหััวข้้อถััดไป ผู้้�เขีียนมีีเป้้าหมายหลัักเพื่่�อวิิเคราะห์์กระบวนการ

ต่่อสู้้�ต่่อรองทางอำนาจของศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ จัังหวััดน่่าน ที่่�มีีต่่อภาครััฐและ 

ภาคเอกชนด้้วยรููปแบบความสััมพัันธ์์ที่่�หลากหลาย โดยใช้้แนวคิิดรััฐแบบองค์์รวม

ของอัันโตนิิโอ กรััมชี่่� ในการอธิิบายและสร้้างความเข้้าใจต่่อยุุทธวิิธีีและการปรัับตััว

ในการสร้้างระบอบอาหาร โดยมีีสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า ระบอบอาหาร (food regime) ในที่่�นี้้�คือ 

กรอบการศึึกษาโครงสร้้างทางการผลิิต และการบริิโภคอาหารของโลกซึ่่�งถููกกำกัับ

ด้ว้ยกรอบแบบทุุนนิยิมเสรีแีละโลกาภิวิัตัน์ท์างเศรษฐกิจิ โดยปัจัจุบุันันี้้� ระบอบอาหาร

อยู่่�ในยุุคของระบอบบรรษััท (corporate food regime) ภายใต้้แนวคิิดเสรีีนิิยมใหม่่8 

(McMichael, 2009) อาหารถืือว่่ามีี “การเมืือง” ในตัวัของมันัเองที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัระบบ

เศรษฐกิิจแบบเสรีีนิิยมใหม่่ แนวทางนี้้�สามารถนำมาสู่่�การวิิพากษ์์ภายใต้้การเมืือง

เรื่่�องอาหารที่่�มีีการจััดการโดยภาครััฐและเอกชน รวมถึึงตััวแสดงทางสัังคมต่่าง ๆ 

ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าการทำงานของภาครััฐนั้้�นไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับบรรษััทและ 

ในทางกลัับกัันรััฐยัังได้้วางกติิกาเชิิงสถาบัันเพื่่�อเอื้้�อต่่อการดำเนิินกิิจการแสวงหา

กำไรของบรรษััทข้้ามชาติิในประเด็็นเกี่่�ยวกัับสิินค้้าเกษตรและอาหาร ผ่่านข้้ออ้้าง 

ในเรื่่�องของ “ความมั่่�นคงทางอาหาร” เพราฉะนั้้�น จะเห็น็ได้้ว่่า บริษิัทัห้้างร้้านขนาดใหญ่่

หรืือกลุ่่�มธุุรกิิจผููกขาดสิินค้้าเกษตรและอาหารและกลุ่่�มนัักวิิทยาศาสตร์์ที่่�ทดลอง

เกี่่�ยวกัับการตััดต่่อพันัธุ์์�พืืช เพื่่�อการค้้า รวมไปถึึงความร่่วมมืือระหว่่างรััฐ กลุ่่�มธุุรกิิจ

และองค์ก์ารระหว่า่งประเทศ จะใช้ป้ระเด็น็ทางการเกษตรในการสนับัสนุนุการดำเนินิ

กิิจกรรมเพื่่�อผลประโยชน์์ของกลุ่่�มตน

อย่า่งไรก็็ตาม การต่่อสู้้�ต่อ่รองกัับอำนาจไม่่ได้ม้ีเีพียีงตััวแสดงใดตััวแสดงหนึ่่�ง 

แต่่ยังัมีีตัวัแสดงทางสังัคมอื่่�น ๆ  ที่่�เข้้ามามีีบทบาทต่่อภาคการเกษตรและอาหารด้้วย 

กล่า่วคือื ภาครัฐั ที่่�ใช้ก้ลไกรัฐัที่่�มีคีวามชอบธรรมเชิงิสถาบันัในการกำหนดกฎระเบียีบ

และนโยบายต่า่ง ๆ  ภาคเอกชนมุ่่�งแสวงหากำไร โดยมองในระดับัมหภาคทางเศรษฐกิจิ 

ทั้้�งในและระหว่่างประเทศ ในขณะที่่�ศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ จัังหวััดน่่าน มองการสร้้าง

ระบอบอาหารและทางเลืือกใหม่่ที่่�เกิิดจากชุุมชน ทั้้�งนี้้� จะเห็็นได้้ว่่า ภาครััฐมีีหน่่วย

ความสนใจอยู่่�ที่่�เศรษฐกิิจการเมืืองและบทบาทของรััฐกำหนดจากบนมาล่่าง  

8	 เสรีีนิิยมใหม่่ (neo-liberal) ทางเศรษฐกิิจคืือ การให้้ความสำคััญกัับบทบาท 
ของตลาดเสรีแีละการจำกัดับทบาทของรัฐัให้น้้อ้ยลง โดยนักัคิดิในสำนักัเสรีนีิยิมใหม่อ่ย่า่ง 
Martin Wolf เชื่่�อว่่า “ตลาดเสรีีต้้องการรััฐที่่�เข้้มแข็็งและรััฐที่่�คอยอำนวยความสะดวก 
ให้้ตลาด และที่่�สำคััญต้้องพึ่่�งพารััฐในแบบที่่�ใช้้กำลัังบัังคัับเพื่่�อดููแลเสรีีภาพเหล่่านั้้�น” 
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(top-down) ภาคเอกชนมองระบบเศรษฐกิิจการเกษตรและอาหารในภาพกว้้าง  

ทั้้�งด้า้นอุปุสงค์แ์ละอุปุทานและศููนย์ก์ารเรียีนรู้้�โจ้โ้ก้จ้ังัหวัดัน่า่น สนใจที่่�รากฐานชุมุชน

และเศรษฐกิิจการเมืืองจากล่่างสู่่�บน (bottom-up) 

ทั้้�งนี้้� หากวิิเคราะห์์จากกรณีีศึึกษา พบว่่า นโยบายภาคการเกษตรและอาหาร

ของรััฐไทยเป็็นโครงสร้้างส่่วนบน9 ที่่�รััฐต้้องการช่่วงชิิงการนำ (leadership) และ 

ความเห็็นพ้้อง (consent) หรืือการครองอำนาจนำ (hegemony)10 เหนืือกลุ่่�มคน 

ในชนชั้้�นอื่่�น ๆ ซึ่่�งความสััมพัันธ์์ดัังกล่่าวเป็็นไปในลัักษณะของสัังคมการเมืือง รััฐใช้้

อำนาจผ่่านกลไกแห่่งอำนาจในรููปแบบต่่าง ๆ  ตัวัอย่่างเช่่น ร่่าง พ.ร.บ.ข้้าว ซึ่่�งมีีสาระ

สำคััญคืือกำหนดให้้มีีการควบคุุมคุุณภาพเมล็็ดข้้าว และห้้ามขายเมล็็ดข้้าวที่่�ไม่่มีี

คุุณภาพและปลอมปน โดยมีีสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ (สนช.) ริิเริ่่�มผลัักดััน 

ร่่าง พ.ร.บ.ดัังกล่่าวเข้้าสู่่�กระบวนการรัับหลัักการตั้้�งแต่่วัันที่่� 25 ธัันวาคม พ.ศ.2561 

จนกระทั้้�งวัันที่่� 20 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ.2562 สนช. จึึงนััดพิิจารณา ร่่าง พ.ร.บ.ข้้าว  

อีกีครั้้�ง หลังัคณะกรรมาธิกิารวิสิามัญัพิจิารณา ร่า่ง พ.ร.บ.ข้า้ว ทั้้�งนี้้� ในร่า่ง พ.ร.บ.ข้า้ว 

มีีการกำหนดเรื่่�องการควบคุมุและกำกับัพันัธุ์์�ข้้าวในมาตรา 27/1 โดยให้้กรมการข้้าว

มีหีน้้าที่่�ตรวจสอบและรับัรองพัันธุ์์�ข้าว ในมาตรา 27/1 วรรค 2 พันัธุ์์�ข้าวที่่�กรมการข้้าว

เห็็นว่่าเหมาะสมแก่่การผลิิตเพื่่�อจำหน่่าย ให้้กรมการข้้าวรัับรองและประกาศใน 

ราชกิิจจานุุเบกษาและให้้เผยแพร่่พัันธุ์์�ข้้าวดัังกล่่าวต่่อประชาชน จากมาตรการ 

ดัังกล่่าวส่่งผลกระทบต่่อชาวนาที่่�จะปลููกข้้าวและขายเมล็็ดพัันธุ์์�ข้้าวที่่�กรมการข้้าว

รับัรองและประกาศเท่า่นั้้�น อีกีทั้้�งในมาตรา 27/1 วรรค 3 กำหนดให้ก้ารแพร่ก่ระจาย

ของพันัธุ์์�ข้้าวที่่�ไม่่ได้้คุณุภาพให้้อธิิบดีีกรมการข้้าวประกาศและสั่่�งระงับัการจำหน่่าย

เมล็ด็พันัธุ์์�ข้า้วดังักล่า่วได้แ้ละมีกีารกำหนดโทษในฐานความผิดิไม่ป่ฏิบิัตัิติามพนักังาน

เจ้้าหน้้าที่่� ซึ่่�งใน พ.ร.บ.ข้้าว กำหนดโทษไว้้คือื จำคุุกไม่่เกินิหนึ่่�งปีี ปรับัไม่่เกินิสองหมื่่�นบาท 

หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ (“Draft rice act,” 2019) ทั้้�งนี้้� จึึงกล่่าวได้้ว่่า จากร่่าง พ.ร.บ.ข้้าว 

ดัังกล่่าว รััฐพยายามออกกฎหมายและนโยบายมาใช้้และเอื้้�อต่่อการทำงานของ 

9 โครงสร้้างส่่วนบน (superstructure) ประกอบไปด้้วย ระบบความคิิด ความเชื่่�อ 
อุดุมการณ์ ์และวััฒนธรรม (ที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้อ้งกัับปััจจััยทางด้า้นเศรษฐกิจิ) แต่ส่่ง่ผลต่อ่สถาบััน
การศึึกษา ศาสนา สหภาพแรงงานและสถาบัันครอบครััว

10  การครองอำนาจนำ (hegemony) คือื การใช้้อำนาจของกลุ่่�มหรือืชนชั้้�นใดใด เพื่่�อสร้้าง
ภาวการณ์์ครอบครองความคิิดและมีีอำนาจนำเหนืือกลุ่่�ม/ชนชั้้�นอื่่�น ๆ  ในสัังคม โดยการใช้้
อำนาจดัังกล่่าวปราศจากความรุุนแรงหรืือการบัังคัับในเชิิงกายภาพ แต่่เป็็นการใช้้อำนาจ
ผ่่านกลไกชนิิดต่่าง ๆ เพื่่�อครอบครองความคิิด
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ภาคเอกชนหรือืกลุ่่�มทุนุ และมีปีระเด็น็สำคัญัที่่�แสดงให้เ้ห็น็ถึงึความเป็น็เสรีนีิยิมใหม่่ 

(neo-liberal) ของรััฐไทยที่่�พยายามจะโอนความเป็็นเจ้้าของและการควบคุุมปััจจััย

ทางเศรษฐกิิจจากรััฐบาลไปยััง ภาคเอกชน หมายความว่่า รััฐเสรีีนิิยมใหม่่ทำหน้้าที่่�

รองรัับเป้้าประสงค์์ของทุุนที่่� เกิิดจากตลาดเสรีีในการสะสมมููลค่่าส่่วนเกิิน 

ทางเศรษฐกิจิจากแรงงาน (เกษตรกร) (Bonefeld, 2010, pp. 21-22) ในขณะที่่�แสดงตัวั

ผ่่านพื้้�นที่่�สาธารณะ เช่่น กฎระเบีียบ นโยบาย ให้้เป็็นกลางทั้้�งจากฝ่่ายแรงงาน 

และกลุ่่�มทุุน เพื่่�อหลีกีเลี่่�ยงการเกิิดความสััมพัันธ์์ระหว่่างชนชั้้�น (Bonefeld, 2016, p. 11) 

ด้้วยเหตุุนี้้�การกระทำของรััฐจึึงกลายเป็็นผลลััพธ์์ที่่�ได้้ส่่วนหนึ่่�งคืือ การผุุดขึ้้�น 

ของระบอบอาหารทางเลืือกในฐานะที่่�เป็็นการตอบโต้้กัับพลัังของตลาดและรััฐ

เสรีีนิิยมใหม่่ โดยมีีศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ จัังหวััดน่่าน เป็็นภาพจิิกซอว์์ส่่วนหนึ่่�ง 

ของการสร้้างระบอบอาหารดัังกล่่าว

อย่่างไรก็็ตาม การเป็็นตััวแสดงหลัักของศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ จัังหวััดน่่าน  

ในการประสานงานระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ ยัังทำให้้เกิิดความเป็็นไปได้้ในการจััดทำ

กิจิกรรมที่่�ศููนย์ก์ารเรียีนรู้้�โจ้โ้ก้ร้่ว่มกับัองค์ก์รภาครััฐและภาคเอกชน เพื่่�อสร้า้งอำนาจ

การต่่อรองให้้กัับเกษตรกรด้้วย ตััวอย่่างเช่่น ด้้านเมล็็ดพัันธุ์์� ได้้รัับการสนัับสนุุนจาก

เครืือเจริิญโภคภััณฑ์์ (เมล็็ดพัันธุ์์�พืืช เครื่่�องมืืออุุปกรณ์์การสาธิิต ร่่วมถึึงการส่่ง 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการคััดแยกเมล็็ดพัันธุ์์�มาเป็็นวิิทยากรควบคู่่�กับปราชญ์์ชาวบ้้าน)  

โดยศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ จัังหวััดน่่าน มีีบทบาทสำคััญในการให้้ความรู้้�ด้้านการเก็็บ

รัักษาและคััดเลืือกเมล็็ดพัันธุ์์� เป็็นการหนุุนเสริิมองค์์ความรู้้�และพััฒนาศัักยภาพ 

ของเกษตรกรทั้้�งรายเดี่่�ยว และรายกลุ่่�ม รวมทั้้�งการเชื่่�อมต่อ่กัับภาควิชิาการ ให้้เข้้ามา

หนุุนเสริิมการเรีียนรู้้�ของชาวนา ปััจจุุบัันศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ได้้พััฒนาหลัักสููตรการ

เรีียนรู้้�ออกเป็็น 4 ฐาน (ศก02, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 4 ธัันวาคม 2563) ได้้แก่่ 1) จุุลิินทรีีย์์

ท้้องถิ่่�น 2) การเลี้้�ยงหมููหลุุม 3) การคััดพัันธุ์์�ข้้าวจากข้้าวกล้้อง 4) การคััดเลืือก 

จััดเก็็บเมล็็ดพัันธุ์์�ผัักพื้้�นบ้้าน ซึ่่�งศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ จัังหวััดน่่าน เป็็นสถานที่่�เรีียนรู้้� 

ทดลอง ฝึึกปฏิิบััติิ และแลกเปลี่่�ยนของเกษตรกร ผู้้�สนใจ นัักวิิชาการ ในการจััดการ

เกษตรแบบธรรมชาติิ และในปััจจุุบัันศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ เป็็นพื้้�นที่่�ในการทดลอง

ปฏิิบััติิด้้านการเกษตร และเป็็นแหล่่งเพาะเมล็็ดพัันธุ์์� แหล่่งเรีียนรู้้�เมล็็ดพัันธุ์์�พื้้�นบ้้าน 

โดยเฉพาะ “ข้า้ว” โดยได้ร้่ว่มกับัเกษตรกรในการอนุุรักัษ์ ์คัดัเลือืก พัฒันาและปรับัปรุงุ

สายพัันธุ์์� เพื่่�อนำไปใช้้ให้เ้กิดิประโยชน์์ ซึ่่�งได้ม้ีพีันัธุุกรรมหลายสายพัันธุ์์�ที่่�ออกมา เช่่น 

ข้้าวเหนีียวหวั่่�น และข้้าวเหนีียวน่่าน 59 เป็็นต้้น
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ดัังนั้้�น จากที่่�กล่่าวไปข้้างต้้น กรณีีศึึกษาศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ จัังหวััดน่่าน  

ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงเป้้าหมายในการขัับเคลื่่�อนภาคการเกษตรและอาหาร เพื่่�อเป็็น 

ทางเลือืกในระบบการผลิติและการตลาด รวมทั้้�งการที่่�ประชาชนจะสามารถมีรีะบอบ

อาหารทางเลืือกเพิ่่�มมากขึ้้�นภายใต้้บริิบทการดำเนิินนโยบายการเกษตรของรััฐ

เสรีีนิิยมใหม่่ ดัังจะเห็็นได้้ชััดเจนมากขึ้้�นผ่่านยุุทธวิิธีีต่่าง ๆ ที่่�ผุุดขึ้้�นในปฏิิสััมพัันธ์์ 

ที่่�ศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้และเกษตรกรในพื้้�นที่่�มีต่่อหลายตััวแสดงทางสัังคมในหััวข้้อถััดไป 

ศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ ยุุทธวิิธีี และการปรัับตััวต่่อระบอบอาหารทางเลืือก 

การสร้้างระบอบอาหารในเชิิงเศรษฐกิิจการเมืืองเมื่่�อเชื่่�อมโยงโครงสร้้าง 

การทำงานระดัับสากลและระดัับท้้องถิ่่�นเข้้าหากััน สะท้้อนให้้เห็็นว่่าระบบภาค

การเกษตรและอาหารของไทยถููกครอบงำด้้วยอำนาจทางการเมืืองที่่�ร่่วมมืือกัับ

เอกชนในเรื่่�องของการผลิติเพื่่�อสะสมทุุน ดังัตััวอย่า่งที่่�กล่า่วไปข้า้งต้น้เกี่่�ยวกับัประเด็น็

ร่่าง พ.ร.บ.ข้้าว “เมล็็ดพัันธุ์์�” ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องสำคััญที่่�สุดต่่อเกษตรกร เนื่่�องจากเมล็็ด

พัันธุ์์�พืืชอาจกลายเป็็นสิ่่�งที่่�มีีกรรมสิิทธิ์์� โดยที่่�ผู้้�ครอบครองคืือกลุ่่�มธุุรกิิจขนาดใหญ่่

เพียีงไม่ก่ี่่�กลุ่่�มเท่า่นั้้�น ในทางกลับักันั นวัตักรรมที่่�ได้เ้พิ่่�มพููนอำนาจให้แ้ก่ร่ัฐัมหาอำนาจ

กลัับกลายเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ลิิดรอน “ความมั่่�นคงของมนุุษย์์” ในด้้านต่่าง ๆ  ซึ่่�งอาจ

รวมถึงึประเด็น็สุขุภาพที่่�เสื่่�อมโทรมลงจากการใช้ส้ารเคมีใีนไร่น่าด้ว้ย ดังัที่่�ข้อ้มููลจาก

การสำรวจขององค์์การบริิหารส่่วนตำบลเมืืองจััง อำเภอภููเพีียง จัังหวััดน่่าน พบว่่า 

อััตราการใช้้สารเคมีีในการเกษตรมีีจำนวน 839 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 60.23  

(Subdistrict Administration Organization Muangchang, 2021) ดัังนั้้�น ความมั่่�นคง

ของอาชีีพเกษตรกรสู่่�ในยุุคที่่�ต้้องพึ่่�งพาบรรษััทย่่อมส่่งผลต่่อคุุณภาพสิินค้้าและ 

การสร้้างข้้อจำกััดของทางเลืือกตั้้�งแต่่กระบวนการผลิิตและราคาสิินค้้าที่่�ผู้้�บริิโภค

ต้้องจ่่ายไปพร้้อมกัันด้้วย ด้้วยเหตุุนี้้�จึึงกล่่าวได้้ว่่า การศึึกษาศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้ ้

ในความพยายามเพิ่่�มยุุทธวิิธีีและหาแนวทางการปรัับตััวสำหรัับเกษตรกรจึึงมีี 

ความสำคััญต่่อประเด็็นการสร้้างระบอบอาหารทางเลืือก

โดยในการสร้้างระบอบอาหารทางเลืือก ศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ได้้ทำงาน 

เกื้้�อหนุุนเกษตรกรเป็็นจำนวนมาก ดัังจะเห็็นว่่ามีีจำนวนครััวเรืือนเกษตรและพื้้�นที่่�

การทำเกษตรในตำบลเมือืงจังั ทั้้�งหมด 1,335 ครััวเรือืน พื้้�นที่่�เพาะปลููก 21,510.56 ไร่่ 

(Subdistrict Administration Organization Muangchang, 2021) โดยเฉพาะเกษตรกร

ระดัับรากหญ้้าและผู้้�ผลิิตรายย่่อย ข้้อมููลจากการลงพื้้�นที่่�สััมภาษณ์์ พบประเด็็นที่่� 

ศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้เลืือกใช้้ยุุทธวิิธีีสำคััญในการปรัับตััวของชาวบ้้านหลายประเด็็น 
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ผู้้�เขียีนได้้พบยุทุธวิธิีสีำคััญที่่�แสดงให้้เห็็นถึงึการสร้้างระบอบอาหารทางเลืือกที่่�เกิดิขึ้้�น

ในปฏิิสััมพัันธ์์ที่่�ศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้มีีต่่อตััวแสดงต่่าง ๆ ดัังนี้้�

1. การสร้้างความรู้้�ใหม่่และนิิยามตำแหน่่งแห่่งที่่�ของเกษตรกรในฐานะ

ผู้้�จััดการทรััพยากรการเกษตร

การมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้กัับตััวแสดงต่่าง ๆ ที่่�ต้้องการ 

เข้้ามาดำเนิินโครงการพััฒนาพื้้�นที่่�ทำให้้เกิิดการหมุุนเวีียนของผู้้�คน ข้้อมููล ความรู้้� 

เทคโนโลยีีและทรััพยากรจำนวนมากในพื้้�นที่่�ตำบลเมืืองจััง ผลลััพธ์์ที่่�ได้้คืือ เกิิดการ

ผสมผสานความรู้้�ที่่�เกษตรกรมีีเข้้ากัับข้้อมููลและความรู้้�ที่่�ตัวแสดงต่่าง ๆ พยายาม 

นำเสนอเพื่่�อนำไปสู่่�แนวทางการจัดัการทรัพัยากรใหม่ข่องเกษตรกรหลายรายในพื้้�นที่่� 

ตััวอย่่างหนึ่่�งคืือ การเกิิดเกษตรกรผู้้�ผลิิตสิินค้้าอิินทรีีย์์ส่่งเลม่่อนฟาร์์ม โดยในช่่วง 

พ.ศ.2559 เมื่่�อสำนักัวิชิาทรัพัยากรการเกษตร จุฬุามหาวิทิยาลัยัร่ว่มกับัเลม่อ่นฟาร์ม์ 

(Lemon Farm, 2020)11 ได้้ลงนามข้้อตกลงการพััฒนาพื้้�นที่่�อิินทรีีย์์ในจัังหวััดน่่าน  

โดยใช้ก้ระบวนการเกษตรอิินทรียี์แ์ละการตลาดที่่�เป็น็ธรรม หลังัจากนั้้�น ใน พ.ศ.2561 

จึงึได้เ้กิดิความร่ว่มมือืกัับศููนย์ก์ารเรียีนรู้้�โจ้โ้ก้ใ้นการจัดัทำพื้้�นที่่�ต้น้แบบเรียีนรู้้�เกษตร

อิินทรีีย์์ เพื่่�อนำไปขยายผลแก้้ไขปััญหาการปลููกพืืชเชิิงเดี่่�ยวบนที่่�สููง ข้้อมููลจาก 

การสััมภาษณ์์เกษตรกร (กก02, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 4 ธัันวาคม 2563) ผู้้�ซึ่่�งเคยทำไร่่

ข้้าวโพด ขาดทุุนจนกลายเป็็นเพิ่่�มภาระหนี้้�สิินและต้้องขยายพื้้�นที่่�ถางป่่าทุุกปีี 

เกษตรกรรายนี้้�จึงึตัดัสินิใจเลิกิทำไร่ข่้า้วโพด เลิกิใช้ส้ารเคมีเีพื่่�อรักัษาสุขุภาพร่า่งกาย

ที่่�เสื่่�อมโทรม หัันมาปลููกฟัักทองเพื่่�อส่่งขายให้้กัับเลม่่อนฟาร์์ม นอกจากนั้้�นยัังได้้

สััมภาษณ์์เกษตรกรอีีกรายหนึ่่�งที่่�เลิิกปลููกพืืชเชิิงเดี่่�ยว พบว่่า เกษตรรายนี้้�หัันมาทำ

สวนเกษตรอิินทรีีย์์ ปลููกผััก เลี้้�ยงไก่่ไข่่ เพื่่�อสร้้างอาชีีพ โดยหัันหลัังให้้กัับการปลููก

ข้้าวโพดและสารเคมีีเช่่นเดีียวกััน (กก05, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 2 ธัันวาคม 2563)

อย่่างไรก็็ตามจากกลยุุทธ์์ข้้างต้้น แสดงให้้เห็็นว่่าการร่่วมมืือกัันระหว่่าง

จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ร้้านเลม่่อนฟาร์์ม และศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ยัังคงมีีจุุดอ่่อน

ที่่�ไม่่อาจบรรลุุถึึงการต่่อสู้้�เรื่่�องสิิทธิิชาวนา และการเมืืองในระบบ การต่่อสู้้�ดัังกล่่าว

เป็็นการต่่อรองในระดัับชีีวิิตประจำวัันและมุ่่�งเน้้นระดัับการเปลี่่�ยนแปลงในทางพื้้�นที่่�

การผลิติเชิงิกายภาพ ดังัจะพบแง่มุ่มุวิพิากษ์น์ี้้�ได้จ้ากข้อ้เสนอให้ย้กระดับัการต่อ่รอง

ไปสู่่�ประเด็น็เรื่่�องอธิปิไตยทางอาหาร (Food Sovereignty) แนวคิดิอธิปิไตยทางอาหาร

11  ร้้านเลม่่อนฟาร์์ม (Lemon Farm) คืือ องค์์กรของสมาชิิกและผู้้�บริิโภคที่่�ร่่วมกััน
สร้้างขึ้้�นมา ให้้เป็็นกลไกเชื่่�อมโยงผู้้�บริิโภค และเกษตรกรผู้้�ผลิิตในชนบทถึึงกััน และ 
ช่่วยเหลืือกัันในด้้านการสร้้างสุุขภาพเสริิมชุุมชน



ศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ จัังหวััดน่่าน กัับความพยายามสร้้างระบอบอาหารแบบทางเลืือก

  	 171

เติบิโตและขับัเคลื่่�อนมาพร้้อมกับัเครือืข่่าย การเคลื่่�อนไหวของชาวนาสากลในชื่่�อกลุ่่�ม 

La Vía Campesina ที่่�มีีเครืือข่่ายอยู่่�ทั่่�วโลกและมีีสมาชิิกชาวนากว่่าล้้านคน  

(Wongsatjachock, 2022, p. 23) โดยมีีเป้า้หมายในการเคลื่่�อนไหวอยู่่�ที่่�การสร้า้งความ

ยุุติิธรรมในสัังคม (social justice) ให้้กัับชาวนาเกษตรกรขนาด กลางและขนาดเล็็ก 

แรงงานในภาคการเกษตร ชาวนาไร้้ที่่�ดิิน ชาวนาที่่�เป็็นคนเมืือง ชาวนาเพศหญิิง 

และคนอพยพที่่�มีีการเคลื่่�อนไหวจากปััญหาความอดอยากหิิวโหยและปััญหาเรื่่�อง

ระบบอาหาร ซึ่่�งกลุ่่�ม La Vía Campesina ก่่อตััวใน พ.ศ.2536 พยายามที่่�จะสร้้าง

ประชาธิปิไตยในระบบอาหารและแนวคิิดอธิปิไตยทางอาหารเข้้าไปในระบบการผลิิต

และการบริิโภค อย่่างไรก็็ตาม อาหารไม่่ใช่่ประเด็็นเดีียวที่่� La Vía Campesina  

ให้ค้วามสนใจ แต่ย่ังัรวมถึงึการจัดัการที่่�ดินิ น้ำ้ เมล็ด็พันัธุ์์� เศรษฐกิจิชุมุชน และความ

หลากหลายทางสัังคมวััฒนธรรม โดยเน้้นย้้ำว่่า เป้้าหมายของการผลิิตอาหารคืือ  

การบริิโภคของประชาชน

ดังัที่่�ได้้แสดงให้้เห็น็ยุทุธวิธิีข้ี้างต้้น จะเห็็นแล้้วว่่า ศููนย์์การเรียีนรู้้�โจ้้โก้้ ต้้องการนำ

ชุมชนไปสู่่�เป้า้หมายการมีคีวามมั่่�นคงทางอาหาร แต่ก่ารเพิ่่�มระบอบอาหารทางเลือืก

ในชุุมชนนั้้�น ยัังสามารถอาศััยกรอบแนวคิิดอธิิปไตยทางอาหารที่่�มีีเป้้าหมายสููงสุุด

ของการสร้า้งระบอบอาหารที่่�เป็น็ธรรมซึ่่�งเป็น็ประเด็น็เรียีกร้อ้งเชิงิอำนาจ ดังัที่่�กรอบ

แนวทางของอธิปิไตยทางอาหาร ได้้อธิบิายถึงึ ชุดุความคิดิเกี่่�ยวกับัการจัดัการอาหาร 

ทรััพยากร และสิ่่�งแวดล้้อมในชุุมชนผ่่านการจััดสรรอำนาจใหม่่ (redistribution)  

และในฐานะที่่�เป็็นแนวคิิดในการต่่อต้้านเสรีีนิิยมใหม่่ ดัังนั้้�น แนวคิิดอธิิปไตยทาง

อาหารจึงึตั้้�งคำถามต่อ่กระบวนการจัดัสรรทรัพัยากรทางด้า้นการเกษตรและอาหาร 

สิทิธิปิระชาชนในการควบคุมุอาหาร สิทิธิชิาวนาและการสร้้างประชาธิปิไตยให้้เกิดิขึ้้�น

ในกระบวนการอาหาร เพื่่�อให้้อำนาจมาอยู่่�ในมืือของ “คนข้้างล่่าง” ไม่่ใช่่บรรษััท 

ข้้ามชาติิหรืือรััฐ ดัังนั้้�น สิ่่�งเหล่่านี้้�จะเป็็นตััวช่่วยให้้เกษตรกรในตำบลเมืืองจััง อำเภอ

ภููเพีียง จัังหวััดน่่าน สามารถป้้องกัันการผููกขาดและการหาผลประโยชน์์จากอาหาร

ผ่่านการผลิิตจำนวนมาก แนวคิิดเรื่่�องอธิิปไตยทางอาหารจึึงพยายามทำให้้ระบอบ

อาหารและเกษตรกรรมกลับัมาเป็็นประเด็็นทางอาหารและอยู่่�ภายใต้ก้ารจัดัการของ 

“ชุุมชนท้้องถิ่่�น” มากกว่่าที่่�จะปล่่อยให้้เป็็นกลไกของ “ตลาด”

จากการระดมความคิิดจากเวทีีชุมุชนร่ว่มกัันในระดัับพื้้�นที่่� พบประเด็็นสำคััญ

สำหรัับบริิบทศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ จัังหวััดน่่าน ในการสร้้างระบอบอาหารทางเลืือก

มีีตััวแปรพื้้�นฐานที่่�สำคััญ 5 ข้้อ คืือ 1) นโยบาย เป็็นตััวกำหนดทิิศทางของการสร้้าง

ระบอบอาหาร เช่่น นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาคการเกษตรและอาหาร 2) วััฒนธรรม
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อาหาร เช่่น วัฒันธรรมอาหารท้้องถิ่่�น และวัฒันธรรมอาหารสมัยัใหม่่ 3) ฐานทรัพัยากร 

หมายถึงึ ปริมิาณและความหลากหลายของทรััพยากรในแต่่ละพื้้�นที่่� 4) ระบบการผลิติ 

การแปรรููป 5) ระบบการกระจายสิินค้้า การขนส่่ง และการจััดจำหน่่ายสิินค้้า ทั้้�งนี้้� 

กล่า่วได้ว้่า่ ตัวัแปรข้า้งต้น้ ควรเป็น็ประเด็น็ที่่�ชุมุชนท้อ้งถิ่่�น หารือืร่ว่มกันักับัหน่ว่ยงาน

ต่่าง ๆ  เพื่่�อหาแนวทางและวิิธีีใหม่่ ๆ  เพื่่�อความอยู่่�รอดของกลไกการตลาดในปัจัจุบุันั 

ดัังนั้้�น การพััฒนาเครื่่�องมืือในการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงและพยายามจููงใจให้้ 

คนรุ่่�นใหม่ห่ันัมาทำเกษตรมากขึ้้�น และกล่า่วได้ว้่า่ การพัฒันาระบอบอาหารทางเลือืก

มีีรากฐานมาจากภููมิปััญญาของเกษตรกร โดยมีีกลุ่่�มทุุนหรืือองค์์กรเอกชนให้้การ

สนับัสนุุน บทบาทที่่�ชัดเจนของเกษตรกรคืือการพััฒนาความรู้้�แบบภููมิปัิัญญาไทยของ

ท้้องถิ่่�นที่่�มีแีละผสมผสานกัับเทคโนโลยีีทางวิทิยาศาสตร์์ ซึ่่�งถือืได้้ว่่าเป็็นองค์์ความรู้้�สำคัญั

ของระบอบอาหารทางเลืือก 

อีีกตััวอย่่างหนึ่่�งของยุุทธวิิธีีในการต่่อสู้้�ต่่อรองทางอำนาจที่่�ศููนย์์การเรีียนรู้้� 

โจ้้โก้้ จัังหวััดน่่าน เลืือกใช้้และแสดงให้้เห็็นถึึงการสร้้างความรู้้�ใหม่่เชื่่�อมโยงไปสู่่� 

การปรัับตำแหน่่งแห่่งที่่�ของเกษตรกรให้้กลายเป็็นผู้้�มีีความสามารถในการจััดการ

ทรััพยากร คืือ การเปิิดโครงการเพิ่่�มศัักยภาพเกษตรกร เพื่่�อวางรากฐานด้้านทัักษะ

อาชีพีในชุมุชนเมือืงจัังให้้ครบวงจร เป็็นโครงการที่่�ร่วมมือืกันัระหว่่างศููนย์์การเรียีนรู้้�

โจ้้โก้้และเครืือเจริิญโภคภััณฑ์์ จากการสััมภาษณ์์เกษตรกรในพื้้�นที่่� (กก03, ผู้้�ให้้

สััมภาษณ์์, 5 ธัันวาคม 2563) พบว่่า การทำเกษตรกรรมมีีเป้้าหมายเชิิงธุุรกิิจ 

เป็็นหลััก ทำให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�มีีหนี้้�สิินเพิ่่�มขึ้้�น เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวอยู่่�บนที่่�สููง 

จึึงขาดระบบจััดการน้้ำที่่�ดีีและขาดปััจจััยการผลิิตหลายอย่่าง เช่่น เมล็็ดพัันธุ์์�และปุ๋๋�ย 

อีีกทั้้�งยัังไม่่มีีเอกสารสิิทธิ์์�ในที่่�ทำกิินของตััวเอง ศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้จัังหวััดน่่าน  

จึึงผลัักดัันให้้เกษตรกรมีีหนทางครอบครองเมล็็ดพัันธุ์์� เพื่่�อสร้้างระบอบอาหารและ

ความมั่่�นคงทางอาหารให้ชุ้มุชน จนเกิดิเป็น็โครงการเพิ่่�มศักัยภาพทักัษะความรู้้�สู่่�ผู้้�มีี

รายได้้น้้อย ตำบลเมืืองจััง อำเภอภููเพีียง จัังหวััดน่่าน

เจ้้าหน้้าที่่�ศููนย์์การเรียีนรู้้�โจ้้โก้้ จังัหวัดัน่่าน (ศก02, ผู้้�ให้้สัมัภาษณ์์, 4 ธันัวาคม 2563) 

ผู้้�รับัผิดิชอบโครงการกล่า่วว่า่ โครงการนี้้�มีเีป้า้หมายเพื่่�อสร้า้งอาชีพีให้ผู้้้�มีรีายได้น้้อ้ย

และต้้องการปรัับวิิถีีการเกษตรแบบใช้้สารเคมีีและเกษตรเชิิงเดี่่�ยว ให้้เป็็นวิิถีีเกษตร

ทางเลืือก ซึ่่�งให้้ความสำคััญกัับการที่่�คนในชุุมชนเข้้าถึึงทรััพยากรในพื้้�นที่่� “ถ้้าเขา

เข้้าใจเรื่่�องอำนาจและการควบคุุม ตั้้�งแต่่เมล็็ดพัันธุ์์� ปุ๋๋�ย ยากำจััดศััตรููพืืช เครื่่�องจัักร 

หรืือแม้้กระทั่่�งน้้ำ ก็็จะทำให้้เขามีีทางเลืือกมากขึ้้�น ไม่่ต้้องกู้้�เงิินจำนวนมากเพื่่�อซื้้�อ
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ปัจัจัยัการผลิติเหล่า่นี้้�อีกีต่อ่ไป” (ศก02, ผู้้�ให้ส้ัมัภาษณ์,์ 4 ธันัวาคม 2563) เกษตรกร

ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์กล่่าวเพิ่่�มเติิมว่่า กระบวนการอบรมจะเน้้นที่่�ความสนใจของกลุ่่�ม 

เป้้าหมายเป็็นหลััก ซึ่่�งมีีจำนวน 60 คน และเพิ่่�มขึ้้�นอีีก 15 คน ระหว่่างที่่�ดำเนิินการ 

โดยมีีทั้้�งผู้้�สููงอายุุและเยาวชนผสมกััน ทั้้�งนี้้� การอบรมจะแบ่่งเป็็น 3 หลัักสููตร ดังันี้้�  

(1) หลักัสููตรเพาะกล้้า (2) หลัักสููตรทำปุ๋๋�ยหมััก และ (3) หลัักสููตรช่่างชุุมชน

ดัังนั้้�น ผู้้�เขีียนพบว่่าจากความตั้้�งใจเริ่่�มแรกที่่�ต้้องการแก้้ปััญหาความ

เสื่่�อมโทรมและความเหลื่่�อมล้้ำจากการทำเกษตรเชิิงเดี่่�ยว ผลลััพธ์์ของโครงการ 

ได้ก้ลายเป็น็หลักัสููตรที่่�เชื่่�อมโยงกันัอย่า่งรอบด้า้น ด้ว้ยการสนับัสนุนุให้ก้ลุ่่�มเป้า้หมาย

เข้า้ถึงึทรัพัยากรที่่�จำเป็น็ต่อ่การประกอบอาชีพีนั่่�นคืือ เมล็็ดพัันธุ์์�และน้ำ้ พร้อ้มเสนอ

วิิธีีการทำเกษตรอิินทรีีย์์และระบอบอาหารทางเลืือก ซึ่่�งส่่งผลดีีทั้้�งทางตรงและ 

ทางอ้้อม ทางตรงก็็คืือช่่วยลดปััญหาเรื่่�องเอกสารสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินทำกิิน ส่่วนทางอ้้อม 

ก็ค็ือืการได้้พื้้�นที่่�ป่าเพิ่่�มขึ้้�นเรียีกได้้ว่่าโครงการเพิ่่�มศักัยภาพทักัษะความรู้้�สู่่�ผู้้�มีรีายได้้น้้อย 

ตำบลเมืืองจััง อำเภอภููเพีียง จัังหวััดน่่าน ไม่่ใช่่เพีียงการอบรม เพื่่�อเปลี่่�ยนรููปแบบ

การเกษตรให้้กลุ่่�มเป้้าหมายเท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือระหว่่าง

คนในชุมุชนกับัเครือืข่า่ย เพื่่�อให้อ้งค์ค์วามรู้้�อยู่่�คู่่�กับัคนในชุมุชน ซึ่่�งจะนำไปสู่่�การสร้า้ง

ระบอบอาหารและระบอบอาหารทางเลืือก รวมไปถึึงการมีีอธิิปไตยทางอาหาร

การจััดงานวัันเกษตรกรระดัับเครืือข่่าย ยัังเป็็นอีีกตััวอย่่างหนึ่่�งที่่�แสดงถึึง 

การปรัับนิิยามเกษตรกรในพื้้�นที่่�ไปสู่่�ผู้้�รู้้�ในจััดการทรััพยากรการผลิิต โดยศููนย์์ 

การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ จัังหวััดน่่าน เป็็นตััวแสดงหลัักในการประสานงานร่่วมมืือกัับภาค

เอกชน ได้้แก่่ คุุณบััณฑููร ลํ่่�าซำ เป็็นประธานกรรมการภาคเอกชน มููลนิิธิิเอสซีีจีี  

และร่่วมมืือกัับภาครััฐ องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดน่่าน สำนัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิิน 

จัังหวััดน่่าน องค์์การบริิหารส่่วนตำบลเมืืองจััง องค์์การบริิหารส่่วนตำบลฝายแก้้ว 

และมููลนิิธิิฮัักเมืืองน่่าน

ดัังข้้อมููล จากการสััมภาษณ์์ (ศก01, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 10 พฤศจิิกายน 2563) 

พบว่่าการร่่วมมืือกัันดัังกล่่าวเป็็นการมุ่่�งหวัังส่่งเสริิมให้้กลุ่่�มเกษตรกรมีีองค์์ความรู้้�

ในการผลิิตเมล็็ดพัันธุ์์�ที่่�ดีีมีีคุุณภาพ ผ่่านกระบวนการเรีียนรู้้�ที่่�เป็็นไปอย่่างต่่อเนื่่�อง

และมีีประสิิทธิิภาพ นอกจากนั้้�น ภายในงานยัังมีีการพููดคุุยเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความคิิด

เห็็น เรื่่�อง “ข้า้ว...ความมั่่�นคงทางอาหารของชุุมชน” ซึ่่�งมีกีารเชิญินักัวิชิาการ ตัวัแทน

ภาครััฐ ภาคเอกชนและเกษตรกร มาร่่วมพููดคุุยถึึงแนวทางในการผลิิตข้้าวสำหรัับ

เมืืองน่่าน ในการอนุุรัักษ์์สายพัันธุ์์�ข้้าวและเมล็็ดพัันธุ์์�พืืชพื้้�นเมืือง การพััฒนา 
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และปรัับปรุุงพัันธุ์์�ข้้าวและพัันธุ์์�พืืชโดยเกษตรกร ทั้้�งนี้้� การเสวนาดัังกล่่าวเป็็นการ

แลกเปลี่่�ยนความรู้้� เพื่่�อยกระดัับการผลิิตข้้าวและพืืชผััก ผลไม้้ ของเกษตรกร  

โดยการผสมผสานองค์์ความรู้้�ด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และข้้อมููลทางวิิชาการ 

ร่ว่มกับัชุดุประสบการณ์จ์ริงิของชาวนาและภููมิปิัญัญาท้อ้งถิ่่�น พร้อ้มทั้้�งเป็น็การสร้า้ง

พื้้�นที่่�เรียีนรู้้�ของเกษตรกร ตั้้�งแต่ก่ระบวนการคิิดวางแผน การผลิิต จนถึงึการออกแบบ

ผลิิตภััณฑ์์และกลไกทางการตลาดให้้เป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น

2. การทำแผนที่่�การใช้้ที่่�ดิินผ่่านคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ (คทช.) 

เพื่่�อสร้้างความชอบธรรมในการเข้้าถึงึที่่�ดินิรููปแบบต่่าง ๆ  (ที่่�ดินปััจเจกและป่า่ชุุมชน)

ยุุทธวิิธีีนี้้�ผุดขึ้้�นในปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างหลายตััวแสดงทางสัังคมที่่�มีีส่่วนในการ

กำกับัการเข้า้ถึงึที่่�ดินิซึ่่�งมีคีวามสำคัญัต่อ่เกษตรกร โดยคณะกรรมการนโยบายที่่�ดินิ

แห่่งชาติิได้้ร่่วมกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น กรมที่่�ดิิน กรมป่่าไม้้ กรมอุุทยาน

แห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช รวมถึึงศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ จัังหวััดน่่าน ในการร่่วม

กัันหาทางออกให้้กัับประชาชน การประชุุมร่่วมกัันสำหรัับแนวทางการแก้้ไขปััญหา

พื้้�นที่่�ทัับซ้้อนในจัังหวััดน่่านและพื้้�นที่่�ตำบลเมืืองจััง ซึ่่�งได้้มีีการจำแนกกลุ่่�มผู้้�ทำการ

เกษตรออกเป็็น 2 กลุ่่�ม คืือ กลุ่่�มที่่�หนึ่่�ง พื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำ 1, 2 เป็็นพื้้�นที่่�ปลููกไม้้ขนาดใหญ่่  

ปลููกแล้้วไม่่สามารถตััดได้้ ไม้้ผล ไม้้กาแฟ ยางนา และกลุ่่�มที่่�สอง พื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำ้ 3, 4, 5 

สามารถปลููกพืืชเศรษฐกิิจ ปลููกข้้าวโพดได้้ ซึ่่�งเป็็นการแบ่่งโซนที่่�ชััดเจนต่่อการทำ

แปลงเกษตรให้้ชาวบ้้าน เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดการรุุกล้้ำพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ (ขจ01,ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์,  

8 ธัันวาคม 2563)

ดัังนั้้�น การสร้้างระบอบอาหารทางเลืือกประเด็็น “ที่่�ดิิน” เป็็นปััจจััยสำคััญ  

ซึ่่�งความเหลื่่�อมล้ำ้ในการถือืครองที่่�ดินิส่ง่ผลกระทบให้ค้วามหลากหลายทางชีวีภาพ

ลดลง พื้้�นที่่�การผลิิตอาหารมีีจำกัดั ส่่งผลให้้เกิิดความไม่่มั่่�นคงทางอาหารของชุมุชน 

เนื่่�องจากการทำการเกษตรแบบใช้ส้ารเคมีแีละพืชืเชิงิเดี่่�ยว ทั้้�งนี้้� จากการเปลี่่�ยนแปลง

ที่่�เกิดิขึ้้�นทำให้้หลายชุุมชนได้้มีกีารพููดคุุยเรื่่�องการบริิหารจััดการทรััพยากรดินิ น้ำ้ ป่า่ 

โดยชุมุชนมีกีารจัดัการตนเองมากขึ้้�น ดังัจะเห็น็ได้จ้ากการจัดัทำธรรมนููญชุมุชน โฉนด

ชุุมชน โดยกรมที่่�ดิน ได้้จััดโครงการ “บอกดิิน” เพื่่�อให้้ประชาชนผู้้�มีีที่่�ดิินว่่างเปล่่า 

(ไม่่มีีใบ) หรืือ ส.ค.1 ใบจอง น.ส.3 ที่่�ยัังไม่่ได้้ออกโฉนดและต้้องการให้้ภาครััฐเข้้าไป

บริิหารจััดการที่่�ดิินให้้ถููกต้้องตามกฎหมาย ซึ่่�งถืือเป็็นอีีกทางออกหนึ่่�งในการรัักษา

ฐานทรัพัยากรทั้้�งด้า้นอาหาร รายได้ ้สิ่่�งแวดล้อ้มและสุขุภาพของคนในชุมุชน (ศก02, 

ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 4 ธัันวาคม 2563)
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3. การดึึงทุนุเอกชนหลายองค์์กรเข้้าพื้้�นที่่�ทำให้้เกิดิสนามของการต่่อรอง

ในระดัับพื้้�นที่่�ซึ่่�งเกษตรกรสามารถเผชิิญกัับอำนาจรััฐได้้ในระดัับหนึ่่�ง

ยุุทธวิิธีีนี้้�เกิิดขึ้้�นในปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้กัับภาคเอกชน  

ยกตััวอย่่างเช่่น เครืือเจริิญโภคภััณฑ์์ ที่่�ได้้ดำเนิินโครงการปลููกป่่าในเขตพื้้�นที่่�อำเภอ

ภููเพียีง จังัหวััดน่า่น เดิมิเกษตรกรปลููกข้้าวโพดบนพื้้�นที่่�ซึ่่�งไม่ม่ีเีอกสารสิิทธิ์์�และสภาพ

เป็็นภููเขาหััวโล้้น เครืือเจริิญโภคภััณฑ์์ได้้เล็็งเห็็นถึึงปััญหาและผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�น 

จึงึประสานขอความช่ว่ยเหลือืจากศููนย์ก์ารเรียีนรู้้�โจ้โ้ก้แ้ละองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบล

เมืืองจััง ในการเป็็นตััวกลางเพื่่�อประสานงานกัับชุุมชนและชาวบ้้าน โดยเครืือเจริิญ

โภคภััณฑ์์ต้้องการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ป่่าและต้้องการปลููกไม้้ป่่ามีีค่่า ได้้แก่่ ต้้นพญาเสืือโคร่่ง 

ต้้นทองอุุไร ต้้นสะเดา มะขามป้้อม (ศก04, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 2 ธัันวาคม 2563)  

และอีีกหนึ่่�งภาคเอกชนคืือ ศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ประสานความร่่วมมืือกัับบริิษััท 

ไทยเบฟเวอเรจ จำกััด ในการช่่วยแก้้ไขปััญหาเรื่่�องการจััดการน้ำ้ โดยการทำตะบัันน้ำ้

ที่่�ผัันน้้ำจากลำห้้วยในพื้้�นที่่�ขึ้้�นมาให้้กัับเกษตรกรในพื้้�นที่่�

นอกจากนี้้� ศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ร่่วมมืือกัับธนาคารกสิิกร โดยมีี คุุณบััณฑููร 

ล่่ำซำ เป็็นผู้้�สนัับสนุุนอุุปกรณ์์การเดิินสำรวจและโปรแกรมสำหรัับจััดทำแผนที่่�  

ในการสำรวจภาคพื้้�นดิินและภาพถ่่ายทางอากาศประกอบร่่วมด้ว้ย ซึ่่�งในการจััดทำได้้

มีีการนำเทคโนโลยีีด้้านการจััดทำแผนที่่�ภููมิิสารสนเทศภููมิิศาสตร์์ (Geographic  

Information System: GIS) ซึ่่�งสามารถทำแบบจำลอง 3 มิิติิ แสดงความสููงต่่ำของ

ภููมิิประเทศและทิิศทางการไหลของกระแสน้้ำ อัันจะทำให้้การวางแผนและกำหนด

พิิกััดจััดสร้้างอ่่างเก็็บน้้ำ ฝายหรืือธนาคารน้้ำเป็็นไปได้้อย่่างถููกต้้อง (ศก02, ผู้้�ให้้

สััมภาษณ์์, 4 ธัันวาคม 2563) และบริิหารจััดการน้้ำในพื้้�นที่่� ปรัับเปลี่่�ยนวิิถีีการ 

เพาะปลููกพืืชเชิิงเดี่่�ยวให้้กลายเป็็นการเพาะปลููกพืืชแบบระบอบอาหารทางเลืือก  

ซึ่่�งศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบในกระบวนการดัังกล่่าว

4. การสร้้างการตลาดทางเลืือกที่่�เกษตรกรมีีอำนาจต่่อรองมากขึ้้�น

การเข้้าร่่วมกัับเลม่่อนฟาร์์มถืือเป็็นยุุทธวิิธีีหนึ่่�งที่่�ศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ 

เลืือกใช้้เพื่่�อสร้้างระบอบอาหารทางเลืือก โดยเน้้นชุุมชนเป็็นศููนย์์กลางในการสร้้าง

ปฏิิสััมพัันธ์์การมีีส่่วนร่่วมและการมีีสุุขภาพที่่�ดีีแก่่คนในชุุมชนเองและพยายาม 

เพิ่่�มช่่องทางการตลาด เพื่่�อส่่งออกผลิิตภััณฑ์์ในชุุมชน เป็็นการเกื้้�อหนุุนเศรษฐกิิจ

ภายในท้้องถิ่่�น เช่่น ศููนย์ก์ารเรีียนรู้้�โจ้โ้ก้ป้ระชุุมปรึกึษาหารือืร่ว่มกัับสำนัักงานเกษตร 

จัังหวััดน่่าน และองค์์การบริิหารส่่วนตำบลเมืืองจััง เพื่่�อหาแนวทางเพิ่่�มช่่องทาง 

การจำหน่า่ย ผักั ผลไม้ ้ปลอดสารพิษิของชาวบ้า้น โดยขั้้�นตอนแรกได้ม้ีกีารจัดัตลาด
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ที่่�หน้้าบริิเวณองค์์การบริิหารส่่วนตำบลเมืืองจััง ช่่วงเย็็นเวลา 15.00-18.00 น.  
ทุุกวัันพุุธและวัันอาทิิตย์์ และในส่่วนของสำนัักงานการเกษตรจัังหวััด ช่่วยประสาน
งานการจััดตั้้�งตลาดท้้องถิ่่�นในระดัับอำเภอและการส่่งออกผลิิตภััณฑ์์แปรรููปออก
จำหน่่ายนอกจัังหวััด (ขจ01, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 8 ธัันวาคม 2563)

ดัังนั้้�น กลไกตลาดที่่�มีีอยู่่�ในพื้้�นที่่�เป็็นการสร้้างระบบเศรษฐกิิจที่่�เกษตรกร 
เข้้าสู่่�วงจรของเอกชน เช่่น การส่่งขาย ผััก ผลไม้้ ให้้กัับเลม่่อนฟาร์์มเป็็นประจำ 
ทุุกสััปดาห์์และมีีตลาดในชุุมชนสััปดาห์์ละ 2 ครั้้�ง หน้้าองค์์การบริิหารส่่วนตำบล 
เมืืองจััง รวมทั้้�งการมีีออเดอร์์สั่่�งโดยตรงจากชาวบ้้านต่่อเกษตรกรที่่�ปลููกผัักผลไม้้ 
ปลอดสารพิิษ สิ่่�งเหล่่านี้้�ทำให้้ผู้้�บริิโภคสามารถทราบได้้ว่่าสิ่่�งที่่�ได้้กิินเข้้าไปในแต่่ละ
มื้้�อนั้้�นมีีที่่�มาจากไหน ใครเป็็นผู้้�ผลิิต จึึงกล่่าวได้้ว่่าตลาดทางเลืือกที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นอีีก
หนึ่่�งช่่องทางที่่�เกษตรกรสามารถใช้้เพื่่�อต่่อรองกัับการควบคุุมของอำนาจรััฐ กลไกที่่�
สร้้างระบบเศรษฐกิิจที่่�เกษตรกรเข้้าสู่่�วงจรของเอกชน ควบคู่่�ไปกัับการมีีตลาด 
ในชุมุชน ที่่�พัฒันาความสัมัพันัธ์์แบบสั่่�งโดยตรงจากชาวบ้้านกัับเกษตรกร ตลาดทางเลือืก
จึงึเป็็นอีกีหนึ่่�งช่่องทางที่่�เกษตรกรสามารถใช้้เพื่่�อต่่อรองกับัการควบคุมุของอำนาจรัฐั

ดัังนั้้�น จากยุุทธวิิธีีทั้้�งหมดที่่�กล่่าวไปแล้้วเหล่่านี้้�สะท้้อนให้้เห็็นแล้้วว่่า รััฐใน
ฐานะกลไกสำคััญทางการเมืืองมีคีวามชอบธรรมตามกฎหมายและสามารถวางกรอบ
นโยบายสาธารณะที่่�ส่่งผลต่่อภาพรวมทั้้�งประเทศ แต่่ในทางตรงกัันข้้าม จากการ
ลงพื้้�นที่่�สัมภาษณ์ ์รัฐัก็ไ็ม่ใ่ช่ต่ัวัแสดงเพียีงหนึ่่�งเดียีวที่่�มีคีวามสำคััญอีกีต่อ่ไป เนื่่�องจาก
การเข้้ามามีีบทบาทของระบอบบรรษััท (ภาคเอกชน) ส่่งผลให้้ศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้
จัังหวััดน่่าน และกลุ่่�มพลัังทางสัังคมต่่าง ๆ หัันมาร่่วมมืือกัับภาคเอกชน เพื่่�อช่่วงชิิง
พื้้�นที่่�สิทิธิกิารครอบครองเมล็ด็พันัธ์ุุ�และกระบวนการผลิติ รวมไปถึงึการสร้า้งระบอบ
อาหารของพวกเขาให้้กลัับคืืนมาและนำชุุมชนไปสู่่�เป้้าหมายการมีีระบอบอาหาร 
ทางเลืือกและอธิิปไตยทางอาหาร

สรุุป
หากจะกล่่าวถึึงการสร้้างระบอบอาหารทางเลืือกของศููนย์์โจ้้โก้้ จัังหวััดน่่าน

แล้้ว สามารถสรุุปได้้ว่่า คืือ การสร้้างพื้้�นที่่�การต่่อรองต่่อความมั่่�นคงทางอาหาร 
และการมีีอธิิปไตยทางอาหารขึ้้�นมาใหม่่ โดยมีีการต่่อสู้้�ต่่อรองความสััมพัันธ์์กัับ 
ตัวัแสดงต่่าง ๆ  ผ่่านกิจิกรรม/โครงการ ซึ่่�งยุทุธวิธิีขีองศููนย์์การเรียีนรู้้�โจ้้โก้้ จังัหวัดัน่่าน 
ที่่�เกิิดขึ้้�นไม่่ได้้มีีลัักษณะที่่�จะต่่อสู้้�หรืือล้้มอำนาจนำได้้อย่่างเต็็มที่่� แต่่สามารถทำให้้
อำนาจถููกท้้าทายจากปฏิิบััติิการที่่�ศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ร่่วมกัับเกษตรกรเปิดิพื้้�นที่่�ขึ้้�น

มาในระดัับท้้องถิ่่�น โดยมีี 4 กลยุุทธ์์สำคััญ ได้้แก่่
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1) การสร้า้งความรู้้�ใหม่แ่ละนิยิามตำแหน่ง่แห่ง่ที่่�ของเกษตรกรในฐานะผู้้�จัดัการ
ทรััพยากรการเกษตร

2) การทำแผนที่่�การใช้้ที่่�ดิินผ่่านคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ (คทช.) 
เพื่่�อสร้า้งความชอบธรรมในการเข้้าถึงึที่่�ดินิรููปแบบต่่าง ๆ  (ที่่�ดินิปัจัเจกและป่่าชุมุชน)

3) การดึึงทุุนเอกชนหลายองค์์กรเข้้าพื้้�นที่่�ทำให้้เกิิดสนามของการต่่อรอง 
ในระดัับพื้้�นที่่�ซึ่่�งเกษตรกรสามารถเผชิิญกัับอำนาจรััฐได้้ในระดัับหนึ่่�ง 

4) การสร้้างการตลาดทางเลืือกที่่�เกษตรกรมีีอำนาจต่่อรองมากขึ้้�น
การสร้้างระบอบอาหารทางเลืือกของศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ จัังหวััดน่่าน  

ผ่่านปฏิิสััมพัันธ์์และยุุทธวิิธีีของศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้กัับตััวแสดงทางสัังคมต่่าง ๆ  
จึึงสะท้้อนให้้เห็็นว่่า รััฐบาลใช้้กลไกอำนาจรััฐออกกฎหมาย กำหนดนโยบายและ 
การต่่อรองทางการเมืือง รวมถึึงหลายครั้้�งที่่�พยายามกำกัับภาคธุุรกิิจผ่่านกฎกติิกา
และมาตรการต่่าง ๆ โดยปะทะกัับภาคประชาสัังคม (ศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้, มููลนิิธิิ 
ฮัักเมืืองน่่าน, NGO และกลุ่่�มพลัังทางสัังคมอื่่�น ๆ) เนื่่�องจากการปฏิิบััติิที่่�แตกต่่างกััน
ระหว่า่งคำสั่่�ง/นโยบาย บน-ล่า่ง ในเชิงิความสัมัพันัธ์ท์างอำนาจ อย่า่งไรก็ด็ี ีจากการ
ศึกึษาผู้้�เขียีนพบว่่า เอกชนหลายครั้้�งร่่วมมือืกัับรััฐบาลได้้ในเรื่่�องของมาตรฐานต่่าง ๆ 
บนความต้้องการผลประโยชน์์ร่่วมกัันแล้้วจึึงออกเป็็นกฎเกณฑ์์นโยบาย ในขณะที่่�
ศููนย์์การเรีียนรู้้�โจ้้โก้้ จัังหวััดน่่าน กลัับร่่วมมืือกัับบรรษััท (เอกชน) เพื่่�อต่่อสู้้�ต่่อรอง
อำนาจกัับภาครััฐ แต่่ในท้้ายที่่�สุุดการสร้้างระบอบอาหารทางเลืือกก็็ยัังคงขึ้้�นอยู่่�กัับ
ความร่่วมมืือของหลายภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยเฉพาะตััวของเกษตรกรในพื้้�นที่่�ด้้วย
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