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กรุุงเทพมหานครฯ ในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19:  
พิินิิจผลกระทบของโควิิด-19 จากมุุมมองการผลิิตพื้้�นที่่�

พิิชญ์์ พงษ์์สวััสดิ์์�1

บทคััดย่่อ

งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�ศึึกษาผลกระทบจากการผลิิตพื้้�นที่่�ในเมืืองในช่่วงวิิกฤติิ 

การแพร่่กระจายของโควิิด-19 ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร โดยปรัับใช้้กรอบการศึึกษา

การผลิิตพื้้�นที่่�ของ Henri Lefebvre มาศึึกษาการผลิิตพื้้�นที่่�ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร 

ผ่่านปฏิสัิัมพัันธ์์ที่่�เกิดิจากรััฐ เอกชน และประชาชน ผลของการศึึกษาพบว่่าผลกระทบ

ที่่�เกิิดจากการแพร่่ของโควิิด-19 ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครส่่งผลต่่อรััฐ เอกชน และ

ประชาชน แตกต่่างกัันไป โดยจุุดเริ่่�มต้้นของผลกระทบนี้้�ทำให้้การผลิิตพื้้�นที่่�ของรััฐ 

มีกีารปรับัตัวัอย่า่งมากผ่า่นการใช้ก้ฎหมาย นโยบาย และมาตรการต่า่ง ๆ  เพื่่�อควบคุมุ

การแพร่่ระบาดของโรค ส่่งผลให้้พื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ถููกปิิดกั้้�น มีีการควบคุุมการเคลื่่�อนที่่�

ของประชาชนในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  พื้้�นที่่�สาธารณะถููกปิิด กิิจกรรมต่่าง ๆ  ถููกกำกัับควบคุุม 

รัฐัไทยใช้ข้้อ้อ้า้งเรื่่�องความมั่่�นคงและเรื่่�องสุุขภาวะเป็็นข้อ้อ้า้งสำคััญโดยการพยายาม

จัดัการปััญหาด้้านสุุขภาวะในเมือืง ด้้วยมุุมมองเสมือืนหนึ่่�งเป็็นภัยัคุกุคามต่่อความมั่่�นคง

แห่่งชาติิ การจััดการต่่าง ๆ จึึงอาศััยกฎหมายความมั่่�นคงอย่่าง พ.ร.ก.ฉุุกเฉิิน  

กัับการประกาศเคอร์์ฟิิวเป็็นแนวทางหลััก ผลของมาตรการข้้างต้้นนี้้�เองส่่งผลให้้ 

การผลิิตพื้้�นที่่�ของทั้้�งเอกชนและประชาชนมีีความยากลำบากขึ้้�น ไม่่สามารถดำเนิิน

ชีีวิิตประจำวัันได้้อย่่างปกติิเหมืือนก่่อนหน้้า 

คำสำคััญ: กรุุงเทพมหานครฯ การผลิิตพื้้�นที่่� โควิิด-19
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Bangkok in the Time of Covid-19: The Consideration  
of the Covid-19’s Impacts from the Production  
of Space Perspective

Pitch Pongsawat2

ABSTRACT

This research studies the impacts of the production of space during  

the COVID-19 pandemic in Bangkok. Based on the adaptation of Henri Lefebvre's 

notion of the production of space, the research analyzed the interactions of state, 

private sectors, and people. Research findings showed that varying processes 

involving the relations between the Thai state, private sectors and general  

population reproduced Bangkok's urban spaces during the COVID-19 pandemic. 

In the beginning of the COVID-19 pandemic, the state announced several laws, 

policies, and regulations governing urban space in a reactive attempt to control 

the spread of the disease. The adjustment of the legal framework severely altered 

the production of urban space through the closure of numerous private and  

public spaces and restrictions on people's mobility. The closed spaces before the 

pandemic and subsequent legal restrictions comprised the economic relationships 

between the private sectors and the people. To justify closing urban spaces,  

the state deployed the rhetoric of security and public health, positing COVID-19 

as a threat to national security. Through such rhetoric, the state utilized existing 

security laws such as emergency decrees and curfews to maintain the closer of 

urban spaces. In doing so, the state reproduced urban space through securitization 

and medicalization without clear knowledge about the relations between  

2 Assistant Professor, Department of Government, Faculty of Political Science, 
Chulalongkorn University <E-mail: pitch.p@chula.ac.th>



กรุุงเทพมหานครฯ ในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19

	  	 3

the virus and space itself. The results of the state's draconian production of urban 

space created extreme difficulties for the private sector and the everyday lives 

of the people compared to their lives before the pandemic. 

Keywords: Bangkok, The Production of Space, COVID-19
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บทนำ: กรุุงเทพมหานครฯ หลัังโควิิด-19

ประเทศไทยเริ่่�มเผชิิญกัับการแพร่่ระบาดของไวรััสโคโรนา-19 (COVID-19) 

ตั้้�งแต่่เดืือนมกราคม 2563 โดยพบผู้้�ติิดเชื้้�อรายแรกในไทยซึ่่�งเป็็นชาวจีีนเมื่่�อวัันที่่�  

13 มกราคม หลัังจากนั้้�นยัังพบผู้้�ป่่วยมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ จนนำไปสู่่�การประกาศ

สถานการณ์์ฉุุกเฉิินตั้้�งแต่่วัันที่่� 26 มีีนาคม 2563 มีีผู้้�เสีียชีีวิิตจำนวนมากและมีี 

ความเสีียหายทางเศรษฐกิิจตั้้�งแต่่เรื่่�องของคนตกงาน ซึ่่�งสำนัักงานสภาพััฒนาการ

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติปิระเมิินผลกระทบของโควิิด-19 ต่่อแรงงานไว้้ว่่าโควิดิ-19 

ทำให้้แรงงานมีีความเสี่่�ยงต่่อการถููกเลิิกจ้้างเป็็นจำนวนมากและรวมถึึงอััตราการ

ถดถอยทางเศรษฐกิจิที่่�ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องจากผลของสถานการณ์์ดังักล่่าว ซึ่่�งภาพรวม

ของสถานการณ์์การระบาดของโควิิด-19 ในประเทศไทยพอจะสามารถแบ่่งออกเป็็น

ช่่วงเวลาหรืือระลอกต่่าง ๆ ได้้ 5 ระลอก ด้้วยกััน (“End of the Centre,” 2022;  

“Each pandemic,” 2021) ได้้แก่่ 

ระลอกที่่� 1 เป็็นช่่วงระหว่่างมกราคม-ธัันวาคม 2563 โดยเริ่่�มจากการแพร่่

ระบาดจากประเทศจีีนเข้้าเมืืองไทยในพื้้�นที่่�สนามบิินและเริ่่�มระบาดไปที่่�ต่าง ๆ  

โดยเฉพาะกรณีคีลัสัเตอร์ส์นามมวยลุมุพินิีใีนช่ว่งเดือืนมีนีาคม 2563 ที่่�ทำให้ก้ารแพร่่

ระบาดในไทยเริ่่�มกระจายเป็็นวงกว้้างมากขึ้้�น 

ระลอกที่่� 2 คืือช่่วงระหว่่างมกราคม-เมษายน 2564 เมื่่�อเชื้้�อโควิิดสายพัันธุ์์�

อััลฟ่่า เบต้้า ระบาดหนัักขึ้้�น ประกอบกัับเกิิดกรณีีคลััสเตอร์์ตลาดมหาชััย ทำให้้เชื้้�อ

เริ่่�มไปกระจายกัับแรงงานข้้ามชาติิในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว ซึ่่�งมีีอยู่่�จำนวนมากในรอบตลาด

มหาชััย

ระลอกที่่� 3 คืือช่่วงตั้้�งแต่่เดืือนเมษายน-มิิถุุนายน 2564 เกิิดกรณีีคลััสเตอร์์

คริสิตััลคลับัและเอมเมอร์ร์ัลัด์ ์ซึ่่�งมาพร้อ้มกับัเชื้้�อโควิดิสายพันัธุ์์�เดลต้า้ที่่�มีเีปอร์เ์ซ็็นต์์

การระบาดที่่�สููงกว่่าสายพัันธุ์์�ก่่อนหน้้านี้้� คลัับทั้้�งสองอยู่่�ในบริิเวณทองหล่่อ  

ซึ่่�งพนักังานส่ว่นใหญ่แ่ละคนบริเิวณรอบ ๆ  มาจากพื้้�นที่่�สลัมัหรือืชุมุชนแออัดัในพื้้�นที่่�

คลองเตย 

ระลอกที่่� 4 คือืช่่วงกรกฎาคม-ธัันวาคม 2564 สายพัันธุ์์�เดลต้้ากลัับมาระบาดหนััก

อีกีครั้้�ง และชััดเจนแล้ว้ว่า่สายพัันธุ์์�ดังักล่า่วจะมาแทนที่่�สายพัันธุ์์�อัลัฟ่า่ เบต้า้ ที่่�ระบาด

อย่่างหนัักในช่่วงระลอกที่่� 2 อีีกทั้้�งสถานการณ์์การแพร่่ระบาดระดัับโลกมีีแนวโน้้ม

ที่่�จะสููงขึ้้�น และแพร่่ระบาดรวดเร็็วภายใน 3-5 วััน อีีกทั้้�งแพร่่ระบาดในชุุมชน 

ครอบครััว และองค์์กรอย่่างหนััก 
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ระลอกที่่� 5 คืือช่่วงตั้้�งแต่่เดืือนมกราคม 2565-30 กัันยายน 2565 เกิิดการ

แพร่ร่ะบาดของสายพันัธุ์์�โอมิคิรอน ซึ่่�งเป็น็โควิดิสายพันัธุ์์�ใหม่ท่ี่่�มีอีัตัราการแพร่ร่ะบาด

สููงกว่่าเดลต้้าจนถึึงการประกาศยุุบศููนย์์บริิหารสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ 

โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (ศบค.) ในวัันที่่� 1 ตุุลาคม 2565

โดยภาพรวมนั้้�น การแพร่่ระบาดทั้้�ง 5 ระลอก ต่่างส่่งผลกระทบอย่่างหนััก 

ต่่อประชาชนทุุกกลุ่่�มก้้อนไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องเศรษฐกิิจ ปากท้้อง และชีีวิิตประจำวััน 

ของผู้้�คนอีกีด้ว้ย ซึ่่�งผลกระทบดัังกล่า่วไม่ใ่ช่เ่พียีงแค่ผ่ลกระทบจากโรคระบาดโดยตรง

เท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึงผลกระทบจากมาตรการต่่าง ๆ ที่่�รััฐบาลไทยได้้ออกมาตรการ

ต่า่ง ๆ  ในนามของความปลอดภัยัและความมั่่�นคงแห่ง่ชาติ ิซึ่่�งผลกระทบจากมาตรการ

ดังักล่่าวได้ร้ับัการชดเชยแค่่บางส่่วนเท่่านั้้�น แต่่ประชาชนส่่วนใหญ่ท่ี่่�ได้ร้ับัผลกระทบ

จากมาตรการของรััฐบาลกลัับไม่ไ่ด้ร้ับัการเยียีวยาหรือืชดเชยเท่า่ที่่�ควรนััก โดยเฉพาะ

ผู้้�พิิการ ผู้้�ทำอาชีีพอิิสระ และเยาวชน 

สำหรัับกรุุงเทพมหานครฯ นั้้�น มีีจำนวนผู้้�ติิดเชื้้�อติิดอัันดัับหนึ่่�งของประเทศ 

(Charoon, 2022) อีีกทั้้�งกรุุงเทพมหานครฯ ยัังมีีสถานะเป็็นทั้้�งเมืืองหลวงที่่�มี 

ความหนาแน่น่และเป็็นเมือืงที่่�มีคีวามสำคััญด้า้นเศรษฐกิจิอีกีด้ว้ย ผลิติภัณัฑ์จ์ังัหวััด 

(GPP) ในปีี 2564 จำนวน 5,365,348 ล้้านบาท และผลิิตภััณฑ์์จัังหวััดต่่อหััว (GPP 

Per capita) จำนวน 593,927 บาท (Office of the National Economic and Social 

Development Council, 2023) ด้้านสาธารณสุุข มีีสถานพยาบาลประเภทที่่�รัับผู้้�ป่่วย

ไว้้ค้้างคืืนจำนวน 114 แห่่ง ข้้อมููล ณ วัันที่่� 1 เมษายน 2562 (Department of Health 

Service Support, 2019) และการเป็็นศููนย์์กลางคมนาคมขนส่่งทั้้�งทางบก ทางเรืือ 

และทางอากาศ องค์์การขนส่่งมวลชนกรุุงเทพมีีเส้้นทางเดิินรถทั้้�งรถองค์์การฯ  

และรถอื่่�น ๆ จำนวน 330 สาย ข้้อมููล ณ เดืือนกัันยายน 2565 (Bangkok Mass 

Transit Authority, 2022) นอกจากนี้้�กรุุงเทพมหานครยัังมีีท่่าอากาศยานดอนเมืือง 

ส่่วนท่่าอากาศยานสุุวรรณภููมิิก็็ตั้้�งอยู่่�ในจัังหวััดสมุุทรปราการ ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง 

นำไปสู่่�ความจำเป็็นที่่�จะต้้องทำความเข้้าใจทั้้�งแนวคิิดและปฏิิบััติิการในการบริิหาร

จััดการเมืืองในรููปแบบใหม่่ เพื่่�อรองรัับวิิกฤติิด้้านสุุขภาพที่่�เกิิดขึ้้�นในครั้้�งนี้้�ซึ่่�งอาจจะ

เกิิดซ้้ำได้้อีีก ตลอดจนวิิกฤติิเชิิงสุุขภาพในระลอกใหม่่ ๆ ที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นในอนาคต 

ด้้วยเหตุุผลทั้้�งหมดนี้้� การศึึกษาพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครฯ จึึงมีีความสำคััญอย่่างมาก 

อีีกทั้้�งยัังเป็็นศููนย์์กลางของการปกครองประเทศ ทั้้�งหมดนี้้�จึึงเป็็นเหตุุผลที่่�งานวิิจััย

ชิ้้�นนี้้�ต้้องการที่่�จะศึึกษาผลกระทบเชิิงพื้้�นที่่�ของกรุุงเทพมหานครฯ 
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ในอีีกด้้านหนึ่่�งเมื่่�อพิิจารณาแง่่มุุมของผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากมาตรการ 

ของรัฐันั้้�น สิ่่�งที่่�มีคีวามสำคัญัแต่่ไม่่มีกีารตั้้�งคำถามมากนักัก็ค็ือืความเข้้าใจในเรื่่�องของ 

“พื้้�นที่่�” (space) โดยเฉพาะ “พื้้�นที่่�เมืือง” (urban space) ซึ่่�งเราจะพบว่่าวิิกฤติิ 

การระบาดของโควิิดไปจนถึึงการพยายามที่่�จะป้้องกัันและเตรีียมการรัับมืือกัับ 

การระบาดของโควิิดนั้้�น จะโดยรู้้�ตัวหรืือไม่่ก็็ตาม ทั้้�งรััฐบาล (ฝ่่ายความมั่่�นคง  

และฝ่า่ยสาธารณสุุข) และรััฐบาลท้้องถิ่่�น รวมทั้้�งเอกชน/ธุุรกิจิ ประชาชนและองค์์กร

สาธารณะรวมทั้้�งภาคประชาสังัคม ได้้มีีส่่วนสำคัญัในการผลิิตพื้้�นที่่�เมืือง โดยเฉพาะ

ในสถานการณ์์การป้้องกัันการแพร่่ระบาดของโควิิด การสร้้างสภาวะ “วิิถีีใหม่่”  

(new normal) และการเว้้นระยะห่่างทางสัังคม (social distancing) ไม่่ว่่าจะเป็็น 

การประกาศและการบริิหารสถานการณ์์ภายใต้้พระราชบััญญััติิสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 

การประกาศเงื่่�อนไขและขั้้�นตอนในระดัับจัังหวััด การบริิหารจััดการพื้้�นที่่�สาธารณะ 

และการจััดการพื้้�นที่่�ส่่วนตััว/เอกชน ทั้้�งในระดัับองค์์กร ชุุมชน และบ้้านเรืือน รวมทั้้�ง

ในระดัับของตััวผู้้�คนที่่�อยู่่�ในเมืืองด้้วย

ในแง่่นี้้�เพื่่�อจะพิิจารณาผลกระทบในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครฯ ให้้เห็็นภาพ 

อย่่างรอบด้้านนั้้�น กรอบคิิดการผลิิตพื้้�นที่่� (production of space) ของ Henri Lefebvre 

จะช่่วยเผยให้้เห็็นมิิติิของผลกระทบได้้อย่่างรอบด้้านมากขึ้้�น ทั้้�งมิิติิในเชิิงปฏิิสััมพัันธ์์

ของแต่่ละฝ่่ายในการผลิิตพื้้�นที่่� และการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการจััดการปกครอง 

(governance)3 อีีกทั้้�งยัังช่่วยชี้้�ให้้เห็็นความสััมพัันธ์์ของอำนาจและปฏิิบััติิการ 

ทางอำนาจที่่�อยู่่�ในเมืืองภายใต้้ความเข้้าใจบริิบทของการเมืืองนคร โดยจะช่่วยทำให้้

เห็็นถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่าง ความยากจน ความเหลื่่�อมล้้ำ และความยุุติิธรรม 

ในพื้้�นที่่�เมืืองอีีกด้้วย 

3 คำว่า่ “การจัดัการปกครอง” หรือื “governance” หมายถึงึระบบการร่ว่มใช้อ้ำนาจ
แบบใหม่่ เพื่่�อให้้ครอบคลุุมสาระสำคััญว่่า “การจััดการปกครอง” กัับ “รััฐบาล”  
(government) ไม่่ใช่่เรื่่�องเดีียวกััน คำว่่า “รััฐบาล” หรืือ “government” เรามัักจะเชื่่�อว่่า 
(หรืือถููกทำให้้เชื่่�อว่่า) รััฐบาลคืือผู้้�ที่่�รัับผิิดชอบในกิิจการสาธารณะแต่่เพีียงผู้้�เดีียว ในแง่่นี้้�
การจััดการปกครองมีีความหมายที่่�กว้้างกว่่า หมายถึึงการร่่วมกัันใช้้อำนาจของรััฐและ 
ภาคส่่วนอื่่�น ๆ (Pongsawat, 2020a)
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ทบทวนวรรณกรรม: สำรวจการศึึกษาผลกระทบของโควิิดต่่อประเทศไทย

สำหรับังานศึกึษาเกี่่�ยวกับัผลกระทบของโควิดิ-19 ต่อ่ประเทศไทยนั้้�น สามารถ

แบ่่งได้้เป็็น 4 กลุ่่�มด้้วยกััน ได้้แก่่ 

1. กลุ่่�มงานศึึกษาผลกระทบของภาคเศรษฐกิิจและธุุรกิิจ งานศึึกษากลุ่่�มนี้้� 

มักัจะเป็น็ลักัษณะการศึกึษาในเชิงิเศรษฐศาสตร์ห์รือืการศึกึษาในเชิงิสถิติิเิป็น็สำคัญั 

ซึ่่�งมักัจะประเมินิจากข้อ้มููลตัวัเลขมาคำนวณหรือืประมวลผลเพื่่�อหานัยัยะของข้อ้มููล

ที่่�เก็็บรวบรวม ผลการศึึกษาโดยภาพรวมแล้้วก็็ค่อ่นข้า้งที่่�จะไปทางเดีียวกัันในแง่่ของ

เรื่่�องปริมิาณการขายและกำไรมีแีนวโน้ม้ที่่�ลดลงอย่า่งมาก บางงานศึกึษามีกีารศึกึษา

พฤติิกรรมที่่�เปลี่่�ยนแปลงของผู้้�ประกอบการในแง่่ของยุุทธวิิธีีสำหรัับปรัับตััวเพื่่�อ 

การอยู่่�รอด หรืือบางงานศึึกษาเจาะลึึกลงไปในภาคธุุรกิิจต่่าง ๆ เช่่น ธุุรกิิจการบิิน 

ตลาดแรงงาน เป็็นต้้น โดยในกลุ่่�มนี้้� ได้้แก่่งานของ Baker & Phongpaichit (2021) 

Chantarapanich (2021) Charoennan and Embalzado (2021) เป็็นต้้น 

2. กลุ่่�มงานศึึกษาผลกระทบของแรงงานไทยและแรงงานข้้ามชาติิ งานกลุ่่�มนี้้�

มัักจะเป็็นการศึึกษาในเชิิงสััมภาษณ์์เชิิงลึึกหรืือการศึึกษาในเชิิงการสัังเกตการณ์์

อย่่างมีีส่่วนร่่วมแบบมานุุษยวิิทยา โดยทำความเข้้าใจวิิถีีชีีวิิตที่่�เปลี่่�ยนไปของแรงงาน

ไทยและแรงงานข้้ามชาติิในไทยว่่าโควิิด-19 ส่่งผลกระทบวิิถีีชีีวิิต อััตลัักษณ์์ และวิิธีี

การปรัับตััวเพื่่�อทำงานในช่่วงโควิิด-19 อย่่างไร โดยในงานกลุ่่�มนี้้� ได้้แก่่งานของ 

Eksiri & Charoenratana (2020) Panyangnoi (2020) Choowonglert & Tôn (2021) 

Taotawin (2021) เป็็นต้้น

3. กลุ่่�มงานศึึกษาผลกระทบจากมาตรการต่่าง ๆ ของรััฐบาลไทย งานกลุ่่�มนี้้�

เป็็นลัักษณะการศึึกษาการใช้้มาตรการ คำสั่่�ง และกฎหมายต่่าง ๆ ของรััฐบาลไทย

เพื่่�อควบคุุมการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ว่่าส่่งผลกระทบต่่อเรื่่�องต่่าง ๆ อย่่างไร  

ซึ่่�งส่่วนมากมัักจะเป็็นเรื่่�องของสิิทธิิมนุุษย์์ ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ เสรีีภาพต่่าง ๆ  

และประเด็็นในเชิิงจิิตใจของผู้้�คน เป็็นต้้น โดยในงานกลุ่่�มนี้้� ได้้แก่่งานของ  

Aunphattanasilp (2020) Sornbanlang (2022) Ungsuchaval & Kumlungpat (2020) 

เป็็นต้้น

4. กลุ่่�มงานศึึกษาผลกระทบทางสัังคมของกลุ่่�มคนต่่าง ๆ สำหรัับงานกลุ่่�มนี้้�

จะมีีความหลากหลายในการศึึกษาผลกระทบในเชิิงสัังคม เช่่น อััตลัักษณ์์ของผู้้�คน 

วิิถีีชีีวิิต วััตรปฏิิบััติิทางศาสนา ชุุมชนแออััด การศึึกษา ความเหลื่่�อมล้้ำ ข่่าวปลอม 

การดำรงชีพีเชื่่�อมโยงข้้ามถิ่่�น เป็็นต้้น ซึ่่�งส่่วนใหญ่่งานกลุ่่�มนี้้�จะมีวีิธิีกีารศึกึษาที่่�แตกต่่าง

หลากหลาย ทั้้�งสััมภาษณ์์เชิิงลึึก การสำรวจเชิิงปริิมาณ และการสัังเกตการณ์์ 
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อย่า่งมีสี่ว่นร่ว่ม โดยในงานกลุ่่�มนี้้� ได้แ้ก่ง่านของ Achavanuntakul (2022) Kasadeng, 

Sa-U, & Tirapalika (2021) Namwong & Chaijundee (2021) Yuhannan (2021) 

Weerapan & Thinsandee (2021) 

ทั้้�งหมดนี้้�จะเห็็นว่่าการศึึกษาผลกระทบของโควิิด-19 ในประเทศไทยยัังไม่่มีี

งานชิ้้�นไหนนำกรอบคิิดการผลิิตพื้้�นที่่�มาใช้้ศึึกษา งานชิ้้�นนี้้�จึึงจะช่่วยเพิ่่�มแง่่มุุม 

ในการศึึกษาการผลิิตพื้้�นที่่�ในประเทศไทย และการศึึกษาผลกระทบของโควิิด-19  

ในประเทศไทยด้้วยกรอบคิิดดัังกล่่าว อัันเป็็นการเพิ่่�มมุุมมองของการศึึกษาในเชิิง 

ผลกระทบของการผลิติพื้้�นที่่� ที่่�ส่งผลต่่อวิถิีชีีวีิติของประชาชนรวมถึงึผลกระทบในเชิงิลึกึ

ที่่�โควิิด-19 ได้้ส่่งผลต่่อมิิติิในเชิิงพื้้�นที่่�ของผู้้�คน ทั้้�งในมิิติิของเศรษฐกิิจ การเมืือง 

วัฒันธรรม และวิถิีชีีวีิติประจำวััน ดังันั้้�นการศึกึษาด้ว้ยแง่มุ่มุของการผลิติพื้้�นที่่�จะช่ว่ย

ทำให้้เห็็นว่่ามิิติิเชิิงพื้้�นที่่�นั้้�น ส่่งผลกระทบต่่อผู้้�คนอย่่างมากในทุุก ๆ แง่่มุุมของชีีวิิต 

รวมถึึงจะช่่วยเผยให้้เห็็นร่่องรอยการใช้้อำนาจของรััฐที่่�กระทำต่่อพื้้�นที่่�และส่่งผล 

ต่่อชีีวิิตของผู้้�คนอย่่างมากมายมหาศาล การตระหนัักถึึงความสำคััญของพื้้�นที่่� 

จึึงสำคััญต่่อการทำความเข้้าใจความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจของรััฐกัับตััวแสดงต่่าง ๆ 

วััตถุุประสงค์์ 

1. ศึกึษาการจัดัการปกครอง และการผลิติพื้้�นที่่�เมือืงในวิกิฤติกิารแพร่ก่ระจาย

ของโควิิด 19 ในพื้้�นที่่� กทม. จากภาคส่่วนต่่าง ๆ  ทั้้�งจากรััฐบาลกลาง รััฐบาลท้้องถิ่่�น 

เอกชน ชุมุชน และประชาชน ในมิติิขิองกฎระเบียีบ นโยบาย และปฏิบัิัติกิารการบัังคัับใช้้

กฎหมายและปรัับเปลี่่�ยนนโยบาย ในการประกาศภาวะฉุุกเฉิินและการผ่่อนปรน 

ตามขั้้�นตอนต่่าง ๆ  ในกรณีีของกรุุงเทพมหานคร รวมทั้้�งการจััดการด้้านวััคซีีนในเชิิง

พื้้�นที่่�และการป้้องกัันการแพร่่ระบาดของรััฐในระดัับพื้้�นที่่�

2.ศึึกษาตััวอย่่างปฏิิบััติิการที่่�สำคััญของการจััดการปกครองพื้้�นที่่� ใน

กรุงุเทพมหานครภายใต้้แนวคิดิ/วาทกรรม อยู่่�บ้านหยุุดเชื้้�อเพื่่�อชาติ ิการเว้้นระยะห่่าง

ทางสัังคม ฃีีวิิตวิิถีีใหม่่ ตู้้�ปัันสุุข และเคอร์์ฟิิว

3. ศึึกษาประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล และผลกระทบในมิิติิของความยากจน 

ความเหลื่่�อมล้ำ้ และความยุตุิธิรรมในเมือืง ของนโยบายและปฏิบิัตัิกิารในการจัดัการ

ปกครองและผลิิตพื้้�นที่่�ในกรุุงเทพมหานคร

4. นำเอาผลการวิจิัยัทั้้�งในระดับัแนวคิดิ การวิพิากษ์แ์นวคิดิ และการสังัเคราะห์์

แนวคิิดให้้เข้้ากัับบริิบทของไทยและโดยเฉพาะกรุุงเทพมหานคร เพื่่�อเป็็นหนึ่่�ง 

ในแนวทางในการนำไปประยุุกต์์ใช้้กัับการวิิจััยในพื้้�นที่่�เมืืองอื่่่��น ๆ ในประเทศไทย  
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และเป็็นทั้้�งกรณีีศึึกษาในระดัับนานาชาติิ รวมทั้้�งพยายามนำเสนอกรอบแนวทาง 

ในการเข้้าใจปรากฏการณ์์ในกรุุงเทพฯ ให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการเปรีียบเทีียบในระดัับ

นานาชาติิ และพััฒนาเป็็นส่่วนหนึ่่�งขององค์์ความรู้้�ในระดัับนานาชาติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

กัับผลกระทบจากวิิกฤตโควิิด-19

กรอบแนวคิิดในการวิิจััย: การผลิิตพื้้�นที่่�ของ Henri Lefebvre

กรอบคิิดการผลิิตพื้้�นที่่�ของ Lefebvre (1991, pp. 26-32) เป็็นกรอบคิิดที่่� 

Lefebvre ต้้องการทำความเข้้าใจพื้้�นที่่�ผ่่านมิิติิด้้านกายภาพ (physical) ความรู้้�สึึก

นึึกคิิด (mental) และความเป็็นสัังคม (social) หรืือจะอธิิบายอีีกอย่่างก็็คืือ พื้้�นที่่�นั้้�น

เป็็นสิ่่�งที่่�ถููกผลิิตขึ้้�นมาโดยผู้้�คน แต่่ในอีีกด้้านหนึ่่�งพื้้�นที่่�ที่่�ถููกผลิิตขึ้้�นมานั้้�นก็็กำหนด

มนุุษย์์และสัังคมด้้วย กล่่าวคืือการผลิิตพื้้�นที่่�พยายามหาความสััมพัันธ์์ระหว่่างพื้้�นที่่�

ทางกายภาพ (physical space) พื้้�นที่่�ที่่�เกิิดขึ้้�นภายในใจและความคิิด (mental space) 

และพื้้�นที่่�ทางสัังคม (social space) ที่่�หมายถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�คนในกิิจกรรม

ต่า่ง ๆ  นอกจากนี้้�พื้้�นที่่�ไม่่ใช่ส่ิ่่�งที่่�ว่า่งเปล่า่ที่่�รอบรรจุุรููปแบบกิจิกรรมหรือืความสัมัพัันธ์์

ใส่่ลงไปในพื้้�นที่่�เท่่านั้้�น แต่่ยัังหมายถึึงพื้้�นที่่�มีีความสััมพัันธ์์ที่่�ซัับซ้้อนกัับกระบวนการ

ผลิิตและการผลิิตซ้้ำ โดยการวิิเคราะห์์การผลิิตพื้้�นที่่�นั้้�นจะวิิเคราะห์์ผ่่านกรอบ

วิิเคราะห์์ใน 3 เรื่่�องด้้วยกััน ได้้แก่่

1) ปฏิบัิัติกิารทางสัังคมที่่�มีมีิติิเิรื่่�องพื้้�นที่่� (Spatial Practice) หมายถึงึกิจิกรรมที่่�

สัมัพันัธ์ก์ับัการผลิติและผลิติซ้ำ้ในพื้้�นที่่� โดยปฏิบิัตัิกิารทางสังัคมที่่�มีมีิติิดิ้า้นพื้้�นที่่�นั้้�น

ทำให้้เกิิดความต่่อเนื่่�องและสร้้างความเป็็นปึึกแผ่่นทางสัังคม หรืือกิิจกรรมต่่าง ๆ  

ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ (Lefebvre, 1991, p. 33) ซึ่่�งเมื่่�อกิิจกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นมีีความคงที่่�

และกระทำจนเป็็นกิิจวััตรประจำวัันพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวก็็จะเกิิดเป็็นสายสััมพัันธ์์ระหว่่าง

พฤติิกรรมของผู้้�คนกัับพื้้�นที่่�ที่่�สอดรัับกัันไป 

2) การเป็็นตััวแทนของพื้้�นที่่�ที่่�ถููกสร้้างขึ้้�น (Representations of Space) เป็็นผล

มาจากกิิจกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ที่่�ทำมาอย่่างต่่อเนื่่�องจนเป็็นกลายเป็็นส่่วนหนึ่่�ง 

ของชีีวิิตประจำวััน กล่่าวคืือกิิจกรรมทางกายภาพที่่�ค่อย ๆ ทำกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง 

จนส่่งต่่อความรู้้�สึึกนึึกคิิด (mental) ของผู้้�คนนำไปสู่่�การเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�เกิิดจาก 

ความเข้้าใจ (conceived space) เป็็นเสมืือนสััญลัักษณ์์หรืือภาพแทนของพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ 

ขึ้้�นมา โดยที่่�เป็็นความสััมพัันธ์์ในเชิิงการผลิิตที่่�ไปสััมพัันธ์์กัับระเบีียบต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�

จนหลอมรวมกลายเป็็นองค์์ความรู้้� ความคิิด ระบบสััญญะ และแบบแผนที่่�ปรากฎ

ขึ้้�นมาในพื้้�นที่่� (Lefebvre, 1991, p. 33; Schmid, 2008, pp. 36-40) 
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3) พื้้�นที่่�เป็็นไปตามที่่�มนุุษย์์ต้้องการ (Representational Spaces) เป็็นลัักษณะ

การกระทำที่่�เป็น็เสมือืนสิ่่�งที่่�อยู่่�เบื้้�องหลังัวาทกรรมและการกระทำในพื้้�นที่่�ของมนุษุย์์ 

เป็็นการสร้้างสััญลัักษณ์์ที่่�สลัับซัับซ้้อน และอาจจะใส่่รหััสบางอย่่างลงไปที่่�บางครั้้�ง

ต้้องถอดความหมายออกมา ซึ่่�งอาจหมายถึงึการให้้ความหมายในแบบลับั ๆ  ของพื้้�นที่่�

โดยกลุ่่�มบางกลุ่่�ม หรืือศิิลปะ หรืือหมายถึึงความทรงจำต่่อพื้้�นที่่�บางประการ รวมถึึง

คุุณค่่าและปทััสถานที่่�คอยกำกัับการใช้้พื้้�นที่่�นั้้�น ๆ ในแง่่นี้้�การทำให้้พื้้�นที่่�เป็็นไปตาม

ที่่�มนุุษย์์ต้้องการเป็็นการมองมิิติิของการผลิิตพื้้�นที่่�ในแง่่มุุมพื้้�นที่่�ของประสบการณ์์ 

ที่่�มีีชีีวิิต (lived experience of space) หรืือก็็คืือพื้้�นที่่�ที่่�ได้้มีีและใช้้ชีีวิิต (lived space) 

เป็็นประสบการณ์์ของความเป็็นมนุุษย์์หลากหลายแบบ (human beings) ที่่�มาใช้้ชีีวิิต

ในพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ ซึ่่�งสะท้้อนออกมาในรููปของภาคปฏิิบััติิการในชีีวิิตประจำวััน (practice 

of everyday life) ของผู้้�คนในแต่่ละพื้้�นที่่� (Lefebvre, 1991, p. 33; Schmid, 2008,  

p. 37, 40) โดยเรื่่�องนี้้�จะเน้้นไปที่่�การวิิเคราะห์์สััญลัักษณ์์ (symbol) และอุุปลัักษณ์์ 

(metaphor) ซึ่่�งจะแสดงให้้เห็็นความเข้้าใจของตััวแสดงต่่อความเข้้าใจและการให้้

คุุณค่่าต่่อพื้้�นที่่� ซึ่่�งเป็็นตััวกำหนดวาทกรรมและการกระทำของแต่่ละกลุ่่�มคน  

ผ่่านการใช้้ชีีวิิตประจำวัันของแต่่ละคน (Schmid, 2014, pp. 37-38)

กระนั้้�น Lefebvre ไม่่ได้้อธิิบายหรืือกล่่าวถึึงการผลิิตพื้้�นที่่�ในเชิิงวิิธีีวิิทยา

สำหรัับการศึึกษาวิิจััยไว้้ ทำให้้มีีการตีีความ ต่่อยอด และพััฒนากรอบคิิดดัังกล่่าว

มาปรัับใช้้สำหรัับศึึกษาวิิจััยที่่�เป็็นรููปธรรม โดยงานชิ้้�นนี้้�ข้้อเสนอของ Schmid (2014, 

pp. 37-38) ที่่�ได้้สร้้างกรอบคิิดสำหรัับการศึึกษาการผลิิตพื้้�นที่่�ของ Lefebvre ขึ้้�นมา 

ซึ่่�งแบ่่งออกเป็็น 3 ขั้้�นตอน คืือ 1) เริ่่�มจากการวิิเคราะห์์ปฏิิบััติิการทางสัังคมที่่�มีีมิิติิ

เรื่่�องพื้้�นที่่� ซึ่่�งสััมพัันธ์์กัับกระบวนการทางวััตถุุ (material process) ที่่�สัมพัันธ์์กัับ 

การผลิิตพื้้�นที่่� หรืืออาจมองในเชิิงของเครืือข่่ายของการแลกเปลี่่�ยน พบปะ และ

ปฏิิสััมพัันธ์์กัันของผู้้�คน (ครอบครััว แรงงาน และการผลิิตซ้้ำของการผลิิต 

ความสัมัพันัธ์ท์างสังัคม) 2) ศึกึษาการเป็น็ตัวัแทนของพื้้�นที่่�ที่่�ถููกสร้า้งขึ้้�น ไม่ว่่า่จะเป็น็

วาทกรรม แนวคิิด แผนต่่าง ๆ เป็็นต้้น ซึ่่�งเกี่่�ยวโยงกัับความเข้้าใจและการสื่่�อสาร 

ภาพตัวัแทนต่่าง ๆ  โดยภาพตัวัแทนนั้้�นมักัสัมัพันัธ์์กัับอำนาจเสมอ และ 3) นำการศึกึษา

ก่่อนหน้้านี้้�เข้้าสู่่�การวิิเคราะห์์เรื่่�องการทำให้้พื้้�นที่่�เป็น็ไปตามที่่�มนุษุย์์ต้้องการ ในท้้าย

ที่่�สุุดก็็คืือประสบการณ์์ที่่�มีีชีีวิิต (lived experience) 

ในกรณีีของงานชิ้้�นนี้้�จากผลของการแพร่่ระบาดโควิิด-19 ส่่งผลทำให้้เกิิด 

การเปลี่่�ยนแปลงในมิิติติ่า่ง ๆ  อย่า่งมาก โดยเฉพาะการถููกจำกััดขอบเขตการเคลื่่�อนที่่�

ของประชาชนในนามของการควบคุุมการแพร่่ระบาดโดยรััฐ แม้้ทางหนึ่่�งเพื่่�อเป็็น 
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การควบคุุมดููแลประชาชนของรััฐไม่่ให้้มีีอัันตรายเพื่่�อความอยู่่�รอด แต่่กระนั้้�น 

การควบคุุมดัังกล่่าวก็็ยัังส่่งผลกระทบต่่อการใช้้ชีีวิิตที่่�ถููกจำกััดการเคลื่่�อนที่่�  

หรืือกล่่าวคืือประชาชนถููกบัังคัับโดยรััฐให้้ใช้้ชีีวิิตอยู่่�กัับพื้้�นที่่�บางพื้้�นที่่�เท่่านั้้�น ดัังนั้้�น

ตามทฤษฎีีการผลิิตพื้้�นที่่�ของ Lefebvre นั้้�น พื้้�นที่่�ไม่่ใช่่เป็็นเพีียงพื้้�นที่่�เฉย ๆ เท่่านั้้�น 

แต่ย่ังัส่ง่ผลหรือืกำหนดการกระทำหรืือพฤติกิรรมของผู้้�คนที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�อีกด้ว้ย 

และในอีีกทางหนึ่่�งตััวพื้้�นที่่�ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นโดยธรรมชาติิ แต่่เป็็นการกำหนดจากสัังคม

หรืือผู้้�คนอีีกทีีด้้วย 

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย 

งานชิ้้�นนี้้�จะใช้้วิธิีกีารวิจิัยัเชิงิเอกสาร (documentary research) และการสัมัภาษณ์์

เชิิงลึึก (in-depth interview) ฝ่่ายเจ้้าหน้้าที่่�รัฐที่่�เป็็นฝ่่ายปฏิิบััติิการ และผู้้�ที่่�ได้้รัับ 

ผลกระทบจากการแพร่่ระบาดจำนวน 36 ตััวอย่่าง โดยแบ่่งออกเป็็น 7 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 

1) กลุ่่�มผู้้�พิิการ 6 ตัวัอย่่าง 2) กลุ่่�มนักัเรีียน นักัศึึกษา 6 ตัวัอย่่าง 3) กลุ่่�มพ่่อค้้า แม่่ค้้า 

6 ตัวัอย่า่ง 4) กลุ่่�มวินิมอเตอร์ไ์ซด์ร์ับัจ้า้ง 6 ตัวัอย่า่ง 5) กลุ่่�มแรงงานรัับจ้า้ง 4 ตัวัอย่า่ง 

6) กลุ่่�มผู้้�ประกอบการที่่�เป็็น/ไม่่เป็็นทางการ 4 ตััวอย่่าง และ 7) กลุ่่�มข้้าราชการ 

หน่่วยงานรััฐ และพนัักงานเอกชน 4 ตััวอย่่าง โดยเป็็นการสััมภาษณ์์ในช่่วงระหว่่าง

วัันที่่� 3 กรกฎาคม 2565 ถึึง 20 สิิงหาคม 2565

สำหรับัการเลือืกกลุ่่�มตัวัอย่า่งข้า้งต้น้เป็น็ไปตามการพิจิารณาการกำหนดพื้้�นที่่�

ขอปฏิิบััติิการในการจััดการโควิิดของรััฐ ในระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบััติิการ  

และดููปฏิิสััมพัันธ์์หลากหลายมิิติิที่่�มีีกัับปฏิิบััติิการในชีีวิิตประจำวัันของประชาชน  

ว่่าเขาเข้้าร่่วม ถููกกดบัังคัับ แต่่ต่่อสู้้�ดิ้้�นรน ต่่อรอง กัับโครงสร้้างอำนาจเหล่่านั้้�น

อย่่างไร และหาทางออกในชีีวิิตและชุุมชนของรััฐอย่่างไร รวมทั้้�งการกำหนดนิิยาม

ความหมายพื้้�นที่่�ใหม่่ ๆ ของทั้้�งสองฝ่่ายที่่�ซ้้อนลงไปในความสััมพัันธ์์เดิิมในช่่วง 

ก่่อนโควิดิ เช่่น ทำความเข้้าใจระบบผังัเมือืงกับัการพัฒันาเมือืงเดิมิกับัสภาพปฏิบิัตัิกิาร 

และการดิ้้�นรนของประชาชนในพื้้�นที่่�ต่าง ๆ อย่่างไร โดยการพยายามเข้้าใจมิิติิที่่� 

ซัับซ้้อนของผู้้�คนในพื้้�นที่่� ที่่�ต่่างฝ่่ายต้้องมานิิยามและเข้้าใช้้ในปฏิิบััติิการชีีวิิตจริิง
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ผลการวิิจััย: ปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐ เอกชน และประชาชนผ่่านการผลิิตพื้้�นที่่�

1. กิจิกรรมที่่�ปรากฎในพื้้�นที่่� (Spatial Practice): ภาคปฏิบิัตัิกิารเชิงิพื้้�นที่่�

ในห้้วงโควิิด-19 ของกรุุงเทพมหานครฯ 

สำหรับัประเด็น็เรื่่�องปฏิบิัตัิกิารทางสังัคมที่่�มีมีิติิเิรื่่�องพื้้�นที่่� จะเป็น็การวิเิคราะห์์

กิิจกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ของกรุุงเทพมหานครฯ โดยพื้้�นฐานนั้้�นแน่่นอนว่่ากิิจกรรม 

ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ของกรุุงเทพมหานครฯ ในช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 โดยรััฐ

จะเกี่่�ยวข้้องกัับมาตรฐานเพื่่�อควบคุุมและจำกััดการแพร่่ระบาด ผ่่านควบคุุม 

การเคลื่่�อนที่่�ของประชาชนให้้เคลื่่�อนที่่�น้อยที่่�สุด เท่า่ที่่�จำเป็็น มาตรการต่่าง ๆ  จึงึตาม

มาด้้วยการใส่่หน้้ากากอนามััย การเว้้นระยะห่่างทางสัังคม การใช้้เจลแอลกอฮอลล์์

ล้้างมืือทำความสะอาดอยู่่�เสมอ การตรวจหาโควิิด-19 และหากติิดก็็จะมีีมาตรการ

การกัักตััวเพื่่�อดููแลผู้้�ติิดเชื้้�อต่่อไป ในพื้้�นที่่�ที่่�ทางรััฐได้้จััดสรรเอาไว้้ให้้ นอกจากนี้้�ยัังมีี

มาตรการปิิดสถานที่่�ต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องกีีฬา สถานบัันเทิิง ร้้านอาหาร  

ห้้างสรรพสินิค้้า และสถานที่่�อื่่�น ๆ  ที่่�มีคีวามเสี่่�ยงต่่อการรวมตัวักันัของผู้้�คนจำนวนมาก 

บางสถานที่่�อาจจะเพีียงปิิดพื้้�นที่่�ของร้้าน และใช้้รููปแบบการส่่งสิินค้้าหรืือบริิโภค 

ผ่่านทางการขนส่่งโดยไรเดอร์์ และการควบคุุมพื้้�นที่่�ผ่่านการใช้้มาตรการควบคุุม 

เวลาปิิดและเปิิด การประกาศเคอร์์ฟิิว การใช้้พระราชกำหนดกำหนดสถานการณ์์

ฉุุกเฉิินเพื่่�อควบคุุมพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ภายใต้้กรอบของกฎหมาย รวมถึึงการกำหนดพื้้�นที่่� 

ทั้้�งประเทศ ด้้วยระบบพื้้�นที่่�สีีต่่าง ๆ เพื่่�อกำหนดมาตรการเร่่งด่่วนหรืือหนัักเบา 

ตามสถานการณ์์ของพื้้�นที่่� โดยกรุงุเทพมหานครฯ ถููกกำหนดให้้อยู่่�ประเภทของพื้้�นที่่�

ควบคุุมสููงสุุดและเข้้มงวด เป็็นพื้้�นที่่�สีีแดงเข้้ม (โปรดพิิจารณาเพิ่่�มเติิม Ministry of 

Higher Education, Science, Research and Innovation, 2021)

มาตรการต่่าง ๆ  ของรัฐัจึงึถือืเป็็นกิจิกรรมและภาคปฏิบิัตัิกิารในพื้้�นที่่�รููปแบบหนึ่่�ง 

ซึ่่�งส่่งผลต่่อกิิจกรรมอื่่�น ๆ ของตััวแสดงต่่าง ๆ ทั้้�งภาคเอกชนและประชาชน ในแง่่นี้้�

ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งตัวัแสดงทั้้�งสามมีลีักัษณะของผู้้�ปกครอง (รัฐั) และผู้้�ถููกปกครอง 

(เอกชนและประชาชน) ที่่�ทำได้้เพีียงปฏิิบััติิตามมาตรการและคำสั่่�งต่่าง ๆ ในนาม 

ของความมั่่�นคงและสุุขอนามััยของประเทศ แต่่ในอีีกทางหนึ่่�งทั้้�งภาคเอกชน 

และประชาชนเองก็ไ็ม่ไ่ด้เ้ชื่่�อใจมาตรการต่า่ง ๆ  ของรััฐนักั จึงึมีกีิจิกรรมและแบบแผน

บางอย่่างที่่�เกิิดขึ้้�นหลัังจากการประกาศใช้้มาตรการต่่าง ๆ เพื่่�อที่่�จะเอาชีีวิิตรอด 

จากสถานการณ์์ของการแพร่่ระบาดให้้ได้้ เช่่น การลัักลอบขายของ การขายของ 

ในช่่วงที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจไม่่ได้้ลงมาตรวจพื้้�นที่่� แม้้ว่่าจะมีีการประกาศห้้ามก็็ตาม 

เป็็นต้้น 



กรุุงเทพมหานครฯ ในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19

	  	 13

จากผลของมาตรการควบคุุมการแพร่่ระบาดของรััฐ แน่่นนอนว่่าพื้้�นที่่�แรก ๆ 

ที่่�ถููกจำกััดการใช้้ก็็คืือพื้้�นที่่�สาธารณะ เช่่น อาคาร สถานที่่� ถนน ทางเท้้า ลานโล่่ง 

สวนสาธารณะ เป็็นต้้น อัันเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ประชาชนจะมาพบปะ แลกเปลี่่�ยน และโดย

เฉพาะกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกระบวนการผลิิตและการผลิิตซ้้ำ

ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� ดัังนั้้�นสวนสาธารณะต่่าง ๆ ทั่่�วกรุุงเทพมหานครฯ จึึงถููกปิิด 

เพื่่�อควบคุุมการเคลื่่�อนที่่�ของประชาชนอัันอาจจะนำไปสู่่�คลััสเตอร์์การติิดเชื้้�อใหม่่  

ซึ่่�งอาจจะทำให้้การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ยิ่่�งรุุนแรงมากขึ้้�นกว่่าเดิิม และไม่่

สามารถปิิดพื้้�นที่่�ดังกล่่าวได้้ แต่่มาตรการต่่าง ๆ เพื่่�อควบคุุมการเคลื่่�อนที่่� 

ของประชาชนโดยรััฐ ก็็ส่่งผลให้้การใช้้พื้้�นที่่�สาธารณะของภาคเอกชนและประชาชน

ก็็ได้้รัับผลกระทบไปด้้วย และนั้้�นส่่งผลกระทบต่่อกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจส่่วนใหญ่่ 

ในพื้้�นที่่�ต้้องสะดุุดหยุุดลงไปในที่่�สุุด

กิิจกรรมต่่าง ๆ โดยเฉพาะกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�นั้้�น ภาคเอกชนถืือ

เป็็นตััวแสดงสำคััญของเรื่่�องดัังกล่่าว ที่่�ประกอบไปด้้วย กลุ่่�มทุุน แรงงาน และผู้้�

ประกอบการ การออกมาตรการต่่าง ๆ ของรััฐที่่�มีีผลกระทบอย่่างมากต่่อพื้้�นที่่�

สาธารณะ ซึ่่�งเป็น็พื้้�นที่่�หลัักของการทำกิจิกรรมทางเศรษฐกิจิต่า่ง ๆ  ส่ง่ผลให้รูู้ปแบบ

กิิจกรรมเดิิมที่่�เคยเกิิดขึ้้�นต้้องหยุุดชะงัักลง ภาคเอกชนต้้องปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบ

กิจิกรรมเสียีใหม่เ่พื่่�อความอยู่่�รอดของตน ดังันั้้�นเพื่่�อที่่�จะขับัเคลื่่�อนกระบวนการผลิติ

และการผลิิตซ้้ำต่่าง ๆ ที่่�เคยทำกัันมาตลอด ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์คนในพื้้�นที่่�พบ

ว่า่ภาคเอกชนส่ว่นใหญ่จ่ะนำเงินิออกมาใช้ ้หรืือกู้้�เงินิมาใช้ ้หรืือหาทางขายของตนให้้

ได้้มากที่่�สุุด ภายใต้้ช่่องโหว่่และความหยืืดหยุ่่�นของเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่�เพื่่�อ

ความอยู่่�รอด ตามที่่�วิินมอเตอร์์ไซด์์ท่่านหนึ่่�งได้้กล่่าวว่่า “เราก็็คิิดว่่าเออจากเคยได้้

เยอะ (รายได้้) ก็เ็หลืือแค่่นี้้� จิิตใจเราก็เ็ปลี่่�ยนไปเยอะ อายุเุราก็เ็ยอะแล้้วไปสมัคัรงาน

เขาก็ไ็ม่ร่ับัเราก็็ต้อ้งมาขับัวินิ มันัก็เ็สียีดายถ้า้ไม่ม่ีโีควิดิเราก็ไ็ม่ม่ีหีนี้้�สินิ พอมีโีควิดิเรา

ก็็ต้้องไปยืืมพี่่�น้้อง คนนู้้�นคนนี้้� พอหามาได้้ก็็คอยคืืนไปคนละ 500 คนละพััน” ดัังนั้้�น

ลักัษณะกิจิกรรมที่่�เกิดิขึ้้�นโดยภาคเอกชนนั้้�น จึงึเป็็นกิจิกรรมที่่�พยายามสร้า้งการผลิติ

ที่่�ลดลงกว่่าแต่่ก่่อน แต่่เป็็นการผลิิตเพื่่�อให้้สามารถอยู่่�รอด ผ่่านช่่วงเวลาแห่่งการ

แพร่่ระบาดไปได้้ 

โดยภาพรวมแล้ว้ผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นนั้้�นแน่น่อนว่า่คือืการลดใช้พ้ื้้�นที่่�สาธารณะ

ลงไปเกือืบจะไม่่ได้้ใช้้เลยก็็ว่่าได้้ เพราะพื้้�นที่่�สาธารณะถููกมองว่่าเป็็นพื้้�นที่่�ของจัับกลุ่่�มกััน

ของประชาชนจำนวนมาก ทำให้้มาตรการต่่าง ๆ เช่่น การเว้้นระยะห่่างทางสัังคม 

ไม่ไ่ด้ถูู้กนำมาปฏิบิัตัิ ิแม้ว้่า่จะสวมหน้า้กากอนามัยั หรือืล้า้งมือืด้ว้ยเจลแอลกอฮอลล์์
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สม่่ำเสมอก็็ตาม แต่่การจัับกลุ่่�มกัันมาก ๆ มีีความเสี่่�ยงสููงต่่อการระบาดของโรค

มากกว่่าการอยู่่�กัันจำนวนน้้อย ๆ หรืืออยู่่�คนเดีียว พื้้�นที่่�สาธารณะในช่่วงการแพร่่

ระบาดของโควิิด-19 ในพื้้�นที่่�ของจัังหวััดกรุุงเทพมหานครฯ แทบจะหายไปจากชีีวิิต

ประจำวัันของผู้้�คน เมื่่�อการระบาดลดลงและรััฐมีีมาตรการควบคุุมการแพร่่ระบาด

ได้้มากขึ้้�น จึึงจะเปิิดพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวและผ่่อนปรนมาตรการอื่่�น ๆ เพื่่�อให้้ประชาชน 

กลับัมาใช้พ้ื้้�นที่่�สาธารณะได้เ้ป็น็ปกติ ิซึ่่�งประเด็น็นี้้�สอดรับักับัคำสัมัภาษณ์ข์องแรงงาน

รัับจ้้างคนหนึ่่�ง ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงผลกระทบต่่อประสบการณ์์การเล่่นของเด็็ก ๆ  

ในพื้้�นที่่� โดยแรงงานรัับจ้้างท่่านนี้้�ได้้กล่่าวว่่า “โควิิดระบาดหนััก เด็็กๆ ในชุุมชน 

โดนขังัไม่่ได้อ้อกมาวิ่่�งเล่่นกันัเลย มีีการประกาศเสีียงตามสายว่่าถ้า้ไม่่ดูแลลูกูให้ด้ีีนะ 

ติิดขึ้้�นมา เราก็็จะไม่่ดููแล ก็็มีีการขู่่�กัันบ้้างจากกรรมการชุุมชน” 

สำหรัับกิิจกรรมของภาคประชาชนนั้้�น จากมาตรการของรััฐเพื่่�อควบคุุม 

การเคลื่่�อนที่่�ของประชาชน ส่่งผลให้้กิิจกรรมต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�สาธารณะที่่�ปรัับเปลี่่�ยน

หรืือถููกรััฐพรากไปจากประชาชนด้้วยเหตุุผลเรื่่�องความมั่่�นคง ความปลอดภััย  

ความอยู่่�รอด และสุุขอนามััย กิิจกรรมต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�สาธารณะส่่วนใหญ่่หยุุดลง  

แต่่บางส่่วนถููกถ่่ายโอนไปอยู่่�ในพื้้�นที่่�ส่่วนตััว ทำให้้พื้้�นที่่�ส่่วนตััวที่่�เสมืือนเป็็นพื้้�นที่่�

สำหรัับการพัักผ่่อนพื้้�นที่่�ลัับสำหรัับประชาชนทุุกคน เริ่่�มที่่�จะถููกเปิิดเผยหรืือ 

ปรัับเปลี่่�ยนบทบาทหน้้าที่่�ของพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวเสีียใหม่่ ให้้รองรัับมาตรการของ 

การควบคุุมโรคระบาดดัังกล่า่ว ในแง่น่ี้้�ดููเหมืือนผลกระทบของพื้้�นที่่�ส่วนตัวัอาจไม่ไ่ด้้

รัับผลกระทบอะไรมาก หรืืออาจถููกมองว่่าเป็็นความจำเป็็นที่่�ต้้องเสีียสละเพื่่�อความ

อยู่่�รอดของรัฐั แต่ก่ระนั้้�นการเปลี่่�ยนแปลงบทบาทหน้า้ที่่�ของพื้้�นที่่�ส่ว่นตัวัให้เ้ป็น็พื้้�นที่่�

สาธารณะด้้วยนั้้�นก็็ส่่งผลอย่่างมากต่่อกิิจกรรมและพฤติิกรรมของผู้้�คน รวมถึึง 

ความรู้้�สึึกและปััญหาสุุขภาพจิิตที่่�ตามมา เพราะโดยปกติิพื้้�นที่่�ส่่วนตััวเป็็นเสมืือน

กันัชนของการใช้ช้ีวีิติประจำวันัต่อ่ชีวีิติการทำงาน ว่า่พื้้�นที่่�ดังักล่า่วเป็น็พื้้�นที่่�ที่่�สามารถ

ปลอดจากการทำงานหรืือไม่่ทำงานได้้ เป็็นพื้้�นที่่�ให้้กับัการใช้้ชีวีิติอื่่�น ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็น 

การเที่่�ยวเล่่น สังัสรรค์์ หรือืการเดินิห้้างสรรพสิินค้้า แต่่เมื่่�อพื้้�นที่่�กันชนถููกทำให้้กลายเป็็น

พื้้�นที่่�สาธารณะไปด้้วย ความเป็็นพื้้�นที่่�กัันชนของพื้้�นที่่�ส่่วนตััวดููเหมืือนว่่าบางกรณีี 

จะหายไปเสีียหมด หรืือเหลืือน้้อยลงอย่่างมาก ผลเช่่นนี้้�ย่่อมเลี่่�ยงไม่่ได้้ที่่�จะส่่งผลต่่อ

หลายสิ่่�งหลายอย่า่งกัับผู้้�คน และหนึ่่�งในกลุ่่�มคนที่่�ได้ร้ับัผลกระทบมากสุดุคือื ผู้้�พิกิาร

ทั้้�งหมดนี้้�จะเห็็นว่่ากิิจกรรมของการผลิิตพื้้�นที่่�ที่่�เกิิดจากการบัังคัับมาตรการ

ควบคุุมการระบาดของโควิิด-19 โดยรััฐไทยในพื้้�นที่่�จังหวัดักรุงุเทพมหานครฯ ส่่งผล

ทำให้้เกิิดรููปแบบกิิจกรรมใหม่่ ๆ ขึ้้�นมา กิิจกรรมบางอย่่างที่่�ไม่่เคยเกิิดขึ้้�นมาก่่อน  
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ก็็ปรากฎให้้เห็็นขึ้้�น เช่่น การทำงานที่่�บ้้าน การประชุุมออนไลน์์ การใช้้ชีีวิิตอยู่่�ในบ้้าน
ตลอดเวลา การลัักลอบขายของ เป็็นต้้น เจ้้าหน้้าที่่�รััฐมีีเหตุุผลต่่อการละเลยหน้้าที่่�
มากขึ้้�นจากการประกาศใช้้พระราชกำหนดสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน รวมถึึงมีีภาระงาน
เพิ่่�มเติมิที่่�นอกเหนือืจากบทบาทหน้า้ที่่�ของตนที่่�มากขึ้้�นด้ว้ย พฤติกิรรมการใส่ห่น้า้กาก
อนามััยเวลาออกไปข้้างนอก การล้้างมืือด้้วยเจลแอลกอฮอลล์์สม่่ำเสมอ กิิจกรรม
ทางเศรษฐกิจิที่่�หยุดุไปในพื้้�นที่่�สาธารณะได้เ้พิ่่�มภาระและการก่อ่หนี้้�สินิของครัวัเรือืน
ที่่�มากขึ้้�น ความยากลำบากและความโดดเดี่่�ยวต่่อการใช้้ชีีวิิตในพื้้�นที่่�ส่่วนตััว  
การศึกึษาและอนาคตของเยาวชนถููกพรากไปจำนวนมาก ไม่ว่่่าจะเป็็นกิจิกรรมต่่าง ๆ  
และประสบการณ์์อีีกมากมายที่่�จะมีีได้้ก็็ด้้วยกิิจกรรมในและนอกห้้องเรีียน นั่่�นคืือ
กิิจกรรมในพื้้�นที่่�สาธารณะ ดัังคำกล่่าวของนัักเรีียนมััธยมคนหนึ่่�งว่่า “...เลืือก
มหาวิิทยาลััยยากมัันไม่่มีีแนวอยู่่�ในหััวเลย ยัังไม่่แน่่ใจว่่าจะยัังไง ยัังไม่่ค่่อยเห็็นภาพ 
สมมติิอยากเรีียนคณะนี้้� แต่่ในอนาคตจะทำอะไรก็็ยัังไม่่เห็็นภาพ วิิชาแนะแนวถ้้าจำ
ไม่่ผิิดช่่วงเรีียนออนไลน์์น่่าจะไม่่มีีแล้้ว แต่่พอเปลี่่�ยนมาเรีียนผ่่าน Google Meet เขาก็็
เอาวิิชาแนะแนวกลัับมา...พอไม่่ได้้ทำกิิจกรรม ไม่่มีีแฟ้้มสะสมผลงาน ก็็กระทบกัับ
การเข้้ามหาวิิทยาลััย พอยิ่่�งไม่่ได้้รัับการแนะแนวด้้วยก็็ยิ่่�งไม่่รู้้�ว่่าจะไปทางไหนดีี” 

2. รััฐ เอกชน และประชาชน: ภาพแทนและองค์์ความรู้้�ของการจััดการ
พื้้�นที่่�ในช่่วงโควิิด-19 (Representations of Space)

สำหรัับการวิิเคราะห์์ในประเด็็นการเป็็นตััวแทนของพื้้�นที่่�ที่่�ถููกสร้้างขึ้้�น  
จะเป็็นการวิิเคราะห์์การสร้้างภาพแทนของพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ ผ่่านองค์์ความรู้้� ว่่าแต่่ละ 
ตััวแสดงให้้สร้้างภาพแทนกรุุงเทพมหานครฯ ในฐานะพื้้�นที่่�หนึ่่�ง ๆ อย่่างไรบ้้าง ซึ่่�งใน
กรณีีของกรุุงเทพมหานครฯ นั้้�น ดููเหมืือนว่่าคำขวััญ “อยู่่�บ้้าน หยุุดเชื้้�อ เพื่่�อชาติิ”  
น่่าจะเป็็นภาพแทนหรืือความหมายของพื้้�นที่่�จังหวััดกรุุงเทพมหานครฯ และ 
ทั่่�วประเทศอย่า่งชัดัเจนของรัฐับาลไทยเกี่่�ยวกับัความเข้า้ใจและการจัดัการการระบาด
ของโควิดิ-19 ที่่�เกิดิขึ้้�น ณ ช่่วงแรกของการระบาดที่่�ลุกลามบานปลายจนควบคุมุไม่่ได้้ 
ในแง่่นี้้�จะเห็น็ว่่าคำว่่า “อยู่่�บ้าน” คือืสิ่่�งที่่�รัฐบาลไทยอยากให้้ประชาชนปฏิบัิัติ ิเพื่่�อที่่�จะ 
“หยุุดเชื้้�อ” การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 โดยขอให้้ปฏิิบััติิ “เพื่่�อชาติิ” ซึ่่�งเป็็น 
เป้้าหมายของการอยู่่�บ้าน ในอีีกมุุมหนึ่่�งเราจะเห็็นอีีกประเด็็นอื่่�น ๆ จากคำขวััญ 
ดัังกล่่าวจะใน 2 เรื่่�อง คืือ “หยุุดเชื้้�อ” เป็็นเรื่่�องในทางสาธารณสุุขหรืือการแพทย์์  
และ “เพื่่�อชาติิ” เป็็นเรื่่�องของความอยู่่�รอดและความมั่่�นคงปลอดภััยของชาติิ ดัังนั้้�น
จะเห็็นว่่าหลัักพื้้�นฐานหรืือภาพแทนและความหมายที่่�รัฐบาลไทยให้้กัับพื้้�นที่่�จังหวััด
กรุุงเทพมหานครฯ ในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 ก็็คืือการจััดการในนามของ 

ความมั่่�นคงและสาธารณสุุขนั้้�นเอง 
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นอกจากนี้้� “อยู่่�บ้้าน หยุุดเชื้้�อ เพื่่�อชาติิ” ยัังเป็็นเสมืือนการพยายามแทรกซึึม

เข้้าไปในความรู้้�สึึกนึึกคิิดของประชาชนที่่�ในช่่วงเวลากลางวัันที่่�ไม่่ได้้มีีคำสั่่�งเคอร์์ฟิิว

ควบคุุมในช่่วงเวลากลางคืืนให้้ประชาชนไม่่เคลื่่�อนย้้ายไปที่่�สถานที่่�ต่าง ๆ ซึ่่�งเสี่่�ยง 

ต่่อการติิดเชื้้�อได้้ ภายใต้้กรอบดัังกล่่าวนี้้�รัฐบาลไทยอาศััยข้้อมููลและความรู้้� 

ทางวิิทยาศาสตร์์ผ่่านคำอธิิบายแพทย์์ของรััฐเกี่่�ยวกัับเหตุุผลที่่�ทำไมต้้อง “อยู่่�บ้้าน 

หยุดุเชื้้�อ เพื่่�อชาติ”ิ ดังันั้้�นในทางหนึ่่�ง “อยู่่�บ้า้น หยุดุเชื้้�อ เพื่่�อชาติ”ิ จึงึกลายเป็น็เสมือืน

การควบคุุมผ่่านความรู้้�สึึกนึึกคิิดให้้ประชาชนควบคุุมตััวเองให้้อยู่่�ภายใต้้คำสั่่�ง 

ของรััฐบาล

ในอีกีด้้านหนึ่่�งเพื่่�อให้้ “อยู่่�บ้าน หยุุดเชื้้�อ เพื่่�อชาติิ” มีนี้ำ้หนัักและความน่่าเชื่่�อถือื

ต่่อประชาชนแล้้ว การจะทำให้้ประชาชนเชื่่�อฟัังจึึงต้้องอาศััยข้้อมููลและความรู้้� 

บางอย่่างมาใช้้สำหรัับรองรัับความสมเหตุุสมผลและความชอบธรรมของรััฐ 

ที่่�ประชาชนจะเชื่่�อฟััง นั่่�นคืือความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์และการแพทย์์ ผ่่านบุุคลากร

ทางการแพทย์์ของรััฐ โดยในกรณีีของรััฐบาลไทยนั้้�น ได้้แก่่ ศ.นพ.ยง ภู่่�วรวรรณ 

หััวหน้้าศููนย์์เชี่่�ยวชาญเฉพาะทางด้้านไวรััสวิิทยาคลิินิิก ภาควิิชากุุมารเวชศาสตร์์  

คณะแพทยศาสตร์์ จุฬุาลงกรณ์์มหาวิทิยาลัยั เช่่น การกล่่าวเมื่่�อวันัที่่� 21 สิงิหาคม 2563 

“การต่่อสู้้�ครั้้�งนี้้�จะประสบความสำเร็็จดีีมาก ทุุกคนต้้องช่่วยกััน ทั้้�งรััฐ เอกชน 

ประชาชนต้้องรัักษาระเบีียบวิินััย รณรงค์์ให้้ล้้างมืืออย่่างน้้อย 20 วิินาทีี หรืือการใช้้

เจลแอลกอฮอล์์ ป้้องกัันเขาป้้องกัันเรา ด้้วยการสวมหน้้ากากผ้้า/หน้้ากากอนามััย 

เมื่่�อออกจากบ้้านและเข้้าในที่่�ชุมชน รวมถึึงการรัักษาระยะห่่าง ไม่่อยากเห็็นการรวม

คนหมู่่�มาก หากทำได้้จะช่่วยลดการแพร่่กระจายและลดการแพร่่ระบาดของโรคได้้ 

ขอให้้อดทนถ้้าคนไทยร่่วมมืือกััน เราจะผ่่านวิิกฤตนี้้�ไปด้้วยกััน” (Bureau of  

Non-Communicable Diseases, Department of Disease Control, 2020) และ นพ.ทวีศีิลิป์์ 

วิษิณุุโยธินิ โฆษก ศบค. กล่่าวเมื่่�อวัันที่่� 10 กรกฎาคม 2564 “เราจะสู้้�กับภััยของเชื้้�อโรค

ที่่�มองไม่เ่ห็น็ตัวั แต่อ่ยู่่�ในร่า่งกายของคน สิ่่�งที่่�ควบคุมุโรคคือืการควบคุมุคน ประชาชน

คนไทยเราเอง ขอความร่่วมมืือท่่านช่่วยกัันอดทนซะหน่่อย ผมเองไม่่ค่่อยสบายใจ 

ทุกุครั้้�งเวลาที่่�ต้อ้งมาประกาศในข้อ้กำหนดต่า่ง ๆ  เพราะว่า่เป็น็การจำกัดัสิทิธิเิสรีภีาพ

ในการเดิินทาง แล้้วก็็ทำให้้ท่่านต้้องทำให้้มีีผลกระทบต่่อรายได้้ ต่่อครอบครััว  

อะไรต่่างๆ มากมาย แต่่ว่่าเราเลี่่�ยงไม่่ได้้ มาตรการเหล่่านี้้�ก็็เป็็นสากลไปแล้้ว ไม่่ใช่่

เกิิดขึ้้�นเฉพาะประเทศไทย ทุุกประเทศในโลกนี้้�ตอนนี้้�ยอมรัับในมาตรการที่่�จะต้้อง

เพิ่่�มระดัับ คืือเรื่่�องของการล็็อกดาวน์์ ครั้้�งนี้้�เราเลืือกวิิธีีการล็็อกดาวน์์เฉพาะพื้้�นที่่� 

ขอความร่่วมมือืทุุกท่่านเพื่่�อที่่�จะได้้ใช้้เวลา 14 วันันี้้� ในการพิสิููจน์์ความร่่วมไม้้ร่่วมมือืกััน
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ของพี่่�น้้องชาวไทยกัันอีีกครั้้�งหนึ่่�งเพื่่�อที่่�เราจะได้้สู้้�กัับไวรััส และหลััง 14 วััน ขอให้้เป็็น

ภาพที่่�เราจะได้้เห็็นข่่าวดีีด้้วยกััน” (Workpoint News 23, 2021) ถืือเป็็นตััวแทน 

อย่่างดีีของการพยายามแทรกซึึม “อยู่่�บ้้าน หยุุดเชื้้�อ เพื่่�อชาติิ” เข้้าไปในความรู้้�สึึก

นึึกคิิดของประชาชนคนไทยจำนวนหนึ่่�ง จนรััฐบาลแทบจะไม่่ต้้องไปตรวจสอบว่่า

ประชาชนได้้ทำตามนโยบายของรััฐบาลหรืือไม่่ กลายเป็็นประชาชนที่่�ควบคุุมตััวเอง 

และบางที่่�อาจจะไปตรวจสอบผู้้�อื่่�นด้้วยซ้้ำ

สำหรัับภาพรวมความเข้้าใจเรื่่�องพื้้�นที่่�ในมุุมมองของภาคเอกชนนั้้�น พอจะสรุุป

ได้้จากความเห็็นของสภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) (“Kalin proposes,” 

2021) หอการค้้าไทย (“COVID-19: Senior,” 2021) และสถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนา

ประเทศไทย (Thailand Development Research Institute: TDRI) (TDRI Report, 2023; 

Thailand Development Research Institute, 2021) ในฐานะที่่�เป็็นตััวแทนของ 

ภาคธุุรกิิจและเอกชนที่่�สำคััญของไทย สำหรัับ TDRI ถืือเป็็นสถาบัันด้้านการวิิจััย 

ของเอกชน ซึ่่�งเป็็นเสมืือนแหล่่งข้้อมููลทางองค์์ความรู้้�เพื่่�อที่่�จะพััฒนาข้้อเสนอให้้กัับ

ภาครัฐัไทยได้น้ำไปปฏิบิัตัิเิพื่่�อสร้า้งบรรยากาศให้เ้อื้้�ออำนวยต่อ่ภาคธุรุกิจิและเอกชน 

ซึ่่�งจะเห็็นการสรุุปให้้เห็็นถึึงชุุดคำอธิิบายและตรรกะของภาคเอกชนต่่อความเข้้าใจ

เรื่่�องพื้้�นที่่�สำหรัับการจััดการการแพร่่ระบาด-19 เมื่่�อวิิเคราะห์์จากข้้อเสนอต่่าง ๆ 

ของจาก ส.อ.ท. หอการค้้าไทย และ TDRI และเมื่่�อพิิจารณาภาพรวมทั้้�งหมดแล้้ว 

จะเห็็นว่่าความเข้้าใจพื้้�นที่่�ของภาคเอกชนในช่่วงการจััดการโควิิด-19 นี้้�จะเป็็นเรื่่�อง

ของการเดิินเครื่่�องกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�หยุุดชะงัักในช่่วงโควิิด-19 ที่่�ผ่่านมา 

ภายใต้้มาตรการของรััฐบาล

สำหรัับภาพรวมเกี่่�ยวกัับความเข้้าใจเรื่่�องพื้้�นที่่�ในช่่วงโควิดิ-19 ของประชาชนนั้้�น 

จากข้้อมููลจากภาคสนามโดยการสััมภาษณ์์กลุ่่�มบุุคคลต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพื้้�นที่่�จะ

เห็็นว่่าประชาชนค่่อนข้้างที่่�จะผิิดหวัังต่่อมาตรการต่่าง ๆ  ของรััฐบาล บางคนแทบจะ

ไม่่พููดถึึงด้้วยซ้้ำ ดููเหมืือนว่่าประชาชนจะพึ่่�งตััวเองเป็็นสำคััญ หรืือร่่วมมืือกัับผู้้�คน 

ในพื้้�นที่่� ภาคประชาสัังคมต่่าง ๆ หรืือการดููด้้วยโครงสร้้างของชุุมชน หััวหน้้าและ 

คณะกรรมการชุุมชน รวมถึึงการพึ่่�งพาจากวััดในละแวกบ้้าน ประชาชนที่่�ผู้้�วิิจััยได้้ไป

สััมภาษณ์์มานั้้�น ให้้ข้้อมููลตรงกัันว่่าโควิิด-19 ทำให้้เกิิดสภาวะของการนำเงิินออม 

มาใช้้ ไม่่ก็็ต้้องก่่อหนี้้�เพื่่�อความอยู่่�รอดในช่่วงที่่�มีีมาตรการล็็อคดาวน์์กิิจกรรมต่่าง ๆ 

ที่่�รััฐบาลสั่่�งห้้าม และควบคุุมการเคลื่่�อนที่่�และเคลื่่�อนย้้ายของประชาชนให้้น้้อยที่่�สุุด 

เพื่่�อควบคุุมการแพร่่ระบาดของโรค แต่่ภาครััฐเองก็็ไม่่มีีมาตรการเยีียวยาเท่่าที่่�ควร 

ซึ่่�งสะท้้อนได้้จากคำสััมภาษณ์์ของผู้้�ประกอบการคนหนึ่่�งว่่า “โควิิดทำให้้ทุุกอย่่าง
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เปลี่่�ยนไปหมด การใช้้ชีีวิติเปล่ี่�ยนไปหมด ตั้้�งแต่่วัยเด็็กยัันวััยทำงาน ทุุกคนได้้ผลกระทบ

ร้้ายแรงกัันหมด อยากให้้รััฐบาลดููแลประชาชนได้้ดีีกว่่านี้้� มากกว่่านี้้� เพราะมััน 

เป็็นสิ่่�งที่่�ประชาชนควรได้้รัับ และมัันเป็็นหน้้าที่่�ของรััฐบาลล้้วน ๆ อัันนี้้�เห็็นชััดว่่าเขา

ดูแูลเราไม่่ดีีเลย คืือไม่่ได้ดู้แูลด้ว้ยซ้ำ้...ร้า้นตัดัผมโดนก่่อนตลอด เอะอะปิดิร้า้นทำผม 

จริิง ๆ อยากให้้ความร่่วมมืือ แต่่ก็็อยากให้้มีีมาตรการรองรัับช่่วยเหลืือมากกว่่านี้้�  

เช่่น สนับัสนุุนค่่าใช้้จ่่าย อย่่างค่่าเช่่า รัฐัควรเข้้ามาช่่วยเจรจายกเว้้นช่่วงโควิดิ ช่่วย ๆ  กันั” 

ดัังนั้้�นแล้้วจากข้้อมููลการสััมภาษณ์์พอจะสรุุปได้้ว่่าพื้้�นที่่�ในช่่วงโควิิด-19 คืือ

พื้้�นที่่�ของการก่่อหนี้้�เพื่่�อความอยู่่�รอด เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ต้้องพึ่่�งตนเองและช่่วยเหลืือกััน 

และกัันระหว่่างประชาชนด้้วยกัันถึงึจะสามารถนำพาตััวเองให้้รอดพ้้นจากช่่วงวิกิฤตนี้้�

ไปได้้ ภาครััฐไม่่มีีมาตรการเยีียวยาทางเศรษฐกิิจหรืือจากผลกระทบของมาตรการ

รััฐที่่�เพีียงพอ

สำหรัับรััฐนั้้�นพื้้�นที่่�ในช่่วงโควิิด-19 เป็็นพื้้�นที่่�ของสาธารณสุุขและความมั่่�นคง

เท่่านั้้�น โดยคำขวััญที่่�ว่่า “อยู่่�บ้้าน หยุุดเชื้้�อ เพื่่�อชาติิ” เป็็นตััวแทนของชุุดคำอธิิบาย

ของรััฐบาลในไทยในเรื่่�องดัังกล่า่วได้เ้ป็น็อย่า่งดี ีในส่ว่นของภาคเอกชนนั้้�น จะมองว่่า

เป็็นพื้้�นที่่�ตรงกลางระหว่่างความมั่่�นคงและสาธารณสุุขกัับเรื่่�องเศรษฐกิิจ กล่่าวคืือ

ภาคเอกชนตระหนัักถึึงความสำคััญของประเด็็นทางสาธารณสุุขและการแพทย์์  

แต่่กระนั้้�นประเด็็นเรื่่�องทางเศรษฐกิิจก็็สำคััญที่่�จะต้้องให้้ความสำคััญเพื่่�อปากท้้อง

และการดำเนิินชีีวิิตของประชาชนในพื้้�นที่่�อีีกด้้วย และสุุดท้้ายสำหรัับประชาชนนั้้�น 

พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวคืือพื้้�นที่่�ของความยากลำบากและการก่่อหนี้้�เพื่่�อความอยู่่�รอด พื้้�นที่่� 

ในช่่วงโควิิด-19 กลายเป็็นพื้้�นที่่�ของความเบื่่�อหน่่ายและเหนื่่�อยหน่่ายที่่�จะต้้องดิ้้�นรน

เพื่่�อที่่�ใช้ช้ีวีิติเพื่่�อความอยู่่�รอดในช่่วงวิกิฤตนี้้�ไปได้้ พวกเขาไม่ส่ามารถพึ่่�งพารััฐได้ต้้อ้ง

พึ่่�งพาตััวเองและช่่วยเหลืือกัันและกัันเพื่่�อที่่�จะมีีชีีวิิตอยู่่�รอดต่่อไป

3. อำนาจส่่วนกลาง ตััวเลข และความคาดหวัังของประชาชน: การให้้

ความหมายต่่อพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครฯ ในช่่วงโควิิด-19 (Representational 

Spaces)

สำหรัับการวิิเคราะห์์ในเรื่่�องของการทำให้้พื้้�นที่่�เป็็นไปตามที่่�มนุุษย์์ต้้องการ  

จะเป็็นการวิเิคราะห์์ถึงึการให้้ความหมายของตััวแสดงต่่าง ๆ  ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครฯ 

ในช่ว่งของการแพร่ร่ะบาดของโควิดิ-19 โดยในส่ว่นของรัฐัไทยนั้้�นจะเป็น็การวิเิคราะห์์

คำแถลงการณ์์และการสััมภาษณ์์ของรััฐบาลโดย พล.อ.ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายก

รััฐมนตรีี กัับ อนุุทิิน ชาญวีีรกุุล รองนายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีสาธารณสุุขในฐานะ
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ที่่�ทั้้�งสองเป็็นผู้้�สั่่�งการ กำหนดนโยบาย และบริิหารจััดการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 

ของไทย ซึ่่�งคำแถลงและการให้้สััมภาษณ์์ต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการ 

โควิิด-19 ถืือเป็็นเสมืือนแนวทางหลัักของการปฏิิบััติิการขององคาพยพของราชการ

ไทยทั้้�งหมด รวมถึึงการพยายามเปรีียบเปรยโควิิด-19 ในรููปแบบต่่าง ๆ  จนกลายเป็็น

เสมืือนแนวทางของการบริิหารจััดการโควิิด-19 โดยภาพรวมของคำกล่่าวและ

คำแถลงการณ์์ของทั้้�งสองนั้้�น พอที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงประเด็็นต่่าง ๆ ใน 3 ประเด็็น

ด้้วยกััน คืือ

1) รััฐบาลพยายามสร้้างความชอบธรรมต่่อการบริิหารจััดการโควิิด-19  

ว่า่มีปีระสิทิธิภิาพ ไม่ไ่ด้บ้ริหิารจัดัการแย่แ่ต่อ่ย่า่งใด เช่น่ คำกล่า่วของ พล.อ.ประยุทุธ์์ 

จันัทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีแีละรัฐัมนตรีว่ี่าการกระทรวงกลาโหม เมื่่�อวันัที่่� 3 กันัยายน 2564 

ว่่า “เป็น็เรื่่�องดีีดีีที่่�ได้้รับัจากประชาชน อะไรที่่�เป็น็ปัญัหารัฐับาลพร้้อมที่่�จะปรับัแก้้ไข 

จะไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง โควิิดก็็เหมืือนคลื่่�นพายุุที่่�พัดผ่่านแต่่ละพื้้�นที่่�ด้วยขนาดของ

คลื่่�นลมที่่�แตกต่่างกันั แพร่่กระจายส่่งผลไปทั่่�วโลก และยังัไม่่มีวีี่่�แววว่่าจะสงบลงเมื่่�อใด 

ประเทศไทยได้้รับัผลกระทบตั้้�งแต่่แรก ๆ จากคลื่่�นเล็็ก และคลื่่�นใหญ่่ แต่่ยัังไม่่ใช่่ 

คลื่่�นยัักษ์์เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับทั่่�วโลก ยืืนยัันแม้้ไทยจะไม่่ใช่่ประเทศที่่�รับัมือืได้้ดีทีี่่�สุดุ  

แต่่ไม่่ใช่่แย่่ที่่�สุุด รััฐบาลทำเต็็มกำลัังของทุุกฝ่่าย ทั้้�งจากสาธารณสุุข ความมั่่�นคง  

หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง แพทย์ ์พยาบาล บุคุลากรด่่านหน้า้ ประชาชนที่่�ให้้ความร่ว่มมืือ

กัับมาตรการของรััฐ ขอบคุุณทุุกคนที่่�ให้้ความร่่วมมืือกัันฝ่่าวิิกฤต” (Government 

Contact Center, 2021) 

2) รัฐับาลพยายามลดทอนความรุนุแรงหรือืความน่า่กลัวัของโควิดิ-19 ว่า่ไม่ม่ีี

ความรุุนแรงหรืือความน่่ากลััวแต่่อย่่างใด เช่่น คำกล่่าวของอนุุทิิน ชาญวีีรกุุล  

รองนายกรััฐมนตรีแีละรััฐมนตรีวี่า่กระทรวงสาธารณสุุข เมื่่�อวัันที่่� 25 มกราคม 2563 

ว่่า “คืือผมไม่่ใช่่หมอ ก็็ประคองตััวเองมาได้้ 50 กว่่าปีีแล้้วนี่่�นะครัับ มองว่่ามัันคืือ 

โรคหวััดโรคหนึ่่�ง แล้้วก็ใ็ครเป็็นหวััดเราก็็ต้้องรู้้� การทำตััวก็็คืือ เวลาเราเจอคนเป็็นหวััด 

เราทำยัังไงก็็ทำเหมืือนกัันนะครัับ อย่่าไปให้้เขาจามใส่่ อย่่าไปสััมผััสตััวเขา อย่่าไป

กินิข้า้ว กินิอาหารร่่วมกัับเขา ใช้้ชีีวิติตามปกติินะครัับ อย่่าไปสััมผััสซากสััตว์ต์ายแล้้ว” 

(Kanyasengsri, 2021) 

3) รัฐับาลใช้้ข้้ออ้้างของการแพร่่ระบาดโควิดิ-19 เพื่่�อหยุุดยั้้�งประเด็น็ทางการเมือืง 

เช่่น คำกล่่าวของอนุุทิิน ชาญวีีรกุุล รองนายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีว่่ากระทรวง

สาธารณสุุข เมื่่�อวัันที่่� 29 กุุมภาพัันธ์์ 2563 ว่่า “ผมเข้้าใจปััญญาชน แต่่ตอนนี้้�มัันมีี
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การระบาดของโรค แต่่ผมไม่่ได้้ปิิดกั้้�น เท่่ากัับเราไม่่ได้้สั่่�งห้้าม แต่่ขอให้้ทุุกคนช่่วยกััน

ระมััดระวัังการแพร่่ระบาดของโรค เพราะถ้้าติิดกััน 1 คน ในที่่�ชุุมนุุม เท่่ากัับเราต้้อง

ตามไปคุุมโรคกัับทุุกคนที่่�ร่่วมชุุมนุุม และต้้องตามไปถึึงคนใกล้้ชิิดกัับทุุกคนที่่�ร่่วม

ชุุมนุุม อยากขอร้้องให้้ลองคิดิดูวู่่ามันัจะมีีวิธิีีแสดงออกด้้วยวิธิีีอื่่�นไหม” (Kanyasengsri, 

2021) 

สำหรัับในส่ว่นของภาคเอกชนนั้้�น จะเป็็นการวิเิคราะห์ช์ุดุคุณุค่า่และปทััสถาน

ที่่�ภาคเอกชนใช้้สำหรัับการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ในช่่วงโควิิด-19 ในรููปของข้้อเสนอ 

ต่่าง ๆ และข้้อวิิจารณ์์ต่่าง ๆ ที่่�มีีต่่อรััฐบาล ซึ่่�งแสดงออกมาจากวิิธีีการของการให้้

เหตุุผลถึึงที่่�มาที่่�ไปของข้้อเสนอและข้้อวิิจารณ์์ ซึ่่�งโดยภาพรวมแล้้วในมิิติิทาง

เศรษฐกิิจจะเห็็นว่่าภาพแทนพื้้�นที่่�ในมุุมมองของภาคเอกชนก็็คืือการตระหนัักถึึง 

การเปิิดพื้้�นที่่�เพื่่�อดำเนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ แต่่กระนั้้�นการฟ้ื้�นฟููทางเศรษฐกิิจ 

ก็็ยัังเป็็นจุุดสำคััญของช่่วงที่่�โควิิด-19 เริ่่�มแพร่่ระบาดลดลง โดยจะทำให้้เห็็นถึึง 

เบื้้�องหลัังของภาพแทนดัังกล่่าว ซึ่่�งนั่่�นก็็คืือเศรษฐมิิติิ ที่่�จะนำข้้อมููลทางสถิิติิ 

มาคำนวณและวิิเคราะห์์ตามหลัักเศรษฐศาสตร์์ ด้้วยข้้อมููลเชิิงปริิมาณจำนวนมาก

เพื่่�อเป็็นการยืืนยัันอย่่างหนัักแน่่นว่่าข้้อเสนอและข้้อวิิจารณ์์ดัังกล่่าว ไม่่ได้้มีีที่่�มา 

อย่่างรอย ๆ แต่่มีีหลัักการคำนวณทางคณิิตศาสตร์์และสถิิติิรองรัับอยู่่�

สำหรัับในส่่วนของประชาชนนั้้�น ข้้อมููลสััมภาษณ์์จากภาคสนามในพื้้�นที่่� 

ของจัังหวััดกรุุงเทพมหานครฯ ซึ่่�งพิจิารณามุุมมองของประชาชนเกี่่�ยวกัับความคาดหวััง

ในช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ว่่าพวกเขาต้้องการสิ่่�งใด และมองว่่าสัังคม  

ณ ตอนนั้้�นควรเป็็นเช่่นไร หรืือพููดในอีีกแบบก็็คืือสัังคมที่่�ดีีในช่่วงดัังกล่่าวเป็็นเช่่นไร 

ซึ่่�งคำอธิบิายนี้้�ก็คือืคุุณค่า่และปทััสถานที่่�พวกเขายึึดถือื ซึ่่�งเป็็นตััวกำหนดการใช้้ชีวีิติ

ประจำวัันในพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ ที่่�พวกเขาจะต้้องอาศััยอยู่่�และใช้้ชีีวิิตต่่อไปเพื่่�อความอยู่่�รอด 

โดยภาพรวมแล้้วดููเหมือืนว่่าประชาชนไม่่ได้้คาดหวังัอะไรกับัรัฐับาลและภาคเอกชนนักั 

เพราะมุ่่�งหวัังเพีียงที่่�จะจััดการสถานการณ์์ดัังกล่่าวด้้วยอำนาจศููนย์์กลางกัับตััวเลข

จากข้อ้มููลแล้ว้นำมาวิเิคราะห์เ์ท่า่นั้้�น เสมือืนหนึ่่�งมองประชาชนทุุกคนมีคี่า่เพียีงตััวเลข 

การบริิหารจััดการจึึงอิิงจากข้้อมููลเหล่่านี้้�เป็็นหลััก ไม่่ได้้มีีการสำรวจหรืือหากว่่ามีี

การสำรวจแต่่ก็็ไม่่ได้้นำข้้อมููลจากการสำรวจในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ มาปรัับประยุุกต์์ใช้้ 

มากนััก ในมุุมหนึ่่�งก็็มีีประชาชนจำนวนหนึ่่�งเองก็็เข้้าใจถึึงข้้อจำกััดและศัักยภาพ 

ของรััฐบาลกัับสถานการณ์์ที่่�ควบคุุมได้้ยากและกระจายไปทั่่�วทุุกแห่่งจึึงไม่่แปลกใจ

และเห็็นใจรััฐบาลเสีียด้้วยซ้้ำ
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จากข้อ้มููลทั้้�งหมดที่่�ได้ไ้ล่เ่รียีงมาเมื่่�อพิจิารณาถึงึคุุณค่า่และปทััสถานเบื้้�องหลังั

การใช้้ชีีวิิตหรืือวิิธีีเกี่่�ยวกัับการจััดการพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ จากทั้้�งรััฐไทย ภาคเอกชนและ

ประชาชน พบว่่ามีีความไม่่สอดรัับกัันของคุุณค่่าและปทััสถานของทั้้�งสามกลุ่่�ม 

อย่่างชัดัเจน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งรัฐัไทยและภาคเอกชนที่่�ค่อนข้้างมีคีุณุค่่าและปทัสัถาน

ทีี่ไม่่ขััดแย้้งกัันมากนััก โดยรััฐไทยมัักจะเน้้นไปที่่�การตััดสิินใจโดยการรวมอำนาจ 

สู่่�ศููนย์์กลาง ประหนึ่่�งว่่ารััฐบาลมีีศัักยภาพและความสามารถที่่�เพีียงพอจะบริิหาร

จััดการสถานการณ์์การแพร่่ระบาดนี้้�ได้้ โดยไม่่จำเป็็นจะต้้องพึ่่�งพาภาคเอกชน  

หรืือประชาชนแต่่อย่่างใด เพราะเป็็นหน้้าที่่�ของรััฐบาลที่่�จะต้้องเป็็นผู้้�ปกครองดููแล

ภาคเอกชนและประชาชนให้้สามารถรอดพ้้นจากวิิกฤตครั้้�งนี้้�ได้้

ในขณะที่่�ข้้อเสนอของภาคเอกชนเกี่่�ยวกัับการฟื้�้นฟููเศรษฐกิิจในช่่วงการแพร่่

ระบาดของโควิิด-19 นั้้�น มัักจะเป็็นข้้อเสนอที่่�มาจากข้้อมููลในเชิิงสถิิติิที่่�ได้้รัับ 

การวิิเคราะห์์ในทางเศรษฐศาสตร์์แล้้ว โดยพิิจารณาข้้อมููลเชิิงสถิิติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

ข้้อเสนอการฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจ แล้้วนำเสนอเป็็นมาตรการและงบประมาณที่่�ภาครััฐ 

ควรใช้้ แล้้วชี้้�ให้้เห็็นถึึงผลที่่�ตามมา และเหตุุผลที่่�ต้้องใช้้งบประมาณขนาดนี้้�เพื่่�อช่่วย

ครััวเรืือนหรืือประชาชนได้้เท่่าไร ซึ่่�งภาครััฐเองในบางแง่่มุุมของการกำหนดนโยบาย

ก็็จะอิิงข้้อมููลเชิิงสถิิติิบ้้าง แต่่ไม่่เทีียบเท่่ากัับภาคเอกชน เพราะยัังติิดวััฒนธรรม 

ของการให้้ความสำคัญักับัผู้้�นำเป็น็สำคัญั ไม่่ว่่าผู้้�นำคนนั้้�นจะเป็น็ผู้้�เชี่่�ยวชาญหรืือไม่่

ก็็ตาม

สำหรับัประชาชนนั้้�นจะมีีคุณุค่่าและปทััสถานที่่�แตกต่่างอย่่างสุุดขั้้�วกัับทั้้�งรััฐไทย

และภาคเอกชน โดยพื้้�นฐานแล้้วการใช้้ชีีวิิตประจำวัันในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ของประชาชน 

จะยึดึถือืแนวทางการพึ่่�งตนเองเป็็นสำคััญ และอาจจะมีีคุณุค่า่เรื่่�องการร่่วมมือืร่ว่มใจ

กันัในบางโอกาส ภายใต้ค้วามร่ว่มมือืระหว่า่งประชาชนด้ว้ยกันัเองเป็็นหลักั เพื่่�อที่่�จะ

ช่่วยเหลืือกัันและกัันเพื่่�อที่่�จะสามารถเอาตััวรอดจากวิิกฤตในครั้้�งนี้้�ไปได้้ ซึ่่�งพวกเขา

ไม่ไ่ด้ค้าดหวังัต่อ่รัฐับาลและภาคเอกชนสักัเท่า่ไร เพราะต่า่งออกมาตรการเพื่่�อความ

อยู่่�รอดของตนเองเป็็นสำคััญ ไม่่ได้้คิิดว่่าประชาชนก็็เป็็นส่่วนของความอยู่่�รอด 

ของพวกเขาด้้วยเช่่นกััน
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สรุุปและอภิิปรายผล

1) รััฐบาลไทยจััดการการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ด้้วยการรวมศููนย์์อำนาจ 

เข้้าสู่่�ศููนย์์กลาง หากนคราภิิบาล (urban governance) คืือการร่่วมมืือร่่วมกัันทำงาน

ระหว่่างรััฐและภาคส่่วนต่่าง ๆ  ที่่�ไม่่ใช่่รััฐ โดยให้้ถืือเป็็นการร่่วมมืือในระนาบเดีียวกััน

เพื่่�อร่่วมกัันบริิหารและจััดการปััญหาเรื่่�องต่่าง ๆ ภายในเมืืองแล้้ว (Hendriks, 2013; 

Katz et al., 2012; Pongsawat, 2022) จะเห็็นว่่าข้้อค้้นพบของงานชิ้้�นนี้้�ช่่วยสะท้้อน

แง่่มุุมที่่�ตรงข้้ามกัับความคิิดเรื่่�องนคราภิิบาลอย่่างมาก เนื่่�องมาจากลัักษณะ 

การจััดการและการผลิิตพื้้�นที่่�ของรััฐไทยกลายเป็็นการแสดงให้้เห็็นถึึงการรวมศููนย์์

อำนาจของรััฐไทยและการรัับมืือวิิกฤตดัังกล่่าวด้้วยมาตรการในสภาวะปกติิ ซึ่่�งให้้

ความสำคััญกัับเรื่่�องความมั่่�นคงเป็็นสำคััญ และมองปััญหาสาธารณสุุขที่่�เกิิดขึ้้�น 

คือืความมั่่�นคงของรัฐัที่่�รัฐับาลเท่า่นั้้�นจะสามารถจัดัการได้ภ้ายใต้ก้ารรวมศููนย์อ์ำนาจ 

ในแง่่นี้้�จะเห็็นว่่าความร่่วมมืือที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างรััฐ เอกชน และประชาชน เป็็นความ

สัมัพันัธ์ท์ี่่�รัฐัยังัคงมีอีำนาจรวมศููนย์ไ์ว้ก้ับัตน ไม่ไ่ด้ม้ีคีวามพยายามที่่�จะจัดัการวิกิฤต

ในคราวหน้า้นี้้�ด้ว้ยกรอบแบบนคราภิิบาล ซึ่่�งประเด็็นนี้้�กรอบการผลิติพื้้�นที่่�ได้ช้ี้้�ให้เ้ห็น็

ว่า่ด้ว้ยประเด็็นด้า้นสาธารณสุุขถููกรััฐบาลมองว่่าเป็็นเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกัับเรื่่�องความมั่่�นคง 

เมื่่�อเป็็นเรื่่�องความมั่่�นคงแล้้วรััฐบาลไทยเห็็นว่่าเรื่่�องนี้้�เป็็นเรื่่�องความอยู่่�รอด 

ของประเทศ ดัังนั้้�นแล้้วการจััดการ การกำหนดนโยบาย และการบริิหารจััดการ 

เรื่่�องต่่าง ๆ ก็็ควรเป็็นหน้้าที่่�ของรััฐบาลเป็็นหลััก ถืือเป็็นกลไกกลางในการบริิหาร

จััดการให้้ไทยสามารถผ่่านพ้้นวิิกฤตไปได้้ ระบบราชการจึึงกลายเป็็นเครื่่�องมืือ 

ต่่อการจััดการเรื่่�องดัังกล่่าวนี้้� แต่่จากข้้อมููลภาคสนามโดยภาพรวมชี้้�เห็็นว่่าระบบ

ราชการของรััฐไทยล้ม้เหลวในการให้ค้วามช่ว่ยเหลือืในช่ว่งการแพร่ร่ะบาดของโควิดิ 

มิิหนำซ้้ำยัังถููกประชาชนมองเสีียด้้วยซ้้ำว่่าเป็็นอุุปสรรคต่่อการอยู่่�รอดของพวกเขา 

หรืือแม้้แต่่ภาคเอกชนเองก็็ไม่่สามารถทนรัับมาตรการของภาครััฐไม่่ได้้ เพราะไม่่ใช่่

เพีียงแค่่ควบคุุมอย่่างไม่่มีีประสิิทธิิภาพ แต่่ยัังมีีการใช้้มาตรการล็็อคดาวน์์ 

หรืือเคอร์์ฟิิวที่่�ไม่่ได้้มีีผลต่่อการควบคุุมอััตราการแพร่่ระบาดหรืืออััตราการเสีียชีีวิิต

ได้้แต่่อย่่างใด นอกจากนี้้�ยังมีมีาตรการช่่วยเหลือืทั้้�งเอกชนและประชาชนที่่�ไม่่เพียีงพอ 

และไม่่ทั่่�วถึึงอีีก

2) โควิิดในกรุุงเทพมหานครฯ ส่่งผลให้้ความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำ 

ยิ่่�งเพิ่่�มมากขึ้้�น ตามทฤษฎีีนั้้�นความเสี่่�ยงของปััญหาสุุขภาวะในเขตเมืืองเกิิดจาก

กระจายตััวอย่่างไม่่เท่่าเทีียมกัันในกลุ่่�มทางสัังคมต่่าง ๆ และกลุ่่�มที่่�เสี่่�ยงมากที่่�สุุด 
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ก็็คืือ กลุ่่�มที่่�เปราะบาง ซึ่่�งรวมถึึงคนยากจน กลุ่่�มที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�แออััด และกลุ่่�มอยู่่�ใน

วััยที่่�สููงอายุุ ในอีีกมุุมหนึ่่�งกรอบเรื่่�องความยากจนในมิิติิของอาณานิิคมและกรอบ

เรื่่�องคนจนหลุุดระบบ ช่่วยตอกย้้ำและทำให้้เห็็นว่่าปััญหาสุุขภาวะที่่�เกิิดขึ้้�นภายใน

เมืืองมัักจะเกิดิจากความเหลื่่�อมล้ำ้ของการเข้า้ถึงึและการกระจายตััวของทรัพัยากร

โดยชนชั้้�นนำและรััฐบาล (Montgomery, 2015; Morris, 1994; Piven & Cloward, 

1993; Pongsawat, 2020b; 2020c; World Health Organization and United Nations 

Human Settlements Programme, 2010) ซึ่่�งในทางหนึ่่�งเป็็นผลมาจากการรัับรู้้� 

หรืือความเข้้าใจของชนชั้้�นนำกัับรััฐบาลเกี่่�ยวกัับคนจนและความจนที่่�อิิงอยู่่�กับ 

ความเข้้าใจของตััวเองในนามของการควบคุุมด้้วยความห่่วงใย ด้้วยว่่าคนจนนั้้�น 

ยัังไม่่พร้้อมที่่�จะปกครองตนเอง หรืือได้้ในส่่วนที่่�เท่่าเทีียมกัับคนอื่่�น

ในแง่่นี้้�เมื่่�อวิิเคราะห์์ประเด็็นดัังกล่่าวผ่่านกรอบคิิดการผลิิตพื้้�นที่่�จะเห็็นว่่า

สถานการณ์์ของความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำที่่�เกิิดขึ้้�นในการบริิหารจััดการ 

โควิิด-19 ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครฯ มีีแนวโน้้มที่่�จะขยายวงกว้้างมากขึ้้�น ๆ เพราะ

ประชาชนต้้องก่่อหนี้้�หรืือนำเงิินเก็็บมาใช้้เพื่่�อเอาชีีวิิตรอดในช่่วงเวลาดัังกล่่าว  

ด้วยผลของความไร้้ประสิทิธิภิาพและความช่่วยเหลือืที่่�ไม่่เพียีงพอของรััฐบาล ได้้ผลัักดััน

ให้้ประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบทั้้�งจากโควิิด-19 และจากมาตรการที่่�ภาครััฐได้้นำ 

มาใช้้เพื่่�อควบคุุมการแพร่่ระบาด เป็็นการบีีบและสร้้างเงื่่�อนไขให้้ประชาชนต้้อง 

ก่่อหนี้้�และนำเงิินเก็็บมาใช้้ จนมีีไม่่เพีียงพอที่่�จะฟื้้�นตััวภายหลัังที่่�สถานการณ์์สงบลง 

กล่่าวคืือภายหลัังสถานการณ์์สงบการฟื้้�นตััวของประชาชนอาจจะต้้องใช้้เวลา 

พอสมควร ยิ่่�งถ้้าหากภาครัฐัไม่่มีมีาตรการช่่วยเหลือืในเรื่่�องต่่าง ๆ  ทั้้�งในเรื่่�องค่่าครองชีพี 

ค่่าน้้ำ ค่่าไฟ สวััสดิิการต่่าง ๆ  มาตรการเงิินกู้้� ดอกเบี้้�ย มาตรการทางภาษีี มีีแนวโน้้ม

ที่่�จะเป็็นการซ้้ำเติิมประชาชน และประชาชนบางกลุ่่�มอาจจะไม่่สามารถฟ้ื้�นตััว 

กลัับมาได้้เหมืือนกัับตอนก่่อนการแพร่่ระบาดโควิิด-19 

นอกจากนี้้� ข้้อมููลภาคสนามยัังพบว่่าวิิธีีการแก้้ไขปััญหาการแพร่่ระบาด 

ของรััฐไทยนั้้�น มัักจะไม่่สนใจว่่าผลจากมาตรการดัังกล่่าวอาจจะส่่งผลให้้เกิิด 

ความยากจนหรือืความยากลำบากมากมายต่่อประชาชนมากน้้อยเพียีงใด รัฐัเพียีงแต่่

เรีียกร้้องให้้ประชาชนเสีียสละ และป่่าวประกาศว่่ารััฐบาลทำดีีที่่�สุุดแล้้ว และรััฐบาล

ได้อ้อกมาตรการมาช่ว่ยเหลือืประชาชนอยู่่�แล้ว้ แต่ร่ัฐับาลไม่เ่คยที่่�จะฟังัหรือืทำความ

เข้้าใจความต้้องการของประชาชนหรืือภาคเอกชนเลยเสีียด้้วยซ้้ำ และจากข้้อมููล 

ที่่�สัมัภาษณ์ก์็ย็ิ่่�งตอกย้ำ้ว่า่รัฐัไทยไม่ไ่ด้ม้ีคีวามเข้า้ใจเกี่่�ยวกับัความยากจนจากมุมุมอง

ของประชาชน เห็็นว่่าประชาชนไม่่มีีความสามารถไม่่มีีความรู้้�ที่่�จะปกครองตััวเองได้้ 
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ดังันั้้�นต้อ้งเชื่่�อฟังัสิ่่�งที่่�รัฐัสั่่�งให้ท้ำ รัฐัจึงึไม่ส่นว่า่มาตรการที่่�ออกมานี้้�จะส่ง่ผลอะไรต่อ่

การเพิ่่�มขึ้้�นของคนจนและความยากจน ซึ่่�งผลที่่�กล่า่วมานี้้�เองก็จ็ะไปกระทบต่อ่คนจน

หลุดุระบบว่า่ภายหลัังการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 มีแีนวโน้ม้ที่่�จะเพิ่่�มสููงขึ้้�นประมวล

กัับข้้อมููลภาคสนามที่่�ได้้วิิเคราะห์์มา กล่่าวคืือประชาชนไม่่มีีงานมากขึ้้�น ถููกเลิิกจ้้าง 

และถููกไล่อ่อกจากผลกระทบของลักัษณะการผลิติพื้้�นที่่�ที่่�เปลี่่�ยนไปของรัฐัเพื่่�อรับัมือื

กัับการแพร่่ระบาดโควิิด-19 ผลดัังกล่่าวทำให้้ประชาชนหลุุดออกการจ้้างงานปกติิ 

และระบบสวััสดิิการต่่าง ๆ ยิ่่�งจะทำให้้ไม่่มีีเงิินช่่วยเหลืือใด ๆ เงิินเก็็บเดิิมที่่�ต้้องถููก

นำมาใช้้เพื่่�อประคองชีีวิติต่่อไป หากเงิินเก็็บหมดก็็ต้้องไปก่่อหนี้้�ยืมืสิ้้�นมา แต่่ในขณะที่่�

รายได้้กลัับไม่่มีีเพราะการปิิดพื้้�นที่่�ตามมาตรการของรััฐไทย 

ข้้อเสนอแนะ: นััยต่่อประเทศไทย

จากภาพรวมของงานวิิจััยยัังพบอีีกว่่า ถึึงแม้้ว่่ากรุุงเทพมหานครฯ จะเป็็น

องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นรููปแบบพิิเศษที่่�มีีการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าราชการก็็ตาม แต่่ในช่่วง

เวลาการแพร่ร่ะบาดของโควิดินั้้�น ผู้้�ว่า่ราชการกรุงุเทพมหานครฯ มาจากการแต่ง่ตั้้�ง

โดยรััฐบาลกลางของไทยในสมััยของ พล.อ. ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา ลัักษณะองค์์กร

ปกครองท้้องถิ่่�นรููปแบบพิิเศษ จึึงไม่่ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงอำนาจการปกครองตััวเองนััก 

เพราะกรุุงเทพมหานครฯ ต้้องเชื่่�อฟัังและรัับนโยบายจากรััฐบาลส่่วนกลาง กระนั้้�น

แม้้จะอยู่่�ในช่่วงปกติิกรุุงเทพมหานครฯ ก็็คงยากที่่�จะมีีอำนาจการบริิหารจััดการ 

ได้้อย่่างอิิสระ เพราะการที่่�หน่่วยงานราชการระดัับกระทรวงส่่วนใหญ่่ ซึ่่�งมีีลัักษณะ

รวมศููนย์์อำนาจมีทีี่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ของกรุุงเทพมหานครฯ จึงึอาจทำให้้กรุงุเทพมหานครฯ 

มีีอำนาจต่่อรองน้้อยในพื้้�นที่่�ที่่�หน่่วยงานนั้้�นตั้้�งอยู่่�ด้้วย หรืือได้้รัับอภิิสิิทธิ์์�บางอย่่าง

โดยสรุุปการบริิหารจััดการในพื้้�นที่่�ของกรุุงเทพมหานครฯ เป็็นลัักษณะของ

การรวมศููนย์์อำนาจ แม้้จะมีีสถานะเป็็นองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นรููปแบบพิิเศษก็็ตาม 

การรัับมือืสถานการณ์์ฉุกุเฉินิมักัจะใช้้กรอบการรัับมือืในสถานการณ์์ปกติอิย่่างเต็็มขีดี

ความสามารถที่่�กฎหมาย ระเบีียบ และข้้อบัังคัับระบุุไว้้เท่่านั้้�น ไม่่สามารถที่่�จะรัับมืือ

สถานการณ์์ฉุุกเฉิินเฉพาะหน้้าตามสถานการณ์์ได้้ ทำให้้เห็็นถึึงความล้้มเหลว 

และความไร้้น้้ำยาของระบบราชการและรััฐบาลไทย ที่่�ทำได้้เพีียงประคัับประคอง

สถานการณ์์ไม่่สามารถแก้้ปััญหาและป้้องกัันปััญหาที่่�ต้้นเหตุุผลได้้ ทำได้้เพีียง 

แก้้ปััญหาเฉพาะหน้้าที่่�ปลายเหตุุเท่่านั้้�น
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