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พื้้�นที่่�ทางการเมืืองของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในการเลืือกตั้้�งระดัับชาติิ

ประสิิทธิ์์� ลีีปรีีชา1

บทคััดย่่อ

การเมืืองในการเลืือกตั้้�งระดัับชาติิเป็็นเรื่่�องของอำนาจและผลประโยชน์์  

การแข่่งขัันกัันเพื่่�อให้้ได้้รับัการเลือืกตั้้�งจึึงเต็็มไปด้้วยกลยุุทธ์์ที่่�หลากหลายของนัักการเมือืง

และพรรคการเมืือง เพื่่�อเอาชนะคู่่�แข่่ง ตามมาด้้วยเป้้าหมายการเป็็นรััฐบาลบริิหาร

ประเทศซึ่่�งมีีตำแหน่่ง อำนาจและผลประโยชน์์มากมาย จึึงเป็็นการยากสำหรัับ 

คนรากหญ้้าที่่�เป็็นกลุ่่�มชายขอบในการก้้าวเข้า้สู่่�เวทีกีารเมือืงระดัับชาติ ิกระนั้้�นก็็ตาม 

การเลืือกตั้้�งระดัับชาติิเมื่่�อปีี 2562 และปีี 2566 เริ่่�มเห็็นบทบาทของนัักการเมืือง

ชาติิพัันธุ์์�มากขึ้้�น บทความนี้้�จึึงนำเสนอพััฒนาการและบทบาทของคนชาติิพัันธุ์์� 

ในการทำการเมืืองระดัับชาติิ ผู้้�เขีียนพบว่่ากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�เป็็นคนชายขอบสามารถ

สร้้างพื้้�นที่่�ทางการเมืืองในการเลืือกตั้้�งระดัับชาติิด้้วยการลงรัับการเลืือกตั้้�ง 

ทั้้�งในระบบเขตและระบบบััญชีีรายชื่่�อของพรรคการเมืืองต่่าง ๆ แต่่กระบวนการ 

เข้้าสู่่�พรรคการเมืืองและแข่่งขัันเพื่่�อให้้ได้้รัับการเลืือกตั้้�งนั้้�นมิิได้้ราบรื่่�นเสมอไป  

การทำการเมืืองนำมาซึ่่�งการแยกย้้ายกัันไปอยู่่�คนละพรรคและแข่่งขัันกัันเอง  

กระนั้้�นก็็ตาม กระแสความนิิยมในพรรคก้้าวไกลทำให้้ได้้ สส. ชาติิพัันธุ์์�เข้้าไปมีีพื้้�นที่่�

ทางการเมือืงในสภานิติิบิัญัญัตัิแิห่ง่ชาติ ิเนื้้�อหาในบทความนี้้�รวบรวมจากการติดิตาม

ความเคลื่่�อนไหวในการทำการเมืืองของคนชาติิพัันธุ์์�ผ่่านสื่่�อสัังคมออนไลน์์  

การสัังเกตการณ์์ และการสััมภาษณ์์อย่่างเป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ ทั้้�งก่่อน 

ระหว่่างและหลัังการเลืือกตั้้�งทั้้�งสองครั้้�ง โดยใช้้แนวคิิดพื้้�นที่่�ทางการเมืืองเป็็นกรอบ

ในการวิิเคราะห์์

คำสำคััญ: กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� คนชายขอบ นัักการเมืืองชาติิพัันธุ์์� การเลืือกตั้้�ง พื้้�นที่่�

ทางการเมืือง
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Political Space of Ethnic Groups in National Election

Prasit Leepreecha2

ABSTRACT
Politics in national election involves power and benefits. Different strategies 

are utilized by politicians and political parties to compete for gaining votes from 
voters and win over other competitors, aiming for achieving essential positions in 
the government, power, and benefits. Therefore, it is difficult for grassroot peoples 
who are marginal groups to enter national political affairs. However, ethnic  
politicians have played evident roles in the national elections in 2019 and 2023. 
This article presents the historical development and essential roles of ethnic  
politicians at a national level. The author found that ethnic groups who were 
considered marginal in the Thai society have created political space in the  
national political affairs, by becoming political contenders in both local  
constituencies and party-list candidates for different political parties. The two 
recent national elections in Thailand have shown that the process of becoming 
members of political parties and competition for getting elected were not smooth. 
Among the ethnic politicians, political affairs entailed fragmentation of ethnic 
political runners to side with different parties and competed against one another. 
However, a few ethnic politicians got elected to create political space in the  
national parliament, due to the popularity of the Moving Forward Party.  
Information presented in this article were collected from the following of ethnic 
politicians’ movements in social media, observation, and formal and informal 
interviews before, during and after both elections.
Keywords: Ethnic Group, Marginal People, Ethnic Politicians, National Election, 
Political Space
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บทนำ

การเมืืองของการเลืือกตั้้�งเป็็นเรื่่�องของการแข่่งขััน อำนาจและผลประโยชน์์ 

การทำการเมืืองกลายเป็น็ “ธุรุกิจิการเมืือง” ที่่�อยู่่�บนฐานของครอบครัวันักัการเมืือง

และนัักธุุรกิิจทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น มีีการกว้้านซื้้�อ สส.ที่่�มีีชื่่�อเสีียงและ

อิิทธิิพลเข้้าพรรค3 เพื่่�อให้้ได้้ตััวเลข สส.จำนวนหนึ่่�งสำหรัับการไปต่่อรองตำแหน่่ง

บริิหารในคณะรััฐบาล ในทางตรงกัันข้้ามผู้้�สมััคร สส.ที่่�เป็็นนัักธุุรกิิจและผู้้�มีีอิิทธิิพล

ท้อ้งถิ่่�นกลัับต้อ้งเสนอผลประโยชน์์ก้อ้นโตให้พ้รรคการเมือืงที่่�มีชีื่่�อเสียีงเพื่่�อให้ต้ัวัเอง

ได้้ลงสมัคัรรับัเลือืกตั้้�ง สส.เขต และได้้รับัการจัดัให้้อยู่่�ในลำดับับัญัชีรีายชื่่�อ (ปาร์์ตี้้�ลิสิต์์) 

ลำดับัต้น้ ๆ  ของพรรค การเมือืงในระดับัชาติจิึงึเป็น็เรื่่�องของอำนาจและผลประโยชน์์

ส่่วนตนและพรรคพวก แต่่มักัจะอ้้างว่่าเป็น็การทำเพื่่�อประโยชน์์ของพี่่�น้้องประชาชน 

(ที่่�ลงคะแนนเสียีงให้)้ จึงึเป็น็การยากมากสำหรับักลุ่่�มคนชายขอบอย่า่งกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�

ที่่�เป็็นคนระดับัรากหญ้้าซึ่่�งด้้อยอำนาจกว่่าในการสร้้างพื้้�นที่่�ทางการเมือืงในระดับัชาติิ

ได้้

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เป็็นกลุ่่�มชนที่่�มีชื่่�อเรีียกและลัักษณะเฉพาะทางวััฒนธรรม 

กัับประวััติิศาสตร์์เป็็นของตััวเอง เป็็นชนกลุ่่�มน้้อยในบริิบทของรััฐชาติิสมััยใหม่่ 

(Leepreecha, 2022, pp. 42-44) ในความหมายที่่�เป็็นกลุ่่�มที่่�ด้้อยอำนาจกว่่าในมิิติิ

ทางการเมืือง สัังคมและวััฒนธรรมในประเทศ4 ซึ่่�งในประเทศไทยมีีจำนวนทั้้�งหมด

ประมาณ 57 กลุ่่�มด้้วยกันั (Sirinthon Anthropology Center, 2023) ทั้้�งนี้้� กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�

ในบทความนี้้�ผู้้�เขีียนหมายรวมถึึงกลุ่่�มที่่�แต่่เดิิมถููกเรีียกว่่าเป็็นชาวเขา ชาวเลและ 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อื่่�น ๆ ในพื้้�นราบที่่�กระจายอยู่่�ทั่่�วประเทศ ซึ่่�งปััจจุุบัันกลุ่่�มเหล่่านี้้�นิิยาม

ตัวัเองว่า่เป็็นชนเผ่า่พื้้�นเมืือง (Leepreecha, 2019) การที่่�เป็น็ชนกลุ่่�มน้อ้ยและกลุ่่�มคน

ชายขอบ กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�จึงึเป็็นกลุ่่�มที่่�ยังด้้อยโอกาส เข้้าไม่่ถึงึสิทิธิแิละบริิการขั้้�นพื้้�นฐาน

เหมือืนคนกลุ่่�มใหญ่่ในประเทศ เป็็นต้้นว่่าการไม่่มีสีัญัชาติไิทย ด้้อยโอกาสทางการศึึกษา 

การรัับบริิการสุุขภาพ เป็็นกลุ่่�มที่่�ถููกกดทัับและเบีียดขัับในสัังคม เช่่น พื้้�นที่่�ตั้้�งของ

ชุมุชนถููกประกาศทับัด้ว้ยเขตป่า่อนุรุักัษ์ ์ไม่ส่ามารถออกเอกสารสิทิธิ์์�การครอบครอง

ให้้ได้้ หรือืบางพื้้�นที่่�ถููกคนภายนอกนำไปออกเอกสารสิิทธิ์์�แล้้วขัับไล่่ให้้พวกเขาออกไป

จากที่่�ดินิที่่�ตัวัเองอาศัยัอยู่่�มายาวนาน (Thanachaitemwong, 2021; Phulaiyao, 2007)  

3	 ไม่่ต่่างจากบริิษัทัธุุรกิจิเอกชนที่่�ซื้้�อตััวผู้้�บริหิารและซื้้�อกิิจการของคู่่�แข่่งเพื่่�อควบรวม
4 แต่่อาจไม่่ด้้อยกว่่าในมิิติิทางเศรษฐกิิจ ดัังเช่่นกรณีีของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จีีนใน 

สัังคมไทย
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รวมทั้้�งเป็น็กลุ่่�มที่่�ถููกประทับัตราให้เ้กิดิความเกลียีดชังัหรืือการดููถููกและเลืือกปฏิบิัตัิิ

ในสัังคม เช่่น เป็็นพวกที่่�ยังล้้าหลััง บั่่�นทอนความมั่่�นคงของชาติิ ทำลายทรัพัยากรธรรมชาติิ 

ตััวการผลิิตและค้้ายาเสพติิด เป็็นคนอื่่�นในรััฐไทย เป็็นต้้น (Charusathian, 1966; 

Winichakul, 2000) ปััญหาอุุปสรรคที่่�กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เผชิิญในชีีวิิตประจำวัันจึึงเป็็น 

การยากที่่�คนกลุ่่�มใหญ่่จะเข้้าใจและพยายามหาแนวทางในการแก้้ไข โดยเฉพาะ

นักัการเมือืงที่่�เป็็นผู้้�แทนราษฏรและผู้้�บริหิารรัฐับาลที่่�ได้ร้ับัการเลือืกตั้้�งจากประชาชน

ส่่วนใหญ่่ในประเทศ การดิ้้�นรนต่่อสู้้�เพื่่�อให้้ได้้เป็็นผู้้�แทนราษฎรของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

จึงึเป็น็หนึ่่�งในแนวทางที่่�หวัังว่า่จะสามารถนำไปสู่่�การแก้แ้ละตรากฎหมายเพื่่�อกำหนด

นโยบายที่่�เกิิดประโยชน์์ต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ซึ่่�งเป็็นชนกลุ่่�มน้้อยในสัังคมไทย หรืือกล่่าว

อีีกนััยหนึ่่�งคืือเป็็นความพยายามของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในการสร้้างพื้้�นที่่�ทางการเมืือง 

ในระดัับชาติิ5

แนวคิิดว่่าด้้วยพื้้�นที่่� (space) เริ่่�มจากนัักภููมิิศาสตร์์ที่่�สนใจศึึกษาพื้้�นที่่� 

ทางกายภาพของธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�จ้บต้้องได้้หรือืมองเห็น็ได้้ด้้วยตา 

เป็็นต้้นว่่าพื้้�นที่่�ป่่า ภููเขา ทะเล เมืือง ชนบท ฯลฯ ต่่อมานัักสัังคมศาสตร์์และ

มนุุษยศาสตร์์เริ่่�มให้้ความสนใจกัับการศึึกษาความหมายของพื้้�นที่่� เพราะเมื่่�อพื้้�นที่่�

ถููกปรัับเปลี่่�ยน ความหมายย่่อมเปลี่่�ยนไปด้้วย (Soja, 1989; Peet & Thrift, 1989; 

Harvey, 1989 as cited in Charoensin-olan, 2011, p. 170) ในทางสัังคมศาสตร์์ 

“พื้้�นที่่�” มีีความหมายสามลัักษณะ คืืออย่่างแรกเป็็นพื้้�นที่่�ในเชิิงภููมิิศาสตร์์ที่่�เป็็นที่่�ตั้้�ง

และบริิบทของการกระทำและปฏิิสััมพัันธ์์ของมนุุษย์์ เช่่น ตลาด หมู่่�บ้าน ฯลฯ  

อย่่างที่่�สองเป็็นพื้้�นที่่�ในทััศนะของผู้้�ที่่�อยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่� เป็็นต้้นว่่า พื้้�นที่่�ป่่า พื้้�นที่่�เลี้้�ยง

สััตว์์ พื้้�นที่่�พิิธีีกรรม พื้้�นที่่�สุสาน ฯลฯ และอย่่างสุุดท้้ายคืือพื้้�นที่่�ทางสัังคม (social 

space) ขณะที่่�นักวิิชาการอย่่าง Lefebvre แบ่่งพื้้�นที่่�ออกเป็็น 1) พื้้�นที่่�ทางกายภาพ 

(physical space 2) พื้้�นที่่�ทางความคิิด (mental space) และ 3) พื้้�นที่่�ทางสัังคม (social 

space หรืือ third space) พื้้�นที่่�ทางสัังคมเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�เกิิดจากปฏิิสััมพัันธ์์ของพื้้�นที่่� 

ทางกายภาพและพื้้�นที่่�ทางความคิิด เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีความสลัับซัับซ้้อน มีีการช่่วงชิิง  

ขััดแย้้งและการแทรกแซงอยู่่�ตลอดเวลา เป็็นปฏิิบััติิการทางสัังคมที่่�ความคิิด 

เหตุุการณ์์ ปรากฏการณ์์และบริิบทของการช่่วงชิิงของพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ ปรัับเปลี่่�ยนอยู่่�

5 แม้้นัักการเมืืองไทยจำนวนมากเป็็นชาติิพัันธุ์์�จีีน ลาว (อีีสาน) คนเมืือง (ไทยวน) 
มลายููมุสลิิม อิินเดีียและอื่่�น ๆ  แต่่พวกเขามิิได้้นิิยามตััวเองว่่าเป็็นตัวัแทนของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�
นั้้�น ๆ หากแต่่กลัับนิิยามว่่าเป็็นคนไทยหรืือคนในท้้องถิ่่�นหรืือภููมิิภาคแทน (Keyes, 1967) 
จึึงไม่่ได้้อาจนัับเป็็นนัักการเมืืองชาติิพัันธุ์์�
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ตลอดเวลา (Waddhanaphuti, 2006, pp. 48-49) นั่่�นคืือมีีการเมืืองของการสร้้าง

และการช่ว่งชิงิพื้้�นที่่�กับความหมายอยู่่�ตลอด ดังัตัวัอย่า่งของ “คนเมือืง” กับัการสร้า้ง 

“พื้้�นที่่�ทางสัังคม” และอััตลัักษณ์์ความเป็็นคนเมืืองในภาคเหนืือของประเทศไทย 

(Waddhanaphuti, 2006) เช่่นเดียีวกัับการสร้า้งพื้้�นที่่�ทางสัังคมหรือืพื้้�นที่่�ทางการเมือืง

ในระดัับชาติิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

งานศึึกษาเกี่่�ยวกัับกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในการเมืือง 

ของสัังคมไทยโดยตรงนั้้�นแทบจะไม่่มีีเลย อย่่างไรก็็ตาม ความโดดเด่่นเริ่่�มเห็็นในยุุค

สงครามเย็็น มีีงานศึึกษาเกี่่�ยวกัับกลุ่่�มคนจีีนและเวีียดนามที่่�มีบทบาทในการจััดตั้้�ง

และเผยแผ่ล่ัทัธิคิอมมิวินิสิต์อั์ันเป็น็ที่่�มาของกำเนิดิพรรคคอมมิวินิสิต์แ์ห่ง่ประเทศไทย 

(Murachima, 2012) กับักลุ่่�มชาวบรููไนเทือืกเขาภููพานที่่�จังัหวัดัมุกุดาหาร (Chaithiang, 

2011) และกลุ่่�มผู้้�ไทที่่�บ้า้นนาบััว อำเภอเรณููนคร จังัหวัดันครพนม (Singtomas, 2017) 

เป็็นต้้น แต่่วาทกรรมคอมมิิวนิิสต์์กัับชาติิพัันธุ์์�กลัับเป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ม้้งในภาคเหนืือ 

(Tapp, 1988; Baird, 2020) เพราะในมิิติิของพื้้�นที่่�ทางกายภาพนั้้�นฐานที่่�มั่่�นของ 

พรรคคอมมิิวนิิสต์์แห่่งประเทศไทย (พคท.) อยู่่�ในพื้้�นที่่�ตั้้�งที่่�มีีมวลชนชาติิพัันธุ์์�ม้้งอยู่่� 

อย่่างจัังหวััดเชีียงราย พะเยา น่่าน ตาก และเขตรอยต่่อของจัังหวััดเพชรบููรณ์์ 

พิษิณุโุลกและเลย กลายเป็น็พื้้�นที่่�ปลดปล่อ่ยของ พคท. ระหว่า่งปี ี2511-2525 กระนั้้�น

ก็็ตาม ผู้้�นำม้้งไม่่เคยมีีพื้้�นที่่�ทางการเมืืองในกรรมการบริิหารระดัับสููงของ พคท.  

แต่่อย่่างใด (Baird & Yangcheepsujarit, 2020)

บทบาทของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในการเมืืองระดัับชาติิในระยะที่่�ผ่่านมาเป็็นได้้เพีียง

ผู้้�ลงคะแนนเลืือกตั้้�งตามสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของความเป็็นพลเมืืองผู้้�ถืือสััญชาติิไทย  

เป็็นเพีียงผู้้�ถููกกระทำจากบททางการเมืืองภายใต้้โครงสร้้างที่่�เป็็นกฎหมายเลืือกตั้้�ง

ของรััฐและของพรรคการเมืือง ซึ่่�งถููกกำหนดไว้้เพื่่�อตอบสนองต่่อปััญหาและ 

ความต้้องการของประชากรกลุ่่�มใหญ่่ของประเทศเป็็นหลักั ผ่่านการเลือืกตั้้�งและรัฐับาล

ไปกี่่�ยุุคกี่่�สมััย ปััญหาของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ก็็ยัังไม่่ได้้รัับการแก้้ไข ตรงกัันข้้าม บางอย่่าง

กลัับเพิ่่�มมากขึ้้�น เป็็นต้้นว่่าปััญหาสััญชาติิ สิิทธิิในที่่�ดิินและทรััพยากรธรรมชาติิ  

การสููญเสียีอััตลักัษณ์์ ฯลฯ ส่่วนบทบาทการเป็็นผู้้�กระทำการด้้วยการสมััครและได้้รับั

การเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร (สส.) นั้้�น เริ่่�มจากพื้้�นที่่�จังหวััดแม่ฮ่่อ่งสอน 

ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�เลือืกตั้้�งที่่�มีปีระชากรกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�กะเหรี่่�ยงเป็็นหนึ่่�งในกลุ่่�มประชากรหลััก 

ในอดีีตเคยมีีนัักการเมืืองชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยงที่่�ได้้รัับการเลืือกตั้้�งเป็็น สส.ของจัังหวััด

แม่่ฮ่่องสอนสองคนด้้วยกััน คืือนายบุุญเลิิศ สว่่างกุุล ในสมััยการเลืือกตั้้�งปีี 2529, 

2531, 2535 และ 2538 สังักััดพรรคสหประชาธิปิไตย พรรคชาติไิทย พรรคพลัังธรรม 
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ตามลำดัับ และอีีกคนหนึ่่�งคืือนายสมบููรณ์์ ไพรวััลย์์ ปีี 2544 และ 2548 สัังกััด 

พรรคไทยรักัไทย (Wikipedia, 2023) แม้ท้ั้้�งสองคนจะแสดงออกถึงึอัตัลักัษณ์ช์าติพิันัธุ์์�

อยู่่�บ้้าง แต่่ก็็มิิได้้มีีบทบาทต่่อสาธารณะและในระดัับของหลากหลายกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

แต่อ่ย่า่งใด หากเทียีบกับัการได้ร้ับัเลือืกตั้้�งและการทำหน้า้ที่่�ของ สส.ชาติพิันัธุ์์�ในการ

เลืือกตั้้�ง เมี่่�อปีี 2562 และล่่าสุุดเมื่่�อวัันที่่� 14 พฤษภาคม 2566

กลุ่่�มนัักการเมืืองชาติิพัันธุ์์�กัับการเลืือกตั้้�งปีี 2562

ประชาชนและพรรคการเมืืองมีีความกระตืือรืือร้้นเป็็นพิิเศษกัับการเลืือกตั้้�ง

เมื่่�อวัันที่่� 24 มีนีาคม 2562 เพราะเป็็นการเลืือกตั้้�งครั้้�งแรกในรอบกว่่า 8 ปีี และภายหลััง

การรัฐัประหารโดยพลเอกประยุทุธ์์ จันัทร์์โอชา ผู้้�บัญัชาการทหารบก ในชื่่�อคณะรักัษา

ความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) การเคลื่่�อนไหวของแกนนำกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เพื่่�อสมััคร 

รัับเลืือกตั้้�งในปีี 2562 ก็็มีีความกระตืือรืือร้้นไม่่แพ้้ผู้้�คนในสัังคมกระแสหลััก 

ของประเทศเช่่นกััน ความตั้้�งใจของทุุกคนแต่่แรกคืือการรวมตััวเป็็นหนึ่่�งเดีียวเพื่่�อให้้

ได้้คะแนนเสีียงจากผู้้�ลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งชาติิพัันธุ์์�ทั่่�วประเทศ แต่่การเมืืองก็็คืือ

การเมือืง ความไม่่แน่่นอนย่่อมเกิดิขึ้้�นได้้เสมอ เพราะสุดุท้้ายแล้้วลงเอยด้้วยการแยกย้้าย

ไปสังักัดัต่า่งพรรคการเมือืงกััน และในบางพื้้�นที่่�ก็กลายเป็็นการแข่ง่ขัันกัันเองระหว่า่ง

ผู้้�สมััครชาติิพัันธุ์์�ที่่�สัังกััดคนละพรรคกัันด้้วย

ความอลหม่่านของการสัังกััดพรรคการเมืือง

ความเคลื่่�อนไหวของผู้้�อาวุุโสของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในภาคเหนืือที่่�เริ่่�มแสดง 

ความจำนงจะทำการเมืืองเกิิดขึ้้�นตั้้�งแต่่ช่่วงปีี 2561 อัันเป็็นผลมาจากการมีี

รััฐธรรมนููญปีี 2560 ตามมาด้้วยความคืืบหน้้าการจััดการเลืือกตั้้�งในต้้นปีี 2562 

สัังเกตได้้จากการที่่�ผู้�อาวุุโสเหล่่านี้้�เริ่่�มหารืือและเผยตััวเองเมื่่�อเข้้าร่่วมกิิจกรรม 

ขับัเคลื่่�อนของเครืือข่่ายและสภาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองและชาติิพัันธุ์์�ในประเทศไทย แกนนำ

คนสำคััญ อาทิิ นายเกิิด พนากำเนิิด (ชาติิพัันธุ์์�ม้้ง) นายพลศุุภรัักษ์์ ศิิริิจัันทรานนท์์ 

(ชาติิพัันธุ์์�ยอง) นายสนั่่�น พัันธุ์์�อุุโมงค์์ (ชาติิพัันธุ์์�ยอง) นายแคะเว่่น ศรีีสมบััติิ  

(ชาติิพัันธุ์์�อิ้้�วเมี่่�ยน) พัันตำรวจโทนาวิิน วงศ์์รััตนมััจฉา (ชาติิพัันธุ์์�ลีีซูู) เป็็นต้้น อย่่างไร

ก็ต็าม เมื่่�อมีกีารประกาศช่่วงระยะเวลาสมััครรัับเลือืกตั้้�งและวัันเลือืกตั้้�งออกมาอย่่าง

เป็็นทางการในปลายปีี 2561 กลัับเป็็นว่่าแกนนำดัังกล่่าว รวมทั้้�งคนชาติิพัันธุ์์�อื่่�น ๆ 

ที่่�สนใจจะทำการเมืืองต่่างก็็ไม่่สามารถรวมตััวกัันเป็็นหนึ่่�งเดีียวได้้ 
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ความสัับสนอลหม่่านและแตกแยกเริ่่�มเกิิดขึ้้�นระหว่่างเตรีียมความพร้้อม 

ในการสมััครรัับเลืือกตั้้�งซึ่่�งเกิิดขึ้้�นในช่่วงปลายปีี 2561 ถึึงต้้นปีี 2562 ในด้้านหนึ่่�งคืือ

ตััวแทนพรรคการเมืืองเริ่่�มเข้้าหาแกนนำกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เพื่่�อหวัังคะแนนเสีียงจากผู้้�มีี

สิทิธิลิงคะแนนชาติพิันัธุ์์� แต่ใ่นอีกีด้า้นหนึ่่�งแกนนำกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ที่่�สนใจทำการเมืืองก็็

วิ่่�งเข้้าหาพรรคการเมืืองเพื่่�อหาโอกาสให้้ตััวเองได้้รัับการคััดเลืือกให้้เป็็นผู้้�สมััคร 

ของพรรค บางกลุ่่�มต้้องการตั้้�งพรรคการเมืืองของคนชาติิพัันธุ์์� ดัังกรณีีของพรรค

ชาติิพัันธุ์์�ไทย แต่่ปััญหาคืือต้้องใช้้เงิินมาก จำเป็็นต้้องหานายทุุนมาสนัับสนุุน 

การทำการเมืือง กัับทั้้�งผู้้�บริิหารพรรคล้้วนแล้้วแต่่ไม่่เคยมีีประสบการณ์์ทำการเมืือง

ในระดัับชาติมิาก่อ่น ขณะที่่�บางกลุ่่�มที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับองค์ก์รพััฒนาเอกชนด้า้นชาติพิันัธุ์์�

ต้องการรวมตััวกันัทำการเมือืงด้้วยอุุดมการณ์์ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาสิทิธิแิละความเดืือดร้้อน

ของชาวบ้้านจริงิ ๆ  แต่่ไม่่มีทีุนุ จึงึต้้องไปหาพรรคการเมือืงเพื่่�อสังักัดั อย่่างพรรคพลังัชุมุชน

ท้้องถิ่่�นไทย ส่่วนบางกลุ่่�มก็็ฉวยโอกาสที่่�จะมีีการเลืือกตั้้�งในครั้้�งนี้้� รวมตััวกัันเพื่่�อไป

ต่่อรองกัับพรรคการเมืือง โดยอ้้างตััวเลขคนชาติิพัันธุ์์�ที่่�มีีสิิทธิิลงคะแนนเลืือกตั้้�ง  

เพื่่�อให้้พรรคการเมืืองจััดสรรเงิินก้้อนใหญ่่ให้้ (หลัักสิิบล้้านบาท) กัับทั้้�งต่่อรองให้้ได้้

เป็็นผู้้�สมััครหมายเลขบััญชีีลำดัับต้้น ๆ แต่่สุุดท้้ายคนของพรรคการเมืืองก็็ไม่่ได้้ให้ ้

การสนับัสนุนุ เป็็นต้้น ในที่่�สุดุหลายคนจึงึหาพรรคสัังกััดไม่่ได้้ สุดุท้้ายลงเอยด้้วยการที่่�

แกนนำหลายคนได้้แยกย้้ายกัันไปจััดตั้้�งพรรคและสัังกััดพรรคที่่�แตกต่่างกัันไป ทั้้�งนี้้� 

สี่่�กลุ่่�มของผู้้�สมััครชาติิพัันธุ์์�ที่่�มีีบทบาทโดดเด่่นในการทำการเมืืองในการเลืือกตั้้�ง 

ปีี 2562 คือื กลุ่่�มที่่�จัดตั้้�งพรรคชาติิพันัธุ์์�ไทย กลุ่่�มที่่�เข้้าสัังกััดพรรคพลัังชุุมชนท้้องถิ่่�นไทย 

กลุ่่�มที่่�สังกััดพรรคอนาคตใหม่่ (ภายหลัังเปลี่่�ยนเป็็นพรรคก้้าวไกล) และกลุ่่�มที่่�เข้้า

พรรคประชาชาติิ ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

พรรคชาติิพัันธุ์์�ไทย มีีการรวมตััวเพื่่�อจััดตั้้�งครั้้�งแรกเมื่่�อปีี 2556 และได้้จด

ทะเบีียนพรรคการเมืืองเมื่่�อ 21 พฤศจิิกายน 2561 ประชุุมใหญ่่สามััญครั้้�งแรก 

เมื่่�อ 27 มกราคม 2562 ที่่�โรงแรมเชีียงใหม่่ภููคำ ด้้วยการชููคำขวััญว่่า “รวมเลืือดเนื้้�อ 

ชาติิเชื้้�อไทย” ช่่วงเปิิดตััวพรรคและหาสมาชิิก มีีแกนนำกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ไทยอง ไทยวน 

ม้้ง อิ้้�วเมี่่�ยน ลีีซูู ชอง และอื่่�น ๆ เข้้าร่่วม แต่่ด้้วยเพราะเป็็นพรรคใหม่่ที่่�ผู้้�บริิหาร 

ยังัด้อ้ยประสบการณ์ท์างการเมือืง กับัปััญหาเงินิทุนุและทิศิทางการเมือืงที่่�ไปอิงิอดีตี

นายทหารซึ่่�งใกล้้ชิิดกัับรััฐบาล คสช. ด้้วย ภายหลัังแกนนำกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อื่่�นจึึงทยอย

หายไปเข้้าสัังกััดพรรคอื่่�นแทน ส่่วนของแกนนำที่่�ยัังดำเนิินกิิจการทางการเมืือง 

ของพรรคนี้้�ต่่อจึึงเป็็นเพีียงกลุ่่�มชาติิไทยอง (ไทลื้้�อ) เป็็นหลััก พรรคได้้ชููคำขวััญ 
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“บรรพบุุรุษุสร้้างไทย ชาติิพันัธุ์์�ไทยสร้้างโอกาส” และทุุกคนคือืคนไทย ไม่่มีกีารแบ่่งแยก

ชาติิพัันธุ์์� เน้้นการยอมรัับความหลากหลายและความแตกต่่าง ได้้ส่่งผู้้�สมััคร สส.เขต 

33 คน ในพื้้�นที่่�จังัหวัดักรุงุเทพมหานคร จันัทบุรุีี เชีียงราย เชีียงใหม่่ น่่าน พะเยา แพร่่ 

แม่่ฮ่่องสอน ลำปาง และลำพููน ส่่งผู้้�สมััครระบบบััญชีีรายชื่่�อ 15 คน ส่่วนใหญ่่ 

เป็น็ชาติิพันัธุ์์�ไทลื้้�อ (ยอง) ไทยวน (คนเมืือง) นอกนั้้�นเป็น็ชาวม้้ง ฯลฯ การหาเสีียงเน้้น

ยุุทธศาสตร์์ “การเคาะประตูู” ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง ไม่่ใช้้วิิธีีการปราศรััยเพราะใช้้ 

งบประมาณมาก ตามคำให้้สััมภาษณ์์ของหััวหน้้าพรรค มีีสมาชิิกที่่�อยู่่�ในทะเบีียน 

จำนวน 1,000 กว่่าคน (ตามกฎหมายคืือต้้องไม่่ต่่ำกว่่า 500) ส่่วนใหญ่่เป็็นยอง ลื้้�อ 

ไทยวน นอกนั้้�นมีีม้้ง อิ้้�วเมี่่�ยน ชอง และอื่่�น ๆ  ซึ่่�งไม่่มาก เพราะภายหลัังถููกชวนไปอยู่่�

พรรคอื่่�นจำนวนมาก ด้้านงบประมาณ ใช้้ทุุนประเดิิมที่่�เป็็นค่่าสมััครสมาชิิก คนละ 

50 บาทบ้า้ง 100 บาทบ้า้ง ผู้้�บริหิารตั้้�งเป้า้ว่า่จะได้ ้สส.ระบบเขต 4 คน และ สส.ระบบ

บัญัชีรีายชื่่�อ 14 คน (ประมาณ 40,000 คะแนน ได้้ สส.1 คน) (พลศุภุรักัษ์์ ศิริิจิันัทรานนท์์, 

ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 11 มีีนาคม 2562) 

พรรคพลังัท้้องถิ่่�นไทย ในระดับัชาติ ิกลุ่่�มที่่�ตั้้�งพรรคนี้้�ได้้เชิญินายชัชัวาลล์์ คงอุดุม 

ให้้เป็็นหััวหน้้าพรรคในตอนนั้้�น เน้้นฐานการทำงานกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

(อบต. เทศบาล และอบจ.) ทั่่�วประเทศ ชููคำขวััญว่่า “ชััดเจนเพื่่�อคนไทย จริิงใจ 

เพื่่�อท้้องถิ่่�น” พยายามรวบรวมผู้้�สมััครที่่�เป็็นตััวแทนทั้้�งที่่�เป็็นนัักการเมืืองท้้องถิ่่�น 

ข้้าราชการ ผู้้�นำชุมุชน กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� กลุ่่�มผู้้�พิกิาร กลุ่่�มหลากหลายทางเพศ และอื่่�น ๆ 

เข้้าด้้วยกันั ในส่่วนของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� นายเกิดิ พนากำเนิดิ นายกสมาคมม้้งในขณะนั้้�น 

ซึ่่�งมีคีวามสนใจที่่�จะทำการเมืืองในระดัับชาติเิป็็นพื้้�นฐานอยู่่�แล้้ว แม้้ช่่วงแรกตััวเขาเอง

แสดงความตั้้�งใจที่่�จะทำร่่วมกัับกลุ่่�มแกนนำชาติิพัันธุ์์�ไทยองที่่�จัดตั้้�งพรรคชาติิพัันธุ์์�

ไทยขึ้้�น แต่่ภายหลัังเห็็นว่่าพรรคนี้้�มีีอุุปสรรคมาก ด้้วยเพราะต้้องใช้้ทุุนทรััพย์์สููง 

และเริ่่�มมีีอดีีตนายทหารเข้้ามาแทรกแซง เมื่่�อคนใกล้้ชิิดคนหนึ่่�งได้้แนะนำให้้รู้้�จัักกัับ

นายชัชัวาลล์์ คงอุดุม หัวัหน้้าพรรคพลัังท้้องถิ่่�นไทย นายเกิดิ พนากำเนิดิ จึงึชวนแกนนำ

ชาติพิันัธุ์์�ที่่�ไม่่ได้้ร่่วมกับัพรรคชาติพิันัธุ์์�ไทยไปหารือืกับันายชัชัวาลล์์ คงอุดุม หัวัหน้้าพรรค

ย้ำ้ชััดว่า่ “คนชาติิพันัธุ์์�เท่า่นั้้�นที่่�จะรู้้�ปัญัหาและความต้้องการของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ดีทีี่่�สุด” 

จึึงเสนอกัับแกนนำชาติิพัันธุ์์�ที่่�มาติิดต่่อว่่า 1) ให้้ตั้้�งคณะทำงานของชาติิพัันธุ์์�ขึ้้�นมา 

ร่่างนโยบายที่่�เกี่่�ยวกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เอง 2) คััดเลืือกตััวแทนของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เข้้าไป

อยู่่�ในส่่วนของกรรมการบริหิารพรรค และ 3) ให้ค้ัดัสรรคตัวัแทนชาติพิันัธุ์์�ที่่�จะลงสมัคัร

รัับเลืือกตั้้�งเอง ดัังนั้้�น นายเกิิด พนากำเนิิด จึึงตััดสิินใจเข้้าร่่วมกัับพรรคนี้้�แทน  
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โดยชวนคนชาติิพัันธุ์์�ที่่�สนใจทำการเมืืองไปสัังกััดพรรคนี้้� ในระดัับพรรค นายเกิิด  

พนากำเนิดิ ได้้รับัการแต่่งตั้้�งให้้เป็็นหนึ่่�งในรองหัวัหน้้าพรรค พ.ต.ท. กฤษณะ สุรุิคิำแดง 

(ชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยง) เป็็นรองเลขาธิิการพรรค นายยงยุุทธ สืืบทายาท (ชาติิพัันธุ์์�ม้้ง) 

เป็็นกรรมการพรรคและทำหน้้าที่่�วางแผนยุุทธศาสตร์์การเลืือกตั้้�งในส่่วนของกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�ของพรรคพลัังท้้องถิ่่�นไทย ผลัักดัันได้้ผู้้�สมััครบััญชีีรายชื่่�อที่่�เป็็นชาติิพัันธุ์์�  

3 คน คืือ นายยอดยิ่่�ง แสนยากุุล (ชาติิพัันธุ์์�ม้้ง) อยู่่�ในลำดัับที่่� 12 นายภาณุุวััฒน์์  

คงความดี ี(ชาติพิันัธุ์์�กะเหรี่่�ยง) ลำดับัที่่� 25 และนายหริชิัยั ออมทรัพัย์ส์กุลุ (ชาติพิันัธุ์์�

ลีีซูู) ลำดัับที่่� 47 (เกิิด พนากำเนิิด, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 17 มีีนาคม 2562) ส่่วนผู้้�สมััคร

รัับเลืือกตั้้�งในระดัับเขตที่่�เป็็นชาติิพัันธุ์์�มีีจำนวนทั้้�งหมด 45 คน เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ม้้ง 

กะเหรี่่�ยง ลีซีูู ลาหู่่� อ่า่ข่า่ และไทยพื้้�นราบ ในพื้้�นที่่�จังหวัดัเชียีงใหม่ ่เชียีงราย แม่ฮ่่อ่งสอน 

ลำปาง ลำพููน พะเยา น่่าน ตาก กำแพงเพชร สุุโขทััย พิิษณุุโลก เพชรบููรณ์์ เลย 

อุุทััยธานีี สุุพรรณบุุรีี กาญจนบุุรีี ราชบุุรีี เพชรบุุรีีและประจวบคีีรีีขัันธุ์์� แม้้รู้้�ว่่าโอกาส

ที่่�จะได้้รัับเลืือกในแต่่ละเขตมีีน้้อยมาก แต่่ก็็หวัังที่่�จะได้้คะแนนสะสมจากเขตเพื่่�อนำ

ไปรวมในระดัับชาติิ แล้้วจะมีีโอกาสได้้ สส.ระบบบััญชีีรายชื่่�อในที่่�สุุด

คณะทำงานชาติิพัันธุ์์�ของพรรคพลัังท้้องถิ่่�นไทยได้้จััดทำนโยบายชาติิพัันธุ์์� 

และชนเผ่า่ เน้น้ 1) คืนืผืนืป่า่ที่่�ได้พ้ิสิููจน์ส์ิทิธิใิห้แ้ก่ค่นที่่�เคยถือืครอง กรณีรีัฐัไม่ป่ระสงค์์

ส่่งคืืน ให้้รััฐชดเชยค่่าเสีียหาย 2) เสนอกฎหมาย พ.ร.บ. สภาชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่า  

เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงด้้านสััญชาติิ ที่่�ทำกิินและกระบวนการยุุติิธรรม 3) พััฒนาพื้้�นที่่�

อััตลัักษณ์์พิิเศษ เป็็นเขตปกครองท้้องถิ่่�นรููปแบบพิิเศษของชุุมชนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  

4) แก้้ไขกฎหมาย ขยายสิิทธิิทางการเมืือง โดยให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่ามีีตััวแทน

ในการทำหน้า้ที่่� สว. สำหรับัประเด็น็ปัญัหาที่่�ดินิ เน้น้ว่า่ “ใครครอบครองเป็น็เจ้า้ของ

ที่่�ดินิก่อ่นถููกประกาศเป็็นอุทุยาน ป่า่สงวน พื้้�นที่่�อนุรุักัษ์ ์พื้้�นที่่�สงวนสำหรัับหน่ว่ยงาน

ราชการ ที่่�ราชพัสัดุ ุต้้องได้้รับัสิทิธินิั้้�นกลับัคืนืไป” และเน้้นเจตนารมณ์์ “กระจายอำนาจ

สู่่�ท้องถิ่่�น ชนเผ่่าจัดัการตนเอง” (ยงยุทุธ สืบืทายาท, ผู้้�ให้้สัมัภาษณ์์, 20 มีนีาคม 2562) 

จากการสััมภาษณ์์ยงยุุทธ สืืบทายาท ช่่วงหนึ่่�งสััปดาห์์ก่่อนวัันเลืือกตั้้�ง คณะทำงาน

ชาติพิันัธุ์์�ของพรรคนี้้�คาดหวังัว่่าผู้้�สมัคัรชาติพิันัธุ์์�ระบบเขต 5 คน จะได้ร้ับัการเลือืกตั้้�ง 

คืือพื้้�นที่่�กััลยาณิิวััฒนาและแม่่แจ่่มของจัังหวััดเชีียงใหม่่ พื้้�นที่่�แม่่สรวยและเชีียงของ

ในจังัหวัดัเชียีงราย กับัพื้้�นที่่�เขาค้้อในจังัหวัดัเพชรบููรณ์์ และ สส.ระบบบััญชีอีีกีอย่่างน้้อย 

หนึ่่�งคน
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พรรคอนาคตใหม่่ ที่่�มีีนายธนาธร จึึงรุ่่�งเรืืองกิิจ และทีีมงาน เป็็นผู้้�ที่่�ให้้ 

ความสำคััญกัับปััญหาของผู้้�คนรากหญ้้า ได้้ลงพื้้�นที่่�เพื่่�อเข้้าร่่วมกิิจกรรมและเรีียนรู้้�

จากชาวบ้้าน อย่่างการขัับเคลื่่�อนประเด็็นป่่าชุุมชน เป็็นต้้น ทำให้้มานพ คีีรีีภููวดล 

(ชาติพิันัธุ์์�กะเหรี่่�ยงหรืือปกาเกอะญอ) นักักิจิกรรมที่่�ทำงานช่่วยเหลือืชาวบ้า้นอยู่่�แล้ว้ 

ได้้มีีโอกาสพบและเรีียนรู้้�ความตั้้�งใจของกัันและกััน เมื่่�อธนาธร จึึงรุ่่�งเรืืองกิิจ กัับ 

ปิิยบุุตร แสงกนกกุุล และคนอื่่�น ๆ เริ่่�มต้้นตั้้�งพรรคอนาคตใหม่่ ระดมสมาชิิกจำนวน 

500 คน มานพ คีีรีีภููวดล จึึงเป็็นหนึ่่�งในจำนวนนั้้�นด้้วย เขาให้้สััมภาษณ์์ว่่าเป็็นเพราะ 

“รู้้�สึึกว่่าพรรคนี้้�ตอบโจทย์์ความเดืือดร้้อนของชาวบ้้านกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�” ตอนที่่�มีี 

การเปิิดรัับฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�คนจากภาคส่่วนต่า่ง ๆ  เมื่่�อวัันที่่� 27 พฤษภาคม 2561 

ที่่�มหาวิทิยาลััยธรรมศาสตร์์ ศููนย์์รังัสิติ มานพ คีรีีภีููวดล ใส่่ชุดุกะเหรี่่�ยงไปร่่วมประชุุมด้้วย 

ที่่�นั่่�นเขามีีโอกาสพบและรู้้�จัักกัับ สมภพ ลีีทััศนีียากููล (ชาติิพัันธุ์์�ม้้ง) และกะเหรี่่�ยง 

อีกีคนหนึ่่�งจากจัังหวััดลำพููน กับัม้ง้อีกีคนหนึ่่�งจากจัังหวัดัน่า่น และไทใหญ่อ่ีกีคนหนึ่่�ง

จากจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน ในวัันดัังกล่่าวพรรคอนาคตใหม่่เปิิดให้้ผู้้�เข้้าร่่วมแต่่ละกลุ่่�ม

ย่อ่ยแยกย้า้ยไปตามห้อ้งเพื่่�อระดมความคิดิเห็น็และร่ว่มกันัออกแบบอนาคตของกลุ่่�ม

ตััวเอง คนเข้้าร่่วมที่่�เป็็นชาติิพัันธุ์์�ดังกล่่าวจึึงร่่วมกัันออกแบบและวางแผนแนวทาง

การเข้้าร่่วมทำการเมืืองในพรรคอนาคตใหม่่ในส่่วนของปีีกงานชาติิพัันธุ์์� แต่่ต่่อมามีี

เพีียงมานพ คีีรีีภููวดล กัับสมภพ ลีีทััศนยากููล ที่่�คอยประสานกัับคณะกรรมการ 

พรรคอนาคตใหม่่มาโดยตลอด ได้้งบประมาณมาจััดเวทีีเฉพาะของตััวแทนกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�ที่่�สนใจทำการเมืือง ที่่�จัังหวััดเชีียงใหม่่ เมื่่�อวัันที่่� 4 พฤศจิิกายน 2561 ซึ่่�งมีี

เพีียงกะเหรี่่�ยง ม้้ง และไทใหญ่่ ได้้เชิิญรองเลขาธิิการพรรคอนาคตใหม่่มาร่่วมด้้วย 

ที่่�ประชุุมมีมีติใิห้ต้ั้้�ง “คณะทำงานชาติิพันัธุ์์� พรรคอนาคตใหม่่” ขึ้้�น โดยได้้สรุุปประเด็็น

ปััญหาของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�คืือ ที่่�ดิิน สััญชาติิและตััวตนที่่�เป็็นพลเมืืองชั้้�นสองในสัังคม 

(มานพ คีีรีีภููวดล, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 20 พฤษภาคม 2563)

ในส่่วนของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ม้้งนั้้�น เนื่่�องจากม้้งสายจัังหวััดเชีียงใหม่่ที่่�สนใจ

การเมืืองได้้ไปสัังกััดพรรคพลัังท้้องถิ่่�นไทยกัับพรรคประชาชาติิแล้้ว จึึงมีีเพีียงม้้ง 

ในจัังหวััดตากและเพชรบููรณ์์เข้้าร่่วมเวทีีเมื่่�อวัันที่่� 4 พฤศจิิกายน 2561 ซึ่่�งสองคนใน

กลุ่่�มที่่�สมภพ ลีทีัศันีจีากููล ได้้ชวนให้้เข้้าร่่วมคือืฟอง ฤทธิ์์�เนติกิุลุ กับัณัฐัพล สืบืศักัดิ์์�วงศ์์ 

ในเวทีดีังักล่า่ว ตัวัแทนพรรคอนาคตใหม่ท่ี่่�เข้า้ร่ว่มประชุมุได้ส้ัญัญาว่า่จะให้ส้ามที่่�นั่่�ง

ในระบบบััญชีีให้้กัับปีีกชาติิพัันธุ์์� ตััวแทนทั้้�งสามกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จึึงเสนอชื่่�อนายฟอง 

ฤทธิ์์�เนติิกุุล (ชาติิพัันธุ์์�ม้้ง) นายมานพ คีีรีีภููวดล (ชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยง) และนายปรีีชา 

ปััญญาเยาว์์ (ชาติิพัันธุ์์�ไทใหญ่่) แต่่เมื่่�อใกล้้หมดเขตต้้องส่่งชื่่�อ นายฟอง ฤทธิ์์�เนติิกุุล 
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มีปีัญัหาสุขุภาพ (ไวรัสัตับัอักัเสบ) จึงึได้เ้ปลี่่�ยนมาเสนอนายณัฐัพล สืบืศักัดิ์์�วงศ์ ์แทน 

เมื่่�อทางผู้้�บริหิารพรรคอนาคตใหม่่นำไปตััดสินิใจและจัดัลำดัับผู้้�สมัคัร สส.บััญชีรีายชื่่�อ 

นายณััฐพล สืบืศักัดิ์์�วงศ์์ ถููกจัดัให้้อยู่่�ลำดัับที่่� 24 และนายมานพ คีรีีภีููวดล ลำดัับที่่� 53 

และนายปรีีชา ปััญญาเยาว์์ ลำดัับที่่� 85 ส่่วนอีีกคนหนึ่่�งที่่�ไม่่ได้้ร่่วมกระบวนการ

ชาติพิันัธุ์์� แต่่มีบีทบาทในการก่่อตั้้�งพรรคอนาคตใหม่่มาตั้้�งแต่่ต้้น คือื นายนิติิพิล ผิวิเหมาะ 

เป็็นลููกครึ่่�งอิ้้�วเมี่่�ยน (เย้้า) กัับไทย อยู่่�ลำดัับที่่� 33 

ในส่่วนของ สส.เขต เมื่่�อคณะกรรมการเลืือกตั้้�งได้้เปิิดรัับสมััครในเดืือน

พฤศจิิกายน 2561 มีีผู้้�สมััครที่่�เป็็นชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยงในจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน จัังหวััด

เชีียงใหม่่ (อำเภอแม่่แจ่่ม) จัังหวััดตาก จัังหวััดอุุทััยธานีี กัับชาติิพัันธุ์์�ลาหู่่�ผสมลััวะ 

ในจังัหวััดเชียีงราย เมื่่�อมีผีู้้�สมัคัรหลายคน ทางแกนนำจึึงนำประเด็็นชาติพิันัธุ์์�ไปหารือื

กัับตััวแทนพรรคอนาคตใหม่่ ต่่อรองให้้ทางพรรครัับรองสถานะให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  

จากนั้้�นจึงึเริ่่�มทำนโยบายและหาเสียีงกันั วันัที่่� 22 กุมุภาพันัธ์์ 2562 ปิิยบุุตร แสงกนกกุุล 

ได้้เดิินทางมาเปิิดตััว “คณะกรรมการเครืือข่่ายปีีกงานชาติิพัันธุ์์� พรรคอนาคตใหม่่” 

ที่่�ดอยอินิทนนท์์ ซึ่่�งถือืเป็็นวันัที่่�มีคีำสั่่�งประกาศการมีตีัวัตนของกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�อย่่างเป็็น

ทางการในพรรคอนาคตใหม่ ่(มานพ คีรีีภีููวดล, ผู้้�ให้ส้ัมัภาษณ์,์ 20 พฤษภาคม 2563; 

สมภพ ลีีทััศนีียากููล, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 9 เมษายน 2563)

พรรคประชาชาติิ เป็็นอีีกพรรคการเมืืองหนึ่่�งที่่�มีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จำนวนหนึ่่�ง 

ลงสมััครเพื่่�อรัับการเลืือกตั้้�งในปีี 2562 เริ่่�มจากการที่่�ตััวแทนพรรคประชาชาติิ 

ในภาคเหนืือได้้ประสานกัับนัักธุุรกิิจม้้งกลุ่่�มหนึ่่�งในจัังหวะที่่�กลุ่่�มนี้้�ไม่่ลงเอยกัับ 

พรรคประชาภิิวััฒน์์ เรื่่�องค่่าใช้้จ่่ายที่่�พวกเขาต่่อรองกัับแกนนำพรรคเพื่่�อนำมาใช้้

ทำการเมืือง แกนนำกลุ่่�มนัักธุุรกิิจม้้งที่่�เข้้าร่่วมกัับพรรคประชาชาติิ เช่่น ชาญวิิทย์์ 

เฟื่่�องฟููกิิจการ และเพีียงเกตุุ มากมีีกุุญชร โดยใช้้สำนัักงานของพิิทัักษ์์ ศิิวภััทรพงษ์์ 

เป็น็สำนักังานประสาน นอกจากเป็็นนัักธุรุกิิจแล้้วกลุ่่�มนี้้�ยังัเป็็นแกนนำของเครืือข่่าย 

18 ตระกููลแซ่่ม้้งในขณะนั้้�นด้้วย จึึงมีีเครืือข่่ายเชื่่�อมโยงกัับนัักธุุรกิิจและผู้้�นำม้้ง 

บางส่่วนในหมู่่�บ้้านที่่�กระจายอยู่่�หลายจัังหวััดทางภาคเหนืือ ในเบื้้�องต้้นสามารถ 

รวบรวมคนม้้งที่่�สนใจทำการเมืืองได้้ประมาณ 15 คน โดยคาดหวัังว่่าหากทุุกคน 

ลงสมััครระดัับเขต แล้้วคะแนนรวมที่่�ได้้ระดัับเขตก็็จะส่่งผลให้้ได้้ สส.ระบบบััญชีรีายชื่่�อ

ที่่�เป็็นชาติิพัันธุ์์�หนึ่่�งคน จึึงเสนอชื่่�อวีีรเดช โรจนคีีรีีสัันติิ ให้้พรรคประชาชาติินำไป 

จััดลำดัับ ได้้ลำดัับที่่� 40 แต่่เนื่่�องจากปััญหาวัันอนุุมััติิการลาออกจากพรรคประชา 

ภิิวััฒน์์กัับวัันสมััครเข้้าพรรคประชาชาติิทัับซ้้อนกััน จึึงถููก กกต. ตััดสิิทธิ์์�เพราะขาด

คุุณสมบััติิ จากนั้้�นทั้้�งหมดจึึงเน้้นที่่�การหาเสีียงในระดัับเขตเป็็นหลััก นั่่�นคืือมีีผู้้�สมััคร 
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สส.เขต จำนวนทั้้�งหมด 16 คน คืือ พะเยา 2 คน เชีียงราย 2 คน เชีียงใหม่่ 4 คน น่่าน 

3 คน แม่่ฮ่่องสอน 1 คน เพชรบููรณ์์ 1 คน พิิษณุุโลก 1 คน ตาก 2 คน (ทััศพล  

มองช่่อบิิดร, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 9 เมษายน 2563)

นอกจากสี่่�พรรคข้้างต้้นแล้้ว ยัังมีีผู้้�สมััคร สส.เขตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�สัังกััด

พรรคการเมือืงอื่่�น ๆ  อีกีประปราย เป็็นต้้นว่่า พรรคกรีีนที่่�เน้้นธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

กับัสิทิธิขิองคนรากหญ้้า พรรคประชาธิปัิัตย์์ที่่�เป็็นพรรคดั้้�งเดิมิ และพรรคประชาภิวิัฒัน์ 

ที่่�เชื่่�อมโยงกัับวััดพระธรรมกาย ชููนโยบายการผลัักดัันพุุทธศาสนาให้้เป็็นศาสนา

ประจำชาติ ิมี ีพ.ต.ท. นาวินิ วงศ์์รัตันมัจัฉา (ชาติพิันัธุ์์�ลีซีูู) เป็็นหนึ่่�งในสามรองหัวัหน้้าพรรค 

และเป็็นผู้้�สมััครระบบบััญชีีรายชื่่�อลำดัับ 22

สาเหตุุที่่�การเลืือกตั้้�งเมื่่�อปีี 2562 มีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ให้้ความสนใจลงสมััคร 

รัับเลืือกตั้้�งมากเป็็นพิิเศษและค่่อนข้้างคึึกคัักกว่่าก่่อนหน้้านั้้�นคืือ ประการแรก 

กฎหมายเลืือกตั้้�งไม่่จำกััดวุุฒิิการศึึกษา (เดิิมต้้องจบปริิญญาตรีี) สอง ห้้ามไม่่ให้้ 

ผู้้�สมััครจากนอกพื้้�นที่่�หรืือนอกจัังหวััดเข้้ามาสมััครรัับเลืือกตั้้�ง จึึงทำให้้คนในจัังหวััด

สมััครมากขึ้้�นเพราะคิิดว่่าจะมีีโอกาสได้้รัับการเลืือกตั้้�ง สาม ความตื่่�นตััวในการ

ทำการเมืืองเพื่่�อให้้มีีโอกาสเข้้าไปแก้้ปััญหาของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ซึ่่�งต้้องไปแก้้ที่่�ระดัับ

กฎหมายและนโยบาย (แม้้จะยัังมีีบางคนที่่�ต้้องการสมััครเพื่่�อต่่อรองเงิินก้้อนใหญ่่

จากพรรคการเมืืองอยู่่�บ้าง) (เกิิด พนากำเนิิด, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 17 มีีนาคม 2562) 

นอกจากนั้้�นแล้้ว ยุุคนี้้�ยัังเป็็นยุุคที่่�คนรุ่่�นใหม่่ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่าง ๆ จบการศึึกษา 

ในระดัับที่่�สููงขึ้้�น มีีประสบการณ์์การทำงานองค์์กรพััฒนาเอกชนเพื่่�อช่่วยเหลืือ 

ชาวบ้า้น กับัทั้้�งเริ่่�มมีนีักัธุุรกิจิชาติพิันัธุ์์�ที่่�มีฐีานะดีขีึ้้�น รวมถึงึบางส่ว่นที่่�เป็น็ข้า้ราชการ

เกษีียณ คนเหล่่านี้้�เห็็นว่่ากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ซึ่่�งเป็็นคนชายขอบยัังคงประสบปััญหา 

หลายอย่่างที่่�ต้้องไปแก้้ในระดัับนโยบาย คืือในสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ

ผลการเลืือกตั้้�งและบทเรีียน

ผลการเลืือกตั้้�งเมื่่�อวัันที่่� 24 มีีนาคม 2562 ในบรรดาผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง

ชาติิพัันธุ์์�ที่่�ลงระบบเขต ซึ่่�งมีีประมาณ 60-70 คน ไม่่มีีเลยแม้้แต่่คนเดีียวที่่�ได้้รัับ 

การเลืือกตั้้�ง ส่่วนใหญ่่คะแนนจะอยู่่�ลำดัับที่่� 4 ขึ้้�นไป แม้้แต่่ในกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เดีียวกััน

หรืือในหมู่่�บ้้านของผู้้�สมััครเองก็็ไม่่ได้้คะแนนอยู่่�ในลำดัับต้้น ๆ ของหน่่วยเลืือกตั้้�งแต่่

อย่่างใด “เวลาเราไปหาเสีียงในชุุมชนชาติิพัันธุ์์�ด้้วยกัันเอง เขาก็็บอกว่่า ดีี ๆ  

แต่่เวลาเลืือกจริิงเขาก็็ไม่่ลงคะแนนให้้เรา” (อรอนงค์์ แสนยากุุล, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์,  

25 พฤศจิกิายน 2562) กรณีขีองผู้้�สมัคัรชาติพิันัธุ์์�ม้งในเขตหนึ่่�งของจังัหวัดัพะเยา ที่่�ว่า 
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“ในเขตนี้้�มีีผู้้�มีีสิิทธิ์์�ลงคะแนนเลืือกตั้้�งชาติิพัันธุ์์�ม้้ง 5 พัันกว่่าคน แต่่ผมได้้เพีียง  

602 คะแนน ในจำนวนนี้้� 80 คะแนนเป็็นการเลืือกโดยคนเมืือง แม้้แต่่ในหมู่่�บ้้าน 

ผมเองยัังได้้เพีียง 130 กว่่าคะแนนเท่่านั้้�น” ตััวเลขคะแนนดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่า

ความเป็น็ชาติพิันัธุ์์�เดียีวกันัไม่ม่ีผีลต่อ่การได้ค้ะแนนมาก หากแต่ข่ึ้้�นกับัปัจัจัยัอื่่�นด้ว้ย 

เป็็นต้้นว่่ากระแสของพรรคการเมืืองที่่�ตััวเองสัังกััด ชื่่�อเสีียงและผลงานของผู้้�สมััคร

ในพื้้�นที่่� รวมถึึงปััจจััยภายนอก อย่่างชื่่�อเสีียงผลและผลงานของคู่่�แข่่งต่่อชาวบ้้าน  

การทุ่่�มเงินิซื้้�อเสียีงของพรรคใหญ่่ที่่�เข้า้ถึงึบางส่ว่นของผู้้�ลงคะแนนเลือืกตั้้�งในหมู่่�บ้าน

และเขต สำคััญคืือสััดส่่วนของผู้้�มีีสิิทธิ์์�ลงคะแนนเลืือกตั้้�งที่่�เป็็นชาติิพัันธุ์์�ในแต่่ละเขต

มีีน้้อยกว่่าคนพื้้�นราบ นอกจากนั้้�นแล้้วยัังเกิิดการตััดคะแนนกัันเองระหว่่างผู้้�สมััคร

ชาติิพัันธุ์์�ในเขตเดีียวกัันด้้วย

เขตเลืือกตั้้�งหนึ่่�งของเชีียงใหม่่ มีีผู้้�สมััครทั้้�งหมด 36 คน เป็็นผู้้�สมััครชาติิพัันธุ์์�

ที่่�สังักััดพรรคต่า่ง ๆ  มากถึงึ 9 คน ผู้้�สมัคัรชาติพิันัธุ์์�พรรคประชาธิปิัตัย์ไ์ด้ค้ะแนนเพียีง 

4,950 คะแนน ซึ่่�งอยู่่�ในลำดัับที่่� 4 (นวพล คีรีีรีักัษ์์สกุลุ, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 5 เมษายน 2563) 

เช่่นเดีียวกัับในเขตหนึ่่�งที่่�จังหวััดเชีียงราย มีีผู้้�สมััครทั้้�งหมด 36 คน ผู้้�สมััครที่่�เป็็น

ชาติิพัันธุ์์�ลาหู่่�ซึ่่�งลงให้้พรรคอนาคตใหม่่ ได้้เกืือบ 20,000 คะแนน ผู้้�สมััครชาติิพัันธุ์์�

ลีซีููที่่�สังักัดัพรรคกรีนี ได้ค้ะแนนไม่ถ่ึงึ 100 และของผู้้�สมัคัรลีซีููอีกีคนหนึ่่�งที่่�สังักััดพรรค

พลัังท้้องถิ่่�นไทย ได้้เพีียง 550 กว่่าคะแนน เฉพาะในหมู่่�บ้้านของตััวเองที่่�มีีสามกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�และมีีผู้้�มีีสิิทธิิลงคะแนน 3,000 กว่่าคน ยัังได้้เพีียง 80 คะแนนเท่่านั้้�นเอง 

(อรอนงค์์ แสนยากุุล, ผู้้�ให้้สัมัภาษณ์์, 25 พฤศจิิกายน 2562 และ 20 พฤษภาคม 2566) 

บทเรีียนของคนทำการเมืืองชาติิพัันธุ์์�ในระดัับชาติิ จากการที่่�ได้้สััมภาษณ์์ 

ผู้้�สมััครรัับการเลืือกตั้้�งชาติิพัันธุ์์�เมื่่�อปีี 2562 ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นคนชาติิพัันธุ์์�รุ่่�นใหม่่ 

ที่่�เคยทำงานองค์ก์รพัฒันาเอกชนมาก่อ่น6 ต่า่งสะท้อ้นความเห็น็ว่า่ เหตุผุลที่่�ไม่ไ่ด้ร้ับั

การเลืือกตั้้�งมีีดัังนี้้�

ประการแรก ความไม่่เชื่่�อมั่่�นในตััวผู้้�สมััครชาติิพัันธุ์์� “ส่่วนตััว พี่่�น้้องชาติิพัันธุ์์�

ก็ไ็ม่เ่ชื่่�อมั่่�นในตััวเรา ยังัถููกชาวบ้า้นมองว่า่ไม่ม่ีคีวามรู้้� ไม่ม่ีปีระสบการณ์ ์ไม่ม่ีอีิทิธิพิล

ที่่�จะเป็็นที่่�พึ่่�งพาของชาวบ้้านได้้ ทำอะไรให้้ชาวบ้้านไม่่ได้้ หากเทีียบกัับผู้้�สมััคร 

ที่่�มีีอำนาจ อิิทธิิพลและฐานะทางเศรษฐกิิจจากพื้้�นราบ” (จัันทร์์-นามสมมุุติิ, ผู้้�ให้้

สััมภาษณ์์, 18 สิิงหาคม 2562) ขณะที่่�ผู้�สมััครอีีกคนหนึ่่�งสะท้้อนความเห็็นว่่า  

“ความเป็็นชาติพิันัธุ์์�มีผีลทางด้้านลบมากกว่่าด้า้นบวก แม้้แต่ค่นชาติิพันัธุ์์�ด้ว้ยกัันเอง 

6  ผู้้�เขีียนไม่่ได้้มีีโอกาสสััมภาษณ์์ในส่่วนของผู้้�สมััครชาติิพัันธุ์์�ที่่�เป็็นนัักธุุรกิิจ
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ก็็มีีบางคนที่่�มีีความอิิจฉาริิษยา ไม่่อยากให้้คนชาติิพัันธุ์์�ด้้วยกัันได้้ดีี จึึงเทคะแนน 

ให้้ผู้้�สมัคัรที่่�เป็็นคนพื้้�นราบแทน บวกกัับความไม่่มั่่�นใจในความสามารถของเราที่่�เป็็น

ผู้้�สมััครด้้วย” (แท่่น–นามสมมุุติิ, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 19 สิิงหาคม 2562) ยิ่่�งผู้้�สมััครเป็็น

ผู้้�หญิงิด้ว้ยแล้ว้ชาวบ้า้นยิ่่�งไม่ใ่ห้ค้วามสำคัญั “ชาวบ้า้นส่ว่นหนึ่่�งก็เ็ห็น็ด้ว้ยในหลักัการ

ที่่�จะให้้มีีตััวแทนผู้้�หญิิงชาติิพัันธุ์์�ไปพููดในเรื่่�องและปััญหาของตััวเอง แต่่ยัังคงติิดกัับ

ความคิิดและความเข้้าใจของคนชาติิพัันธุ์์�ที่่�ว่่าการทำการเมืืองเป็็นเรื่่�องของผู้้�ชาย

มากกว่่าผู้้�หญิิงอย่่างเรา จึึงไม่่ได้้ลงคะแนนให้้เรา” (จี๊๊�ด-นามสมมุุติิ, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 

4 เมษายน 2563)

ประการที่่�สอง กระแสและภาพลัักษณ์์ของพรรคที่่�สังกััด จากการสััมภาษณ์์ 

ผู้้�สมััครชาติิพัันธุ์์�หลายคน ทุุกคนล้้วนสะท้้อนว่่ากระแสและภาพลัักษณ์์ของพรรค 

มีีส่่วนอย่่างมากต่่อการที่่�จะได้้รัับเลืือกตั้้�งหรืือไม่่ ยิ่่�งเป็็นพรรคเล็็ก ชาวบ้้านก็็ยิ่่�ง 

ไม่ม่ั่่�นใจ รู้้�สึกึว่า่จะไม่ม่ีโีอกาสได้ร้ับัการเลือืกตั้้�ง ดังักรณีทีี่่�หลายคนสมัคัรในนามของ

พรรคประชาชาติิ7 และพรรคพลัังท้้องถิ่่�นไทย แต่่ประเด็็นนี้้�ก็็ไม่่ใช่่ข้้อสรุุปที่่�ตายตััว

เสมอไป เพราะผู้้�สมััครชาติิพัันธุ์์�ที่่�สัังกััดพรรคอนาคตใหม่่กัับพรรคประชาธิิปััตย์์ 

ในจัังหวััดเชีียงรายและเชีียงใหม่่ก็็ได้้คะแนนน้้อยด้้วย 

ประการที่่�สาม การทำการเมืืองส่่งผลทางลบต่่อความสััมพัันธ์์ ก่่อนเข้้าไป

เกี่่�ยวข้้องกัับการเมืือง ไม่่ว่่าจะเป็็นคนในกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เดีียวกัันหรืือต่่างชาติิพัันธุ์์�  

ต่่างก็็มีีอุุดมการณ์์และร่่วมมืือกัันอย่่างใกล้้ชิิดในกิิจกรรม มหกรรมวััฒนธรรมและ 

การต่อ่สู้้�เรียีกร้อ้งสิทิธิขิองคนชายขอบ แต่เ่มื่่�อต่า่งคนและต่า่งกลุ่่�มต่า่งกระโจนเข้า้สู่่�

วงการการเมืืองด้้วยวััตถุุประสงค์์และวิิธีีคิิดที่่�แตกต่่างกัันไป ยิ่่�งเมื่่�อต้้องแข่่งขััน 

เพื่่�อแย่่งคะแนนจากผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งที่่�เป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายเดีียวกััน เพื่่�อให้้ตนชนะ 

การเลือืกตั้้�งด้ว้ยแล้ว้ การแตกแยกเป็น็ก๊ก๊เป็น็เหล่า่ยิ่่�งเห็น็ได้ช้ัดั มากกว่า่นั้้�นบางราย

หรือืบางกลุ่่�มยังัมีกีารขุดุคุ้้�ยเรื่่�องส่่วนตััวและความบาดหมางในอดีตีมาโจมตีคีู่่�แข่่งด้้วย 

ผลที่่�เกิิดตามมาคืือบางคนหายไปจากการทำกิิจกรรมทางสัังคมทั้้�งในระดัับภายใน

และระหว่่างกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�หลัังการเลืือกตั้้�งปีี 2562 ผ่่านพ้้นไป

7 ในทััศนะของคนพื้้�นราบทางภาคเหนืือ พรรคประชาชาติิเป็็นพรรคของคนมลายูู
มุุสลิิมทางใต้้ (พรรคแขก) จึึงหลีีกไม่่พ้้นที่่�จะถููกเชื่่�อมโยงเข้้ากัับกระแสความหวาดกลััว
อิิสลามในสัังคมไทยและสัังคมโลกในช่่วงนั้้�นด้้วย (ธานิินทร์์ สาลาม, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์,  
6 เมษายน 2563)



พื้้�นที่่�ทางการเมืืองของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในการเลืือกตั้้�งระดัับชาติิ

  	 321

ประการที่่�สี่่� อุุดมการณ์์สู้้�เงิินไม่่ได้้ ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งเกืือบจะทุุกคนที่่�ทำการ

สััมภาษณ์์ เล่่าประสบการณ์์ตรงและสะท้้อนความคิิดเห็็นว่่า “อุุดมการณ์์สู้้�เงิินไม่่ได้้ 

ถ้้าไม่่มีเีงินิ มันัยาก เป็็นไปไม่่ได้้เลยที่่�จะได้้รับัการเลือืกตั้้�ง” ซึ่่�งเงินิในที่่�นี้้�ไม่่ใช่่เงินิซื้้�อเสียีง

ที่่�บางพรรคใช้้โดยผ่่านหััวคะแนนในช่่วงก่่อนการเลืือกตั้้�งเท่่านั้้�น แต่่หมายถึึงเงิิน 

ช่่วยชาวบ้้านในโอกาสต่่าง ๆ ด้้วย เช่่น เทศกาลปีีใหม่่ งานศพ เต็็นท์์ โต๊๊ะ เก้้าอี้้� ถ้้วย

ชาม รวมถึึงการพาไปทััศนศึึกษา ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นนอกฤดููการเลืือกตั้้�ง สำหรัับชาวบ้้าน 

ในชนบทและบนภููเขาแล้้ว สิ่่�งเหล่่านี้้�เกิิดประโยชน์์กัับพวกเขามากกว่่าการทำหน้้าที่่�

ออกกฎหมายในสภาผู้้�แทนราษฎรระดัับชาติขิอง สส.ของพวกเขา ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�ไกลตััว 

ดังันั้้�น ผู้้�สมััครชาติิพันัธุ์์�ที่่�มีพีื้้�นฐานการทำงานด้้านองค์์กรพััฒนาเอกชนและต้้องการเป็็น 

สส.เพื่่�อผลัักดัันกฎหมายและนโยบายที่่�จะนำไปสู่่�การส่่งเสริิมและแก้้ไขปััญหาของ

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�ชาวบ้้านส่่วนใหญ่่แทบจะมองไม่่เห็็นถึึงความสำคััญ 

และความเป็็นไปได้้

ประการที่่�ห้้า สััดส่่วนผู้้�ลงคะแนนเลืือกตั้้�งชาติิพัันธุ์์�ในเขตมีีน้้อยกว่่า การที่่� 

คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (กกต.) แบ่่งเขตเลืือกตั้้�งปีี 2562 เป็็นจำนวน 350 เขต8 

แต่ล่ะเขตครอบคลุุมพื้้�นที่่�ประมาณ 3-4 อำเภอ ที่่�ตั้้�งชุุมชนชาติิพันัธุ์์�ส่ว่นใหญ่ก่ระจาย

อยู่่�บนภููเขาและชนบทในพื้้�นราบ แน่่นอนว่่าสััดส่่วนของผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งในเมืือง 

และชนบทในพื้้�นราบของแต่่ละเขตย่่อมมีีมากกว่่าผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งในชุุมชนบนภููเขา 

ซึ่่�งมีีความหนาแน่่นของชุุมชนและประชากรน้้อยกว่่า ยิ่่�งผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นกลุ่่�ม

ชาติพิันัธุ์์�จากบนพื้้�นที่่�สููงด้ว้ยแล้ว้ ย่อ่มเป็น็ไปได้ย้ากมากที่่�ผู้้�มีสีิทิธิเิลือืกตั้้�งจากชุมุชน

ในเมืืองและชนบทในพื้้�นราบจะลงคะแนนให้้

ประการสุุดท้้าย การเมือืงระดับัชาติเิป็็นเรื่่�องไกลตััวชาวบ้้านชาติพิันัธุ์์� “ที่่�ผ่านมา

พวกเรายัังมองว่่าการเมืืองเป็็นเรื่่�องไกลตััว ชาวบ้้านเข้้าใจเพีียงว่่าการเลืือกตั้้�ง 

ก็็คืือการที่่�ผู้้�สมััครมาหาเสีียง หรืือเอาเงิินมาให้้ตอนที่่�จะเลืือกตั้้�ง แต่่หลัังจากได้้รัับ

การเลือืกตั้้�งแล้้วเขาก็ห็ายไป ชาวบ้้านก็ร็ู้้�เรื่่�องนี้้�ดี ีแต่่เราต้้องการที่่�จะเปลี่่�ยนความคิดิ

และการปฏิิบััติินี้้�ว่่าหากเราได้้รัับการเลืือกตั้้�งแล้้วจะเป็็นโอกาสดีีที่่�พี่่�น้้องจะมีี 

สส.ชาติิพัันธุ์์�ของตััวเองเข้้าไปทำหน้้าที่่�ในสภาแห่่งชาติิ ไปตราและแก้้กฎหมาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัพวกเรา” (อรอนงค์ ์แสนยากุลุ, ผู้้�ให้ส้ัมัภาษณ์,์ 25 พฤศจิกิายน 2562) 

ความเห็็นนี้้�สอดคล้้องกัับประสบการณ์์ของผู้้�สมััครชาติิพัันธุ์์�อื่่�น ๆ ด้้วย

8	 การเลืือกตั้้�งปีี 2562 กกต. ใช้้จำนวนราษฎรตามฐานทะเบีียนราษฎรปีี 2560 
จำนวน 66,188,503 คน มาคำนวณ จากจำนวนดัังกล่่าวหารกัับจำนวน สส.350 เขต  
ได้้ผลลััพธ์์เป็็นราษฎรเฉลี่่�ย 189,110 คน ต่่อ สส.หนึ่่�งคน (iLaw, 2018) 



ประสิิทธิ์์� ลีีปรีีชา

322

นอกนั้้�นผู้้�สมัคัรรับัเลือืกตั้้�งชาติพิันัธุ์์�ให้้ความคิดิเห็น็เพิ่่�มเติมิว่่า “คนทำการเมือืง

ต้้องเป็็นคนมีีไหวพริิบ ทัันคน แต่่เราเป็็นคนตรง ๆ ไม่่ทัันคน เราเคยเป็็น เอ็็นจีีโอ  

มาก่่อน คิิดแต่่เรื่่�องการช่่วยพััฒนาและสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของชาวบ้้าน ไม่่เคยรู้้�ถึึง 

เรื่่�องผลประโยชน์์และเบื้้�องหน้้าเบื้้�องหลัังของการเป็็นนัักการเมืือง” (อรอนงค์์  

แสนยากุลุ, ผู้้�ให้ส้ัมัภาษณ์,์ 25 พฤศจิกิายน 2562) ขณะที่่�ผู้้�สมัคัรในเขตจังัหวัดัพะเยา 

สะท้้อนว่่า “ผมเองไม่่ได้้คาดหวัังว่่าจะได้้เป็็น สส.แต่่อยากใช้้โอกาสในการหาเสีียงนี้้�

แนะนำการเป็็นทนายความของตััวเองให้้ชาวบ้้านได้้รู้้�จััก แต่่บทเรีียนอย่่างหนึ่่�งที่่�ได้้

คืือการได้้เรีียนรู้้�ปััญหาของพี่่�น้้องชาติิพัันธุ์์�ในพื้้�นที่่�ที่่�เราเดิินทางไปหาเสีียงและ 

มีีโอกาสทำความเข้้าใจกัับชาวบ้้านถึึงความสำคััญของการเมืืองที่่�มีีต่่อชีีวิิตของเขา” 

(ทััศพล มองช่่อบิิดร, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 9 เมษายน 2563) จากการสััมภาษณ์์ผู้้�สมััคร

รับัเลือืกตั้้�งชาติพิันัธุ์์�ในระบบเขตทั้้�งหมด 8 คน ที่่�ลงทำการเมือืงในปี ี2562 ต่า่งยืนืยันั

ว่่าพอแล้้ว เลิิกเล่่นการเมืืองในระดัับชาติิแบบนี้้�อีีกแล้้ว อย่่างไรก็็ตามการที่่�มีี 

สส.ชาติิพัันธุ์์�สองคนได้้รัับการเลืือกตั้้�งในระบบบััญชีีรายชื่่�อของพรรคอนาคตใหม่่ 

(พรรคก้้าวไกล)9 และได้้ทำหน้้าที่่�ค่่อนข้้างโดดเด่่นในสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิตลอด 

4 ปีีที่่�ผ่่านมา ทำให้้ยัังคงมีีผู้้�สมััคร สส.เขตที่่�เป็็นชาติิพัันธุ์์�ประมาณ 10 คน ที่่�ลงสมััคร

รัับเลืือกตั้้�งในปีี 2566

นัักการเมืืองชาติิพัันธุ์์�กัับการเลืือกตั้้�ง 2566

ผลและบทเรียีนการทำการเมือืงในระดับัชาติขิองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ในการเลือืกตั้้�ง 2562 

แม้้จะทำให้้คนชาติิพัันธุ์์�ส่่วนใหญ่่ที่่�สนใจทำการเมืืองต้้องยุุติิบทบาทของตััวเองลง 

หรือืแม้ก้ระทั่่�งมีกีารยุุบพรรคการเมือืงไป10 แต่บ่ทบาทของ สส.ชาติิพันัธุ์์�ในระบบบััญชีี

รายชื่่�อของพรรคก้้าวไกล (อนาคตใหม่่) อย่่างณััฐพล สืบืศัักดิ์์�วงศ์์ และมานพ คีรีีภีููวดล 

ในสภานิติิบิัญัญัตัิแิห่่งชาติ ิก็ส่็่งผลต่่อคนชาติพิันัธุ์์�อีกีส่่วนหนึ่่�งที่่�ยังคงสนใจทำการเมือืง

9 เมื่่�อชััชวาลล์์ คงอุุดม ลาออกจากหััวหน้้าพรรคพลัังท้้องถิ่่�นไทย ทำให้้ 
ยอดยิ่่�ง แสนยากุุล (ชาติิพัันธุ์์�ม้้ง) ผู้้�สมััครระบบบััญชีีของพรรคถููกเลื่่�อนขึ้้�นมาทำหน้้าที่่� 
สส.ในสภาผู้้�แทนราษฎร ตั้้�งแต่่วัันที่่� 29 ธัันวาคม 2565 ดัังปรากฏในเฟซบุ๊๊�คของยอดยิ่่�ง 
แสนยากุุล (Saenyakul, 2022) แต่่สภาฯ ก็็ถููกยุุบเมื่่�อวัันที่่� 20 มีีนาคม 2566 จึึงยัังไม่่มีีผล
งานโดดเด่่นในการทำหน้้าที่่� สส.มากนััก

10  พรรคชาติพิันัธุ์์�ไทยไม่่ได้้ส่่งผู้้�สมัคัรรับัเลือืกตั้้�งทั้้�งในระบบเขตและระบบบััญชีรีายชื่่�อ
ในการเลือืกตั้้�งปีี 2566 ส่่วนพรรคพลังัท้้องถิ่่�นไทยก็ถ็ููกยุบุไปโดยปริยิาย เพราะหัวัหน้้าพรรค
ย้้ายไปสัังกััดพรรครวมไทยสร้้างชาติิ ขณะที่่�พรรคประชาชาติิได้้เลิิกสนใจทำการเมืือง 
กัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในภาคเหนืือ
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ในระบบการเลือืกตั้้�ง ซึ่่�งมีทีั้้�งส่่วนของการจัดัตั้้�งพรรคการเมือืงของกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�ขึ้้�นใหม่่ 

กบัการสานต่่อการเมืืองภายใต้้พรรคก้้าวไกล เพื่่�อมุ่่�งเป้้าในการเลืือกตั้้�งปีี 2566

กำเนิิดพรรคการเมืืองชาติิพัันธุ์์�

หลัังการเลืือกตั้้�งปีี 2562 มีีสองพรรคการเมืืองที่่�จัดตั้้�งขึ้้�นโดยกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

พรรคแรกคืือ พรรคพลัังชาติพิันัธุ์์� เปิิดตััวอย่า่งเป็็นทางการเมื่่�อวัันที่่� 8 ตุลุาคม 2563 

ที่่�ห้้องแกรนด์์ราชพฤกษ์์ โรงแรมทีีค การ์์เด้้น รีีสอร์์ท อำเภอเมืือง จัังหวััดเชีียงราย 

นำโดยนายบััณฑิิต แสงเสรีีธรรม (ชาติิพัันธุ์์�ม้้ง) มีีตััวแทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในจัังหวััด

เชีียงรายกว่่า 700 คน มาจากกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อาข่่า ม้้ง ปกาเกอะญอ เมี่่�ยน ลาหู่่�  

และบางส่่วนเป็็นคนไทยพื้้�นราบ มีีนายชาญยุุทธ เฮงตระกููล อดีีต สส.ชลบุุรีี  

พรรคเพื่่�อไทย อดีตีประธาน นปช.ภาคตะวัันออก และอดีตีเลขานุุการรัฐัมนตรีวี่า่การ

กระทรวงศึึกษาธิิการ เป็็นหััวหน้้าพรรค มีีรองหััวหน้้าพรรค 8 คน โดยนายบััณฑิิต 

แสงเสรีธีรรม เป็็นเลขาธิกิารพรรค และนายสุุพจน์์ หลี่่�จา (ชาติิพัันธุ์์�ลีซีูู) เป็็นโฆษกพรรค 

ชููคำขวััญ “พรรคพลัังชาติิพัันธุ์์�ไทย ก้้าวไกลสู่่�สากล” อย่่างไรก็็ตาม การเลืือกตั้้�ง

ระดับัชาติปีิี 2566 พรรคนี้้�ไม่่ได้้ส่่งผู้้�สมััครทั้้�งระบบเขตและระบบบััญชี ี(“Inauguration 

of,” 2020; “Hill tribes are,” 2020)

พรรคพลัังสยาม เป็็นอีีกพรรคหนึ่่�งที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นหลัังการเลืือกตั้้�งปีี 2562  

โดยแกนนำจากกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�กะเหรี่่�ยง เปิิดตัวัอย่่างเป็็นทางการเมื่่�อวันัที่่� 4 กันัยายน 2563 

ที่่�ห้้องประชุุมวัังธารรีีสอร์์ท ตำบลลวงเหนืือ อำเภอดอยสะเก็็ด จัังหวััดเชีียงใหม่่  

มีีสมาชิิกพรรคเข้้าร่่วมประชุุมจำนวน 311 คน โดยเดิินทางมาจาก 17 จัังหวััด เช่่น

เชียีงใหม่ ่เชียีงราย แม่ฮ่่อ่งสอน ลำพููน แพร่ ่น่า่น สุพุรรณบุรุี ีกาญจนบุรุี ีตาก เพชรบุรุีี 

ประจวบคีีรีีขัันธ์์ และอื่่�น ๆ สมาชิิกพรรคส่่วนใหญ่่เป็็นชาวไทยเชื้้�อสายกะเหรี่่�ยง  

(ปกาเกอะญอ) นายทรงธรรม เครืือวััลย์์ ได้้รัับการเลืือกให้้เป็็นหััวหน้้าพรรค  

มีีรองหััวหน้้าพรรค 4 คน แยกตาม 4 ภููมิิภาคของประเทศไทย มีีกรรมการบริิหาร

พรรคทั้้�งหมด 17 คน  พรรคนี้้�มีีการเคลื่่�อนไหวอยู่่�ตลอด ด้้วยการออกไปแนะนำตััว

ในชุุมชนกะเหรี่่�ยงต่่าง ๆ ทั่่�วประเทศ กัับเข้้าร่่วมในกิิจกรรมทางสัังคมที่่�มีีผู้้�คนมา 

รวมตัวักันั อย่่างการสมัสัการพระเจ้้าในโบสถ์์คริสิต์์ตามท้้องถิ่่�นต่่าง ๆ  ในการเลือืกตั้้�ง

เมื่่�อวัันที่่� 14 พฤษภาคม 2566 พรรคพลัังสยามได้้ส่่งผู้้�สมััคร สส.ระบบเขตจำนวน  

2 คน ที่่�จัังหวััดลำพููนและสกลนคร แต่่ว่่าแต่่ละคนได้้คะแนนเพีียง 200 กว่่าเท่่านั้้�น 

ส่่วนคะแนนในระบบบัญัชี ีพรรคนี้้�ได้้เพียีง 16,898 คะแนน ไม่่เพียีงพอที่่�จะได้้ สส.หนึ่่�งคน

เข้า้ไปทำหน้า้ที่่�ในสภาผู้้�แทนราษฎร ดังัคำขอบคุุณของนายทรงธรรม โรจนเครืือวัลัย์์ 

(Rojanakhrueawan, 2023)
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ชาติิพัันธุ์์�ก้้าวไกล

ย้้อนกลัับไปที่่�ผลการเลืือกตั้้�งเมื่่�อวัันที่่� 24 มีีนาคม 2562 ได้้ สส.ชาติิพัันธุ์์� 

ในระบบบััญชีีรายชื่่�อของพรรคอนาคตใหม่่ (ต่่อมาเป็็นพรรคก้้าวไกล) หนึ่่�งคน คืือ 

ณััฐพล สืืบศัักดิ์์�วงศ์์11 ซึ่่�งถููกจััดให้้อยู่่�ในลำดัับที่่� 24 อีีกคนหนึ่่�งคืือ มานพ คีีรีีภููวดล 

ลำดัับที่่� 53 ที่่�ได้้ดำรงตำแหน่่ง สส.แทนนายธนาธร จึึงรุ่่�งเรืืองกิิจ ที่่�สิ้้�นสภาพ 

สส.เนื่่�องจาก วัันที่่� 20 พฤศจิิกายน 2562 ศาลรััฐธรรมนููญได้้มีีคำวิินิิจฉััยให้้ 

สิ้้�นสถานภาพการเป็็น สส.การทำหน้้าที่่� สส.ของทั้้�งสองแทนคนชาติิพัันธุ์์�ทั่่�วประเทศ

นัับว่่าค่่อนข้้างจะโดดเด่่น เพราะเป็็นผู้้�ที่่�เข้้าใจถึึงปััญหาและความต้้องการของกลุ่่�ม

ชาติพิันัธุ์์�ที่่�เป็็นคนชายขอบในสัังคมไทย โดยเฉพาะบทบาทของ สส.ณััฐพล สืบืศัักดิ์์�วงศ์์12 

ที่่�เป็็นประธานคณะอนุุกรรมาธิิการเพื่่�อพิิจารณาศึึกษาด้้านผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการ และ

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ในคณะกรรมาธิิการกิิจการเด็็ก เยาวชน สตรีี ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการ  

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ ของสภาผู้้�แทนราษฎรแห่่งชาติิ  

ขณะที่่� สส.มานพ คีรีีภีููวดล ถููกจัดัให้ไ้ปอยู่่�ในคณะกรรมาธิกิารที่่�ดินิทรัพัยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งเป็็นประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับวิิถีีชีีวิิตและความเดืือดร้้อนซึ่่�งกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�ประสบมากที่่�สุุด 

ทั้้�งณััฐพล สืืบศัักดิ์์�วงศ์์ และมานพ คีีรีีภููวดล ได้้ทำหน้้าที่่�ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ 

ด้ว้ยการเป็็นผู้้�แทนราษฎรของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�อย่า่งสมบููรณ์แ์บบ ไม่เ่ฉพาะการตั้้�งกระทู้้�

ต่อ่รัฐับาลในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกัับกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ในสภานิติิบิัญัญัตัิแิห่ง่ชาติ ิแต่เ่ป็น็ที่่�พึ่่�งเมื่่�อ

ชาวบ้า้นประสบปัญัหาและเดินิทางมาขอความเป็น็ธรรม และสำคัญัคืือการประสาน

กับัเครือืข่่ายที่่�ทำงานด้้านชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในประเทศ รวมทั้้�งนัักวิิชาการ 

เสนอร่่างพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�น

เมืืองต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร ในนามของคณะกรรมาธิิการฯ และในนามพรรคก้้าวไกล  

รวมสองฉบัับด้้วยกััน13 การเดิินทางไปร่่วมกิิจกรรมทางประเพณีี รัับฟัังปััญหา 

11  ดังัที่่�ได้ก้ล่า่วแล้ว้ข้า้งต้น้ ณัฐัพล สืบืศักัดิ์์�วงศ์ ์ไม่ไ่ด้เ้ป็น็นักักิจิกรรมหรือืนักัพัฒันา
ที่่�ทำเรื่่�องสิิทธิิชาติิพัันธุ์์�โดยตรง แต่่เคยแสดงภาพยนตร์์เรื่่�องวีีรบุุรุุษเขาค้้อ และวิิดีีโอม้้ง 
อื่่�น ๆ  สมภพ ลีทัีัศนีจีากููล จึงึชวนให้้เข้้าร่่วมการประชุมุที่่�เชียีงใหม่่เมื่่�อต้้นเดือืนพฤศจิกิายน 2561 
และต่่อมาชื่่�อของเขาได้้ถููกเสนอให้้พรรคอนาคตใหม่่แทน ฟอง ฤทธิ์์�เนติิกุุล ที่่�มีีปััญหา
สุุขภาพ

12 มีีสุุรพงษ์์ กองจัันทึึก นัักกฎหมายและนัักสิิทธิิมนุุษยชนที่่�คอยทำหน้้าที่่�ให้้ 
คำปรึึกษาและดำเนิินการเรื่่�องปััญหาและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อย่่างใกล้้ชิิด

13 อีีกสามฉบัับที่่� เหลืือเป็็นการเสนอของสมััชชาชนเผ่่าแห่่งประเทศไทย  
ศููนย์์มานุุษยวิิทยาสิิริินธร และสหพัันธ์์เกษตรกรภาคเหนืือและองค์์กรเครืือข่่าย ทั้้�งหมด 
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ความเดืือดร้้อนของชาวบ้้านชาติิพัันธุ์์�

สำหรัับบทบาทในพรรคก้้าวไกล สส.ชาติิพัันธุ์์�ทั้้�งสองคนกัับทีีมงานได้้พา 

ผู้้�บริิหารของพรรคลงไปในพื้้�นที่่�ชุุมชนชาติิพัันธุ์์� ทั้้�งเข้้าร่่วมกิิจกรรมทางประเพณีี 

และเรีียนรู้้�ปััญหาความเดืือดร้้อนของชาวบ้้าน ทำให้้คนของพรรคเข้้าใจชาวบ้้าน

ชาติิพัันธุ์์�ทั่่�วประเทศมากขึ้้�น พร้้อมกัับสนัับสนุุนให้้คณะทำงานชาติิพัันธุ์์�ของพรรค

ก้้าวไกลจััดเวทีีระดมความคิิดเห็็นและจััดทำนโยบายด้้านชาติิพัันธุ์์�ขึ้้�นเอง เมื่่�อวัันที่่�  

9 สิิงหาคม 2565 ซึ่่�งตรงกัับวัันสากลว่่าด้้วยชนพื้้�นเมืืองโลก มีีการจััดประชุุมสมััชชา

ชาติิพัันธุ์์�พรรคก้้าวไกลขึ้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงใหม่่ นายพิิธา ลิ้้�มเจริิญรััตน์์ หััวหน้้าพรรค

ก้า้วไกลย้ำ้ถึงึสามประเด็น็ คือื 1) มองว่า่พี่่�น้อ้งชาติพิันัธุ์์�คือื ‘ผู้้�รักัษา’ ไม่ใ่ช่ ่‘ผู้้�ทำลาย’ 

ต่่างจากวิิธีีคิิดของกรมป่่าไม้้แบบอาณานิิคมที่่�มองว่่าคนกัับป่่าต้้องแยกกััน  

2) ภููมิปิัญัญาของพี่่�น้องชาติพิันัธุ์์�เป็น็เรื่่�อง ‘ล้ำ้สมัยั’ ไม่ใ่ช่ ่‘ล้า้สมัยั’ และ 3) เศรษฐกิิจ

ชาติิพัันธุ์์�คืือเครื่่�องยนต์์เศรษฐกิิจแห่่งอนาคต ในเวทีีดัังกล่่าว คณะทำงานชาติิพัันธุ์์�

พรรคก้้าวไกลได้้ประกาศยกระดัับชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ให้้มีีความเท่่าเทีียมกัับคน

ประชาชนคนอื่่�น ๆ  ในประเทศ ผ่า่น 7 นโยบาย ได้แ้ก่ ่1) การสร้า้งรัฐัสวัสัดิกิารที่่�สร้า้ง

คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีให้้กัับคนทุุกคน 2) ปลดล็็อกปััญหาที่่�ดิิน 3) ปลดล็็อกสััญชาติิ 

และสถานะบุุคคล 4) เสนอ “เขตนิิเวศวััฒนธรรมพิิเศษ” ด้้านชาติิพัันธุ์์� เพื่่�อพััฒนา

เศรษฐกิิจ สร้้างงาน สร้้างการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 5) สร้้าง Soft Power จากทุุน 

ทางวััฒนธรรมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 6) สนัับสนุุนการกระจายอำนาจ และ 7) สนัับสนุุน

ให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในไทยเชื่่�อมโยงกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�อื่่�น ๆ ของโลก ประเด็็นดัังกล่่าว

กลายเป็็นที่่�มาของนโยบายกลุ่่�ม “ชาติิพัันธุ์์�ก้้าวไกล” (Chattiphan kaoklai, 2022)  

ของพรรคในการเลืือกตั้้�งปีี 2566

ก่่อนและระหว่่างการหาเสีียงเลืือกตั้้�งเมื่่�อวัันที่่� 14 พฤษภาคม 2566  

หากเปรียีบเทียีบกับัพรรคการเมือืงอื่่�น ๆ  แล้้ว เป็็นที่่�สังัเกตว่่าพรรคก้้าวไกลให้้ความสำคัญั

กัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�เป็็นคนรากหญ้้าและชายขอบมากกว่่า นโยบายพรรคก้้าวไกล 

ต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองที่่�นำเสนอในครั้้�งนี้้�คืือ 1) สวััสดิิการถ้้วนหน้้า  

เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันในการดำเนิินชีีวิิตสำหรัับทุุกครอบครััว ตามช่่วงอายุุ ตั้้�งแต่่เกิิด

จนตาย 2) ปลดล็็อกที่่�ดิิน ด้้วยการรัับรองสิิทธิิอย่่างเป็็นธรรมและรวดเร็็ว พร้้อมกัับ

ออกเอกสารรัับรองสิิทธิิที่่�ดิินที่่�มีีความมั่่�นคง 3) ปลดล็็อกสััญชาติิและสถานะบุุคคล 

รวมถึึงการเข้้าถึึงสิิทธิิและบริิการสาธารณะ 4) พััฒนา “เขตนิิเวศวััฒนธรรมพิิเศษ

ถููกบรรจุุเป็็นวาระ แต่่ยัังไม่่ได้้ถููกเข้้าพิิจาณาในสภาฯ จนกระทั่่�งสภาฯ ชุุดปีี 2562 ถููกยุุบ
เมื่่�อวัันที่่� 20 มีีนาคม 2566
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ด้า้นชาติพิันัธุ์์�” 5) สนัับสนุนุการศึกึษาและยกระดัับวัฒันธรรมชาติพิันัธุ์์� ให้ก้ลายเป็็น 

soft power 6) กระจายอำนาจสู่่�ท้องถิ่่�น จะสนัับสนุุนบทบาทขององค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�นในการพัฒันาพื้้�นที่่�ต่าง ๆ  ของชุุมชนในกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� และ 7) สร้้างบทบาทนำ

ในเวทีีนานาชาติิ ยึึดมั่่�นและมุ่่�งมั่่�นในการรัักษาและส่่งเสริิมสิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

ตามกฎหมายระหว่่างประเทศและคำประกาศต่่าง ๆ  ในเวทีีโลก (Chattiphan kaoklai, 

2023)

การจัดัลำดับัรายชื่่�อผู้้�สมััครระบบบััญชี ีจากความโดดเด่น่ของมานพ คีรีีภีููวดล 

ในสภาผู้้�แทนราษฎรกัับบทบาทในคณะทำงานชาติิพัันธุ์์�ของพรรคก้้าวไกล จึึงได้้รัับ

การจัดัให้้อยู่่�ลำดับัที่่� 19 ขณะที่่�เลาฟั้้�ง บัณัฑิติเทอดสกุุล (ชาติพิันัธุ์์�ม้ง) บัณัฑิติปริญิญาโท

ด้้านกฎหมายและนัักพััฒนาองค์์กรเอกชนจากจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน กลายเป็็นอีกีคนหนึ่่�ง

ที่่�มีบีทบาทอย่่างสำคัญัในการขับัเคลื่่�อนกิจิกรรมของคณะทำงานชาติพิันัธุ์์�พรรคก้้าวไกล

มาโดยตลอด ได้้รัับการจััดให้้อยู่่�ลำดัับที่่� 33 และภููมิินทร์์ หน่่อคำ (ชาติิพัันธุ์์�อ่่าข่่า) 

จากจัังหวััดเชีียงราย อยู่่�ลำดัับที่่� 69 ซึ่่�งผลการเลืือกตั้้�งพรรคก้้าวไกลได้้ สส.ระบบ

บััญชีีรายชื่่�อจำนวน 39 คน ในส่่วนของระบบเขต มีีการจััดเตรีียมกระบวนการ 

คััดเลืือกผู้้�สมััครในเขตต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นในพื้้�นราบหรืือบนภููเขาที่่�มีีชุุมชนชาติิพัันธุ์์�

กระจายอยู่่� โดยในเขตเลืือกตั้้�งที่่�มีีผู้้�เลืือกตั้้�งชาติิพัันธุ์์�ค่่อนข้้างมาก มีีการส่่งผู้้�สมััคร

ชาติิพัันธุ์์�ลงรัับเลืือกตั้้�งในเขต 9 จัังหวััดกาฬสิินธุ์์� เขต 3 จัังหวััดน่่าน เขต 10 จัังหวััด

เชีียงใหม่่ เขต 2 จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน และเขต 3 จัังหวััดตาก คนที่่�ได้้คะแนนมากที่่�สุุด

ในบรรดาผู้้�สมัคัร สส.เขตดังักล่า่ว คือื นายเจริญิ อภิภิัทัรโกศล (ชาติพิันัธุ์์�ม้ง้) ผู้้�สมัคัร

เขต 3 จัังหวััดน่่าน ได้้คะแนนรวม 26,621 แพ้้ผู้้�สมััครที่่�ได้้ลำดัับที่่�หนึ่่�งไปเพีียง  

2,758 คะแนน เท่่านั้้�น จึึงมีีผู้้�สมััครชาติิพัันธุ์์�พรรคก้้าวไกลในระบบบััญชีีรายชื่่�อ 

เพียีงสองคนที่่�ได้้รับัการเลือืกตั้้�งปีี 2566 คือื มานพ คีรีีภีููวดล กับัเลาฟั้้�ง บัณัฑิติเทอดสกุลุ

สรุุปและอภิิปราย

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ในประเทศไทยเป็็นกลุ่่�มคนชายขอบที่่�ยังด้อ้ยซึ่่�งอำนาจทางสัังคม

วัฒันธรรม เศรษฐกิจิและการเมือืง ปัจัจุบุันัพวกเขาต้อ้งเผชิญิกับัปัญัหาที่่�หลากหลาย

และซัับซ้้อนมากขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นปััญหาสิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ทำกิิน การไม่่ได้้รัับ

สััญชาติิไทย การเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานในบริิการของรััฐ การสููญเสีียอััตลัักษณ์์ 

ทางชาติิพัันธุ์์� รวมถึึงอคติิทางชาติิพัันธุ์์�ที่่�คนภายนอกมีีต่่อพวกเขา ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งของ

ปััญหาเหล่่านั้้�นเป็็นผลจากนโยบายและกฎหมายของรััฐ ดัังกรณีีตััวย่่างของนโยบาย

ทวงคืืนผืืนป่่าเมื่่�อปีี 2557 ที่่�เป็็นคำสั่่�งคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (Command of 
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national peace council, 2014) และพระราชบััญญััติิอุุทยานแห่่งชาติิฉบัับปีี 2562 

(National Park Act, 2019) ระบบการศึึกษาภาคบัังคัับ (Leepreecha & Sakboon, 

2021) เป็็นต้้น ที่่�ผ่านมาแม้้จะเคยมี ีสส.ชาติพิันัธุ์์�ของจังัหวัดัแม่่ฮ่่องสอน แต่่ก็เ็ป็็นเพียีง 

สส.เขตที่่�รับัผิดิชอบเฉพาะในพื้้�นที่่�ของตัวัเอง ไม่ไ่ด้ม้ีบีทบาทในการขับัเคลื่่�อนประเด็น็

ปััญหาและสิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่าง ๆ โดยรวม ขณะที่่� สส.คนพื้้�นราบในเขตที่่�มี

ชุุมชนชาติิพัันธุ์์�ตั้้�งอยู่่� กัับทั้้�งผู้้�บริิหารพรรคการเมืืองในส่่วนกลางยัังขาดความเข้้าใจ

และเอาใจใส่่ในการแก้้ไขปััญหาของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อย่่างจริิงจััง ไม่่ว่่าจะเป็็นการทำ

หน้้าที่่�ในฐานะฝ่่ายนิิติิบััญญััติิหรืือฝ่่ายบริิหารในระดัับชาติิก็็ตาม 

ปััจจุุบัันคนชาติิพัันธุ์์�รุ่่�นใหม่่มีีการศึึกษาสููงขึ้้�น บ้้างมีีประสบการณ์์ทำงาน 

ในองค์์กรพััฒนาเอกชนมายาวนาน บ้้างเป็็นข้้าราชการเกษีียณ บ้้างเป็็นนัักธุุรกิิจ  

และบ้้างเป็็นผู้้�นำท้้องถิ่่�น คนเหล่่านี้้�จึึงเริ่่�มให้้ความสนใจเข้้าไปทำการเมืืองในระดัับ

ชาติิเพื่่�อเป็็นตััวแทนและมุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปััญหาของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ความสำเร็็จ 

ในการได้้รัับการเลืือกตั้้�งให้้เป็็น สส.ของพรรคก้้าวไกล (อนาคตใหม่่) เมื่่�อปีี 2562 

และ 2666 นับัเป็็นการเปิิดพื้้�นที่่�ทางการเมือืง (Lefevre, 1989; Soja, 1989 as cited in 

Charoensin-olan, 2011, pp. 177-178; Waddhanaphuti, 2006, pp. 46-49) อันัน้้อยนิดิ

ของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�เพื่่�อเข้า้ไปทำหน้า้ที่่�ฝ่า่ยนิติิบิัญัญัตัิ ิหากเทียีบกับัการเข้า้ไปมีบีทบาท

ทางการเมืืองของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในยุุคสงครามเย็็น (Singtomas, 2017; Chaithiang, 

2011; Baird, 2020; Baird & Yangcheepsujarit, 2020; Tapp, 1988) จะพบว่่าในยุคุนั้้�น

แกนนำทางการเมือืงของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ได้แ้ต่เ่พียีงเป็็นผู้้�เล่น่ตามทิศิทางการเมือืงของ

พรรคคอมมิวินิสิต์์แห่่งประเทศไทยเท่่านั้้�น หลัังยุคุสงครามเย็น็ คือืกลางทศวรรษ 2530 

เป็น็ต้น้มา คนทำการเมือืงชาติพิันัธุ์์�ทำได้เ้พียีงการเมือืงในระดับัท้อ้งถิ่่�นอย่า่งองค์ก์าร

บริหิารส่่วนตำบล แต่่ยุคุปััจจุบุันัมีพีรรคการเมือืงในระดับัชาติอิย่่างพรรคพลังัท้้องถิ่่�นไทย

และพรรคอนาคตใหม่่ (ก้้าวไกล) ที่่�เปิิดโอกาสให้้คนทำการเมืืองชาติิพัันธุ์์�รวบรวม

ปััญหาและกำหนดทิิศทางในการแก้้ไขปััญหาเหล่่านั้้�นด้้วยตััวเขาเอง โดยมีีผู้้�บริิหาร

พรรคการเมืืองลงไปเรีียนรู้้�และคอยสนัับสนุุน

อย่่างไรก็็ตาม การแทรกเข้้าไปในพื้้�นที่่�ทางการเมืืองในการเลืือกตั้้�งระดัับชาติิ

ของผู้้�สนใจทำการเมืืองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่าง ๆ มิิได้้มีีความราบรื่่�นและเป็็นอัันหนึ่่�ง 

อัันเดีียวกัันเสมอไป หากแต่่กลัับเกิิดการช่่วงชิิงและแข่่งขัันกัันเอง กลายเป็็น 

ความแตกแยกทางความคิิดและช่่วงชิิงโอกาสในการทำการเมืือง บางพื้้�นที่่�ก็ส่่งผล

ต่่อการแย่่งคะแนนเสีียงกันัเอง ทำให้้ไม่่ได้้รับัการเลืือกตั้้�งในระบบเขต ประสบการณ์์
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ดัังกล่่าวได้้สร้้างบทเรีียนที่่�สำคััญต่่อผู้้�สนใจทำการเมืืองชาติิพัันธุ์์� ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ 

ได้้เลิิกรากัันไปภายหลัังการเลืือกตั้้�งเมื่่�อปีี 2562 อย่่างไรก็็ตาม มีีผู้้�สมััครชาติิพัันธุ์์�

สองคนของพรรคอนาคตใหม่่ (ก้้าวไกล) ได้้รับัการเลืือกตั้้�งในระบบบััญชีีเมื่่�อปีี 2562 

ด้้วยอานิิสงส์์ในกระแสความนิิยมของคนรุ่่�นใหม่่ต่่อพรรคนี้้� ผลงานทั้้�งในระดัับสภา

นิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิและในระดัับท้้องถิ่่�นของ สส.ชาติิพัันธุ์์�ทั้้�งสองค่่อนข้้างโดดเด่่น 

ประกอบกัับผู้้�บริิหารของพรรคก้้าวไกลเปิิดกว้้างในการเข้้าหาและเรีียนรู้้�ปััญหาของ

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�เป็็นคนชายขอบ ขณะเดีียวกัันแกนนำชาติิพัันธุ์์�ของพรรคนี้้�มีีบทบาท

ในการทำนโยบายทั้้�งในพรรคและในชุุมชนอย่่างต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้้ผู้้�สมััครชาติิพัันธุ์์� 

ในระบบบััญชีีรายชื่่�อของพรรคนี้้�ได้้รัับการเลืือกตั้้�งอีีกสองคนเมื่่�อปีี 2566 นัับเป็็น

ความสำเร็จ็ต่่อเนื่่�องในการสร้้างพื้้�นที่่�ทางการเมืืองของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ในการเลืือกตั้้�ง

ระดัับชาติิ 

การเป็็น สส.ชาติิพัันธุ์์�ในระบบบััญชีีรายชื่่�อ มีีข้้อดีีที่่�สามารถทำงานได้้ใน 

วงกว้า้งทั่่�วประเทศซึ่่�งมีชีุมุชนชาติพิันัธุ์์�กระจายอยู่่� ไม่ว่่า่จะเป็น็กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�บนพื้้�นที่่�

สููงในภาคเหนืือ ชาวเลกลุ่่�มต่า่ง ๆ  ในภาคใต้ ้หรืือกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ในพื้้�นราบที่่�ภาคเหนืือ 

ภาคกลาง ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือและภาคตะวัันออกของประเทศ ซึ่่�งปััจจุุบััน 

ได้้รวมตััวกัันเป็็นสมััชชาชนเผ่่าและชาติิพัันธุ์์�ในประเทศไทย (Leepreecha, 2022,  

pp. 145-174) การมี ีสส.ชาติพิันัธุ์์�ไม่ว่่า่จะสังักััดพรรคการเมือืงใดก็ต็าม จึงึเป็น็ตัวัแทน

ที่่�ชาวบ้้านกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ต่าง ๆ  มีคีวามหวังัและรอคอยการทำหน้า้ที่่�ในสภานิติิบิัญัญัตัิิ

แห่่งชาติิเพื่่�อนำมาสู่่�การแก้้ไขปััญหาและคุ้้�มครองสิิทธิิของพวกเขา ดัังการผลัักดััน

ร่่าง พรบ.ชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 5 ฉบัับ ที่่�ผ่่านวาระแรกของที่่�ประชุุมสภา 

ผู้้�แทนราษฎรเมื่่�อวัันที่่� 28 กุุมภาพัันธุ์์� 2567 และกำลัังเดิินหน้้าในขั้้�นตอนต่่อไป
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