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สามชาย ศรีีสัันต์์1

บทคััดย่่อ
บทความจากงานวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาประเด็็นเร่่งด่่วนซึ่่�งถืือเป็็น

วาระแห่่งชาติิของภาคประชาชน 2 ประการ ได้้แก่่ การศึึกษาถึึงความเกี่่�ยวข้้องกััน
ระหว่่างรัฐัธรรมนููญและชีวีิติความเป็็นอยู่่�ของประชาชน และกระบวนการสร้้างข้้อเสนอ
เพื่่�อนำไปสู่่�การได้้มาซึ่่�งรัฐัธรรมนููญฉบัับประชาชน ผลการศึึกษาพบว่่า การประกาศ
ใช้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 ได้้สร้้างผลกระทบต่่อ 
การดำเนิินชีีวิิตประจำวัันของประชาชน ในด้้านสิิทธิิเสรีีภาพ ความไม่่เสมอภาค 
และการถููกเลืือกปฏิิบััติิ ตลอดจนการกระจายทรััพยากรที่่�ไม่่ทั่่�วถึึงเป็็นธรรม 
กระบวนการสร้้างรัฐัธรรมนููญเริ่่�มต้้นจากปััญหาที่่�ประชาชนต้้องเผชิญิในชีวีิติประจำวันั
เป็น็ผลมาจากการบริหิารนโยบาย และมาตรการของรััฐ การยกร่า่งรัฐัธรรมนููญฉบัับ
ประชาชนเป็น็ไปเพื่่�อตอบโต้โ้ดยตรงต่อ่สถานการณ์ท์างการเมือืงภายหลังัรัฐัประหาร 
เชื่่�อมโยงปััญหาที่่�ประสบเข้้ากัับบทบััญญััติิในรััฐธรรมนููญ และเขีียนรััฐธรรมนููญ 
ฉบัับประชาชนขึ้้�น ประกอบด้้วยสาระสำคััญ 3 ประการ ได้้แก่่ 1) สิิทธิิ เสรีีภาพ และ
ความเสมอภาคของประชาชน 2) ปรัับโครงสร้้างสถาบัันการเมืือง 3) เสนอแนวทาง
แก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำ้ กระบวนการเขียีนรัฐัธรรมนููญฉบัับประชาชน เป็็นรััฐธรรมนููญ
ที่่�มาจากเบื้้�องล่า่ง จากประชาชนผู้้�ไม่ม่ีอีำนาจรััฐ โดยนับัรวมกลุ่่�มอัตัลัักษณ์ท์างสัังคม 
10 กลุ่่�ม 118 องค์์กร ร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนไปสู่่�การยกร่่างรััฐธรรมนููญใหม่่ทั้้�งฉบัับ  
ผลัักดัันต่่อพรรคการเมืือง และรััฐบาล ขณะเดีียวกัันแต่่ละองค์์กรได้้เรีียกร้้อง  
ขัับเคลื่่�อนแสดงความต้้องการให้้แก้้ไขรััฐธรรมนููญตามประเด็็นที่่�เป็็นบทบาท 
ขององค์์กร และรวมกัันเป็็นการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมอย่่างต่่อเนื่่�อง

คำสำคััญ: รััฐธรรมนููญนิิยมทางสัังคม รััฐธรรมนููญจากเบื้้�องล่่าง รััฐธรรมนููญ 
ฉบัับประชาชน ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม สมััชชาคนจน
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Societal Constitutionalism: Constitutional Making from Below

Samchaiy Sresunt2

ABSTRACT 
This study examines the phenomenon of the people’s movement in  

Thailand, which seeks to address national issues through an urgent  
constitution-making process. The research focuses on two main aspects:  
The relationship between the constitution and people’s lives and the constitution-making 
process driven by people’s movements, resulting in the “People's Constitution.” 
The study found that the promulgation of the Constitution of the Kingdom of 
Thailand B.E. 2560 has impacted people’s daily lives, affecting their rights and 
freedoms, inequality, discrimination, and the unequal distribution of resources. 
The movement for a people's constitution emerged from the everyday problems 
people experience due to governmental policies and measures. This movement 
directly opposes the political status quo following the coup d'état, bringing  
together diverse social groups, including marginalized communities, by linking 
their daily issues with constitutional provisions. It is grounded in three core  
principles: 1) advocating for the rights, freedoms, and equality of Thai people,  
2) pushing for reform of social institutions, and 3) seeking principles to address 
social inequality. This constitution-writing effort from below is initiated by people 
without state power, involving ten social identity groups and 118 organizations 
that collectively drafted a new constitution, which was presented to political 
parties and the government. Each organization advocated for amendments aligned 

with their specific issues, forming a continuous social movement.

Keywords: Societal Constitutionalism, Constitution from Below, The People’s 
Constitution, Social Movement, Assembly of the Poor 
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บทนำ 

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 ที่่�ใช้้อยู่่�ในปััจจุุบััน มีีจุุดเริ่่�มต้้น

จากการยกร่่างขึ้้�นใหม่่ทดแทนรััฐธรรมนููญ ฉบัับ พ.ศ.2550 ซึ่่�งเป็็นผลจากการกระทำ

รััฐประหารโดยคณะรัักษาความสงบเรีียบร้้อยแห่่งชาติิ การยกร่่างเริ่่�มต้้นจาก  

คณะกรรมาธิกิารยกร่่างรัฐัธรรมนููญมาจากการแต่่งตั้้�งโดยประธานสภาปฏิริููปแห่่งชาติิ 

จำนวน 36 คน (The Constitution of the Kingdom of Thailand (Interim) B.E.2557 

(2014), 2014, p. 11)

เมื่่�อได้้มีร่ี่างรััฐธรรมนููญเสร็็จได้้นำไปสู่่�การออกเสีียงประชามติ ิผลการออกเสีียง

ประชามติิประชาชนรัับร่่างรััฐธรรมนููญร้้อยละ 61.35 และไม่่รัับร้้อยละ 38.65  

(The Election Commission, 2016) อย่า่งไรก็ต็ามกระบวนการจัดัทำประชามติเิต็ม็ไปด้้วย

ความเคลืือบแคลงสงสััย และความไม่่เป็็นธรรมในการให้้ข้้อมููลข่่าวสาร และการ

รณรงค์์ก่่อนที่่�จะจััดให้้มีีการออกเสีียงประชามติิ ทั้้�งนี้้�กฎหมายประชามติิมีีข้้อจำกััด

สำหรัับการรณรงค์์ของฝ่่ายไม่่เห็็นด้้วยกัับร่่างรััฐธรรมนููญ ขณะที่่�ภาครััฐจััดให้้มีหีน่่วยงาน

เผยแพร่่เพื่่�อทำความเข้้าใจผลดีีของร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ โดยใช้้กำลัังคนถึึง  

5.31 แสนคน ใช้้จ่่ายงบประมาณไปเพื่่�อการรณรงค์์และการทำประชามติิถึึง  

2.9 พัันล้้านบาท (“Constitution 2017,” 2018) มีีผู้้�ที่่�ถููกจัับกุุมดำเนิินคดีีเนื่่�องมาจาก

การแสดงความคิิดเห็็นวิิพากษ์์วิิจารณ์์ และรณรงค์์เกี่่�ยวกัับร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้� 

ในช่ว่งก่อ่นที่่�จะถึึงวัันลงประชามติิเป็็นจำนวนมาก ฝ่า่ยไม่่เห็็นด้ว้ยอย่า่งน้อ้ย 212 คน 

ถููกกล่่าวหาในข้้อหาต่่าง ๆ กันั ทั้้�งข้้อหาเรื่่�องการชุุมนุุมทางการเมือืงตั้้�งแต่่ 5 คนขึ้้�นไป 

ตามคำสั่่�งหััวหน้้า คสช.ที่่� 3/2558 และข้้อหาตามพ.ร.บ.ประชามติิ รวมทั้้�งข้้อหาฐาน

ยุุยงปลุุกปั่่�นตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 116 (Thai Lawyers for Human 

Rights, 2017)

เมื่่�อรัฐัธรรมนููญมีผีลบัังคับัใช้ไ้ด้ป้รากฏปัญหาที่่�ตามมาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง นับัตั้้�งแต่่

การทำหน้า้ที่่�ของคณะกรรมการการเลือืกตั้้�ง ซึ่่�งเป็น็องค์ก์รที่่�เกิดิขึ้้�นตามรัฐัธรรมนููญ 

การคิิดคะแนนตามระบบการเลืือกตั้้�งใหม่่ ซึ่่�งนำไปสู่่�ความไม่่เป็็นประชาธิิปไตย  

เมื่่�อคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งของประชาชนไม่่สอดคล้้องกัับจำนวนที่่�นั่่�งในสภาผู้้�แทน

ราษฎรที่่�แต่่ละพรรคการเมืืองได้้รัับ3 

3 เมื่่�อมีกีารเริ่่�มต้้นใช้ร้ัฐัธรรมนููญ ด้ว้ยการจััดให้ม้ีกีารเลือืกตั้้�งก็็ปรากฏปัญหาที่่�ตาม
มาจากรัฐัธรรมนููญเด่น่ชัดัขึ้้�น นับัตั้้�งแต่ก่ารทำหน้า้ที่่�ของคณะกรรมการการเลือืกตั้้�ง ระบบ
การเลือืกตั้้�งที่่�สร้า้งความสัับสน การคิดิคะแนน การประกาศผลคะแนน จนทำให้้ผลคะแนน
เลืือกตั้้�งไม่่สะท้้อนถึึงเสีียงความต้้องการของประชาชนที่่�แท้้จริิง เกิิดคำศััพท์์บััญญััติิใหม่่ 
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หลังัการประกาศใช้ร้ัฐัธรรมนููญ มีกีารเคลื่่�อนไหวของขบวนการภาคประชาชน 

ดัังเช่่น สมััชชาคนจน’ (สคจ.) ได้้เดิินทางเข้้ามาเรีียกร้้องต่่อรััฐบาลเมื่่�อวัันที่่� 6-23 

ตุุลาคม 2562 ประกอบด้้วยข้้อร้้องเรีียน โดย 5 กลุ่่�มปััญหา 35 กรณีี ได้้แก่่ 1) กรณีี

ปััญหาที่่�สาธารณประโยชน์์ ที่่�ราชพััสดุุ พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ ป่่าสงวนแห่่งชาติิ เขตรัักษา 

พัันธุ์์�สััตว์์ป่่า อุุทยานแห่่งชาติิ ที่่�ดิินของรััฐประเภทอื่่�น ๆ และกรณีีผลกระทบจาก

นโยบายทวงคืนืผืนืป่่า 2) ปััญหากรณีปัีัญหาโครงการก่่อสร้้างเขื่่�อน ฝาย และอ่่างเก็บ็น้ำ้ 

3) กรณีีปัญัหาได้้รับัผลกระทบจากโครงการพัฒันาของรัฐั 4) ปัญัหาด้้านการเกษตร 

5) ปััญหาด้้านแรงงาน นอกจากเรีียกร้้องให้้รััฐบาลเข้้ามาแก้้ไขปััญหาด้้วยมาตรการ

ทางกฎหมาย ระเบีียบปฏิิบััติิ ที่่�สร้้างผลกระทบแล้้ว การแก้้ไขรััฐธรรมนููญเป็็นอีีก

แนวทางหนึ่่�งที่่�สมััชชาคนจนเชื่่�อว่่าจะช่่วยทำให้้ปััญหาต่่าง ๆ ได้้รัับการแก้้ไข  

โดยสมััชชาคนจนต้้องการให้้มีกีารเขีียนในรััฐธรรมนููญได้้แก่ ่สิทิธิชุิุมชนจะต้อ้งรัับรอง

ไว้้ในรัฐัธรรมนููญเพราะมีผีลต่่อการปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�รัฐั ต้้องมีกีารกระจาย 

อำนาจการตััดสิินใจเรื่่�องทรััพยากรให้้กัับท้้องถิ่่�น และจำกััดบทบาทกองทััพไม่่ให้้ฉีีก

รััฐธรรมนููญ (“Listening to proposals,” 2019)

นอกจากนั้้�นได้้มีีการรวมตััวกัันขององค์์กรภาคประชาชนจััดตั้้�งเป็็นเครืือข่่าย

เรีียกว่่า คณะรณรงค์์เพื่่�อรััฐธรรมนููญฉบัับประชาชน หรืือ ครช. ซึ่่�งเป็็นคณะทำงาน

ที่่�เกิิดขึ้้�นจากความร่่วมมืือของ 28 องค์์กร แบ่่งออกเป็็น 3 ส่่วน ได้้แก่่ ภาควิิชาการ 

ภาคนักัศึกึษาและนักักิจิกรรม และภาคประชาชน โดย ครช. เห็็นว่า่รัฐัธรรมนููญ 2560 

สะท้้อนชััดเจนถึึงการขยายตััวของ ‘พลัังทางจารีีต’ ที่่�เอื้้�อต่่อการครอบงำของชนชั้้�น

ปกครอง และบีบีให้ป้ระชาชนมีอีำนาจน้อ้ยลง จุดุประสงค์ท์ี่่�สำคัญัที่่�สุดุของ ครช. คือื 

การแก้ไ้ขรัฐัธรรมนููญฉบับั 2560 หรือืร่า่งรัฐัธรรมนููญฉบับัใหม่ท่ี่่�ประชาชนมีสี่ว่นร่ว่ม

ตั้้�งแต่่ต้้น (Kanittakul, 2019) ครช. ได้้ออกแถลงการณ์์เรื่่�อง “ประชาชนขอเขีียน 

รัฐัธรรมนููญ” เรียีกร้อ้งให้ม้ีกีารเขียีนรัฐัธรรมนููญใหม่ ่ที่่�สะท้อ้นเจตนารมณ์แ์ละตอบ 

ที่่�สะท้้อนความผิิดพลาดคลาดเคลื่่�อนกลาย ถููกทำให้้กลายเป็็นความชอบธรรม 
ตามรัฐัธรรมนููญ เช่น่ “บัตัรเขย่ง่” “คะแนนตกน้ำ้” “คะแนนงอก” “สส.ปัดัเศษ” ขณะที่่�การ
ประกาศผลคะแนนการเลืือกนอกจากจะล่่าช้้ากว่่าที่่�ควรเป็็นแล้้ว ยัังมีีความผิิดพลาด 
โดยไม่่สามารถชี้้�แจงทำความเข้้าใจต่่อประชาชนผู้้�ลงคะแนนเสียีงเลือืกตั้้�งได้้ ทั้้�งนี้้�คณะกรรมการ
การเลืือกตั้้�งได้้ประกาศผลคะแนนอย่่างเป็็นทางการเมื่่�อวัันที่่� 7-8 พฤษภาคม 2562  
หลัังจากวัันเลืือกตั้้�งที่่�จะขึ้้�นในวัันที่่� 28 มีีนาคม 2562 ล่่าช้้าไปถึึง 1 เดืือน 9 วััน 
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สนองปััญหาและความต้้องการของประชาชน 7 ข้้อ4

การเกิิดขึ้้�นของภาคประชาสัังคมเพื่่�อเรีียกร้้องให้้มีีการยกร่่างรััฐธรรมนููญ 

ฉบัับใหม่่ ซึ่่�งเป็็นรััฐธรรมนููญของประชาชน กลายเป็็นวาระสำคััญในทุุกครั้้�งที่่�มีี 

การรวมตััวในช่่วงระหว่่างปีี 2563-2565 การรวมตััวของนัักศึึกษา และประชาชน  

ที่่�บริิเวณอนุุสาวรีีย์์ประชาธิิปไตยเมื่่�อวัันที่่� 18 กรกฎาคม 2563 จััดโดยกลุ่่�มเยาวชน

ปลดแอก มีีประชาชนเข้้าร่่วมเป็็นจำนวนมากข้้อเรีียกร้้อง 3 ข้้อของการชุุมนุุมครั้้�งนี้้�

คืือ ขอให้้รััฐบาลหยุุดคุุกคามประชาชนแก้้ไขรััฐธรรมนููญ และยุุบสภาพจััดการ 

เลืือกตั้้�งใหม่่ การชุุมนุุมครั้้�งนี้้�นำไปสู่่�การชุุมนุุมที่่�จัังหวััดเชีียงใหม่่ และอุุบลราชธานีี

และกระจายไปยัังจัังหวััดต่่าง ๆ ทั่่�วประเทศไม่่น้้อยกว่่า 30 จัังหวััด สะท้้อนให้้เห็็น

ความต้้องการของประชาชนที่่�ต้้องการจะให้้มีีการแก้้ไขรััฐธรรมนููญ โดยประชาชน 

มีีส่่วนร่่วม และเป็็นเจ้้าของเพื่่�อที่่�จะมีีส่่วนในการปกป้้องและรัักษารััฐธรรมนููญ 

รััฐธรรมนููญ (constitution) เป็็นบรรทััดฐานหลัักของสัังคมที่่�ประเทศส่่วนใหญ่่

เขียีนไว้้เป็็นลายลักัษณ์์อักัษรเพื่่�อวางหลักัเกณฑ์์การใช้้อำนาจของรัฐัต่่อประชาชนในชาติิ 

บทบััญญััติิในรััฐธรรมนููญแสดงให้้เห็็นถึึงโครงสร้้างสถาบัันทางการเมืืองของรััฐ  

การแบ่่งแยกอำนาจ และการคุ้้�มครองสิิทธิิ เสรีีภาพของประชาชนในชาติิ รวมถึึง

ลัักษณะรููปแบบการปกครอง ลัักษณะของรััฐบาล จััดวางความสััมพัันธ์์ของการใช้้

อำนาจ และรัับรองสิิทธิิ เสรีีภาพของประชาชน  ดัังนั้้�นบทบััญญััติิในรััฐธรรมนููญ 

จะแสดงให้้เห็็นถึึงโครงสร้้างทางสัังคมที่่�ก่อรููปขึ้้�นภายใต้้เจตจำนงของคนในชาติิ 

รััฐธรรมนููญจึึงไม่่เพีียงแต่่เป็็นกฎหมายสููงสุุด แต่่ยัังเป็็นการจััดวางแนวทางของชีีวิิต 

4	 “1) สวััสดิิการพื้้�นฐานแบบถ้้วนหน้้า ทั้้�งด้้านสุุขภาพ การศึึกษา รายได้้ รวมถึึง 
การคมนาคม 2) สิิทธิิการเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรที่่�จำเป็็นต่่อการดำรงชีีวิิต 
เช่่น ที่่�ดิิน ป่่าไม้้ แม่่น้้ำ ทะเล รวมถึึงการตั้้�งถิ่่�นฐานที่่�อยู่่�อาศััย 3) การคุ้้�มครองการมีีชีีวิิต
อยู่่�ในสภาพแวดล้้อมที่่�ดีี ปราศจากมลพิิษ และสิิทธิิในการจััดการ บำรุุงรัักษา และใช้้
ประโยชน์์จากทรััพยากรของชุุมชน 4) สิิทธิิในการแสดงออกและสิิทธิิในการชุุมนุุม ไม่่ใช่่
ต้อ้งขออนุญุาตจากเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัก่อ่น 5) การเข้า้ถึงึกระบวนการยุตุิธิรรมและการได้ร้ับั
การพิิจารณาคดีีอย่่างเป็็นธรรม 6) สิิทธิิการปกครองที่่�สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิต ความเชื่่�อ 
ศาสนา วัฒันธรรม สภาพเศรษฐกิจิ และลัักษณะภููมิศิาสตร์์ของแต่่ละท้้องถิ่่�น 7) การปรับัปรุงุ
แก้้ไขกลไกและกระบวนการครอบงำสถาบัันตััวแทนประชาชน เช่่น ระบบการเลืือกตั้้�ง 
สมาชิิกวุุฒิิสภา แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ คุุณสมบััติิและการได้้มาซึ่่�งนายกรััฐมนตรีี  
คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งและศาลรััฐธรรมนููญ” (The Committee Campaigning for a 
People’s Constitution, 2019)
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ทางการเมืืองของคนในสัังคมด้้วย (Murphy, 2001) ขณะที่่�รัฐธรรมนููญนิิยม  
(constitutionalism) เป็็นแนวคิดิทางการเมือืงในระบอบประชาธิปิไตย ที่่�ให้ค้วามสำคััญ
กัับการที่่�ผู้�ปกครองจะต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมาย และจำกััดการใช้้อำนาจของรััฐเพื่่�อ 
ไม่ใ่ห้ก้ระทำเกินิขอบเขตจนละเมิิดต่อ่สิทิธิ ิเสรีภีาพของประชาชน แนวคิิดรััฐธรรมนููญ
นิิยมมีีพััฒนาการควบคู่่�กัับประวััติิศาสตร์์การต่่อสู้้�ทางการเมืืองและการแข่่งขััน
ทางการเมืือง บทเรีียนจากเหตุุการณ์์ที่่�เป็็นบาดแผลทางประวััติิศาสตร์์ของนานา
ประเทศ กลายเป็็นหลัักการสำคััญที่่�ได้้รัับการยอมรัับในสัังคม สะท้้อนให้้เห็็นถึึง
อุดุมการณ์แ์ละเป็น็กรอบการดำเนินิการทางการเมือืง  (Elster, 1995, pp. 364-396)

แม้้ว่่าการปกครองของไทยจะใช้้แนวคิิดรััฐธรรมนููญนิิยม มานัับตั้้�งแต่่ 
การเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง แต่่โดยรููปแบบแล้้ว รััฐธรรมนููญนิิยมในทางปฏิิบััติิ 
ส่่วนใหญ่่ มีีลัักษณะที่่�เรีียกว่่า “รััฐธรรมนููญนิิยมเผด็็จการ” (authoritarian  
constitutionalism) หมายถึงึ การที่่�รัฐับาลใช้อ้ำนาจ ผ่า่นสถาบันัการเมือืง และองค์ก์ร
ที่่�บัญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญล่่วงละเมิิดต่่อสิิทธิิมนุุษยชน ทำให้้เจตจำนงของรััฐบาล 
อยู่่�เหนืือกฎหมาย กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งเป็็นรััฐบาลที่่�กระทำตััวอยู่่�เหนืือรััฐธรรมนููญ  
โดยใช้้วาทะศิิลป์์ เทคนิิคของการเขีียนกฎหมาย สร้้างความชอบธรรมให้้กัับการใช้้
อำนาจเบ็็ดเสร็็จ ลัักษณะสำคััญของรััฐธรรมนููญนิิยมเผด็็จการก็็คืือ การล่่วงละเมิิด
ต่่อสิิทธิิมนุุษยชนโดยเฉพาะเสรีีภาพการแสดงความคิิดเห็็น การเข้้าไปแทรกแซง
กระบวนการเลืือกตั้้�ง  บิดิเบือืนให้ร้ะบบการเลืือกตั้้�งเป็็นประโยชน์์ต่อ่การอยู่่�ในอำนาจ
ของตนเอง การเข้้าไปมีอีิทิธิพิลเหนือืคำตัดัสินิของศาล  โดยรัฐับาลได้้รับัความชอบธรรม
ให้้ครองอำนาจภายใต้้การเขีียนบทบััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ (Tushnet, 2015,  
pp. 36-50) 

บทความวิิจััยนี้้�จะเสนอผลการศึึกษาในสองส่่วนคืือ ส่่วนแรกแสดงให้้เห็็นถึึง
ความเกี่่�ยวข้อ้งกันัระหว่า่งรัฐัธรรมนููญและชีวีิติความเป็น็อยู่่�ของประชาชน ซึ่่�งสะท้อ้น
ให้้เห็็นจากปััญหาที่่�ประชาชนในแต่่ละภููมิิภาคต้้องเผชิิญภายใต้้การบัังคัับใช้้
รััฐธรรมนููญ 13 ปััญหา จากปััญหาดัังกล่่าวนำไปสู่่�การสร้้างข้้อเสนอเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�ง
รัฐัธรรมนููญที่่�มาจากประชาชน ในส่่วนที่่�สอง คือืการเสนอถึงึกระบวนการสร้้างข้้อเสนอ
เพื่่�อนำไปสู่่�การได้้มาซึ่่�งรััฐธรรมนููญฉบัับประชาชน โดยภาคประชาชนมุ่่�งหวัังที่่�จะให้้
รัฐัธรรมนููญฉบัับประชาชนเปลี่่�ยนการเมืืองการปกครองให้้กลับัมาเป็็นประชาธิปิไตย 
และขยายสิิทธิิ เสรีีภาพของประชาชน รวมทั้้�งการแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ  
และความไม่่สงบที่่�สังคมไทยกำลัังเผชิญิอยู่่� ทั้้�งนี้้�รัฐธรรมนููญฉบัับประชาชนดัังกล่า่ว
จะศึกึษาผ่่านขบวนการเคลื่่�อนไหวของประชาชนในนาม “สมััชชาคนจน” และเครืือข่่าย
รััฐธรรมนููญคนจน 69 องค์์กร
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วััตถุุประสงค์์ 

1. แสดงให้เ้ห็น็ถึงึความเกี่่�ยวข้อ้งกัันระหว่า่งรัฐัธรรมนููญและชีวีิติความเป็น็อยู่่�

ของประชาชน

2. แสดงให้เ้ห็น็กระบวนการสร้า้งข้อ้เสนอเพื่่�อนำไปสู่่�การได้ม้าซึ่่�งรัฐัธรรมนููญ

ฉบัับประชาชน

กรอบแนวคิิดในการวิิจััย 

รัฐัธรรมนููญฉบัับประชาชนเป็็นรัฐัธรรมนููญที่่�อำนาจมาจากข้้างล่า่งคือืมาจาก

ประชาชน เป็็นของประชาชน และเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์สุุขของประชาชน มากกว่่า 

เป็น็ไปเพื่่�อการใช้อ้ำนาจของสถาบันัทางการเมือืงเพื่่�อควบคุมุประชาชน รัฐัธรรมนููญ

ฉบัับประชาชนจึึงเป็็นรััฐธรรมนููญทางสัังคมที่่�คำนึึงถึึงคนเล็็กคนน้้อย คนชายขอบ  

คนที่่�ถููกกัันแยกออกไปจากกระบวนการทางการเมืืองและการพััฒนา จะต้้องถููกนัับรวม

เข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงสร้้างทางการเมืือง การปกครอง เรีียกรัฐธรรมนููญนิยิม

ตามแนวทางนี้้�ว่ารััฐธรรมนููญนิิยมทางสัังคม (societal constitutionalism) โดยให้้ 

ความสำคัญักับัหน่่วยทางสังัคมที่่�มีคีวามซับัซ้้อนในสังัคมสมัยัใหม่่ มุ่่�งขจัดัการเหมารวม

เอาบรรทััดฐานของผู้้�มีีอำนาจให้้กลายเป็็นบรรทััดฐานกลางแล้้วเขีียนไว้้ใน

รััฐธรรมนููญ แต่่ให้้ความสนใจกัับขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม ซึ่่�งถืือเป็็นองค์์กร

ทางสัังคมของประชาชน ทั้้�งที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ (Sciulli, 1988,  

pp. 377-408) กระบวนการยกร่่างรััฐธรรมนนููญนิิยมทางสัังคมเปิิดรัับฟัังเสีียง  

และเปิิดพื้้�นที่่�ให้้กัับการเมืืองของประชาชนทั่่�วไปผู้้�ไม่่มีีอำนาจทางการเมืือง เชื่่�อใน

ความแตกต่่างหลากหลาย ภายใต้้เสรีภีาพของมนุุษย์ท์ี่่�มีเีหตุุมีผีลที่่�จะเลืือกสิ่่�งที่่�ดีที่่�สุด

สำหรัับตนเอง เมื่่�อมนุุษย์์ต่่างมีีแรงจููงใจทางเศรษฐกิิจ และมีีกลุ่่�มผลประโยชน์์ที่่� 

หลากหลายซึ่่�งแข่่งขัันกัันในสัังคม แต่่กลุ่่�มทางสัังคมเหล่่านี้้�มีีจุุดร่่วมกัันบางประการ

ที่่�เห็็นพ้้องต้้องกััน โดยร่่วมกัันได้้รัับผลประโยชน์์จากระบบการเมืืองซึ่่�งจุุดร่่วมกัันนี้้�

คืือสิ่่�งที่่�จะสร้้างบููรณาการทางสัังคม ซึ่่�งไม่่ใช่่วิิธีีการควบคุุมเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงให้้

กับัรััฐ แต่่สร้้างการบููรณาการทางสัังคมจากกลุ่่�มคนที่่�หลากหลายที่่�มีความเห็็นพ้้อง

ต้้องกััน (Sciulli, 1991, pp. 150-180) รััฐธรรมนููญนิิยมแนวเดิิมที่่�เป็็นอยู่่�มัักจะเลืือก

แบบแผน บรรทััดฐานทางสัังคมที่่�มีีสถาบัันราชการเป็็นผู้้�กำหนดมาเป็็นบรรทััดฐาน

หลัักเขีียนไว้้ในรััฐธรรมนููญ ปฏิิเสธบรรทััดฐานของคนกลุ่่�มเล็็กกลุ่่�มน้้อยในสัังคม  

โดยเฉพาะหากพิจิารณากับักรณีทีี่่�เกิดิขึ้้�นในเมือืงไทยแล้ว้ บรรทัดัฐานของกลุ่่�มชนชั้้�น

กลางระดับัล่า่งที่่�ถือืกำเนิดิขึ้้�นมาใหม่ ่กลายเป็น็สิ่่�งที่่�ต้อ้งขจัดั และเรียีกเอาบรรทัดัฐาน
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ชุุดเดิิมของชนชั้้�นสููง กองทััพ ผู้้�เคยครองอำนาจมายาวนานเข้้ามาไว้้เป็็นหลัักการ

สำคัญัของชาติ ิรัฐัธรรมนููญทางสัังคมจึงึเสนอว่่า อำนาจทางการเมือืงจะต้้องไม่่ผููกยึดึ

อยู่่�กัับฝ่่ายการเมืืองเชิิงสถาบัันอีีกต่่อไป แต่่ต้้องถ่่ายโอนอำนาจมายัังประชาชน  

และรััฐธรรมนููญต้้องให้้การรัับรองสิิทธิิอำนาจนั้้�นแก่่คนทุุกกลุ่่�มในสัังคม ข้้อเสนอ

สำคัญัของรัฐัธรรมนููญแนวนี้้�ก็ค็ืือ การให้อ้ำนาจกับัท้อ้งถิ่่�นที่่�มีอีิสิระในตัวัเองที่่�จะไม่่

ถููกควบคุุมอยางเข้้มงวดโดยรััฐธรรมนููญส่่วนกลาง รัับรองการเกิิดขึ้้�นของขบวนการ

เคลื่่�อนไหวทางสัังคมในฐานะที่่�เป็็นกลุ่่�มทางสัังคมทางการที่่�ต้องนัับรวมเข้้ามา  

ขจัดัปััญหาที่่�เคยเกิิดขึ้้�นจากรััฐธรรมนููญที่่�ผ่านมาโดยเฉพาะกรณีีของการละเมิิดสิทิธิ์์�

ที่่�เกิิดขึ้้�นจากรััฐธรรมนููญที่่�มีมาก่่อนหน้้า รัฐัธรรมนููญทางสัังคมเขีียนรััฐธรรมนููญขึ้้�น

จากจิินตนาการร่่วมกัันของคนหลากหลายกลุ่่�มในสัังคม โดยจิินตนาการร่่วมกััน 

เหล่่านี้้�ปรากฏอยู่่�ในภาษา ในวััฒนธรรมย่่อย (sub-culture) ความรู้้� สื่่�อ สััญลัักษณ์์ 

เพื่่�อสร้้างอััตลัักษณ์์ร่่วมของความเป็็นชาติิกอปรขึ้้�นจากความแตกต่่างหลากหลาย 

(Teubner, 2017, pp. 313-334)

รััฐธรรมนููญสมััยใหม่่ที่่�เป็็นอยู่่�มัักผููกโยงเข้้ากัับการเมืืองของรััฐ-ชาติิ ซึ่่�งเป็็น

ความท้้าทายสำหรัับโลกในยุุคปััจจุบุันัที่่�รัฐั-ชาติ ิอ่่อนแอลงจากสภาวะของระเบีียบโลก

ที่่�อยู่่�เหนืือรััฐขึ้้�นไป ขณะเดีียวกัันภาคประชาสัังคมที่่�อยู่่�เบื้้�องล่่างได้้รัับผลกระทบ

กระเทือืนจากรัฐัธรรมนููญที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวพันัธ์์กับัชีวีิติประจำวันั สภาวะทั้้�งที่่�อยู่่�เหนือืรัฐั 

และเบื้้�องล่า่งของรัฐั จึงึมีคีวามสำคัญัมากขึ้้�นสำหรับัการยกร่า่งรัฐัธรรมนููญที่่�มาจาก

ความแตกต่่าง หลากหลาย ทั้้�งเงื่่�อนไขระเบีียบข้้ามชาติิ และชีีวิิตประจำวัันของ 

คนกลุ่่�มต่่าง ๆ ในสัังคมที่่�อยู่่�เบื้้�องล่่าง (Perju, 2023, pp. 326-353)

ภาคประชาสัังคมเข้้ามามีีบทบาททางการเมืือง และเรีียกร้้องที่่�จะมีีส่่วนร่่วม

ในการกำหนดระเบีียบทางการเมืืองผ่่านขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมเพิ่่�มมากขึ้้�น 

ในทางสัังคมวิิทยา รััฐธรรมนููญไม่่เพีียงเป็็นเรื่่�องการเมืืองของรััฐบาล แต่่เป็็นการจััด

ระเบีียบทางการเมืืองของพลเมืือง และการสร้้างความเกาะเกี่่�ยวทางสัังคม (social 

cohesion) ค่่านิิยม สััญลัักษณ์์ วััฒนธรรมย่่อย และอััตลัักษณ์์ร่่วม ที่่�มีีลัักษณะเป็็น

พหุุนิิยม ซึ่่�งตรงกัันข้้ามกัับบรรทััดฐานกลางที่่�แข็็งตััว มุุมมองทางกฎหมายเพื่่�อ 

ความมั่่�นคง รััฐธรรมนููญทางสัังคมจึึงมีีลัักษณะที่่�สอดคล้้องกัับแนวทางของ

สัังคมวิิทยาการเมืือง (Blokker, 2012, pp. 68-90) โดยเน้้นพลวััตทางสัังคมและมิิติิ

การทำหน้้าที่่�ทางสัังคม ลดบทบาทของรััฐที่่�เป็็นศููนย์์กลาง ให้้ความสนใจต่่อ 

ความหมายของประชาธิิปไตยและการมีีส่่วนร่่วมในระบอบประชาธิิปไตยที่่�มาจาก

ภาคสัังคม มากกว่่าสถาบัันทางการเมืือง เป็็นการเมืืองของความเท่่าเทีียมกััน  
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และนัับรวมคนทุุกกลุ่่�มในสัังคมเข้้ามามีีส่่วนทางการเมืือง รััฐธรรมนููญในทางสัังคม

จึึงเป็็นภาษาสััญลัักษณ์์ที่่�สััมพัันธ์์กัับกลุ่่�มคนต่่าง ๆ ในชุุมชนการเมืือง (political  

community) ที่่�รวมกัันเข้้าเป็็นอััตลัักษณ์์ร่่วมกัันของชาติิ ลัักษณะรััฐธรรมนููญนิิยม

ทางสัังคมจึึงแตกต่่างจากรััฐธรรมนููญนิิยม ใน 2 ประการ 1) รััฐธรรมนููญมาจาก 

การยอมรัับบริิบททางสัังคมที่่�แตกต่่างกััน ซ้้อนทัับกัันระหว่่างกลุ่่�มทางสัังคมที่่�มีี

ลัักษณะเป็็นพลวััต เน้้นกระบวนการที่่�อยู่่�ภายในสัังคม ไม่่ใช่่มาจากรััฐบาล หรืือ

สถาบัันทางการเมืืองที่่�ต้้องการสร้้างความเข้้มงวดของกฎหมาย และความมั่่�นคง  

2) ให้้ความสำคััญกัับประวััติิศาสตร์์การต่่อสู้้�ทางการเมืือง และการแสวงหาระเบีียบ

ทางสัังคมเพื่่�อความเป็็นประชาธิิปไตยของคนกลุ่่�มต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�ในสัังคม (Thornhill, 

2017, p. 3)

รััฐธรรมนููญทางสัังคมจึึงเป็็นรััฐธรรมนููญที่่�มาจากประชาชน ให้้ความสำคััญ

กัับเบื้้�องล่่าง จากภาคส่่วนในสัังคมที่่�ถููกกดทัับ เป็็นเสีียงที่่�ไม่่ได้้ยิิน และไม่่ถููกนัับรวม 

แอนเดอร์์สััน (Anderson, 2013, pp. 881-906) เห็็นว่่ารััฐธรรมนููญทางสัังคมควรจะ

มาจากข้้างล่่างที่่�เป็็นปรากฏการณ์์ซึ่่�งจับัต้้องได้้ รวบรวมข้้อมููลจากสถานการณ์์ที่่�เกิดิขึ้้�น

ในเชิิงประจัักษ์์ (empirical observation) มากกว่่าการเขีียนรััฐธรรมนููญจากข้้างบน

จากความคิดิที่่�เป็็นนามธรรม ดังันั้้�นเราควรจะค้้นหาคำตอบของการเขีียนรััฐธรรมนููญ

จากสิ่่�งที่่�ปรากฏให้้เห็็นจากการต่่อสู้้� ต่่อรอง ของภาคประชาชนที่่�มีีต่่อหลัักระเบีียบ

การปกครอง เขาเสนอว่่าการศึึกษาขบวนการเคลื่่�อนไหวคืือข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์  

ที่่�ควรจะถููกนำมาพิิจารณาในการเขีียนรััฐธรรมนููญ รััฐธรรมนููญจากเบื้้�องล่่างจาก 

รููปแบบการเมือืงของภาคประชาสังัคม การต่อ่สู้้�ของคนชายขอบและไร้อ้ำนาจ ซึ่่�งคน

เหล่่านี้้�ลุุกขึ้้�นมาต่่อสู้้�กัับโลกาภิิวััตน์์ทางเศรษฐกิิจ ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม และปััญหา 

ที่่�เกิิดจากสถาบัันทางการเมืือง รััฐธรรมนููญที่่�มาจากเบื้้�องล่่างเป็็นผลจากการปะทะ

ประสานกัับรััฐธรรมนููญนิิยมข้้ามชาติิที่่�มาจากภายนอกผ่่านสถาบัันทางการเมืือง  

และกดทัับลงมาสู่่�ประชาชนที่่�อยู่่�เบื้้�องล่่าง รัฐัธรรมนููญจากข้้างบนสร้้างความชอบธรรม

ให้้รััฐกดทัับ ละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนภายในประเทศ สถานการณ์์ลัักษณะนี้้�จะสร้้าง

ขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อตอบโต้้ ต่่อรองกัับรััฐบาล เพื่่�อนำไปสู่่�การมีีส่่วนร่่วม 

อย่่างสร้้างสรรค์์ในการเขีียนรััฐธรรมนููญทางสัังคม
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วิิธีีดำเนิินการวิิจััย 

โครงการวิิจััยนี้้�เริ่่�มต้้นเก็็บรวบรวมข้้อมููลนัับตั้้�งแต่่ มีีการกระทำรััฐประหาร 

โดยคณะรักัษาความสงบแห่ง่ชาติ ิ(คสช.) ในปี ี2557 โดยศึกึษาและรวบรวมกิจิกรรม

การเคลื่่�อนไหวของภาคประชาชน ที่่�ทุกุฝ่่ายตระหนักัว่่ารัฐัธรรมนููญที่่�ใช้้อยู่่�มีคีวามจำเป็็น

จะต้้องแก้้ไข ในกลุ่่�มเครืือข่่ายภาคประชาชน สมััชชาคนจน เป็็นองค์์กรหลัักที่่�เข้้ามา

ทำหน้้าที่่�จัดเวทีีระดมความคิิดเห็็นขององค์์กร กลุ่่�มกิิจกรรมทางสัังคมที่่�ต้้องการ 

จะแก้ไ้ขรััฐธรรมนููญร่ว่มกัันสร้า้งข้อ้เสนอของภาคประชาชนต่อ่ข้อ้บัญัญัตัิทิี่่�ต้อ้งการ

จะให้้เขีียนไว้้ในรััฐธรรมนููญ โดยผู้้�วิิจััยในนามนัักวิิชาการจากเครืือข่่ายนัักวิิชาการ

เพื่่�อสิิทธิิพลเมืืองได้้เข้้าไปร่่วมจััดกระบวนการรัับฟัังความคิิดเห็็น และมีีส่่วนร่่วม 

ในการยกร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับประชาชนและเนื่่�องจากดำเนิินการโดยสมััชชาคนจน

จึึงใช้้ชื่่�อว่่า “รััฐธรรมนููญคนจน”

สำหรัับกระบวนการสร้้างข้้อเสนอเพื่่�อนำไปสู่่�การได้้มาซึ่่�งรััฐธรรมนููญฉบัับ

ประชาชนในงานศึึกษานี้้�ใช้้วิธิีกีารศึกึษาตามแนวสััญวิทิยาทางสัังคม (social semiotics) 

ซึ่่�งเป็็นการศึกึษาความหมายทางสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับชีวีิติความเป็็นอยู่่�ของประชาชน 

โดยพิิจารณารััฐธรรมนููญในฐานะสััญญะที่่�มีีความหมายทางสัังคมมากกว่่าจะเป็็น

เพียีงตัวับท หรือืภาษาเขียีนที่่�ถููกบัญัญัตัิไิว้เ้ท่า่นั้้�น สัญัญวิทิยาทางสังัคมมองว่า่ภาษา

เป็็นสััญลัักษณ์์ทางสัังคมแบบหนึ่่�ง การตีีความภาษา และการค้้นหาความหมาย 

จะต้้องตีีความในบริิบททางสัังคมวััฒนธรรม (Halliday, 1985, p. 2) การศึึกษา

กระบวนการสร้้างข้้อเสนอ มุ่่�งเน้้นไปที่่�การผลิิตสร้้างความหมายให้้กัับรััฐธรรมนููญ

ฉบัับประชาชนในเชิิงการเป็็นตััวแทน โดยใช้้เครื่่�องหมาย สััญลัักษณ์์ เสีียง ภาพ  

ตััวบท ท่่าทาง เพื่่�อผลิิตสร้้างส่่งผ่่านความหมายมายัังสัังคม (Chandler, 2002;  

Hodge, & Kress, 1988)

การศึกึษาระบบความหมายในรัฐัธรรมนููญจากเบื้้�องล่า่งนี้้� เก็บ็รวบรวมข้อ้มููล

จากการดำเนิินการยกร่่างข้้อเสนอที่่�ถููกยกร่่างเป็็นรััฐธรรมนููญฉบัับประชาชนหรืือ

รัฐัธรรมนููญคนจน มีขีั้้�นตอนการดำเนิินการ 5 ขั้้�นตอน ซึ่่�งในแต่ล่ะขั้้�นตอนจะถููกศึึกษา

ในเชิิงการตีีความ ความหมายที่่�ภาคประชาชนได้้ร่่วมกัันยกร่่างรััฐธรรมนููญขึ้้�น  

โดยมีีขั้้�นตอนได้้แก่่
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1. การจััดสััมมนาปฏิบัิัติกิารรัับฟัังความคิิดเห็็น โดยออกหนัังสือืเชิญิไปยัังกลุ่่�ม

องค์์กรพัฒันาเอกชน องค์์กรประชาชน กลุ่่�มกิจิกรรมทางการเมือืง และความหลากหลาย

ทางเพศ ตลอดจนประชาชนในพื้้�นที่่�หมู่่�บ้้านต่่าง ๆ ในเครืือข่่ายของสมััชชาคนจน 

เข้้าร่่วมเวทีรีะดมความคิดิเห็น็การยกร่่างรัฐัธรรมนููญฉบับัประชาชน โดยให้้ส่่งตัวัแทน

เข้้าร่่วมการประชุุม จััดการประชุุมระดมความคิิดเห็็นขึ้้�นใน 4 ภููมิิภาค ได้้แก่่  

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือที่่�จัังหวััดขอนแก่่น ภาคเหนืือที่่�จัังหวััดเชีียงใหม่่ ภาคใต้ ้

ที่่�จัังหวััดสงขลา และภาคกลางที่่�จังหวััดกรุุงเทพมหานคร และจัังหวััดพิิษณุุโลก  

มีีองค์์กรที่่�เข้้าร่่วม 118 องค์์กร 

การจััดเวทีีระดมความคิิดเห็็นมีีกลุ่่�มองค์์กรทางสัังคมเข้้าร่่วมจััดประเภท 

ได้้ดัังนี้้�

1.1 เกษตรกรรายย่่อย ผู้้�ประกอบอาชีีพปลููกพืืชไร่่ ทำนา ประมง สวนยาง 

1.2 กลุ่่�มแรงงาน ทั้้�งแรงงานในโรงงานอุุตสาหกรรม แรงงานไทยผู้้�ไปทำงาน

ต่่างประเทศโดยเฉพาะประเทศมาเลเซีีย 

1.3 กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ทั้้�งในพื้้�นที่่�สููง และชายฝั่่�งทะเล 

1.4 นัักศึึกษาในมหาวิิทยาลััย

1.5 กลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ 

1.6 องค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ทำงานด้้านสิิทธิิทางเพศ สิิทธิิชุุมชน สิ่่�งแวดล้้อม 

สุุขภาพ คนไร้้บ้้าน มีีข้้อเสนอในด้้าน การเข้้าถึึงและจััดการทรััพยากร ดิิน น้้ำ ป่่า 

ทะเล 

1.7 กลุ่่�มประชาชนที่่�อาศััยใน 3 จัังหวััดชายแดนใต้้

1.8 กลุ่่�มองค์์กรประชาชน ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากนโยบายที่่�ดิน เขื่่�อน ป่่าไม้้  

โรงไฟฟ้้าชีีวมวล การผลิิตเหล้้า

1.9 ผู้้�อยู่่�อาศััยในชุุมชนแออััด 

1.10 กลุ่่�มนัักกิิจกรรม 
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ตาราง 1 จำนวนองค์์กรที่่�เข้้าร่่วมเวทีีระดมความคิิดเห็็นปััญหา ผลกระทบ 
และข้้อเสนอที่่�มีีต่่อรััฐธรรมนููญ

ภาค จำนวนองค์์กร
เข้้าร่่วม

จำนวน
จัังหวััด

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 24 13

ภาคเหนืือตอนบน 23 8

ภาคเหนืือตอนล่่าง 14 6

ภาคกลาง (รวมภาคตะวัันออกและตะวัันตก) 25 15

ภาคใต้้ 32 11

รวม 118 53

ที่่�มา: Sresunt, 2024 p. 41 

2. นำข้้อเสนอ ความคิิดเห็็น และความต้้องการของที่่�สััมมนาในแต่่ละภููมิิภาค 

มาประมวลและจััดประชุุมคณะทำงานยกร่า่งรัฐัธรรมนููญ ซึ่่�งประกอบไปด้ว้ย ตัวัแทน

องค์์กรชาวบ้้าน ตััวแทนองค์์กรพััฒนาเอกชน นัักกฎหมาย อาจารย์์ด้้านกฎหมาย

มหาชน และอาจารย์์ด้้านสัังคมวิิทยาและมานุุษยวิิทยา ร่่วมกัันยกร่่างรััฐธรรมนููญ 

ในส่่วนที่่�เป็็นความต้้องการของประชาชนเพื่่�อบรรจุุเป็็นข้้อเสนอในรััฐธรรมนููญฉบัับ

คนจน 

3. นำร่่างรััฐธรรมนููญที่่�ยกร่่างขึ้้�นกลัับไปให้้ภาคประชาชนพิิจารณา โดยให้้มีี

การจััดประชุุมกลุ่่�มย่่อยในพื้้�นที่่�ชุุมชน และกลุ่่�มทางสัังคมต่่าง ๆ ในเครืือข่่ายสมััชชา

คนจน 19 องค์์กร กระจายไปในแต่่ละภููมิภิาคทั้้�ง 4 ภาค จัดัเวทีย่ี่อย 33 ครั้้�ง ผู้้�เข้้าร่่วม

ทั้้�งหมด 1,109 คน ในการพิจิารณาร่า่งรัฐัธรรมนููญคนจนนี้้� ผู้้�เข้า้ร่ว่มได้อ้่า่น พิจิารณา 

อภิปิรายถึึงเนื้้�อหา อันัเป็็นจุุดมุ่่�งหมายของรััฐธรรมนููญที่่�ยกร่่างขึ้้�น ข้อ้สัังเกตเพิ่่�มเติิม

ได้้ถููกนำมาพิิจารณาโดยคณะทำงานยกร่่าง แก้้ไขเพิ่่�มเติิมและจััดทำรััฐธรรมนููญ

คนจน เพื่่�อนำไปรณรงค์์ต่่อเครือืข่่ายภาคประชาสัังคม และผลัักดันัให้ม้ีกีารรับัข้อ้เสนอ

ของภาคประชาชน
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ตาราง 2 จำ�นวนผู้เข้าร่วมเวทีย่อยพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญคนจน

ภาค จัังหวััด เวทีี จำนวนคน

ภาคเหนืือล่่าง  1 1 100

ภาคกลาง 6 9 163

ภาคอีีสาน 11 18 693

ภาคใต้้ 3 5 153

รวม 21 33 1,109

ที่่�มา: Sresunt, 2024 p. 42 

4. หลัังจากได้้ร่่างรััฐธรรมนููญคนจนแล้้ว สมััชชาคนจนได้้จััดเวทีีสััญจร 

“พรรคการเมือืงฟังัเสียีงคนจน” จากร่า่งรััฐธรรมนููญคนจน ฉบับัที่่�มีกีารปรับัปรุงุแล้ว้ 

ตลอดปีี 2565 ในการจััดงานครั้้�งนี้้� ได้้รวบรวมองค์์กรที่่� เห็็นชอบด้้วยกัับ  

ร่่างรััฐธรรมนููญคนจนจำนวน 69 องค์์กร เป็็นองค์์กรร่่วมจััด การจััดเวทีีสััญจรนี้้�

นอกจากจะเป็็นการเสนอร่่างรััฐธรรมนููญคนจนให้้กัับประชาชนแล้้ว วััตถุุประสงค์์

สำคัญัคือื ต้อ้งการให้พ้รรคการเมือืงมารับัฟัังปััญหา และความต้อ้งการของประชาชน

เพื่่�อร่่วมผลัักดันัให้้เกิดิรััฐธรรมนููญฉบัับประชาชน การจััดงานครั้้�งนี้้�แบ่่งเป็็นการจััดงาน

เวทีีภาคทั้้�งหมด 6 ครั้้�ง ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 2 ครั้้�ง ภาคกลาง 1 ครั้้�ง ภาคใต้้

ตอนล่่าง 1 ครั้้�ง ภาคใต้้ตอนบน 1 ครั้้�ง และภาคเหนืือ 1 ครั้้�ง มีีผู้้�เข้้าร่่วมทั้้�งสิ้้�น  

1,118 คน เชิิญตัวัแทนพรรคการเมืืองเข้้าร่่วม 12 พรรค องค์์กรที่่�เข้้าร่่วม 216 องค์์กร 
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ตาราง 3 ผู้้�เข้้าร่่วมเวทีีสััญจรพรรคการเมืืองฟัังเสีียงคนจน เสนอปััญหาและ
ทางออกที่่�ต้้องการให้้บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ

เวทีภาค จำ�นวน 
ผู้เข้าร่วม

จำ�นวน
องค์กร

จำ�นวน
จังหวัด

จำ�นวนพรรค

อีีสานตอนบน 204 32 8 7

อีีสานตอนล่่าง 221 40 11 6

กลาง 185 35 12 7

ชายแดนใต้้ 158 26 4 5

ใต้้ 197 42 13 3

เหนืือ 153 41 14 6

รวม 1,118 216 62 7

ที่มา: Sresunt, 2024 p. 43

5. การจััดงานรณรงค์์ รััฐธรรมนููญคนจน ในฐานะรััฐธรรมนููญฉบัับประชาชน 

เพื่่�อเสนอต่่อสัังคมและผลัักดัันข้้อเสนอในร่่างรััฐธรรมนููญคนจน เข้้าไปเป็็นส่่วนหนึ่่�ง

ของรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่ ่โดยเชิญิตััวแทนพรรคการเมืืองมาร่ว่มทำสััญญาประชาคม 

5.1 สััมมนามีีชีีวิิต “Life Symposium: มนต์์รัักรััฐธรรมนููญคนจน เมื่่�อหิ่่�งห้้อย

จะพรายแสง” จััดขึ้้�นในวัันอาทิิตย์์ที่่� 11 ธัันวาคม 2565 ณ บริิเวณหน้้ากระทรวง

เกษตรและสหกรณ์์ กรุุงเทพมหานคร ซึ่่�งเป็็นช่่วงก่่อนที่่�จะมีีการยุุบสภาฯ มีีตััวแทน

พรรคการเมืืองเข้้าร่่วม 7 พรรค  

5.2 พรรคการเมืืองกัับการเขีียนรััฐธรรมนููญใหม่่ จััดขึ้้�นในวัันศุุกร์์ที่่� 28  

เมษายน 2566 เวลา 12.00-18.00 น. ณ คณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ 

(ท่่าพระจัันทร์์) โดยต้้องการฟัังนโยบาย และแนวทางของการเขีียนรััฐธรรมนููญฉบัับ

ประชาชนจากตััวแทนพรรคการเมืือง เพื่่�อใช้้ประกอบการตััดสิินใจลงคะแนนเสีียง

เลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรในวัันที่่� 14 พฤษภาคม 2566 ในงานนี้้�มีีตััวแทน

พรรคการเมืืองเข้้าร่่วม 8 พรรค 
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การเก็็บรวบรวมข้้อมููลผู้้�วิิจััยเข้้าถึึงข้้อมููลโดยการสัังเกตแบบมีีส่่วนร่่วม  

โดยเข้้าไปมีีส่่วนในการจััดกระบวนการนัับตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนแรกคืือการสััมมนาระดม

ความคิิดเห็็น ร่่วมเป็็นคณะทำงานยกร่่างรััฐธรรมนููญ และร่่วมในการออกแบบ

กิิจกรรมรณรงค์์ต่่อเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมเพื่่�อผลัักดัันให้้มีีการรัับข้้อเสนอ

รัฐัธรรมนููญฉบับัประชาชนในนามนักัวิชิาการ ที่่�ปรึกึษาและคณะทำงานของเครือืข่า่ย

รััฐธรรมนููญคนจน  

สำหรัับการสัังเกตแบบมีีส่่วนร่่วมผู้้�วิิจััยสัังเกตทรััพยากรทางสััญญะที่่�มี ี

ความหลากหลายในบริิบทการประชุุม สัมัมนาทั้้�ง ท่่าทาง น้้ำเสีียง การใช้้ภาพ ตัวับท 

ซี่่�งมีีการปฏิิสััมพัันธ์์กัันระหว่่างตััวบทของรััฐธรรมนููญฯ 2560 และทรััพยากรทาง

สััญญะที่่�ผู้้�เข้้าร่่วมประชุุม-สััมมนาผลิิตสร้้างขึ้้�นตีีความ ทรััพยากรทางสััญญะที่่�ใช้้ 

โดยสนใจที่่�การผลิิตสร้้าง และต่่อรองความหมายของภาคประชาชนที่่�มีต่่อ

รััฐธรรมนููญ นอกจากนั้้�นในด้้านการรณรงค์์ การผลิิตสื่่�อ โปสเตอร์์ สติิกเกอร์์  

บทสนทนา ตลอดจนการจััดงานรณรงค์์ ถููกนำมาวิิเคราะห์์ในฐานะทรััพยากรทาง

สััญญะที่่�ถููกนำมาผลิิตสร้้างความหมายที่่�ใช้้ในการรณรงค์์ 

ภาพ 1 กิจิกรรม “ทวงคืนืมรดกคณะราษฎร ทวงสััญญารัฐัธรรมนููญประชาชน” 

24 มิิถุุนายน 2563

ที่่�มา: “The Speaker of the House,” 2021 
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ผลการวิิจััย 

การวิิจััยนี้้�ศึึกษาผ่่านการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมในนาม 69 องค์์กรเครืือข่่าย 

รััฐธรรมคนจน ที่่�ได้้ร่่วมกัันยกร่่างรััฐธรรมนููญคนจนขึ้้�น โดยใช้้แนวทางตามกรอบ

รััฐธรรมนููญนิิยมทางสัังคม รวบรวมความคิิดเห็็น การอภิิปรายถึึงปััญหาอุุปสรรค 

ทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคมและวััฒนธรรม ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการทำหน้้าที่่� และ

กฎหมาย กฎระเบีียบของหน่่วยงานภาครััฐ ตลอดจนปััญหา อุุปสรรคของการเข้้าถึึง

สวััสดิิการ และโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�จำเป็็นในชีีวิิตประจำวัันของประชาชน จััดกลุ่่�ม

ปััญหาโดยพิิจารณาความเกี่่�ยวข้้องกัับหมวดหมู่่�ของรััฐธรรมนููญ ให้้ผู้้�เข้้าร่่วม 

เลืือกกลุ่่�มปััญหาที่่�ตนเองคิิดว่่าต้้องการจะเสนอแนวทางแก้้ไขโดยเขีียนข้้อเสนอ 

ในรััฐธรรมนููญ จากนั้้�นแต่่ละกลุ่่�มอภิิปรายถึึงหลัักการและแนวทางการเขีียน

รััฐธรรมนููญที่่�คิิดว่่าจะสามารถขจััดปััญหาที่่�ดำรงอยู่่� และตอบสนองความต้้องการ

ของประชาชนได้้มากที่่�สุดุ โดยพบว่่า ปััญหาที่่�ประชาชนในแต่่ละภููมิภิาคประสบภายใต้้

รััฐธรรมนููญ ปีี 2560 จััดกลุ่่�มได้้ 13 ปััญหา ดัังตาราง 

ตาราง 4 กลุ่่�มปััญหาจากการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญ แยกตามภาค

กลุ่่�มปััญหาที่่�ประสบ อีีสาน เหนืือ
บน

เหนืือ
ล่่าง

กทม./
กลาง

ใต้้

1. สิิทธิิชุุมชนและสิิทธิิ 
การพััฒนา และสิิทธิิเกษตรกร

๐ ๐ ๐ ๐ ๐

2. การเข้้าถึึงและจััดการ
ทรััพยากร ดิิน น้้ำ ป่่า ทะเล

๐ ๐ ๐ ๐ ๐

3. สิิทธิิเสรีีภาพพื้้�นฐาน การถููก
เลืือกปฏิิบััติิ ความเป็็นธรรมทาง
สัังคม

๐ ๐ ๐ ๐ ๐

4. สวััสดิิการที่่�รััฐต้้องจััดสรร 
ให้้กัับประชาชน-รััฐสวััสดิิการ

๐ ๐ ๐ ๐ ๐

5. ภาระความรัับผิิดชอบภาครััฐ
และการฟื้้�นฟููเยีียวยาประชาชน
จากการดำเนิินการของรััฐ 

๐ ๐ ๐ ๐ ๐
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ตาราง 4 (ต่่อ)

กลุ่่�มปััญหาที่่�ประสบ อีีสาน เหนืือ
บน

เหนืือ
ล่่าง

กทม./
กลาง

ใต้้

6. การกระจายอำนาจสู่่�ประชาชน 
การส่่งเสริิมองค์์กรภาคประชาชน 

๐ ๐ ๐ ๐

7. การตรวจสอบการใช้้อำนาจ 
และการดำเนิิน นโยบายของรััฐ 

๐ ๐ ๐ ๐

8. การเข้้าถึึงทุุน การผลิิต สิินค้้า
และบริิการภาคชุุมชน

๐ ๐

9. สิิทธิิแรงงาน ๐ ๐ ๐ ๐
10. การเข้้าถึึงความยุุติิธรรม ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 
11. สถาบัันการเมืือง โครงสร้้าง
อำนาจการจััดสรรการใช้้อำนาจ 
และการต่่อต้้านรััฐประหาร

๐ ๐ ๐ ๐

12. การคุ้้�มครองและการเข้้าถึึง
สิิทธิิเสรีีภาพของคนพลััดถิ่่�น 
แรงงานข้้ามชาติิ 

๐ ๐

13. ปััญหาความไม่่สงบในพื้้�นที่่�
สามจัังหวััดภาคใต้้

๐

ที่่�มา: Sresunt, 2024 p. 150 

รััฐธรรมนููญและชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชน 

จากปััญหาดัังกล่่าว นำไปสู่่�การยกร่่างรััฐธรรมนููญโดยนำปััญหาที่่�ประชาชน

เผชิิญถอดรื้้�อ ย้้อนกลัับไปถึึงอำนาจ หน้้าที่่� ตามกฎหมายของหน่่วยงานรััฐ และย้้อน

ไปสู่่�มาตราในรััฐธรรมนููญที่่�รองรัับการออกกฎหมายให้้อำนาจกัับหน่่วยงานรััฐ  

(retrospective problem resolution) พบว่่า จากสถานการณ์์ที่่�ประชาชนจะต้้องเผชิิญ 

ซึ่่�งเป็็นผลที่่�ตามมาจากการใช้้รััฐธรรมนููญ พ.ศ.2560 รััฐธรรมนููญเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง

กัับชีีวิิตประจำวัันของประชาชน ทั้้�งในด้้านการประกอบอาชีีพ การรัับรองสถานะ 

ของบุคุคลซึ่่�งเป็น็เรื่่�องทางสังัคมที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัอัตัลักัษณ์ข์องกลุ่่�ม รวมทั้้�งการใช้ช้ีวีิติ
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ตามวิถิีทีางวััฒนธรรมที่่�กลุ่่�มทางสัังคมแต่่ละกลุ่่�มยึดึถือื ซึ่่�งต่่างกัันไปอย่่างหลากหลาย 

ทั้้�งเกษตรกร ชาวประมง ผู้้�ใช้้แรงงาน กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� กลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลาย 

ทางเพศ รัฐัธรรมนููญในมิติิเิหล่า่นี้้�ต่า่งไปจากรัฐัธรรมนููญในฐานะที่่�เป็น็กฎหมายสููงสุดุ

กำหนดความสัมัพันัธ์์ และจัดัสรรขอบเขตอำนาจให้้กัับสถาบันัทางการเมือืง การเข้้าสูู

ตำแหน่่งทางการเมืืองของผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง และการตรวจสอบการใช้้

อำนาจโดยองค์์กรอิิสระที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ โดยความหมายของรััฐธรรมนููญ

ที่่�มาจากประชาชนผู้้�ได้้รัับผลกระทบโดยตรง หรืือกล่่าวได้้ว่่าเป็็นความหมาย 

ของรััฐธรรมนููญจากเบื้้�องล่า่งในชีวีิติประจำวััน มีสี่ว่นเกี่่�ยวข้อ้ง สัมัพันัธ์ก์ับัประชาชน

ในชุุมชนท้้องถิ่่�น ดัังนี้้�

1. รัฐัธรรมนููญกำหนดความสััมพัันธ์์ และให้้อำนาจกัับรััฐ ซึ่่�งมีีผลให้้เจ้้าหน้้าที่่�

ของรััฐในระดัับท้้องถิ่่�น อาศััยอำนาจตามบทบััญญััติิของกฎหมาย ที่่�ออกโดย 

การรัับรองของรััฐธรรมนููญ ใช้้อำนาจตามลำดัับชั้้�นจากส่่วนกลางเข้้ามาดำเนิินการ

กับัประชาชนในภารกิจิที่่�ได้ร้ับัการรับัรองโดยกฎหมายให้ก้ระทำได้ภ้ายใต้ร้ัฐัธรรมนููญ 

เมื่่�อรัฐัธรรมนููญบัญัญัตัิริองรับัอำนาจรัฐัไว้้กว้้างขวาง และลดทอนอำนาจการตรวจสอบ 

คััดค้้าน จำกััดขอบเขต อำนาจการรวมกลุ่่�มต่่อต้้านขััดขืืนของประชาชน โอกาสที่่� 

เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐจะใช้้อำนาจโดยล่่วงละเมิิดต่่อสิิทธิิ เสรีีภาพของประชาชนจึึงเป็น็ไป

ได้โ้ดยง่า่ย และมีแีนวโน้ม้ที่่�จะใช้ค้วามรุนุแรงกับักลุ่่�มประชาชนผู้้�ต่อ่ต้า้นการใช้อ้ำนาจ

2. รัฐัธรรมนููญเป็็นกฎหมายที่่�กำหนดสิทิธิกิารเข้้าถึงึ การครอบครอง ตลอดจน

กรรมสิทิธิ์์�ในทรััพยากรของประชาชน หากรััฐธรรมนููญไม่่รับัรองสิทิธิใินทรััพยากรไว้้

กับัภาคประชาชน ชุมุชน ท้อ้งถิ่่�น สิทิธิเิหล่่านี้้�จะกลายเป็็นอำนาจรััฐที่่�จะเข้้ามาจััดการ 

ครอบครอง และถือืกรรมสิทิธิ์์�ในนามรััฐ ใช้ก้ลไกระบบราชการแสวงหาประโยชน์์จาก

ทรััพยากรในรููปของการสััมปทาน การให้้เช่่าที่่�ดิินในระยะยาว ตลอดจนการเปิิดให้้

เอกชนเข้้ามาลงทุุนโดยให้้สิิทธิิพิิเศษที่่� เอื้้�อต่่อการลงทุุนและสร้้างผลกำไร  

ซึ่่�งผลประโยชน์์จะตกอยู่่�กัับรััฐ และภาคธุุรกิิจเอกชนโดยตรง ขณะที่่�ประชาชนได้้

ประโยชน์์ทางอ้้อม และประชาชนในพื้้�นที่่�พิิพาทเป็็นฝ่่ายเสีียผลประโยชน์์

3. ชีีวิิตประจำวัันของประชาชนคืือ กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ ในสภาวะของ 

ความขััดแย้้งของการแย่่งชิิงการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิ ไม่่ว่่าจะเป็็น

ที่่�ดิิน แม่่น้้ำ ป่่าไม้้ หากรััฐธรรมนููญให้้อำนาจรััฐในการเข้้ามาจััดการดููแล รััฐจะ

สามารถใช้ก้ำลังัของฝ่า่ยความมั่่�นคงโดยการรับัรองของรัฐัธรรมนููญที่่�กระทำในนาม

ความมั่่�นคงของชาติิ เข้้ามายึึด จัับกุุม สลาย ไล่่รื้้�อ ตลอดจนการใช้้กฎหมายพิิเศษ

เพื่่�อควบคุมุจำกัดัเวลา ควบคุมุเสรีภีาพการเดินิทาง ตลอดจนกิจิกรรมทางเศรษฐกิจิ
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ต่่าง ๆ ในชีีวิิตประจำวัันของประชาชน ในกรณีีของพื้้�นที่่� 3 จัังหวััดภาคใต้้ จะเห็็น 

ได้้ว่่ามีีความเกี่่�ยวข้้องกัันของการควบคุุมกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจในชีีวิิตประจำวััน 

ของประชาชนกับัปัญัหาความยากจนที่่�ดำรงอยู่่�อย่า่งรุนุแรงในพื้้�นที่่�ดังักล่า่ว เจ้า้หน้า้ที่่�

ของรัฐัใช้้ข้้ออ้้างด้้านความมั่่�นคงเข้า้ควบคุมุการประกอบอาชีพี แต่่เปิิดกว้้าง ผ่่อนปรน

สำหรับัการส่่งเสริิมการลงทุนุทางธุรุกิิจ เปลี่่�ยนแปลงกฎเกณฑ์์เพื่่�อเอื้้�อประโยชน์์ต่่อ

ภาคเอกชนเหล่า่นี้้�กลายเป็น็การเลือืกปฏิบิัตัิลิะเมิดิต่อ่หลักันิติิธิรรม ซึ่่�งเป็น็หลัักการ

สำคััญของการออกแบบรััฐธรรมนููญ 

4. เมื่่�อรััฐธรรมกำหนดให้้มีียุุทธศาสตร์์ชาติิให้้มีีสถานะทางกฎหมาย กำหนด

แนวนโยบายพื้้�นฐานแห่่งรััฐ ตลอดจนหน้้าที่่�ของรััฐที่่�จะต้้องกระทำ จึึงเป็็นเสมืือน 

การกำหนดแนวทางการกระจายงบประมาณและทรััพยากรในกำกัับของรััฐไปยััง

ประชาชน ยิ่่�งแนวทางยุุทธศาสตร์์ นโยบายเหล่่านี้้�ถููกเขีียนขึ้้�นจากกลุ่่�มคนส่่วนน้้อย 

ที่่�มีีอำนาจในสัังคม และส่่วนใหญ่่ไม่่ใช่่เป็็นผู้้�ที่่�สััมผััสใกล้้ชิิดประชาชนในชุุมชน  

ท้อ้งถิ่่�น ไม่ไ่ด้ส้ัมัผััสความแตกต่่างของภููมิวัฒันธรรม ชาติิพันัธุ์์� ตลอดจนความต้้องการ

ของประชาชนที่่�แตกต่่างกััน ทำให้้การดำเนิินการตามบทบััญญััติิในรััฐธรรมนููญ  

เป็็นไปในทิิศทางที่่�ตรงกัันข้้ามกัับความต้้องการของประชาชน และการดำเนิินการ 

ในโครงการขนาดใหญ่่ของรััฐมีีแนวโน้้มที่่�จะได้้รัับการต่่อต้้านจากประชาชนในพื้้�นที่่�

ซึ่่�งจะเป็็นปััญหาสำคััญที่่�ทวีีความรุุนแรงขึ้้�นหากรััฐธรรมนููญไม่่บััญญััติิให้้มีีกลไก 

การแก้้ไขปััญหาเหล่่านี้้�ไว้้ในอนาคต 

5. การไม่่ยอมรัับสถานะทางสัังคมและความเป็็นพลเมืือง รวมทั้้�งการกำหนด

ชั้้�นสููงต่่ำของประชาชน รััฐธรรมนููญของไทยเขีียนรัับรองสิิทธิิเสรีีภาพไว้้สำหรัับ

ประชาชนไทย การได้ร้ับัการรับัรองในหมวดสิทิธิ ิเสรีภีาพ จะต้อ้งเป็น็ผู้้�มีสีัญัชาติไิทย

เท่่านั้้�น ในขณะที่่�สถานการณ์์ทางการเมืืองทำให้้รัฐัไทยมีีนโยบายการให้้สััญชาติิไทย

แก่่ผู้้�อพยพแตกต่่างกัันไปในแต่่ละช่่วงเวลา และต่่างกัันในกลุ่่�มคนแต่่ละเชื้้�อชาติิ  

ขณะที่่�ในปััจจุบุันัมีแีรงงานจากประเทศเพื่่�อนบ้า้นเข้้ามาทำงานเป็็นจำนวนมากในบาง

จัังหวััดมากกว่่าคนไทยที่่�เป็็นประชากรของจัังหวััด นอกจากนั้้�นยัังมีีคนไทยพลััดถิ่่�น 

กลุ่่�มที่่�อพยพเคลื่่�อนย้้ายไปมาระหว่่างชายแดนรััฐ ก่่อนหน้้าที่่�จะมีีการกำหนดรััฐชาติิ 

ซึ่่�งคนเหล่่านี้้�มีเีป็็นจำนวนมากที่่�ยังไม่่ได้้สัญัชาติไิทย นอกจากนั้้�นรััฐธรรมนููญ 2560 

ให้้การรัับรองการใช้้ชีีวิิตคู่่� การตั้้�งครอบครััวเฉพาะกัับบุุคคลต่่างเพศกำเนิิดเท่่านั้้�น 

ทำให้้ผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศเข้้าไม่่ถึึงบริิการจากรััฐ ซึ่่�งเกี่่�ยวพัันไปถึึง 

การอำนวยความยุุติิธรรมทางกฎหมาย รวมทั้้�งบุุคคลผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทย หรืือได้้รัับ

สััญชาติิไทย แต่่มีีเชื้้�อชาติิ ภาษา ที่่�แตกต่่างไปจากคนไทยในกรุุงเทพมหานคร  
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และเขตภาคกลาง มัักไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการจากรััฐได้้อย่่างเป็็นธรรม และมัักถููก

เลืือกปฏิิบััติิ ทั้้�งทางเพศ สััญชาติิ เชื้้�อชาติิ และภาษา รััฐธรรมนููญของไทยที่่�ผ่่านมา

ไม่่เพีียงแต่่รััฐธรรมนููญ 2560 เท่่านั้้�น ยัังมีีลัักษณะความเป็็นชาติินิิยม สร้้างความ

เป็น็ไทยขึ้้�นจากศููนย์ก์ลางการปกครอง เป็น็รัฐัธรรมนููญที่่�ไม่ส่่ง่เสริมิความหลากหลาย

ทางวััฒนธรรม 

จากลัักษณะทั้้�ง 5 ประการ รัฐัธรรมนููญเข้้าควบคุุม ความเป็็นอยู่่�ในชีวีิติประจำ

วัันของประชาชน และกำหนดชั้้�นสููงต่่ำ สถานะทางสัังคมให้้กัับประชาชน ผ่่านการ

รัับรองทางกฎหมาย และการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ในหน่่วยงานของรััฐ

กระบวนการสร้้างข้้อเสนอเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งรััฐธรรมนููญฉบัับประชาชน

1. กระบวนการสร้้างรััฐธรรมนููญของภาคประชาชน

กระบวนการสร้้างข้้อเสนอรััฐธรรมนููญฉบัับประชาชน ของสมััชชาคนจน  

และองค์์กรเครืือข่่าย เป็็นไปตามข้้อเสนอของ เดวิิด สกููลลีี (Sciulli, 1991) เสนอให้้

กลัับทิิศกลัับทางของการก่่อรููปขึ้้�นของรััฐธรรมนููญใหม่่ ไม่่ใช่่เริ่่�มต้้นด้้วยผู้้�ปกครอง 

หรืือองค์์กรที่่�ผู้้�ใช้้อำนาจบััญญััติิรััฐธรรมนููญเพื่่�อให้้ใช้้อำนาจควบคุุมประชาชนได้้

อย่่างราบรื่่�น แต่่ควรจะมาจากประชาชนผู้้�ประสบกัับสถานการณ์์ความเลวร้้าย 

การถููกกระทำจากรััฐธรรมนููญ รัับฟัังเหตุุผลของประชาชนจากกลุ่่�มเคลื่่�อนไหว 

ทางสัังคม ซึ่่�งเป็็นเหตุุผลการเขีียนรััฐธรรมนููญที่่�ต่่างไปจากเหตุุผลของผู้้�มีีอำนาจ

รัฐัธรรมนููญฉบับัประชาชน เริ่่�มต้น้ด้ว้ยการจัดัเวทีรีับัฟังัความคิดิเห็น็ถึงึปัญัหา

ภายหลัังการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญ ซึ่่�งเป็็นปััญหาที่่�ประชาชนในภููมิิภาคต่่าง ๆ  

เผชิิญอยู่่�ในชีีวิิตประจำวััน ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทำหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรััฐ 

กฎหมาย กฎ ประกาศ คำสั่่�ง ของรัฐัที่่�มีผีลบัังคัับใช้ ้ซึ่่�งเกี่่�ยวข้อ้งสััมพัันธ์ก์ับับทบััญญััติิ

ในรััฐธรรมนููญ ผลจากการรัับฟัังความคิิดเห็็นพบว่่าประชาชนประสบกัับปััญหา  

13 ปัญัหา (ตาราง 4) สำหรับัปัญัหาหนักัหน่่วงรุนุแรงมากที่่�สุดุที่่�ทุกุภููมิิภาคเผชิิญอยู่่�

ร่่วมกัันคืือ การถููกจำกััดสิิทธิิเสรีีภาพ ทั้้�งสิิทธิิมนุุษยชนในเชิิงปััจเจกบุุคคล และสิิทธิิ

ชุุมชน นอกจากนั้้�นยัังมีีปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ ไม่่เป็็นธรรม ถููกเลืือกปฏิิบััติิ ซึ่่�งเป็็น

ปััญหาที่่�สั่่�งสมมานัับแต่่มีีรััฐประหารปีี 2549 โดยมีีแนวโน้้มจะเข้้มข้้นรุุนแรงมากขึ้้�น

เมื่่�อประกาศใช้้รััฐธรรมนููญ ปีี 2560 ที่่�สำคััญ ได้้แก่่ การเข้้าถึึงบริิการจากรััฐ การ

เข้้าถึงึกระบวนการยุุติธิรรม ความไม่่สงบในพื้้�นที่่� 3 จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ นอกจากนั้้�น

ประชาชนในพื้้�นที่่�ชุมชน ท้้องถิ่่�นยัังถููกฝ่่ายความมั่่�นคงเข้้าไปควบคุุม สร้้างความหวาดระแวง 

วิิตกกัังวลให้้กัับคนในชุุมชน รััฐธรรมนููญประชาชนจึึงเขีียนขึ้้�นเพื่่�อสะท้้อนให้้เห็็นถึึง
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ปััญหาที่่�ประชาชนกำลัังเผชิิญอยู่่� และต้้องการที่่�จะให้้หน่่วยงานของรััฐเปลี่่�ยนวิิธีีคิิด 

กรอบมุุมมองต่่อการเมืือง การปกครอง และวิิธีีปฏิิบััติิจากการทำหน้้าที่่�ขององค์์กร 

หน่่วยงานของรััฐใหม่่ ทั้้�งนี้้�ประชาชนได้้เสนอแนวทางการแก้้ปััญหาที่่�สำคััญ  

ซึ่่�งรัฐัธรรมนููญจะต้อ้งมีบีทบัญัญัตัิเิหล่า่นี้้�เขียีนไว้เ้พื่่�อนำไปสู่่�ทางออกต่อ่สถานการณ์์

สำคััญของประเทศ 11 ข้้อเสนอ 53 ประเด็็น โดยข้้อเสนอ 11 ข้้อ มีีดัังนี้้�

1. ปรัับโครงสร้้างสถาบัันทางสัังคมของประเทศ

2. รับัรองศักัดิ์์�ศรีคีวามเป็็นมนุษุย์์ และความเท่่าเทียีมกันัของคนทุกุคน รวมทั้้�ง 

คนต่่างชาติิที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศไทย

3. ให้้การรัับรองสิิทธิิชุุมชน และสิิทธิิของธรรมชาติิ ที่่�ผููกพัันในทางปฏิิบััติิจริิง

    3.1 สิิทธิิชุุมชน	

    3.2 สิิทธิิของธรรมชาติิ

4. สร้้างสัังคมไทยให้้เป็็นสัังคมรััฐสวััสดิิการ

5. รัับรองสิิทธิิในการปกครอง จััดการตนเองตามเจตนารมณ์์ของประชาชน 

ในท้้องถิ่่�น  

6. มีีบทบััญญััติิให้้รััฐต้้องรัับผิิดชอบต่่อประชาชน 

7. สร้้างสถาบัันประชาชนเป็็นภาคส่่วนที่่�สามในการขัับเคลื่่�อนประเทศ

8. ปฏิิรููปกระบวนการยุุติิธรรม

9. ปฏิิรููปกองทััพและการป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดรััฐประหาร

10. สร้้างกลไกแก้้ปััญหาความขััดแย้้งภายใต้้หลัักประชาธิิปไตย 

11. ปรับัโครงสร้า้งทางเศรษฐกิจิ ลดความเหลื่่�อมล้ำ้ สร้า้งกฎกติกิาที่่�เป็น็ธรรม

ในการแข่่งขัันการประกอบอาชีีพและการดำเนิินธุุรกิิจ

    11.1 สิิทธิิเกษตรกร

    11.2 สิิทธิิแรงงาน

รััฐธรรมนููญฉบัับประชาชนมุ่่�งไปที่่�การแก้้ปััญหาเชิิงโครงสร้้าง ที่่�เกิิดจาก 

การจััดสรรอำนาจให้้กับัรััฐเพื่่�อความมั่่�นคง ซึ่่�งเป็็นผลให้เ้กิดิการได้ร้ับัการปฏิบัิัติทิี่่�ไม่่

เป็็นธรรม ความเหลื่่�อมล้ำ้ ไม่่เท่่าเทียีมในมิติิด้ิ้านการเมือืง และการพัฒันา ความโดดเด่่น

ของรัฐัธรรมนููญคนจน คือืการเพิ่่�มสิทิธิเิสรีภีาพใหม่่ ๆ  ให้้กับักลุ่่�มคนยากจน ผู้้�เปราะบาง 

ลดอำนาจรััฐ และส่่งเสริิมความเป็็นเจ้้าของ สิิทธิิการตััดสิินใจเพื่่�อกำหนดอนาคต 

ของตนเอง ขณะที่่�มุ่่�งแก้้ปััญหาสำคััญในสัังคมไทยที่่�สะสมมาเป็็นเวลายาวนาน 

อัันได้้แก่่ ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ และความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนใต้้  
กล่่าวอย่่างถึึงที่่�สุดเป็็นรััฐธรรมนููญที่่� ให้้ความสำคััญกัับความเท่่าเทีียมกััน  
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กระจายโอกาส ผลประโยชน์์จากการพัฒันาประเทศ ตลอดจนสิิทธิกิารจัดัการตนเอง
ไปยัังคนทุุกกลุ่่�มในสัังคม โดยสามารถสรุุปสาระสำคััญได้้เป็็น 3 กลุ่่�มคืือ 

กลุ่่�มที่่� 1 เรื่่�องสิิทธิิ เสรีีภาพ และความเสมอภาค รัับรองศัักดิ์์�ศรีีความเป็็น
มนุุษย์์และความเท่่าเทีียมกัันของคนทุุกคน รวมทั้้�งคนต่่างชาติิที่่�อาศััยอยู่่�ใน
ประเทศไทย ขยายสิิทธิิเสรีีภาพให้้กัับประชาชน เพิ่่�มหมวดสิิทธิิชุุมชน สิิทธิิของ
ธรรมชาติิ สิิทธิิเกษตรกร สิิทธิิแรงงาน ขึ้้�นเป็็นหมวดเฉพาะในรััฐธรรมนููญ 

กลุ่่�มที่่� 2 การปรัับโครงสร้้างสถาบัันการเมืืองและความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐ 
กัับประชาชน ปรัับโครงสร้้าง อำนาจหน้้าที่่�ของสถาบัันการเมืือง มีีบทบััญญััติิให้้รััฐ
ต้้องรัับผิิดชอบต่่อประชาชนและรัับรองสิิทธิิในการปกครอง จััดการตนเอง 
ตามเจตนารมณ์์ของประชาชนในท้้องถิ่่�น ปฏิิรููปกองทััพและการป้้องกัันไม่่ให้้เกิิด
รััฐประหารซ้้ำแล้้วซ้้ำเล่่า ทั้้�งนี้้�ความสััมพัันธ์์รััฐกัับประชาชนที่่�ผ่่านมา มีีลัักษณะสอง
มาตรฐาน เลือืกปฏิบิัตัิจินนำไปสู่่�ปัญัหาความขัดัแย้ง้ทางการเมือืงและความแตกแยก
ของชนในชาติิ

กลุ่่�มที่่� 3 เสนอแนวทางแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ ด้้วยการสร้้างสัังคมไทย 
ให้้เป็็นสัังคมรััฐสวััสดิิการ และสร้้างกฎกติิกาที่่�เป็็นธรรมในการแข่่งขัันการประกอบ
อาชีีพและการดำเนิินธุุรกิิจ ปฏิิรููปกระบวนการยุุติิธรรมรวมทั้้�งกำหนดให้้มีี
บทเฉพาะกาลว่่าด้้วยการปฏิิรููปที่่�ดิิน และหมวดว่่าด้้วยสัันติิภาพชายแดนใต้้ 

2. กระบวนการสร้้างข้้อเสนอเพื่่�อนำไปสู่่�การได้้มาซึ่่�งรััฐธรรมนููญฉบัับ
ประชาชน

ภายใต้้ผลการวิิจััยนี้้�ข้้อเสนอเพื่่�อนำไปสู่่�การได้้มาซึ่่�งรััฐธรรมนููญฉบัับ
ประชาชนตั้้�งอยู่่�บนสถานการณ์์ทางการเมืืองที่่�จำเป็็นต้้องประนีีประนอม เพื่่�อทำให้้
การยกร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่สามารถเกิิดขึ้้�นได้้ โดยรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่จะต้้อง
เป็็นไปเพื่่�อสร้้างข้้อตกลงใหม่่ร่่วมกััน ออกแบบรััฐและการสร้้างสััญญาประชาคม 
(social contract) ที่่�คนในชาติิจะยอมรัับเพื่่�อการอยู่่�ร่่วมกััน ซึ่่�งไม่่ใช่่รััฐธรรมนููญที่่�จะ
เข้้ามาแก้้ปััญหาให้้กัับฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งที่่�เสีียผลประโยชน์์ แต่่จะต้้องเป็็นรััฐธรรมนููญ
ที่่�จััดวางโครงสร้้างทางสัังคมใหม่่ พััฒนาประชาธิิปไตยให้้ก้้าวหน้้า สร้้างตััวตน  
อัตัลักัษณ์ค์วามเป็น็ไทยที่่�มาจากกลุ่่�มคน วัฒันธรรมที่่�หลากหลาย สร้า้งระบบคุณุค่า่
ต่่อระบบการเมือืง สถาบันัทางการเมือืงที่่�มีคีวามยั่่�งยืนื ลดสิทิธิพิิเิศษอำนาจที่่�อยู่่�เหนือื
รััฐธรรมนููญ นัับรวมกลุ่่�มคนทุุกกลุ่่�มในสัังคมให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วม การออกแบบ
รััฐธรรมนููญในลัักษณะนี้้�เท่่านั้้�นที่่�จะแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งของคนในชาติิได้้  
โดยมีีขั้้�นตอนสำคััญ ดัังนี้้�
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2.1 การเจรจากัันของตััวแสดงทางการเมืืองในฐานะกลุ่่�มผลประโยชน์์  

และภาคประชาชนผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบ การเจรจาสัันติภิาพเป็็นขั้้�นตอนสำคััญก่อ่นการ

ออกแบบรัฐัธรรมนููญ ผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่่วนเสียีซึ่่�งหมายถึงึกลุ่่�มคนที่่�ได้้ประโยชน์์ และสููญเสียี

ประโยชน์์จากรััฐธรรมนููญปีี 2560 จะต้้องสร้้างกระบวนการให้้เกิิดการพููดคุุยเจรจา

เพื่่�อออกแบบโครงสร้้างของประเทศที่่�ยอมรัับร่่วมกััน จากประสบการณ์์ในหลาย

ประเทศ หากปราศจากกระบวนการเจรจาสัันติิภาพที่่�สร้้างข้้อตกลงร่่วมกัันได้้ 

ในระดัับหนึ่่�งแล้้ว กระบวนการยกร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่จะไม่่สามารถเกิิดขึ้้�น 

ได้้เลย (Wahiu, 2011, pp.1-20) 

2.2 ขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อสร้้างความหมายทางสัังคมให้้กัับรััฐธรรมนููญ

รััฐธรรมนููญฉบัับประชาชน เกิิดขึ้้�นได้้ก็็ด้้วยข้้อเรีียกร้้อง การรณรงค์์เคลื่่�อนไหวของ

ภาคประชาสัังคม ในกระบวนการเจรจาสัันติิภาพ เพื่่�อหาทางออกสำหรัับโครงสร้้าง

ที่่�ยอมรัับร่่วมกัันของทุุกฝ่่าย รััฐบาล ฝ่่ายความมั่่�นคง จะต้้องหยุุดแทรกแซง  

และสนับัสนุนุงบประมาณ ช่อ่งทางการเผยแพร่ ่และเปิดิให้เ้กิดิขบวนการเคลื่่�อนไหว 

กิิจกรรมรณรงค์์ กระบวนการให้้ความรู้้� และสร้้างกระแสการถกเถีียง การแสวงหา

ทางออก เทคนิิค รููปแบบ นวััตกรรมที่่�จะถููกนำมาเขีียนไว้้ในรััฐธรรมนููญ เพื่่�อไม่่ให้้

เหตุุการณ์์ความขััดแย้้ง ความรุุนแรง และความไม่่เป็็นธรรมเกิิดขึ้้�นได้้อีีก 

ในรัฐัธรรมนููญฉบับัใหม่ท่ี่่�จะมีขีึ้้�น การเคลื่่�อนไหวทางสังัคมจึงึเป็น็การกระตุ้้�น ติดิตาม 

และช่่วยส่่งเสริิมให้้คณะกรรมการสร้้างข้้อตกลงร่่วมและเสนอแนวทางการเขีียน

รััฐธรรมนููญ ทางออกของความขััดแย้้งคืือการสร้้างฉัันทามติิร่่วมกัันของคนทุุกกลุ่่�ม

ให้้ได้้มากที่่�สุดุ จึงึต้้องเปิิดให้้มีส่ี่วนร่่วมและสร้้างอนาคตที่่�ต้องการร่่วมกันั (Brandt et al., 

2011, p. 22)

2.3 สร้า้งกลไกการไปสู่่�การได้้มาซึ่่�งข้อ้ตกลงร่ว่มในบทบััญญัตัิขิองรััฐธรรมนููญ 

ที่่�ต้้องนัับรวมทุุกฝ่่ายให้้มีีส่่วนร่่วม กลไกสำหรัับการสร้้างการยอมรัับ และความเป็็น

เจ้้าของรััฐธรรมนููญของคนในชาติิเป็็นสิ่่�งสำคััญที่่�สุุดสำหรัับการปกป้้องรัักษาให้้

รััฐธรรมนููญมีีความมั่่�นคง เป็็นหลัักยึึดสำหรัับการเมืือง การปกครอง  

และจัดัระเบียีบทางสังัคม กลไกก่่อนการยกร่่างรัฐัธรรมนููญจึงึต้้องสร้้างการมีส่ี่วนร่่วม

ที่่�ต้อ้งมาจากประชาชน ต้อ้งเปิิดให้ม้ีกีารสื่่�อสารทางการเมืืองสองทาง หลัักการสำคััญ

จึึงได้้แก่่การนัับรวม (inclusion) ทุุกกลุ่่�มให้้มีีส่่วนเสนอประเด็็น เนื้้�อหาที่่�ต้้องการ 

จะบััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ เป็็นการสื่่�อสารสองทางระหว่่างผู้้�ทำหน้้าที่่�รับฟััง 

ความคิิดเห็็นและยกร่่างกัับประชาชนผู้้�เป็็นเจ้้าของประเทศ ในรููปของการปรึึกษา

หารืือนัับรวมคนทุุกกลุ่่�ม และท้้ายที่่�สุดคืือการเปิิดให้้มีีการออกเสีียงประชามติิ  
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(Saati, 2016, pp. 18-28) ดัังนั้้�นกระบวนการยกร่่างรััฐธรรมนููญใหม่่ที่่�ดีีที่่�สุุด 

ในสถานการณ์์หลัังความขััดแย้้ง (post conflict) คืือการยกร่่างรััฐธรรมนููญที่่�ผู้้�ยกร่่าง

มาจากประชาชนทุุกกลุ่่�มในสัังคม 

2.4 สภาร่่างรััฐธรรมนููญที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งโดยประชาชน ในรายงาน 

การออกแบบองค์์กรผู้้�ยกร่่างรััฐธรรมนููญขององค์์การสหประชาชาติิระบุุว่่า องค์์กร

ยกร่่างรััฐธรรมนููญมีีที่่�มาจากสองแหล่่งสำคััญคืือ ผู้้�เขี่่�ยวชาญ บุุคคลที่่�เป็็นกลาง

ทางการเมืือง และนัักการเมืืองหรืือผู้้�ที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง ทั้้�งสองกลุ่่�มมีีข้้อดีีข้้อเสีีย

ต่า่งกััน ผู้้�เชี่่�ยวชาญจะไม่่ถููกสถานการณ์์ทางการเมืือง พรรคการเมืืองที่่�ครองอำนาจ

อยู่่�เข้้ามาแทรกแซงได้้มากนััก และอาจสร้้างความเชื่่�อใจ และการยอมรัับจากนัักการเมือืง 

กลุ่่�มผลประโยชน์์ได้้มากกว่่า สามารถมองปััญหาในภาพกว้้างกว่่ากลุ่่�มที่่�มีีส่่วนได้้ 

ส่ว่นเสียีกับัรัฐัธรรมนููญโดยตรง แต่ข่้อ้เสียีที่่�เกิดิขึ้้�นคือืรัฐัธรรมนููญที่่�ยกร่า่งขึ้้�นอาจไม่่

ได้้รัับการสนัับสนุุนจากพรรคการเมืือง หรืือรััฐบาลที่่�มีีอำนาจ และเป็็นการยากที่่�จะ

สามารถแต่่งตั้้�งผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�มีความเป็็นกลางทางการเมืือง ขณะที่่�ร่่างรััฐธรรมนููญ

ที่่�มาจากนัักการเมืือง หรืือตััวแทนที่่�ถููกเลืือกมาจากประชาชน มีีจุุดแข็็งที่่�สามารถ

สร้า้งความมั่่�นใจได้ว้่า่จะสามารถสร้า้งข้อ้ตกลงร่ว่มกัันในกลุ่่�มนัักการเมือืงได้ง้่า่ยขึ้้�น 

สิ่่�งสำคัญัคืือ รัฐัธรรมนููญฉบับัใหม่จ่ะเกิดิขึ้้�นไม่ไ่ด้ห้ากไม่ส่ามารถร่า่งรัฐัธรรมนููญขึ้้�น

จากการยอมรัับร่่วมกัันภายใต้้กระบวนการเจรจา และการนัับรวมให้้ประชาชนได้้มีี

ส่ว่นในการตััดสินิใจรวมทั้้�งผู้้�ร่า่งจะต้อ้งเป็น็ตัวัแทนของผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียีในทุุกกลุ่่�ม  

(UN Constitutionmaker, 2014, pp. 1-9) ในงานวิิจััยนี้้�เสนอให้้สมาชิิกสภาร่่าง

รััฐธรรมนููญมาจากการเลืือกตั้้�ง โดยแบ่่งเป็็นสองส่่วน ส่่วนแรกมาจากการเลืือกตั้้�ง

จากผู้้�สมััครในระดัับจัังหวััด และส่่วนที่่�เลืือกตั้้�งจากบััญชีีรายชื่่�อของพรรคการเมืือง 

ที่่�ต้้องเสนอตามข้้อกำหนดสััดส่่วนให้้มีีผู้้�เชี่่�ยวชาญ และกลุ่่�มความหลากหลายทาง 

อััตลัักษณ์์ในบััญชีีรายชื่่�อ

สรุุปและอภิิปรายผล 

รััฐธรรมนููญคนจน เริ่่�มต้้นด้้วยการจััดเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นถึึงปััญหา 

ภายหลังัการประกาศใช้ร้ัฐัธรรมนููญ ซึ่่�งเป็น็ปัญัหาที่่�ประชาชนในภููมิภิาคต่า่ง ๆ  เผชิญิ

อยู่่�ในชีีวิิตประจำวััน ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทำหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรััฐ กฎหมาย 

กฎ ประกาศ คำสั่่�ง ของรััฐที่่�มีีผลบัังคัับใช้้ ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับบทบััญญััติิ 

ในรััฐธรรมนููญ ผลจากการรัับฟัังความคิิดเห็็นพบว่่าประชาชนประสบกัับปััญหา  

13 ปัญัหา สำหรับัปัญัหาหนักัหน่่วงรุนุแรงมากที่่�สุดุที่่�ทุกุภููมิิภาคเผชิิญอยู่่�ร่่วมกันัคืือ 
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การถููกจำกััด สิิทธิิเสรีีภาพ ทั้้�งสิิทธิิมนุุษยชนในเชิิงปััจเจกบุุคคล และสิิทธิิชุุมชน 

นอกจากนั้้�นยัังมีีปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ ไม่่เป็็นธรรม ถููกเลืือกปฏิิบััติิ ซึ่่�งเป็็นปััญหาที่่�

สั่่�งสมมานัับแต่่มีีรััฐประหารปีี 2549 ทั้้�งนี้้�ประชาชนได้้เสนอแนวทางการแก้้ปััญหา 

ที่่�สำคััญ ซึ่่�งรััฐธรรมนููญจะต้้องมีีบทบััญญััติิเหล่่านี้้�เขีียนไว้้เพื่่�อนำไปสู่่�ทางออก 

ต่่อสถานการณ์์สำคััญของประเทศ 11 ข้้อเสนอ 53 ประเด็็น 

สำหรัับกระบวนการสร้้างข้้อเสนอเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งรััฐธรรมนููญฉบัับประชาชน 

เริ่่�มต้้นด้้วยการรวบรวมเครืือข่่ายองค์์กร กลุ่่�มทางสัังคมผู้้�ได้้รัับผลกระทบจาก 

การประกาศใช้้รััฐธรรมนููญ 2560 ซึ่่�งเป็็นผู้้�เข้้าร่่วมหรืือมีีประสบการณ์์การเข้้าร่่วม

ในขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม (social movement) ในประเด็็นการเมืือง  

ความเหลื่่�อมล้ำ้ ทรัพัยากรธรรมชาติ ิสิ่่�งแวดล้อ้ม ความหลากหลายทางเพศ (LGBTQ) 

ต่อ่ต้า้นโครงการขนาดใหญ่ข่องรัฐั นโยบายภาคเกษตร ตลอดจนการคุ้้�มครองแรงงาน 

รวมทั้้�งนัักเรีียน นิิสิิต นัักศึึกษา ที่่�ออกมาเรีียกร้้องสิิทธิิมนุุษยชนในโรงเรีียน  

และสวััสดิิการเรีียนฟรีีจนถึึงระดัับปริิญญาตรีี ให้้มีีโอกาสได้้แสดงความคิิดเห็็น 

นอกจากนั้้�นยังัมีกีลุ่่�มนักัวิชิาการในนามเครือืข่า่ยนัักวิชิาการเพื่่�อสิทิธิพิลเมือืง (คนส.) 

ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิทิธิมินุษุยชน รวมทั้้�งพรรคการเมือืงฝ่่ายค้้านในขณะนั้้�น ได้้ร่่วมกันั

จัดักระบวนการวิพิากษ์์รัฐัธรรมนููญ ปีี 2560 และยกร่่างรัฐัธรรมนููญฉบับัประชาชนขึ้้�น 

เมื่่�อได้้ร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับประชาชนแล้้ว ได้้มีีการจััดเวทีีรัับฟัังความเห็็นและเสนอ

ร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับประชาชนโดยใช้้ชื่่�อว่่ารััฐธรรมนููญคนจนต่่อพรรคการเมืือง 

สำหรับักระบวนการสร้า้งข้อ้เสนอเพื่่�อนำไปสู่่�การได้ม้าซึ่่�งรัฐัธรรมนููญฉบับัประชาชน

ที่่�งานวิจิัยันี้้�เสนอประกอบด้้วย 4 ขั้้�นตอน คือื 1) การเจรจากัันของตััวแสดงทางการเมืือง

ในฐานะกลุ่่�มผลประโยชน์์ และภาคประชาชนผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 2) ขบวนการ

เคลื่่�อนไหวเพื่่�อสร้้างความหมายทางสัังคมให้้กัับรััฐธรรมนููญฉบัับประชาชน  

3) สร้้างกลไกการไปสู่่�การได้้มาซึ่่�งข้้อตกลงร่่วมในบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญที่่�ต้้อง

นัับรวมทุุกฝ่่ายให้้มีีส่่วนร่่วม 4) สภาร่่างรััฐธรรมนููญที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งโดย

ประชาชน
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ข้้ออภิิปราย ถกเถีียง 

1. การปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็น

ประมุุข แม้้ว่่ารััฐธรรมนููญฉบัับประชาชนที่่�ยกร่่างขึ้้�นจะมีีจุุดเน้้นที่่�สิิทธิิ เสรีีภาพของ

ประชาชน เรีียกร้้องให้้รััฐดููแลชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชนในรููปแบบสวััสดิิการ

ถ้้วนหน้้า โดยถืือว่่าสวััสดิิการเหล่่านี้้�เป็็นสิิทธิิที่่�ประชาชนพึึงได้้รัับและเสนอแนวทาง 

การออกแบบสถาบัันการเมืืองตามรััฐธรรมนููญที่่�จะต้้องยึึดโยงอยู่่�กัับประชาชน 

เพื่่�อให้้มาทำหน้้าที่่�ตอบสนองต่่อประชาชน แต่่ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่า สถาบัันการเมืือง 

ตามรััฐธรรมนููญอยู่่�ภายใต้้ หมวด 1 และหมวด 2 ที่่�เป็็นหมวดที่่�ครอบคลุุมและวาง

กรอบเนื้้�อหาในรััฐธรรมนููญทั้้�งหมดไว้้

มาตรา 1 ประเทศไทยเป็็นราชอาณาจัักรอัันหนึ่่�งอัันเดีียว จะแบ่่งแยกมิิได้้ 

มาตรา 2 ประเทศไทยมีีการปกครองระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหา

กษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข  

มาตรา 3 “อำนาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษััตริิย์์ผู้้�ทรงเป็็น

ประมุุข ทรงใช้้อำนาจนั้้�นทางรััฐสภา คณะรััฐมนตรีี และศาล ตามบทบััญญััติิ 

แห่่งรััฐธรรมนููญ” 

ขณะเดีียวกัันรััฐธรรมนููญ ปีี 2560 ได้้บััญญััติิในหมวด 2 มาตรา 15 ไว้้ว่่า  

“การแต่ง่ตั้้�งและการให้ข้้า้ราชการในพระองค์พ์้น้จากตำแหน่ง่ ให้เ้ป็น็ไปตามพระราช

อััธยาศััย การจััดระเบีียบราชการและการบริิหารงานบุุคคลของราชการในพระองค์์ 

ให้้เป็น็ไปตามพระราชอััธยาศััยตามที่่�บัญญััติิไว้้ในพระราชกฤษฎีีกา” ซึ่่�งเป็็นประเด็็น

สำคััญของการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมของมวลชนกลุ่่�มต่่าง ๆ  นำไปสู่่�การจัับกุุมดำเนิิน

คดีีตามมาตรา 112 ความผิิดต่่อองค์์พระมหากษััตริิย์์ และมาตรา 113 ความผิิดฐาน

กบฏ แห่่งประมวลกฎหมายอาญา รวมทั้้�งข้้อถกเถีียงถึึงการใช้้พระราชอำนาจ 

ตามรััฐธรรมนููญ มาตรา 2 ที่่�ว่่า “ประเทศไทยมีีการปกครองระบอบประชาธิิปไตย

อัันมีีพระมหากษััตริิย์์เป็็นประมุุข” จึึงกลายเป็็นประเด็็นสาระสำคััญของการจััดวาง

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐกัับประชาชน รวมทั้้�งจะไม่่สามารถเป็็นรููปแบบอื่่�นไปได้้จาก

การระบุุไว้้ใน “มาตรา 1 ประเทศไทยเป็็นราชอาณาจัักรอัันหนึ่่�งอัันเดีียว จะแบ่่งแยก

มิิได้้” รััฐธรรมนููญและกระบวนการยุุติิธรรมของไทยบัังคัับใช้้กฎหมายและวางบท

ลงโทษผู้้�กระทำผิิดในมาตราเหล่่านี้้�ด้้วยความเข้้มงวดรุนุแรงเป็น็รููปธรรมของการให้้

ความสำคััญกัับความมั่่�นคงของรััฐ มากกว่่าความมั่่�นคงของประชาชน  
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ความคิดิเห็น็ที่่�ไม่เ่ป็น็ไปในทางเดียีวกันันี้้�เกิดิขึ้้�นนับัตั้้�งแต่ป่ี ี2549 ซึ่่�งเป็น็ปีขีอง

การทำรัฐัประหารโดย พลเอกสนธิ ิบุญุยรัตักลินิ และรัฐัประหารในปีี 2557 โดยพลเอก

ประยุทุธ์์ จันัทร์์โอชาอีกีครั้้�ง หลัังประกาศใช้้รััฐธรรมนููญ ปีี 2560 เป็็นที่่�แน่่ชัดัแล้้วว่่า 

สัังคมไทยมีีความแตกแยกออกเป็็น 2 กลุ่่�ม คืือกลุ่่�มที่่�เห็็นด้้วยที่่�จะให้้คงพระราช

อำนาจตามบทบััญญััติิในรััฐธรรมนููญ หมวด 1 หมวด 2 ไว้้ กัับกลุ่่�มที่่�ไม่่เห็็นด้้วย 

ที่่�รัฐัธรรมนููญเปิิดทางให้้สถาบันักษัตัริย์ิ์เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องกับัการเมือืง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

สามารถใช้้พระราชอำนาจในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ “ราชการในพระองค์์” ได้้ตาม 

พระราชอััธยาศััย ซึ่่�งจะทำให้้กระทบถึึงพระเกีียรติิยศขององค์์พระมหากษััตริิย์์  

และหากพิิจารณาย้้อนกลัับไปในรััฐธรรมนููญของไทยในหลายฉบัับที่่�ผ่่านมาก็็จะเห็็น

ได้้ว่่าขอบเขตความหมายของ “การปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีี 

พระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข” มีีการผัันแปรไปแตกต่่างกัันในแต่่ละยุุคสมััย  

การเปลี่่�ยนแปลงตััวบทในรััฐธรรมนููญ ปีี 2560 จึึงมีีนััยสำคััญกลายเป็็นข้้อถกเถีียง

กัันในสัังคม เป็็นข้้อถกเถีียงถึึงหลัักการ ขอบเขต ความหมายของการปกครอง 

ในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข ภายหลัังเหตุุการณ์์

สลายการชุุมนุุมกลุ่่�ม “คนเสื้้�อแดง” มีีรายงานวิิจัยัการสร้้างความปรองดองแห่่งชาติิ  

โดยสถาบัันพระปกเกล้้า เสนอทางออกของความขััดแย้้งในระยะยาวต่่อคณะ 

กรรมมาธิิการวิิสามััญ สภาผู้้�แทนราษฎรไว้้อย่่างน่่าสนใจว่่า กระบวนการสร้้าง 

ความปรองดองแห่่งชาติิมีีประเด็็นที่่�สังคมควรตองพิิจารณารวมกััน ดัังต่่อไปนี้้�  

(Tanchai, 2013)

“(1) การออกแบบภาพอนาคตของการปกครองระบอบ

ประชาธิปิไตยไทยอัันมีพีระมหากษััตริยิทรงเป็นประมุุข ซึ่่�งเป็นหลัักการ

ที่่�ทุุกฝายยอมรัับและยึึดถืือรวมกััน โดยการเปดพื้้�นที่่�ใหมีกีารพููดคุุยกันั

ถึึงลักัษณะความเป็นประชาธิปิไตยของไทยที่่�คนในสังัคมยังัมีคีวามเห็น็

แตกตางกันัอยูู อันัถืือเป็นปญหาใจกลางของความขัดัแยงทางการเมืืองไทย

2) การวางรากฐานของประเทศเพ่ื่�อสรางความเป็นธรรม 

ในสัังคมโดยเฉพาะในประเด็็นเรื่่�องการลดความเหลื่่�อมล้้ำทาง

เศรษฐกิิจและสัังคม และการเสริิมสรางวััฒนธรรมความเป็นพลเมืือง

และความทนกัันได (tolerance) ในการอยููรวมกัันบนความแตกตาง”
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ทั้้�งสองประการคืือสิ่่�งที่่�เป็็นสาระสำคััญ 2 ใน 3 กลุ่่�มข้้อเสนอซึ่่�งถููกบรรจุุเป็็น
ข้้อเสนอในรััฐธรรมนููญประชาชน สถานการณ์์ความตึึงเครียีด ความขััดแย้้งที่่�ยังดำรงอยู่่�
ในสังัคมไทยจะคลี่่�คลายไป และจะทำให้้ประเทศกลัับสู่่�การปกครองภายใต้้หลัักนิติิริัฐั 
นิิติิธรรม ที่่�คนไทยยอมรัับร่่วมกััน แต่่การที่่�สัังคมไทยไม่่สามารถจะกล่่าวถึึงประเด็็น 
ความคิิดเห็็นตลอดจนสร้้างข้้อถกเถีียงซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับมาตราที่่�บรรจุุไว้้ใน หมวด 1 
บททั่่�วไป และหมวด 2 พระมหากษััตริิย์์ได้้ จึึงเป็็นเสมืือนการปกปิิด หลบเลี่่�ยง ที่่�จะ
กล่า่วถึงึต้น้เหตุุแห่ง่ความเห็็นที่่�ไม่ล่งลอยกััน ทำให้ไ้ม่ส่ามารถก้า้วเดินิออกจากปััญหา
ตามแนวทางสัันติวิิธิีไีด้้ แม้้ในรัฐัสภาซึ่่�งมีสีมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�มาจากการเลือืกตั้้�ง
โดยประชาชนยัังหลีีกเลี่่�ยงที่่�จะอภิิปรายถึึงประเด็็นเหล่่านี้้� 

2. รัฐัธรรมนููญนิยิมทางสังัคมไม่ใ่ช่เ่ป็น็เพีียงตัวับท แต่เ่ป็็นสนามวาทกรรม
ของการต่่อสู้้�วาดภาพสัังคมไทยร่่วมกัันเป็็นการสะท้้อนกลัับสองทาง (double  
reflexivity) ระหว่่างกฎหมายของผู้้�มีอีำนาจกัับกฎหมายของกลุ่่�มทางสัังคมจากระบบ
ย่อ่ยในสังัคม (social subsystem) มาจากบริบิททางสังัคมที่่�แตกต่า่งซ้อ้นทับักันัระหว่า่ง
กลุ่่�มทางสัังคมเป็็นรััฐธรรมนููญที่่� ไม่่ ได้้หยุุดนิ่่� งแช่่แข็็งแต่่ เป็็นกระบวนการ 
ความเคลื่่�อนไหวเพื่่�อจััดระเบีียบการอยู่่�ร่่วมกััน

การยกร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับคนจน พร้้อมไปการเขีียนรััฐธรรมนููญใหม่่ทั้้�งฉบัับ 
เป็็นปรากฏการณ์์ทางสัังคมของการต่่อสู้้�ระหว่่างภาคประชาชน กัับอำนาจรััฐที่่�ถููก
ทำให้้เป็็นวาทกรรมรััฐธรรมนููญ กล่่าวคืือ รััฐธรรมนููญ ปีี 2560 คืือวาทกรรม
รัฐัธรรมนููญเพื่่�อความมั่่�นคงของรัฐั ซึ่่�งรัฐัในความหมายนี้้�คือื รัฐัไทยที่่�มีปีระวัตัิศิาสตร์์ 
ขนบประเพณีีปฏิิบััติิทางการเมืืองมายาวนาน ขณะที่่�วาทกรรมรััฐธรรมนููญ 
ความมั่่�นคงของประชาชน เป็็นความต้อ้งการ การเปลี่่�ยนแปลงบรรทััดฐานทางสัังคม
ทั้้�งในด้้านการเมืืองการปกครอง การแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจ ตลอดจนความสััมพัันธ์์
ระหว่่างรััฐกัับประชาชนที่่�ถููกเขีียนขึ้้�นเป็็นตััวบท รััฐธรรมนููญนิิยมทางสัังคมจึึงเป็็น
ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม (social movement) เพื่่�อสร้้างตััวบทในฐานะเป็็น
กฎหมายสููงสุุดของประเทศ ที่่�จะบัังคัับใช้้ทั่่�วทั้้�งสัังคม ปะทะ ตอบโต้้ กัับรััฐธรรมนููญ
ของรััฐที่่�ใช้้อยู่่� ในแง่่นี้้�รััฐธรรมนููญนิิยมทางสัังคมจึึงเป็็นกระบวนการกำหนดนิิยาม
ความหมายใหม่่ (resignification) ของการอยู่่�ร่วมกัันของคนในชาติิของผู้้�มีีส่่วนในการ
กำหนดกติกิา มีพีื้้�นที่่�ทางสังัคมเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของสมาชิกิในสังัคม (sharing) โดยหยิบิยก
สิ่่�งที่่�ต้้องเผชิิญในชีีวิิตประจำวััน การถููกปิิดกั้้�น กดทัับ เลืือกปฏิิบััติิ มาสร้้างสถาบััน 
องค์์กรที่่�เป็็นตััวแทนของภาคประชาชน กำหนดบรรทััดฐานของการทำหน้้าที่่� 
ของสถาบััน องค์์กรเหล่่านั้้�น เพื่่�อให้้ตอบสนองต่่อการแก้้ปััญหาที่่�กำลัังเผชิิญอยู่่� 

เป็็นการสร้้างบรรทััดฐานที่่�มาจากเบื้้�องล่่างจากผู้้�ถููกกัันแยกและถููกกระทำ 
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ข้้อเสนอแนะ 

ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป 

การเกิิดขึ้้�นของรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2560 เป็็นผลมาจากขบวนการเคลื่่�อนไหว 

ทางสัังคมในนาม กปปส. ที่่�เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการวางรากฐานของการกำหนด 

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐ กัับประชาชนผู้้�มีีความเห็็นต่่างทางการเมืือง ขณะเดีียวกััน

รััฐธรรมนููญถููกออกแบบมาเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลง ปรัับโครงสร้้างสถาบัันทางการเมืือง

เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงให้้กัับรััฐ จนเกิิดการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องให้้มีีการเขีียน

รััฐธรรมนููญใหม่่ ที่่�มาจากประชาชน 

สถานการณ์์ทางการเมืือง ความตึึงเครีียด ความขััดแย้้งที่่�จะมีีทางออกได้้  

และเป็็นไปได้้มากที่่�สุดคืือ การคืืนสิิทธิิเสรีีภาพให้้กัับประชาชน อย่่างน้้อยที่่�สุด 

ต้้องไม่่น้้อยไปกว่่าบทบััญญััติทิี่่�มีใีนรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทุธศักราช 2540 

ขยายสิิทธิิ เสรีีภาพ ที่่�จำเป็็นเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับบริิบทสัังคมไทยที่่�เปลี่่�ยนไป  

โดยเฉพาะเรื่่�องเพศสภาพ (gender) และเพศวิิถีี (sexuality) การรัับรององค์์กร

ประชาชนทั้้�งในกลุ่่�มแรงงาน เกษตรกร และการคุ้้�มครองความมั่่�นคง ปลอดภััย 

ทางสัังคมให้ก้ับัประชาชน (social security) ปรัับปรุุงการเข้้าถึงึบริกิาร สินิค้า้สาธารณะ 

ที่่�ดำเนิินการโดยภาครััฐให้้มีีความเป็็นธรรม และมีีคุุณภาพอย่่างถ้้วนหน้้า สิ่่�งเหล่่านี้้�

คืือสิิทธิิของประชาชน ที่่�ประชาชนต้้องการให้้บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ 

ผลัักดัันบรรทััดฐานของกลุ่่�ม ชุุมชน ท้้องถิ่่�น นัับรวมให้้เป็็นบรรทััดฐานกลาง 

โดยเฉพาะเรื่่�องความสััมพัันธ์์ระหว่่างสถาบัันกษััตริิย์์กัับประชาชนนั้้�น เป็็นความคิิด 

(ideology) ที่่�ไม่ไ่ด้เ้ป็น็ไปในทางเดียีวกันั และอาจเป็น็ชนวนให้เ้กิดิความรุุนแรงรวมทั้้�ง

อาจนำไปสู่่�การรััฐประหารหากมีีการแก้้ไขรััฐธรรมนููญในส่่วนที่่�กระทบกระเทืือน 

ต่่อพระราชอำนาจ จึงึจำเป็็นต้้องใช้้เวลาให้้สังัคมเคลื่่�อนตััวไปจนเกิิดการประนีีประนอม 

สร้้างกติิกาที่่�สามารถยอมรัับร่่วมกัันได้้ก่่อนจึึงจะสมควรแก้้ไขรััฐธรรมนููญในหมวด 

1 และหมวด 2 

ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป 

ประเด็็นทางรััฐธรรมนููญที่่�สมควรอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องมีีการวิิจััย และหาข้้อยุุติิ 

โดยแสวงหาทางออกที่่�ดีทีี่่�สุดสำหรับัการอยู่่�ร่ว่มกันั ได้แ้ก่ ่สิทิธิเิสรีภีาพของประชาชน

และความมั่่�นคงของรััฐ ซึ่่�งรวมถึึงสิิทธิิร่่วม (collective rights) สิิทธิิชุุมชน และสิิทธิิ 

ในลัักษณะอื่่�นที่่�ประเทศไทยยัังไม่่ให้้การยอมรัับสถาบัันพระมหากษััตริิย์์ สถาบััน

ตุลุาการ ศาลรัฐัธรรมนููญ วุฒุิสิภา องค์์กรอิสิระโดยเฉพาะคณะกรรมการสิทิธิมินุษุยชน  

และการเขียีนแนวนโยบายและแผนยุุทธศาสตร์ช์าติใินรััฐธรรมนููญ รวมทั้้�งการป้้องกันั
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ไม่่เกิิดการรััฐประหารฉีีกรััฐธรรมนููญขึ้้�นอีีก ทั้้�งนี้้�เพื่่�อวางกรอบแนวทางของการร่่าง

รััฐธรรมนููญที่่�เป็็นไปได้้มากที่่�สุุดในความเห็็นร่่วมทางสัังคม

กิิตติิกรรมประกาศ

บทความจากงานวิิจััย การสร้้างความหมายรััฐธรรมนููญฉบัับประชาชน  

ตามแนวทางรัฐัธรรมนููญนิยิมทางสังัคม ได้ร้ับัทุนุสนับัสนุนุจากกองทุนุวิจิัยั วิทิยาลัยั

พััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์  
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