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เสีียงของผู้้�มีีรายได้้น้้อยที่่�เช่่าที่่�อยู่่�อาศััย:  
เรื่่�องเล่่าซึ่่�งมัักไม่่ถููกได้้ยิิน

บุุญเลิิศ วิิเศษปรีีชา1

บทคััดย่่อ

บทความวิจิัยัชิ้้�นนี้้�กล่า่วถึงึชีวีิติของผู้้�เช่า่ที่่�อยู่่�อาศัยัที่่�มักัถููกมองข้า้ม ทั้้�งในทาง

วิิชาการและในทางนโยบายด้้านที่่�อยู่่�อาศัยัที่่�รััฐบาลมุ่่�งอุดุหนุนุกลุ่่�มผู้้�มีีกำลังัซื้้�อที่่�อยู่่�

อาศััยเป็็นของตััวเอง บทความวิิจััยใช้้กรอบแนวคิิดเศรษฐศาสตร์์การเมืืองเรื่่�องที่่�อยู่่�

อาศััยเพื่่�อชี้้�ให้เ้ห็็นว่า่ ภาครััฐและภาคเอกชนมุ่่�งกระตุ้้�นการซื้้�อขายที่่�อยู่่�อาศััยเพื่่�อหวััง

ผลกำไรและการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจมากกว่่าที่่�จะสนใจผู้้�มีีรายได้้น้้อยที่่�ไม่่สามารถ 

ขอสินิเชื่่�อเพื่่�อซื้้�อบ้้าน เสียีงของผู้้�เช่า่จึงึเป็็นเสียีงจากเบื้้�องล่่างที่่�ไม่ถูู่กได้ย้ินิ บทความ

ชิ้้�นนี้้�ใช้้ระเบีียบวิิธีีการศึึกษาด้้วยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและการสัังเกตการณ์์อย่่างมีี

ส่่วนร่่วมในสองพื้้�นที่่� คืือ ผู้้�เช่่าในพื้้�นที่่�ชุุมชนหลัังการเคหะชุุมชนบางบััว และผู้้�เช่่า 

ในชุุมชนวััดดวงแข ผลการศึึกษาเผยให้้เห็็น 3 ประเด็็น ได้้แก่่ หนึ่่�ง วิิถีีทางที่่�ผู้้�เช่่า 

เข้้ามาเช่่าอยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�ทั้้�งสองแห่่ง ซึ่่�งต้้องเป็็นห้้องเช่่าที่่�อยู่่�ใกล้้แหล่่งงาน  

สอง ปััจจััยที่่�ทำให้้ห้้องเช่่าราคาถููกยัังคงเหลืือแทรกอยู่่�ในเมืืองเพราะข้้อจำกััดของ

ทางเข้้าออกทำให้้ไม่่สามารถทำโครงการที่่�อยู่่�อาศััยราคาสููงได้้ สาม ข้้อจำกััดของ

นโยบายที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มีีอยู่่�ซึ่่�งไม่่ตอบสนองต่่อกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อยที่่�เช่่าที่่�อยู่่�อาศััย  

จึงึควรมีนีโยบายทางเลือืกที่่�สนับัสนุนุที่่�อยู่่�อาศัยัแบบเช่่าราคาถููกในพื้้�นที่่�ที่่�ใกล้้แหล่่งงาน

คำสำคัญั: ที่่�อยู่่�อาศัยัแบบเช่่า ห้้องเช่่า คนจนเมือืง เศรษฐศาสตร์์การเมือืงเรื่่�องที่่�อยู่่�
อาศััย 
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Voices of Low-income Tenants:  
Uncovering Unheard Narratives in Housing

Boonlert Visetpricha2

ABSTRACT 
This research article explores the often-overlooked lives of low-income 

tenants, highlighting their experiences in a landscape where academic and policy 
discussions predominantly focus on initiatives that support middle-and high-income 
homeowners. Using the political economy of housing as a framework, the article 
reveals how both government and business sectors prioritize home buying and 
selling-driven by profit motives and expectations of economic growth, while 
neglecting the needs of low-income individuals who are unable to secure housing 
loans. Consequently, the voices of low-income tenants remain unheard.

The research employs two methods: in-depth interviews and participant 
observation, focusing on two distinct locales-the area behind the Bangbua  
Community Housing Project and the Wat Duangkhae Communities. The findings  
highlight three key issues. Firstly, the pathways to becoming tenants in these 
areas are explored, highlighting the necessity for affordable rental accommodation 
in proximity to places of employment. Secondly, the persistence of low-cost rental 
units in urban areas is investigated, showing that these units are typically located 
in zones with limited access to major thoroughfares, making them unsuitable for 
high-end housing developments. Lastly, the lived experiences of tenants  
demonstrate their lack of access to and benefit from existing housing policies.  
The article suggests the government launch alternative housing policies that 
support affordable rental accommodations.
Keywords: Rental Housing, Rental Accommodation, Urban Poor, Political Economy 
of Housing
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บทนำ: เสีียงจากผู้้�เช่่าที่่�ถููกมองข้้ามทั้้�งในทางวิิชาการและทางนโยบาย

ในแวดวงวิิชาการสัังคมวิิทยาที่่�อยู่่�อาศััยในต่่างประเทศ Matthew Desmond 

ทบทวนงานศึึกษาทางด้้านสัังคมวิิทยาที่่�อยู่่�อาศััย และตั้้�งข้้อสัังเกตในสองประเด็็น

สำคััญคือื หนึ่่�ง งานศึกึษานโยบายที่่�อยู่่�อาศััยที่่�ผ่า่นมามุ่่�งเน้น้การวิเิคราะห์ท์ี่่�อยู่่�อาศััย

ที่่�รััฐอุุดหนุุน (public housing) มากเกิินไป ทั้้�ง ๆ  ที่่�จำนวนผู้้�รัับประโยชน์์จากโครงการ

ที่่�รััฐอุุดหนุุนมีีจำนวนน้้อยกว่่าผู้้�มีีรายได้้น้้อยที่่�เช่่าที่่�อยู่่�อาศััยในภาคเอกชน (private 

sector) ซึ่่�งไม่่ได้้รัับการอุุดหนุุนจากรััฐ สอง งานศึึกษาเกี่่�ยวกัับการไร้้บ้้าน  

(homelessness) หรืือคนไร้้บ้้าน (homeless people) เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญ อย่่างไร

ก็็ตาม การไร้้บ้้านเป็็นประเด็็นที่่�มีีความซัับซ้้อนและความเฉพาะแตกต่่างจากผู้้�ที่่�มีี

ปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยกลุ่่�มอื่่�น ๆ เพราะสััมพัันธ์์กัับทั้้�งปััญหาการจ้้างงานและสวััสดิิการ

สัังคม ขณะที่่�กลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อยส่่วนใหญ่่ที่่�แบกรัับค่่าเช่่าที่่�อยู่่�อาศััยในภาคเอกชน 

และมีีจำนวนมากกว่่าผู้้�ที่่�สามารถเข้้าถึึงที่่�อยู่่�อาศััยที่่�รัฐอุุดหนุุนแต่่กลัับมีีงานศึึกษา

ไม่่มาก อีีกทั้้�งปััญหาที่่�คนอเมริิกัันไม่่สามารถแบกรัับค่่าเช่่าที่่�อยู่่�อาศััยได้้เป็็นปััญหา

ที่่�สำคััญ เพราะจำนวนที่่�อยู่่�อาศััยในราคาที่่�จ่่ายได้้ (affordable housing) ลดลง ทำให้้

คนจนเมืืองที่่�เป็็นผู้้�เช่่าที่่�อยู่่�อาศััยจึึงเป็็นผู้้�เสี่่�ยงต่่อการถููกบัังคัับให้้รื้้�อย้้าย ดัังนั้้�น  

นัักวิิชาการจึึงควรให้้ความสำคััญกัับการศึึกษาผู้้�เช่่าที่่�อยู่่�อาศััยในภาคเอกชน  

(Desmond, 2018)

ข้้อสังัเกตของ Desmond สามารถนำมาใช้้กับังานศึกึษาที่่�อยู่่�อาศััยของคนจนเมือืง

ในสัังคมไทยได้้เช่่นกััน งานศึึกษาส่่วนใหญ่่มุ่่�งไปที่่�ผู้้�อยู่่�อาศััยในสลััมหรืือชุุมชนแออััด 

เริ่่�มตั้้�งแต่่งานของโสภณ พรโชคชััย (Pornchokchai, 1985) ที่่�สำรวจสลััม 1,020 แห่่ง 

ในกรุงุเทพมหานคร หลัังจากนั้้�นก็ม็ีีงานศึึกษาเกี่่�ยวกัับชุมุชนแออััดจำนวนมาก ทั้้�งใน

ด้้านการจััดตั้้�งองค์์กรชุุมชน ปััญหาต่่าง ๆ ในชุุมชนแออััด ขบวนการเคลื่่�อนไหวของ

ชาวชุุมชนแออััด (Rabibhadana, 1999) ต่่อมาเมื่่�อรััฐบาลทัักษิิณ ชิินวััตร มีีนโยบาย

โครงการบ้้านมั่่�นคง เพื่่�อให้้คนในชุุมชนแออััดมีีที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่�นคง นักัวิิชาการจำนวน

มากมุ่่�งศึึกษาชุุมชนแออััดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโครงการบ้้านมั่่�นคง (Elinoff, 2021;  

Boonyabancha 2005; Archer, 2012) แต่่ผู้้�มีีรายได้้น้้อยที่่�เช่่าที่่�อยู่่�อาศััยและไม่่ได้้

ประโยชน์์จากโครงการนี้้�ถููกมองข้้าม 

เช่น่เดียีวกัันกัับในต่า่งประเทศ เมื่่�อมีีการริเิริ่่�มบุุกเบิกิงานศึึกษาผู้้�ไร้ท้ี่่�อยู่่�อาศััย

หรืือคนไร้้บ้้านในสัังคมไทยในปีี 2546 (Visetpricha, 2003) หลัังจากนั้้�นงานวิิชาการ

จำนวนมากมุ่่�งความสนใจไปที่่�คนไร้บ้้า้น (Samakkeekarom, 2017; Chouyming, 2019)  
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ทำให้้ประเด็็นคนไร้้บ้้านก้้าวขึ้้�นมาบดบัังความสนใจการศึึกษาผู้้�ประสบปััญหา 

ความไม่่มั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศัยักลุ่่�มอื่่�น รวมถึงึผู้้�มีรีายได้้น้้อยที่่�เช่่าที่่�อยู่่�อาศัยัซึ่่�งมีคีวามเสี่่�ยง

ที่่�จะเป็็นคนไร้้บ้้าน (Visetpricha, 2022) 

มีีงานวิิชาการไม่่มากนัักที่่�ศึึกษากลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อยที่่�เป็็นผู้้�เช่่าที่่�อยู่่�อาศััย  

เริ่่�มจากงานสองชิ้้�นที่่�กล่่าวถึึงกลุ่่�มผู้้�เช่่าในฐานะส่่วนหนึ่่�งของคนจนเมืืองที่่�ประสบ

ปััญหาที่่�อยู่่�อาศััย งานชิ้้�นแรกคือืหนังัสือืของโสภณ พรโชคชััย ที่่�ระบุวุ่่า ในชุมุชนแออัดั

ไม่ไ่ด้ม้ีเีพียีงผู้้�อยู่่�อาศััยที่่�เป็น็เจ้า้ของบ้า้นหรืือสิ่่�งปลููกสร้า้งในชุมุชนแออััดเท่า่นั้้�น หาก

แต่่ยัังมีีคนที่่�เช่่าห้้องอยู่่�ในชุุมชนแออััด เป็็นประชากรร้้อยละ 30.5 ของประชากร 

ในชุุมชนแออััด (Pornchokchai, 1985, p. 45) โดยส่่วนมากกลุ่่�มผู้้�เช่่ามัักเป็็นผู้้�ที่่�มีี 

รายได้้น้้อยกว่่าครััวเรืือนที่่�เป็็นเจ้้าของบ้้านในชุุมชนแออััด แต่่ผู้้�เช่่ากลัับมีีรายจ่่าย 

ด้้านที่่�อยู่่�อาศััยมากกว่่า (ร้้อยละ 20.1-30.6 ของรายได้้) ครััวเรืือนที่่�เป็็นเจ้้าของบ้้าน 

(ร้้อยละ 7.4-8.9 ของรายได้้) (Pornchokchai, 1985, p. 45) ต่่อมาการเคหะแห่่งชาติิ 

(2533) สำรวจผู้้�มีีรายได้้น้้อยในเมืืองทั้้�งที่่�อยู่่�ในชุุมชนแออััดและที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในชุุมชน

แออัดั คนกลุ่่�มหลังัมีคีวามหลากหลาย ทั้้�งพักัอยู่่�ตามแคมป์์คนงานก่่อสร้้างและเช่่าห้้อง

อยู่่�นอกชุุมชนแออััด 

งานศึึกษาเกี่่�ยวกัับผู้้�เช่่าห้้องที่่�มีีรายได้้น้้อยที่่�เป็็นระบบที่่�สุุดคืือ งานวิิจััยของ

พิิชญ์์ พงษ์์สวััสดิ์์� (Phongsawad, 2022) ที่่�ศึึกษาโลกของคนเช่่าบ้้าน ทั้้�งความเป็็นมา

ของการเช่่าบ้้าน ความสัมัพันัธ์์ระหว่่างผู้้�เช่่ากับัผู้้�ให้้เช่่า ตลอดจนนโยบายในต่่างประเทศ 

ถืือเป็็นงานที่่�ครอบคลุุมงานศึึกษาเกี่่�ยวกัับผู้้�เช่่าที่่�ดีี อย่่างไรก็็ตาม บทความชิ้้�นนี้้� 

จะเน้้นกระบวนการตััดสิินใจเลืือกห้้องเช่่าในพื้้�นที่่�ของการศึึกษา 

ต่่อมาคืืองานที่่�ศึึกษาที่่�อยู่่�อาศััยของกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อยกลุ่่�มต่่าง ๆ เช่่น ผู้้�มีี

อาชีีพรัับจ้้างขนสิินค้้าย่่านปากคลองตลาดที่่�เช่่าห้้องอยู่่�ร่่วมกัันในละแวกใกล้้เคีียง

เพื่่�อเฉลี่่�ยกัันจ่่ายค่่าเช่่า สภาพที่่�อยู่่�อาศััยมีีลัักษณะเก่่า มีีเพีียงห้้องสำหรัับนอนและ

ใช้ห้้อ้งน้ำ้รวม ส่ว่นใหญ่เ่ผชิญิกับัปััญหาความแออััดและเสียีงรบกวน (Pongruk, 1997) 

กลุ่่�มผู้้�ขี่่�สามล้้อถีีบย่่านชุุมชนซอยวััดด่่าน ตำบลสำโรงเหนืือ จัังหวััดสมุุทรปราการ 

ซึ่่�งเช่่าที่่�อยู่่�อาศััยอยู่่�ร่่วมกััน ลัักษณะที่่�อยู่่�อาศััยไม่่สะอาด ห้้องนอนและห้้องน้้ำไม่่ถููก

สุขุลักัษณะ (Changmongkholgan, 2006) พนักังานทำความสะอาดภายในจุฬุาลงกรณ์์

มหาวิทิยาลััย ส่่วนใหญ่่อาศััยในห้้องแบ่่งภายในบ้้านเช่่าหรือือาคารพาณิิชย์์ใกล้้แหล่่งงาน 

คุณุภาพแตกต่า่งกันั ตั้้�งแต่ห่้อ้งที่่�มีเีพียีงห้อ้งนอนและใช้ห้้อ้งน้ำ้รวม กับัห้อ้งที่่�มีหี้อ้งน้ำ้

ในตััว ห้้องที่่�มีีระเบีียงกัับห้้องที่่�ไม่่มีีระเบีียง และบางส่่วนเช่่าห้้องที่่�สามารถทำครััวได้้ 
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สภาพที่่�อยู่่�อาศััยโดยมากไม่่คงทนถาวรและต่่ำกว่่า “เกณฑ์์มาตรฐาน” ซึ่่�งพิิจารณา

จากขนาดพื้้�นที่่�ใช้ส้อย ความสููงของเพดานฝ้า้ ช่อ่งเปิดิระบายอากาศ ความกว้า้งของ

ทางเดิินและบัันได และขนาดห้้องน้้ำ (Pholsing, 2017) อย่่างไรก็็ตาม ระเบีียบวิิธีี 

ของงานศึึกษาผู้้�อยู่่�อาศััยในห้้องเช่่าข้้างต้้นใช้้การศึึกษาเชิิงปริิมาณ ทำให้้ขาดเสีียง 

ของผู้้�เช่่าจึงึไม่่เห็น็กระบวนการของการเลือืกห้้องเช่่าและเงื่่�อนไขแวดล้อ้มของการเช่า่

ต่่อมา เป็็นการศึึกษากลุ่่�มผู้้�เช่่าอะพาร์์ตเมนต์์ ซึ่่�งไม่่ใช่่ผู้้�มีีรายได้้น้้อย โดยเน้้น

ศึกึษาปััจจััยที่่�มีต่ี่อการตััดสินิใจเลือืกเช่่าที่่�อยู่่�อาศััย หรือืความพึึงพอใจในการเช่่าที่่�อยู่่�

อาศัยัที่่�มีคีุณุภาพและราคาแตกต่า่งกันั เพื่่�อประโยชน์ข์องผู้้�ประกอบการธุรุกิจิให้เ้ช่า่

อะพาร์์ตเมนต์์ได้้ทราบว่่า ควรลงทุุนและบริิหารธุุรกิิจอะพาร์์ตเมนต์์อย่่างไร จึึงจะ

สอดคล้้องกัับความต้้องการของผู้้�บริิโภค (Wonsuphachatkun, 2015; Phiromthong, 

2015) จึึงไม่่ได้้สะท้้อนเสีียงและความต้้องการของผู้้�เช่่าที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มีีรายได้้น้้อย

งานศึึกษาคนจนเมืืองของบุุญเลิิศ วิิเศษปรีีชา และประภาส ปิ่่�นตบแต่่ง  

(Visetpricha & Pintobtaeng, 2022) เปรีียบเทีียบค่่าใช้้จ่่ายระหว่่างผู้้�เช่่าที่่�อยู่่�อาศััย

กัับผู้้�ที่่� เป็็นเจ้้าของบ้้านในชุุมชนแออััด จากการสำรวจกลุ่่�มคนจนเมืืองใน

กรุงุเทพมหานครและปริิมณฑลรวม 747 ครััวเรือืน พบว่่า ผู้้�เช่่าห้้องมีรีายจ่่ายค่่าที่่�อยู่่�

อาศัยัรวมค่า่น้ำ้และค่า่ไฟ เฉลี่่�ยเดือืนละ 3,737 บาท สููงกว่า่คนจนเมือืงที่่�เป็น็เจ้า้ของ

บ้้านในชุุมชนแออััด ที่่�มีีรายจ่่ายค่่าที่่�อยู่่�อาศััยรวมค่่าน้้ำและค่่าไฟเฉลี่่�ยเดืือนละ  

1,865 บาท ทั้้�ง ๆ ที่่�กลุ่่�มผู้้�เช่่ามีีรายจ่่ายสููงกว่่า แต่่กลัับไม่่ได้้รัับการอุุดหนุุนจากรััฐ  

ดัังเช่่น หากชุุมชนถููกไล่่รื้้�อ เจ้้าของบ้้านในชุุมชนแออััดจะได้้ประโยชน์์จากโครงการ

บ้า้นมั่่�นคงด้ว้ยการรื้้�อย้า้ยและไปสร้า้งชุมุชนใหม่ร่่ว่มกันั จะได้ร้ับัการอุดุหนุนุจากรัฐั

ครััวเรืือนละ 80,000 บาท (Community Organization Development Institute  

(CODI), 2019) มากกว่่านั้้�น ข้้อมููลเชิงิสถิติิชิี้้�ว่าจำนวนผู้้�เช่่าที่่�อยู่่�อาศัยัมีแีนวโน้้มสููงขึ้้�น 

กล่่าวคืือ ในช่่วงระหว่่าง พ.ศ.2543-2553 จำนวนครััวเรืือนที่่�อยู่่�ในที่่�อยู่่�อาศััย 

แบบเช่่าเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 7.2 ต่่อปีี ขณะที่่�การเติิบโตของที่่�อยู่่�อาศััยทุุกประเภทอยู่่�ที่่�

ร้้อยละ 2.5 ต่่อปีี (Ministry of Social Development and Human Security, 2017,  

p. 15) กลุ่่�มผู้้�เช่่าที่่�มีีแนวโน้้มขยายตััวจึึงควรได้้รัับความสนใจและให้้ความสำคััญ

มากกว่่าที่่�เป็็นอยู่่�
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กล่่าวโดยสรุุป งานศึึกษาปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยของผู้้�มีีรายได้้น้้อยในเมืืองในไทย 

ที่่�ผ่่านมา ส่่วนใหญ่่เป็็นงานศึึกษาผู้้�อยู่่�อาศััยในชุุมชนแออััดและกลุ่่�มคนไร้้บ้้าน  

ส่่วนผู้้�มีรีายได้้น้้อยที่่�ต้องเช่่าที่่�อยู่่�อาศััยราคาถููกและมีีคุณุภาพต่่ำ มีค่ี่าใช้้จ่่ายด้้านที่่�อยู่่�

อาศัยัสููงกว่่าเจ้้าของบ้้านในชุุมชนแออััด กลับัยังัมีงีานศึกึษาจำนวนน้้อย การขาดแคลน

งานศึึกษาที่่�ทำความเข้้าใจปััจจััยและกระบวนการตััดสิินใจของผู้้�มีีรายได้้น้้อยที่่�เช่่า 

ที่่�อยู่่�อาศััย ทำให้้เสีียงและความต้้องการของพวกเขาไม่่ปรากฏเป็็นที่่�เข้้าใจในทาง

สาธารณะ ส่่งผลให้้นโยบายด้้านที่่�อยู่่�อาศััยที่่�เน้้นผู้้�ที่่�มีีศัักยภาพในการขอสิินเชื่่�อซื้้�อ 

ที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นของตนเอง ส่่วนผู้้�เช่่าที่่�ไม่่สามารถขอสิินเชื่่�อได้้ถููกละเลย ไม่่ตระหนััก

ว่่าที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของมนุุษย์์ (Pattillo, 2013) บทความชิ้้�นนี้้�จึงนำเสนอ

เสียีงและชีวีิติของผู้้�เช่่าที่่�อยู่่�อาศัยัราคาถููก ที่่�ควรนัับเป็็นเสียีงจากเบื้้�องล่่างอีกีเสียีงหนึ่่�ง

ที่่�ไม่ถูู่กได้ย้ิิน เพราะถููกกลบด้้วยเสีียงที่่�ดังกว่่าคืือ “เสีียงที่่�อยู่่�ข้้างบน” ของภาคธุรุกิิจ

อสัังหาริิมทรััพย์์และภาคการเงิิน ที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อนโยบายด้้านที่่�อยู่่�อาศััยของรััฐ

แนวคิิดเศรษฐศาสตร์์การเมืืองด้้านที่่�อยู่่�อาศััย

บทความวิิจััยชิ้้�นนี้้�ใช้้แนวคิิดเศรษฐศาสตร์์การเมืืองเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศััย (political 

economy of housing) เป็็นแนวทางการศึึกษา สำนัักคิิด‘เศรษฐศาสตร์์การเมืือง’  

ต่า่งจาก ‘เศรษฐศาสตร์’์ กระแสหลักั ซึ่่�งมองระบบเศรษฐกิจิแยกเป็น็อิสิระจากระบบ

สัังคมการเมืือง แต่่เศรษฐศาสตร์์การเมืืองมองระบบเศรษฐกิิจในบริิบทของสัังคม

การเมืืองและชี้้�ว่่ารััฐมีีบทบาทอย่่างมากต่่อการค้้ำจุุนระบบเศรษฐกิิจ

แนวคิิดเศรษฐศาสตร์์การเมืืองได้้รัับอิิทธิิพลจากสกุุลความคิิดมาร์์กซิิสม์์ 

(Marxism) อย่า่งไรก็ต็าม ที่่�ผ่า่นมาเจ้า้สำนักัมาร์ก์ซิสิม์อ์ย่า่งคาร์ล์ มาร์ก์ซ์ ์(Karl Marx) 

และเฟเดอริิค แองเกิิลส์์ (Friedrich Engels) ไม่่ได้้ให้้น้้ำหนัักกัับการวิิเคราะห์์ 

ที่่�อยู่่�อาศััยนััก แม้้ตััวแองเกิิลส์์ ได้้เขีียนหนัังสืือซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับที่่�อยู่่�อาศััยไว้้ (Engels, 

1935) แต่่เพื่่�อต้้องการชี้้�ให้้เห็็นถึึงปััญหาการขููดรีีดแรงงานในระบบทุุนนิิยมมากกว่่า

ที่่�จะมุ่่�งวิิเคราะห์์ที่่�อยู่่�อาศััยโดยตรง

มานููเอล อััลเบอรส์์ และเบรต คริิสโตเฟอร์์ส (Aalbers & Christophers, 2014) 

ร่่วมกัันเขีียนบทความ “Centring Housing in Political Economy” โดยนำแนวคิิด

เศรษฐศาสตร์์การเมืืองของมาร์์กซ์์กลัับมาวิิเคราะห์์ที่่�อยู่่�อาศััย และชี้้�ให้้เห็็นว่่า  

ที่่�อยู่่�อาศัยัมีบีทบาทสำคััญมากต่อ่ระบบทุุนนิยิมปัจัจุบุันั จึงึจำเป็น็ต้อ้งวิเิคราะห์ท์ี่่�อยู่่�

อาศััยจากมุุมมองเศรษฐศาสตร์์การเมืือง
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ประเด็็นหลัักในบทความของอััลเบอร์์สและคริิสโตเฟอร์์ส คืือการวิิเคราะห์์ 
ที่่�อยู่่�อาศััยในฐานะ ‘ทุุน’ หรืือ capital ที่่�ทำหน้้าที่่�หล่่อเลี้้�ยงและกำหนดความสััมพัันธ์์
ในระบบทุนุนิยิม ที่่�อยู่่�อาศััยเป็น็ทุนุรููปแบบหนึ่่�ง กล่า่วคือืเป็น็สิ่่�งที่่�ถููกสร้า้งโดยแรงงาน
เพื่่�อเป็็นสิินค้้าสำหรัับขายทำกำไรในระบบทุุนนิิยม และยัังเป็็นทุุนที่่�มีีส่่วนสำคััญต่่อ 
การหมุุนเวีียนของวงจรทางเศรษฐกิิจ เพราะเกี่่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ 
หลายกิิจกรรม เช่่น การสร้้างบ้้านหลัังหนึ่่�งต้้องจ้้างผู้้�รัับเหมา ซึ่่�งจะไปจ้้างคนงาน
ก่่อสร้้างอีีกทอดหนึ่่�ง ก่่อนจะสร้้างบ้้านก็็ต้้องไปซื้้�อของที่่�ร้านวััสดุุก่่อสร้้างที่่�ต้้องมีี
ลููกจ้า้งประจำร้า้น และต้อ้งไปหาสินิค้า้จากผู้้�จัดัหามาขาย ปัจัจุบุันัคนส่ว่นใหญ่ไ่ม่ไ่ด้้
สร้้างบ้้านด้้วยตััวเอง แต่่ซื้้�อที่่�อยู่่�อาศััยจากบริิษััท ‘อสัังหาริิมทรััพย์์’ จึึงยิ่่�งเกี่่�ยวข้้อง
กัับวงจรทางเศรษฐกิิจที่่�ใหญ่่ขึ้้�น เพราะเกี่่�ยวข้้องกัับการกู้้�สิินเชื่่�อเพื่่�อการลงทุุน  
การจ้า้งแรงงาน การใช้้เครื่่�องจัักร การจััดหาวััสดุุก่อ่สร้า้ง เมื่่�อสร้้างบ้า้นเสร็็จจะขาย
ให้้ผู้้�ซื้้�อ ผู้้�ซื้้�อส่่วนใหญ่่ก็ต้็้องกู้้�เงินิมาเพื่่�อซื้้�อบ้้าน ซึ่่�งก็็จะทำให้้ธนาคารได้้ปล่่อยเงินิกู้้�
อีีกครั้้�ง หลัังจากซื้้�อบ้้านเสร็็จ เจ้้าของบ้้านก็็ต้้องตกแต่่งบ้้าน ต่่อเติิมห้้องครััว  
จััดสวน รวมไปถึึงซื้้�อเฟอร์์นิิเจอร์์เข้้าบ้้าน ล้้วนแต่่เกี่่�ยวข้้องกัับการจัับจ่่ายใช้้เงิินที่่�มีี
ส่่วนหมุุนวงจรเศรษฐกิิจ

การเข้้าใจที่่�อยู่่�อาศััยในฐานะทุุนที่่�มีีส่่วนสำคััญต่่อการหมุุนเวีียนของวงจร
เศรษฐกิิจ นำไปสู่่�การวิิเคราะห์์มาตรการต่่าง ๆ ที่่�รััฐบาลมัักนำมาใช้้ เช่่น การลด
หย่่อนภาษีีสำหรัับดอกเบี้้�ยจากการกู้้�ยืืมเพื่่�อซื้้�อบ้้าน การลดค่่าธรรมเนีียมการโอน 
การจดจำนอง ในช่่วงที่่�เศรษฐกิิจตกต่่ำ มาตรการดัังกล่่าวมีีวััตถุุสำคััญเพื่่�อกระตุ้้�น
ให้้เกิิดการซื้้�อขายที่่�อยู่่�อาศััย ให้้ผู้้�ซื้้�อได้้ไปกู้้�ยืืมเงิินสิินเชื่่�อจากธนาคาร สำหรัับ 
ขับัเคลื่่�อนวงจรเศรษฐกิจิ มากกว่า่ที่่�จะส่ง่เสริมิ “ให้ค้นไทยทุกุคนมีบี้า้น” (Visetpricha, 
2020) เพราะในความเป็็นจริงิ ผู้้�มีรีายได้น้้อ้ยจำนวนมากไม่่ได้ป้ระโยชน์จ์ากมาตรการ
เหล่่านี้้� เพราะมีีรายได้้น้้อยหรืือมีีรายได้้ไม่่แน่่นอน จึึงไม่่ได้้รัับการอนุุมััติิสิินเชื่่�อ  
ดัังจะแสดงให้้เห็็นผ่่านประสบการณ์์ของผู้้�เช่่าที่่�อยู่่�อาศััยในบทความชิ้้�นนี้้� 

แนวคิิดเศรษฐศาสตร์์การเมืืองด้้านที่่�อยู่่�อาศััย ชี้้�ให้้เห็็นว่่า งบประมาณที่่�รััฐใช้้
เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ซื้้�อที่่�อยู่่�อาศััย เป็็นประโยชน์์เฉพาะกัับกลุ่่�มผู้้�ที่่�มีีกำลัังซื้้�อ และเอื้้�อ
ประโยชน์์กัับภาคธุุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์์ได้้ระบายสิินค้้าและธนาคารได้้ปล่่อยสิินเชื่่�อ  
เหตุุที่่�ภาครััฐเอื้้�อประโยชน์์ต่่อภาคธุุรกิิจเพราะหวัังประโยชน์์จากการกระตุ้้�นวงจร
เศรษฐกิิจมากกว่่าเห็็นความสำคััญของการสนัับสนุุนให้้ผู้้�มีีรายได้้น้้อยที่่�เป็็นผู้้�เช่่า 
ได้้เข้้าถึงึที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มีคีุณุภาพในราคาที่่�พวกเขาสามารถจ่่ายได้้ เป็็นความเหลื่่�อมล้้ำ
ที่่�เกิิดจากนโยบายของรััฐ ดัังนั้้�น บทความชิ้้�นนี้้�จะเผยให้้เห็็นเสีียงจากเบื้้�องล่่าง 
ของกลุ่่�มผู้้�เช่่าที่่�อยู่่�อาศััยราคาถููกกลุ่่�มนี้้�ที่่�รััฐควรให้้ความสำคััญ
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พื้้�นที่่�และระเบีียบวิิธีีการศึึกษา

บทความวิิจัยัชิ้้�นนี้้� นำเสนอข้้อมููลส่่วนหนึ่่�งจากการวิิจัยัคนจนเมืืองที่่�เปลี่่�ยนไป

ในสัังคมเมืืองที่่�กำลัังเปลี่่�ยนแปลง จากการศึึกษาในสองพื้้�นที่่�คืือ หนึ่่�ง ห้้องเช่่า 

หลัังเคหะชุุมชนบางบััว เขตหลัักสี่่� และห้้องเช่่าในชุุมชนวััดดวงแข เขตปทุุมวััน ผู้้�วิิจััย

เลืือกพื้้�นที่่�ทั้้�งสองเพราะเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีห้้องเช่่าสำหรัับผู้้�มีีรายได้้น้้อยอยู่่�จำนวนมาก  

ผู้้�วิิจััยและผู้้�ช่่วยวิิจััยเก็็บข้้อมููลด้้วยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�ให้้ข้้อมููล รวม 41 คน  

เป็็นผู้้�ให้้ข้้อมููลในพื้้�นที่่�หลัังเคหะชุุมชนบางบััว 22 คน และผู้้�เช่่าในชุุมชนวััดดวงแข  

19 คน โดยพิิจารณาผู้้�ให้้ข้้อมููลที่่�เคยเช่่าอยู่่�อาศัยัมาไม่่น้้อยกว่่าหกเดืือน และมีีความ

ไว้้วางใจผู้้�วิจิัยัหรือืผู้้�ช่วยวิจิัยัพร้้อมที่่�จะให้้สัมัภาษณ์์ ที่่�ชุมุชนวััดดวงแข ผู้้�วิจิัยัเก็็บข้้อมููล

ด้ว้ยการสังัเกตการณ์อ์ย่า่งมีสี่ว่นร่ว่ม ด้ว้ยการเช่า่ห้อ้งอยู่่�ในชุมุชนเป็น็เวลาหนึ่่�งเดือืน 

ในเดืือนพฤศจิิกายน ปีี 2564 เพื่่�อที่่�จะได้้รู้้�สึึกถึึงชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของการอยู่่�อาศััย

ในห้้องเช่่า ในแง่่มุุมที่่�การสััมภาษณ์์ไม่่อาจจะเข้้าถึึงได้้ เช่่น ห้้องน้้ำที่่�มีีเพีียงหนึ่่�งห้้อง

แต่่ผู้้�เช่่าในบ้้านหลังันั้้�น 6 ห้้องต้้องใช้้ร่่วมกััน จึงึต้้องเร่่งรีบีเข้้าห้้องน้ำ้ในช่่วงเช้้า รวมถึึง 

รับัรู้้�ถึงึสภาพอับัชื้้�นของห้อ้งเช่า่เนื่่�องจากไม่ม่ีพีื้้�นที่่�กลางแจ้ง้สำหรับัตากผ้า้ ผ้า้ที่่�ตาก

อยู่่�ชั้้�นล่่างจึึงทำให้้ห้้องมีีกลิ่่�นอัับชื้้�น

นัักวิิจััยเข้้าถึึงกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลที่่�ชุมชนวััดดวงแขด้้วยการแนะนำของเยาวชน

เครืือข่่ายสภาเยาวชนกรุุงเทพมหานคร ที่่�เยาวชนเขตคลองเตยแนะนำให้้ผู้้�วิิจััยรู้้�จััก

มาก่่อนแนะนำให้้อีีกทอดหนึ่่�ง หลัังจากนั้้�นทำความรู้้�จัักกัับผู้้�นำและคณะกรรมการ

ชุมุชน แนะนำวัตัถุปุระสงค์์ของการศึกึษา และไปเยี่่�ยมเยียีนชุมุชนอย่่างไม่่เป็็นทางการ

สม่่ำเสมอราวสััปดาห์์ละครั้้�งหรืือสองสััปดาห์์ครั้้�ง นอกจากนี้้�ในช่่วงปีี 2563-2564  

ที่่�มีกีารแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิดิ-19 ผู้้�วิจิัยัได้ร้่ว่มกับัคณะกรรมการช่ว่ยเหลือืสมาชิกิ

ในชุุมชน เช่่น การประสานงานขอรัับข้้าวสารอาหารแห้้ง และทำอาหารแจกจ่่ายให้้

กัับสมาชิิกในชุุมชน จึึงมีีความสนิิทสนมคุ้้�นเคยกัับผู้้�เช่่าห้้องหลายคนที่่�อยู่่�ในชุุมชน 

ผู้้�ช่่วยนัักวิิจััยเข้้าถึึงพื้้�นที่่�หลัังชุุมชนการเคหะบางบััว เนื่่�องด้้วยบิิดาของผู้้�ช่่วย

นัักวิิจััยรู้้�จัักกัับเจ้้าของห้้องเช่่าผู้้�หนึ่่�ง ซึ่่�งเป็็นเจ้้าของบ้้านหรืืออาคารที่่�ปลููกให้้เช่่า

หลายหลังัในพื้้�นที่่�ดังักล่า่ว ตัวัผู้้�ช่ว่ยนักัวิจิัยัก็ร็ู้้�จักักับัครอบครัวัของเจ้า้ของห้อ้งเช่า่นี้้�

เช่่นกััน ทำให้้เจ้้าของห้้องพัักยิินดีีให้้ข้้อมููลกัับโครงการวิิจััย หลัังจากนั้้�น นัักวิิจััย 

ก็ไ็ปสัมัภาษณ์ผ้์ู้�เช่า่ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�นี้้�ร่ว่มกับัผู้้�ช่ว่ยนักัวิจิัยั โดยมีผีู้้�ช่ว่ยนักัวิจิัยัเป็น็คนหลักั

ในการสััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลในพื้้�นที่่�หลัังเคหะชุุมชนบางบััว 
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ผลการศึึกษา 
สภาพทั่่�วไปของห้้องเช่่าในสองพื้้�นที่่� 

ชุมุชนวััดดวงแขตั้้�งอยู่่�หลัังวัดัดวงแข ถนนรองเมือืง เขตปทุุมวันั กรุุงเทพมหานคร 
ชุุมชนมีีทางเท้้าหลัักกว้้างราวสองเมตรอยู่่�ทางเดีียว หากเข้้าทางด้้านถนนรองเมืือง 
บ้้านเรืือนด้้านขวามืือของทางเท้้าปลููกอยู่่�บนลำรางซึ่่�งเสื่่�อมสภาพไปตั้้�งแต่่ 50 ปีี 
ที่่�แล้้ว ส่่วนฝั่่�งซ้้ายของทางเท้้า มีีซอยย่่อยแยกจากทางเท้้าหลัักเข้้าไปสองตรอก  
ฝั่่�งนี้้�บ้านเรือืนปลููกบนที่่�ดินเอกชน ส่่วนใหญ่่เจ้้าของที่่�ดินิปลููกเป็็นห้้องแถวแล้้วแบ่่งกั้้�น
เป็็นห้้องเช่่า สภาพของห้้องเช่่าแตกต่่างลัักลั่่�น มีีทั้้�งที่่�ปลููกด้้วยปููนมีีห้้องน้้ำในตััว 
และที่่�เป็็นห้้องแถวกั้้�นด้้วยไม้้อััดใช้้ห้้องน้้ำรวม 

กล่า่วโดยเปรียีบเทียีบ ห้อ้งเช่า่ที่่�ตรอกแรกจะมีสีภาพด้อ้ยกว่า่ห้อ้งเช่า่ในตรอก
ที่่�สอง ในตรอกแรกมีีห้้องแถวบางคููหาที่่�มีีสภาพก่่อด้้วยปููน มีีห้้องน้้ำในตััว ด้้านล่่าง
สามารถเปิิดร้้านขายอาหาร ร้้านทำผมผู้้�หญิิงหรืือร้้านตััดผมชายได้้ แต่่กลุ่่�มห้้องเช่่า
ที่่�ใหญ่่ที่่�สุดเป็็นของเจ้้าของห้้องเช่่ารายเดีียวที่่�ครอบครองห้้องเช่่า 37 ห้้อง ห้้องชั้้�นล่่าง
ก่่อด้้วยปููน ไม่่ได้้ปููกระเบื้้�อง ดัังนั้้�น ความชื้้�นจากใต้้ดิินจะทำให้้มีีน้้ำซึึม ด้้านล่่างของ
ผนังัห้อ้งจะเห็น็คราบน้ำ้จากความชื้้�น บางห้อ้งที่่�นักัวิจิัยัเข้า้ไปนั่่�งคุยุกัับผู้้�เช่า่ ผู้้�เช่า่นำ
กระดาษแปะทาบกับัผนังัราวกับัเป็น็วอลล์เ์ปเปอร์ ์ผู้้�เช่า่อธิบิายว่า่ให้ก้ระดาษช่ว่ยซับั
ความชื้้�น เนื่่�องจากเพดานของห้อ้งชั้้�นล่า่งคือืพื้้�นของห้อ้งเช่า่ชั้้�นที่่�สองที่่�ไม่ไ่ด้ม้ีหีลังัคา
ปกคลุุมมิิดชิิดจึึงมีีน้้ำซึึม ห้้องเช่่าทั้้�งสองชั้้�นราคาแตกต่่างกัันตามขนาดของห้้อง 
และการมีีห้้องน้้ำในตััว ห้้องเช่่าชั้้�นล่่าง ขนาดประมาณกว้้าง 3 เมตร ยาว 5 เมตร  
มีีห้้องน้้ำในตััว ค่่าเช่่าเดืือนละ 3,000 บาท 

จากกลุ่่�มห้อ้งเช่า่ชั้้�นล่า่ง เดินิขึ้้�นบัันไดที่่�ทำจากไม้้หน้า้สามเหมือืนบันัไดอาคาร 
ที่่�กำลังัก่อ่สร้า้ง จะเห็็นห้อ้งเช่า่เป็น็ห้อ้งแถวสองฝั่่�ง ฝั่่�งละ 10 ห้อ้ง มีทีางเดินิตรงกลาง
กว้้างขนาด 2-3 เมตร ตัวัห้้องแถวมีขีนาดประมาณ 10 ตารางเมตร ปลููกด้้วยโครงไม้้ 
กั้้�นฝาด้้วยกระเบื้้�องแผ่่นเรีียบ ห้้องเช่่าชั้้�นสองไม่่มีีห้้องน้้ำในตััว ผู้้�เช่่าห้้องชั้้�นบน 
จะต้้องนุ่่�งผ้้าขนหนููหรืือกระโจมอกลงมาใช้้ห้้องน้้ำชั้้�นล่่าง ซึ่่�งเป็็นห้้องน้้ำรวมไม่่ได้้ 
ปููกระเบื้้�อง ทำความสะอาดยาก จึึงมีีคราบสกปรกมาก สภาพห้้องน้้ำเป็็นสิ่่�งหนึ่่�ง 
ที่่�ผู้้�มาอยู่่�ใหม่่ต้้องทำใจและปรัับตัวั ครั้้�งหนึ่่�งนัักวิิจัยัไปสัมัภาษณ์์คนในชุุมชนในช่่วงที่่�
รััฐบาลออกมาตรการล็็อคดาวน์์ พี่่�ภััทร (นามสมมติิ) บอกว่่า ตััวเธอไม่่ได้้อยู่่�ประจำ 
แต่่ตกงานจึึงมาอาศััยพัักกัับญาติิที่่�อยู่่�ที่่�นี่่� แล้้วก็็เธอพููดถึึงสภาพการอยู่่�อาศััยที่่�นี่่�ว่่า 
“อยู่่�ที่่�นี่่�สภาพอะไรก็็พอทนได้้ แต่่เวลาจะเข้้าห้้องน้้ำทีีไร ต้้องทำใจ” (พี่่�ภัทร,3 ผู้้�ให้้

สััมภาษณ์์, 11 เมษายน 2563) 

3ชื่่� อผู้้�ให้้ข้้อมููลในบทความชิ้้�นนี้้�เป็็นนามสมมติิทั้้�งสิ้้�น
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เหตุุที่่�ห้้องเช่่าชั้้�นสองสภาพแย่่กว่่า เนื่่�องจากเจ้้าของที่่�ดิินที่่�จะทำตึึกแถว 

แล้้วกั้้�นห้้องให้้เช่่า ซึ่่�งเป็็นคนนอกชุุมชนเสีียชีีวิิตกระทัันหััน ขณะที่่�ตึึกแถวยัังสร้้าง 

ไม่่เสร็็จ ผู้้�ได้้รัับสืืบทอดที่่�ดิินนี้้�ไม่่มีีทุุนสร้้างให้้เสร็็จตามแผนเดิิม จึึงทำได้้ตามทุุนที่่�มีี 

ห้้องเช่่าชั้้�นสองจึึงราคาถููกกว่่าคืือเดืือนละ 1,500 บาท

ส่่วนห้้องเช่่าในตรอกที่่�สองเป็็นตึึกแถว 3 ชั้้�น 10 คููหา ที่่�เจ้้าของปลููกตึึกแถว

ขายแล้้วผู้้�ซื้้�อแต่่ละคููหากั้้�นห้้องไว้้ให้้คนเช่่า ห้้องในโซนนี้้�สะอาดกว่่าและใหม่่กว่่า 

ห้้องเช่่าที่่�ตรอกแรกอย่่างเห็็นได้้ชััด ห้้องเช่่าส่่วนใหญ่่ไม่่มีีห้้องน้้ำในตััว แต่่ละชั้้�นจะมีี

ห้้องน้้ำ 1 ห้้อง ค่่าเช่่าสำหรัับห้้องขนาด 7 ตารางเมตร เดืือนละ 1,500-1,800 บาท 

ห้้องชั้้�นล่่างติิดทางเดิินมีีหน้้าต่่างจะมีีราคาแพงกว่่าห้้องด้้านในที่่�ไม่่มีีหน้้าต่่าง 

ห้้องเช่่าที่่�หลัังเคหะชุุมชนบางบััว ตั้้�งอยู่่�ด้้านหลัังของโครงการเคหะชุุมชน

บางบััว ทางเข้้าออกชุุมชนเป็็นช่่องกำแพงของโครงการเคหะบางบััวที่่�ถููกเจาะทะลุุไว้้

ให้้รถจัักรยานยนต์์และคนเดิินเท้้าผ่่านเข้้าออกได้้ บ้้านเรืือนในส่่วนนี้้�เป็็นที่่�ดิินเอกชน 

คนละส่่วนกัับชุุมชนริิมคลองบางบััวที่่�มีีการปรัับปรุุงชุุมชนตามโครงการบ้้านมั่่�นคง 

ด้้วยข้้อจำกััดของการเข้้าถึึงพื้้�นที่่� ทำให้้พื้้�นที่่�นี้้�ไม่่ถููกพััฒนาเป็็นตึึกอะพาร์์ตเมนต์์  

บ้า้นเรือืนปลููกค่อ่นข้า้งแออัดั ทั้้�งบ้า้นปููน บ้า้นไม้ ้ปะปนกันั บางบ้า้นปลููกเพื่่�ออยู่่�อาศัยั

เท่่านั้้�น หลายบ้้านเจ้้าของบ้้านทั้้�งอยู่่�และกั้้�นห้้องแบ่่งให้้เช่่า และบางอาคารที่่�เจ้้าของ

บ้า้นลงทุุนทำเป็็นห้อ้งเช่า่ ห้อ้งเช่า่ที่่�นี่่�มีสีภาพดีกีว่า่ที่่�ชุมชนวััดดวงแขโดยเปรีียบเทียีบ 

ราคาห้้องเช่่าแตกต่่างกััน เช่่น ห้้องเช่่ารุ่่�นเก่่าที่่�ยัังไม่่มีีห้้องน้้ำในตััว ค่่าเช่่า  

1,000-1,500 บาท ต่่อเดืือน ถ้้าเป็็นห้้องเช่่าที่่�มีีเฟอร์์นิิเจอร์์และมีีเครื่่�องปรัับอากาศ 

ค่่าเช่่าเดืือนละ 3,500 บาท 

วิิถีีทางสู่่�การเช่่าห้้องราคาถููก 

สมมติฐิานเบื้้�องต้น้ถึงึเหตุผุลหลักัที่่�ทำให้ผู้้้�มีรีายได้น้้อ้ย “เลือืก” เช่า่ที่่�อยู่่�อาศัยั

คุณุภาพต่ำ่กว่่า “มาตรฐาน” ไปจนถึงึคุณุภาพย่ำ่แย่่ ก็เ็พราะห้้องเช่่าประเภทนี้้�มีรีาคาถููก 

เหมาะสมกัับรายได้้ของผู้้�มีีรายได้้น้้อย อย่่างไรก็็ตามลำพัังความเข้้าใจดัังกล่่าวยัังไม่่

เพียีงพอ เสียีงและเรื่่�องเล่า่ถึงึวิถิีทีางการเข้า้มาเช่า่อยู่่�ในห้อ้งเช่า่ทั้้�งสองพื้้�นที่่�จะแสดง

ให้้เห็็นความสำคััญของห้้องเช่่าที่่�อยู่่�ใกล้้แหล่่งงาน

ผู้้�เช่า่ห้อ้งทั้้�งที่่�ชุมชนวััดดวงแขและที่่�หลัังเคหะชุุมชนบางบััว มีแีบบแผนการหา

ที่่�อยู่่�อาศััยที่่�คล้้ายคลึึงกัันอย่่างมีีนััยสำคััญ คืือ เริ่่�มต้้นจากหางานให้้ได้้ก่่อน  

เมื่่�อได้้งานแล้้วจึึงค่่อยหาที่่�อยู่่�อาศััยราคาถููกใกล้้แหล่่งงาน 
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ตััวอย่่างเช่่น พี่่�จิ๋๋�ม (อายุุ 52 ปีี) เดิิมเป็็นคนจัังหวััดนครศรีีธรรมราช ประกอบ

อาชีีพเฝ้้าและรัับจ้้างกรีีดยางกัับสามีี แต่่เพราะลููกสาวโตขึ้้�นเรีียนถึึงระดัับชั้้�น

มััธยมศึึกษา รายได้้จากการกรีีดยางไม่่เพีียงพอ พี่่�จิ๋๋�มจึึงเข้้ามาหางานทำที่่�กรุุงเทพฯ 

แบบไม่่มีีเครืือข่่ายที่่�จะให้้ความช่่วยเหลืือ มีีเพีียงเงิินสดติิดตััวมา 5,000 บาท พร้้อม

บอกกัับตััวเองว่่าจะต้้องทำงานหาเงิินเพื่่�อส่่งลููกเรีียนให้้ได้้ เมื่่�อมาถึึงสถานีีรถไฟ

หััวลำโพง พี่่�จิ๋๋�มเริ่่�มต้้นหางานด้้วยการถามแม่่บ้้านที่่�ศููนย์์อาหารภายในหััวลำโพงว่่า 

จะรัับพนัักงานเพิ่่�มหรืือไม่่ แม่่บ้้านที่่�ทำงานอยู่่�ก่อนก็็มีีน้้ำใจเห็็นว่่าพี่่�จิ๋๋�มเข้้ามา

กรุงุเทพฯ ตามลำพังั จึงึสอบถามหัวัหน้า้ให้แ้ละก็ไ็ด้ค้ำตอบว่า่ มีตีำแหน่ง่ว่า่งสามารถ

รับัพนักังานทำงานแม่บ่้า้นที่่�ศููนย์อ์าหารภายในสถานีหีัวัลำโพงได้ ้จึงึรับัพี่่�จิ๋๋�มให้ท้ำงาน 

โดยให้้มาเริ่่�มงานในวัันรุ่่�งขึ้้�น 

หลังัจากได้้งานที่่�สถานีีรถไฟหััวลำโพง พี่่�จิ๋๋�มก็็สอบถามถึึงการหาที่่�อยู่่� แม่่บ้า้น

คนเดิิมจึึงแนะนำว่่า ในละแวกหััวลำโพงจะหาห้้องเช่่าราคาถููกที่่�คนอาชีีพแม่่บ้้าน  

มีีรายได้้เป็็นรายวัันสามารถเช่่าอยู่่�ได้้ก็็คืือ ภายในชุุมชนวััดดวงแข

“เย็็นวัันนั้้�น คนที่่�เขาแนะนำให้้เราให้้ได้้งาน และได้้เช่่าห้้อง  

ความจริิงคืือคน ๆ เดีียวกััน เย็็นวัันแรก พี่่�จิ๋๋�มยัังต้้องรอเขาทำงานเลิิก

ก่อ่นน่า่จะประมาณเกือืบสี่่�ทุ่่�ม แล้ว้เขาก็พ็ามาให้เ้รามาหาห้อ้งเช่า่ที่่�นี่่�” 

(พี่่�จิ๋๋�ม, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 13 กรกฎาคม 2563)

เช่่นเดีียวกัันกัับพี่่�วิิน (อายุุ 45 ปีี) ปััจจุุบัันทำงานเป็็นตำแหน่่งสายตรวจ

พนัักงานรัักษาความปลอดภััย (รปภ.) หรืือหััวหน้้าของรปภ. ก่่อนหน้้านี้้�เคยทำงาน

เป็็นพนัักงาน รปภ. ของโรงแรมแห่่งหนึ่่�ง เป็็นโรงแรมระดัับสี่่�ดาวตั้้�งอยู่่�ไม่่ไกลจาก

ชุมุชนวััดดวงแข เมื่่�อได้ง้านที่่�โรงแรมก็็ถามพนัักงานที่่�ทำงานอยู่่�ก่อนว่า่ จะหาห้อ้งเช่า่

ที่่�อยู่่�ใกล้้ ๆ กัับโรงแรมและราคาไม่่แพงได้้ที่่�ไหน เพื่่�อนพนัักงานที่่�ทำงานในโรงแรม

อยู่่�ก่อ่นจึงึแนะนำให้ม้าเช่า่ห้อ้งที่่�ชุมุชนวัดัดวงแขที่่�สามารถเดินิไปกลับัได้ ้และเมื่่�อมา

ติดิต่อ่หาห้อ้งเช่า่ในชุมุชนก็พ็บว่า่ มีผีู้้�เช่า่คนอื่่�นใส่เ่ครื่่�องแบบพนักังานโรงแรมเดียีวกันั

เช่่าอยู่่�อีีกสี่่�ถึึงห้้าคน พี่่�วิินบอกว่่า 
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“พููดถึงึห้้องเช่่าที่่�นี่่�ถููกจริงิ หาที่่�ไหนไม่่ได้้แล้้ว ผมเคยถามข้้างนอก 

ต้้องสามสี่่�พันมีีห้้องน้้ำในตััว แต่่ที่่�นี่่�พัันห้้า ห้้องน้้ำรวมก็็ไม่่เป็็นไร  

เราเป็็นผู้้�ชายไม่่มีีปััญหา จะได้้ประหยััดเงิินไว้้ใช้้อย่่างอื่่�น” 

(พี่่�วิิน, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 20 พฤษภาคม 2563)

พี่่�เจน (อายุ ุ42 ปี)ี บ้า้นเดิมิเป็น็คนจัังหวัดัขอนแก่น่ ปัจัจุบุันัทำงานเป็น็พนักังาน

ของห้้างซููเปอร์์สโตร์์แห่่งหนึ่่�ง เข้้ามากรุุงเทพฯ และมาเช่่าอยู่่�ที่่�ห้้องเช่่าในชุุมชน 

วััดดวงแข ด้้วยแบบแผนที่่�เกืือบจะคล้้ายกัับพี่่�วิิน คืือเข้้ามาสมััครงานเป็็นพนัักงาน

โรงแรมแห่่งเดีียวกัันกัับพี่่�วิิน ในตำแหน่่งแม่่บ้้านแล้้วก็็มาหาห้้องเช่่าที่่�วัดดวงแข  

แม้้ภายหลัังพี่่�เจนจะถููกให้้ออกจากงานที่่�โรงแรมในช่่วงโควิิด-19 ที่่�ต้้องลดพนัักงาน  

จึงึย้า้ยไปทำงานที่่�ห้า้งซุปุเปอร์ส์โตร์แ์ห่ง่หนึ่่�งในละแวกใกล้เ้คียีง แต่พ่ี่่�เจนก็ย็ังัเช่า่ห้อ้ง

อยู่่�ที่่�ภายในชุุมชนวััดดวงแขต่่อไป

สำหรัับผู้้�เช่่าที่่�หลัังเคหะชุุมชนบางบััว ก็็มีีแบบแผนการหาที่่�พักคล้้ายคลึึงกััน 

เริ่่�มจากการหางานทำหรืือบางคนหาสถานศึึกษาให้ลูู้กหลานก่่อน แล้้วจึึงหาห้้องเช่่า

ที่่�สามารถเดิินทางไปทำงานหรืือไปส่่งลููกหลานได้้สะดวก พี่่�จัันทร์์ (อายุุ 46 ปีี)  

เข้้ามาเช่่าที่่�หลัังเคหะชุุมชนบางบััวได้้ 4 ปีี พี่่�จันทร์์เคยทำงานเป็็นผู้้�ดููแลผู้้�สููงอายุุ  

ในลักัษณะกินิอยู่่�ที่่�บ้านของผู้้�สููงอายุทุี่่�ศููนย์์ส่่งไปดููแล ทำให้้ไม่่มีภีาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านที่่�อยู่่� 

แต่่เมื่่�ออายุุมากขึ้้�น ไม่่สามารถทำงานดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�ต้้องอุ้้�มหรืือพลิิกตััวผู้้�สููงอายุุ 

เพื่่�อทำความสะอาดร่่างกายได้้ จึึงลาออกจากงานแล้้วไปพัักอาศััยอยู่่�กับพี่่�สาว 

ที่่�ย่า่นเพิ่่�มสินิ ระหว่า่งนั้้�นจำเป็็นต้อ้งหาโรงเรีียนให้ก้ับัลููกคนเล็็ก ซึ่่�งต้อ้งเป็็นโรงเรีียน

ที่่�มีีค่่าเทอมถููก และพบว่่าโรงเรีียนอนุุบาลบางบััวด้้านหน้้าทางเข้้าชุุมชน 

เก็บ็ค่า่เทอมไม่ถ่ึงึ 1,500 บาท จึงึตัดัสินิใจให้ลูู้กเข้า้เรียีนที่่�นี่่� ในช่ว่งแรกพี่่�เจนเดินิทาง

ไป-กลัับระหว่่างเพิ่่�มสิินกัับบางบััวทุุกวััน แต่่ค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางค่่อนข้้างสููง  

อีีกทั้้�งต้้องรอรถสองแถวเป็็นเวลานาน เมื่่�อเห็็นโรงเรีียนของลููกติิดประกาศรัับสมััคร

แม่่บ้้าน พี่่�เจนจึึงสมััครงานเป็็นแม่่บ้้านในโรงเรีียน และย้้ายมาเช่่าที่่�ห้้องในชุุมชน 

หลัังการเคหะบางบััว สามารถเดิินไปโรงเรีียนอนุุบาลได้้ ซึ่่�งห่่างจากห้้องเช่่าเพีียง  

300 เมตร พี่่�จัันทร์์สรุุปเหตุุผลที่่�มาอยู่่�ในชุุมชนว่่า 
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“มาอยู่่�ที่่�นี่่�ได้้ก็เ็ริ่่�มจากหาโรงเรียีนให้้ลููก หาหลายที่่�แล้้วมาเจอว่่า 

ที่่�นี่่�ถููกแค่พ่ันักว่า่ ก็เ็ลยให้ลูู้กเข้า้เรียีนที่่�นี่่�เลย ตอนแรกไปอยู่่�ที่่�บ้า้นเอื้้�อ

แถวเพิ่่�มสิิน ไกลมาก ต้้องตื่่�นเช้้ามารอรถสองแถว นาน ๆ มาทีี  

ขึ้้�นทีีนะคนเต็็ม เรายืืนตั้้�งแต่่ขึ้้�นจนสุุดทาง คนก็็ยืืนเบีียดกัันอีีก สงสาร

ลููกก็็เลยย้้ายมาเช่่าอยู่่�ที่่�นี้้�เลย เดิินแป๊๊ปเดีียวก็็ถึึงโรงเรีียน” 

(พี่่�จัันทร์์, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 19 เมษายน 2563)

พี่่�เปา (อายุุ 36 ปีี) มีีภรรยาแต่่หย่่าร้้างแล้้ว มีีลููกชาย 1 คน เคยทำงานโรงงาน

ที่่�จังหวััดพระนครศรีีอยุุธยาอยู่่� 8 ปีี เมื่่�อเกิิดน้้ำท่่วมใหญ่่ปีี 2554 แล้้วถููกเลิิกจ้้าง  

จึึงมาอาศััยอยู่่�กับแม่่ที่่�จังหวััดนนทบุุรีี จากนั้้�นมาสมััครงานเป็็นคนขัับรถให้้กัับ 

ผู้้�บริหิารที่่�บริษัิัทแห่่งหนึ่่�งในซอยวิิภาวดีี 60 เมื่่�อได้้งานจึงึหาห้้องเช่่าและเลือืกห้้องเช่่า

ที่่�สะดวกต่่อการเดินิทางไปทำงานและใกล้้โรงเรียีนของลููก เพราะพี่่�เปาเป็็นพ่่อเลี้้�ยงเดี่่�ยว 

จึึงให้้ลููกเข้้าเรีียนที่่�อนุุบาลบางบััว และเช่่าห้้องในชุุมชนหลัังการเคหะบางบััว 

เมื่่�อปีี 2559 เพราะสามารถขัับรถจัักรยานยนต์์ไปทำงานได้้ โดยใช้้เวลาประมาณ  

5 นาทีี ส่่วนลููกก็็ไปเรีียนได้้สะดวก

“พอพี่่�เลิกิกับัแฟนก็ต้็้องหางานทำ ก็เ็ลยมาสมัคัรงานที่่�วิภิาวดี ี60 

เป็็นคนขัับรถให้้นาย ก็็ทำมา 4 ปีีแล้้ว เวลาทำงานก็็ไม่่แน่่ไม่่นอน 

แล้ว้แต่ต่ารางงานว่า่วันันี้้�ไปไหน ไม่ค่่อ่ยได้ก้ลับัมาห้อ้งเท่า่ไหร่.่..ค่า่ห้อ้ง 

3,200 บาท น้้ำไฟก็็ประมาณ 500 บาท มัันใกล้้ที่่�ทำงานด้้วย พี่่�ขี่่�

มอเตอร์ไ์ซค์ไ์ปแป๊ป๊เดียีว ใกล้โ้รงเรียีน ลููกก็็เดินิไปโรงเรียีนได้ ้พี่่�ไม่ค่่อ่ย

มีีเวลาอยู่่�กับลููก งานเราเวลามัันไม่่แน่่นอน ส่่วนใหญ่่ลููกก็็อยู่่�ที่่�ห้้อง 

คนเดีียว ก็็มีีนี้้�แหละป้้าสาย (เจ้้าของหอพััก) ช่่วยดููให้้” 

(พี่่�เปา, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 19 เมษายน 2563)

พี่่�เล็ก็ (อายุ ุ36 ปี)ี เข้า้มาเช่า่อยู่่�อาศัยัในชุมุชนหลังัการเคหะบางบัวัเมื่่�อปี ี2557 

เนื่่�องจากขาดทุุนจากการทำนา ทำให้้ต้้องกลัับเข้้ามาทำงานในกรุุงเทพฯ อีีกครั้้�ง  

ลุุงของพี่่�เล็็กแนะนำให้้มาขายน้้ำส้้มคั้้�นที่่�ตลาดบางบััว พี่่�เล็็กจึึงย้้ายเข้้ามาเช่่าห้้อง 

ที่่�ชุมุชนหลัังชุมุชนเคหะบางบััวและเริ่่�มลงทุุนขายสินิค้้าต่่าง ๆ  ที่่�ย่านบางบััว เสียีค่่าเช่่า

เดืือนละ 1,700 บาท เช่่นเดีียวกัับ น้้าตุ๊๊�ก (อายุุ 48 ปีี) ก่่อนหน้้านี้้�เคยทำงานโรงงาน



บุุญเลิิศ วิิเศษปรีีชา

14

แปรรููปผัักตบชวาที่่�จัังหวััดปทุุมธานีี พอโรงงานปิิดเพราะสภาวะทางเศรษฐกิิจไม่่ดีี 

จึึงกลัับไปทำนา แต่่ไม่่ได้้ผลดีี ปีี 2558 จึึงได้้รัับคำแนะนำจากญาติิว่่า ให้้มาหางาน

ทำในย่่านบางบััว และได้้งานรัับจ้้างรายวัันเป็็นผู้้�ช่่วยในร้้านก๋๋วยเตี๋๋�ยวที่่�ย่่านบางบััว 

แล้้วจึึงหาห้้องเช่่าที่่�ชุุมชนหลัังการเคหะบางบััว 

จากตััวอย่่างที่่�กล่่าวมาจะเห็็นว่่า เมื่่�อผู้้�คนเดิินทางเข้้าสู่่�กรุุงเทพฯ สิ่่�งแรกที่่� 

พวกเขาทำไม่่ใช่่การหาที่่�อยู่่�อาศััย แต่่เป็็นการหางานทำเพื่่�อให้้มีีรายได้้ หลัังจากได้้ 

ที่่�ทำงานแล้้ว จึงึหาที่่�อยู่่�อาศัยัที่่�ใกล้้กับัสถานที่่�ทำงานและมีรีาคาถููก เพื่่�อลดค่่าเดินิทาง

และค่่าที่่�พักั นำไปสู่่�การตัดัสิินใจเลืือกอยู่่�อาศัยัในห้้องเช่่าขนาดเล็ก็ ไม่่สะดวกสบาย 

และคุุณภาพต่่ำกว่่า “มาตรฐาน” แต่่ก็็ต้้องยอมรัับเพราะค่่าเช่่าที่่�ถููกสอดคล้้องกัับ

รายได้้ที่่�มีี 

ห้้องเช่่าราคาถููกที่่�เหลืืออยู่่� 

นอกจากเสีียงของผู้้�เช่่าแล้้ว เสีียงของผู้้�ให้้เช่่าห้้องราคาถููกก็็มีีความสำคััญ 

ไม่่น้้อยกว่่ากันั หากไม่่มีห้ี้องเช่่าเหล่่านี้้� ผู้้�มีรีายได้้น้้อยต้้องไปหาห้้องเช่่าที่่�ราคาสููงกว่่า 

และเหลือืรายได้้ที่่�จะใช้้จ่่ายในด้้านอื่่�นน้้อยลง สิ่่�งบ่่งชี้้�ถึงึความต้้องการห้้องเช่่าราคาถููก 

คืือ ห้้องเช่่าเหล่่านี้้�มัักจะมีีผู้้�เช่่าเต็็มอยู่่�เสมอ 

พี่่�ทิิน (อายุุ 52 ปีี) ซึ่่�งเป็็นทั้้�งผู้้�เช่่าและผู้้�ดููแลทำความสะอาดห้้องน้้ำ ทางเดิิน 

และพื้้�นที่่�หน้้าตึึกที่่�แบ่่งให้้เช่่าห้้องในตรอกที่่�สองของชุุมชนวััดดวงแข รวมถึึงเป็็น 

คนเก็็บค่า่เช่า่ห้อ้ง รวมค่า่น้ำ้ค่า่ไฟ ส่ง่ให้เ้จ้า้ของห้้อง แลกกัับการได้อ้ยู่่�ห้อ้งฟรีไีม่ต่้อ้ง

เสีียค่่าเช่่า พี่่�ทิินบอกว่่า ห้้องเช่่าที่่�เธอดููแลทั้้�งหมด 28 ห้้อง จะหาห้้องว่่างยากมาก 

ขนาดช่่วงโควิิด-19 ระบาดและรััฐบาลล็็อคดาวน์์ในเดืือนเมษายน-มิิถุุนายน 2563 

ผู้้�เช่่าบางคนที่่�ตกงานขาดรายได้้ จำเป็็นต้้องกลัับไปต่่างจัังหวััดเพื่่�อลดค่่าใช้้จ่่าย 

ในกรุุงเทพฯ ก็ย็ังัยอมจ่า่ยค่า่เช่า่ ไม่ข่นของออก ด้ว้ยเหตุผุลตามคำบอกเล่่าของพี่่�ทินิ

คืือ “เขากลััวว่า่ ถ้า้เขาย้า้ยออกไปแล้ว้ เวลาเขาจะกลัับมาเขาจะหาห้อ้งเช่า่แบบนี้้�อีกี

ไม่่ได้้ เดืือนละพัันห้้า และห้้องสะอาดแบบนี้้� หาที่่�ไหนไม่่ได้้ง่่าย ๆ ” (น้้าทิิน, ผู้้�ให้้

สััมภาษณ์์, 11 พฤศจิิกายน 2564)

ทำนองเดีียวกัันที่่�ตึึกแถวในซอยเพชรบุุรีี 5 ซึ่่�งนัักวิิจััยเคยสำรวจเบื้้�องต้้น 

เพื่่�อหาห้้องเช่่าสำหรัับเป็็นพื้้�นที่่�ศึกษาในงานชิ้้�นนี้้� และสอบถามกัับน้้าเล็็ก (อายุุ 53 ปีี) 

ที่่�เช่่าชั้้�นล่่างของตึึกแถวขายของชำและดููแลห้้องเช่่าของตึึกแถวคููหานั้้�นว่่า มีีห้้องว่่าง

หรืือไม่่ ก็็ได้้คำตอบว่่า “ไม่่มีี ห้้องเช่่าแถวนี้้�หาง่่ายซะที่่�ไหน เดืือนละสามพัันห้้า  

มัันเป็็นตึึกเก่่าไง เขาเลยไม่่ขึ้้�นราคา คนเก่่า ๆ  ก็็ไม่่อยากย้้าย เพราะถ้้าย้้ายแล้้วจะหา
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แบบนี้้�อีีกไม่่ได้้ อะพาร์์ตเมนต์์ข้้างนอกก็็ตั้้�งห้้าหกพัันแล้้ว” (น้้าเล็็ก, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์,  

4 สิิงหาคม 2564)

เสีียงบอกเล่่าข้้างต้้นสะท้้อนว่่าห้้องเช่่าราคาถููก โดยเฉพาะในย่่านพื้้�นที่่�ชั้้�นใน 

อย่่างชุุมชนวััดดวงแข เขตปทุุมวััน หรืือแม้้ไม่่ใช่่พื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ ชั้้�นใน แต่่อยู่่�ใกล้้สถานีี

รถไฟฟ้้า อย่่างพื้้�นที่่�หลัังการเคหะบางบััวนั้้�นหายาก เพราะพื้้�นที่่�อยู่่�ในทำเลดีี เจ้้าของ

ที่่�ดิินย่่อมเลืือกที่่�จะพััฒนาเป็็นอะพาร์์ตเมนต์์หรืือคอนโดมีีเนีียม ที่่�ได้้ผลตอบแทนสููง

กว่่าการทำห้้องเช่่าราคาถููก ข้้อที่่�น่าสนใจ แล้้วห้้องเช่่าราคาถููกเดือืนละ 1,500-3,000 บาท 

หลงเหลืืออยู่่�ในกรุุงเทพฯ ย่่านพื้้�นที่่�ชั้้�นในหรืือย่่านที่่�มีีรถไฟฟ้้าผ่่านได้้อย่่างไร ทั้้�งที่่�

กระแสการพัฒันาเมืืองที่่�เบีียดขับัผู้้�มีีรายได้้น้้อยเพื่่�อให้้เป็น็ที่่�อยู่่�ของผู้้�มีีสถานะดีีกว่่า 

หรือืกระบวนการทำให้้เป็็นย่่านผู้้�ดี ี(gentrification) กำลังัเกิดิขึ้้�นทั่่�วโลกรวมทั้้�งในสังัคมไทย 

(Slater, 2011) 

ป้้าสายและสามีี เจ้้าของห้้องเช่่า 170 ห้้อง ที่่�หลัังการเคหะแห่่งชาติิบางบััว  

มีีทั้้�งบ้้านไม้้แบ่่งเช่่าและหอพัักก่่อด้้วยปููน ราคาค่่าเช่่า 1,000-3,500 บาท ต่่อเดืือน 

อธิิบายแบบรวบรััดถึึงสาเหตุุที่่�ตนทำห้้องเช่่าราคาถููกแทนที่่�จะเป็็นอะพาร์์ตเมนต์์ 

ค่่าเช่่าแพงว่่า “ที่่�ตรงนี้้�เป็็นที่่�ตาบอด แค่่เดิินเข้้าออกได้้ รถมอเตอร์์ไซค์์เข้้าได้้  

แต่่รถยนต์์เข้้าไม่่ได้้ เราเลยทำอะพาร์์ตเมนต์์แพงกว่่านี้้�ไม่่ได้้ ก็็ทำได้้แค่่นี้้�แหละ”  

(ป้้าสาย, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 17 มกราคม 2563) เพราะอะพาร์์ตเมนต์์ราคาแพง ผู้้�เช่่า

ย่่อมคาดหวัังความสะดวกสบายมากกว่่านี้้� เช่่น มีีที่่�จอดรถ เป็็นต้้น

จากคำตอบดัังกล่่าว เมื่่�อนำมาพิิจารณาห้้องเช่่าที่่�ชุุมชนวััดดวงแขก็็พบว่่า  

เกิิดขึ้้�นด้้วยเหตุุผลเดีียวกัันคืือ พื้้�นที่่�ในซอยวััดดวงแขเป็็นพื้้�นที่่�ตาบอด รถยนต์์ 

ไม่ส่ามารถผ่า่นเข้า้ออกได้ ้เพราะถููกล้อ้มด้ว้ยอาคารของการไปรษณียี์ไ์ทยที่่�เช่า่ที่่�ดินิ

จากการรถไฟแห่่งประเทศไทยแล้้วก่่อสร้้างกำแพงปิิดกั้้�น เหลืือทางเข้้าออกผ่่าน 

วัดัดวงแขเป็็นทางเท้า้ขนาดเล็็กแม้แ้ต่ร่ถจักัรยานยนต์ก์็ย็ังัขับัขี่่�ในชุุมชนได้ย้าก ดังันั้้�น 

แม้้จะก่่อสร้้างเป็็นตึึกแถว แต่่ก็็ทำได้้เพีียงแบ่่งทำเป็็นห้้องเช่่าราคาถููก 

เจ้า้ของห้อ้งเช่า่เหล่า่นี้้�คืือ ผู้้�ประกอบการรายย่่อยที่่�ทำให้ผู้้้�มีรีายได้น้้อ้ยยังัพอ

หาที่่�อยู่่�ที่่�ราคาไม่แ่พง แต่ถูู่กมองข้า้มจากรัฐัที่่�มีแีต่ม่าตรการสนับัสนุนุอสังัหาริมิทรัพัย์์

ที่่�ทำโครงการบ้้านจััดสรรขาย ป้้าสาย เจ้้าของห้้องเช่่าในชุุมชนหลัังการเคหะบางบััว 

เล่่าถึึงประสบการณ์์ที่่�ค่่อย ๆ ก่่อร่่างสร้้างตััวจากการซื้้�อบ้้านเพื่่�อทำเป็็นห้้องเช่่าว่่า 

สามีีประกอบอาชีีพรัับราชการ และเช่่าห้้องอยู่่�ใกล้้มหาวิิทยาลััยศรีีปทุุม จากนั้้�น 

ซื้้�อบ้้านหลัังแรกที่่�ฝั่่�งมหาวิิทยาลััยศรีีปทุุมในราคาประมาณ 300,000 บาท เพื่่�อใช้้

เป็็นที่่�อยู่่�อาศััย ส่่วนที่่�เหลืือแบ่่งเป็็นห้้องเช่่าอีีกจำนวน 18 ห้้อง เมื่่�อพบว่่าห้้องเช่่า
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สามารถทำรายได้้ดีี จึึงมาซื้้�อบ้้านฝั่่�งแฟลตการเคหะบางบััว ส่่วนใหญ่่เป็็นบ้้าน 

ที่่�เจ้้าของบ้้านเดิิมทำห้้องเช่่าอยู่่�แล้้วจะขายต่่อ ด้้วยเหตุุที่่�ทำเลเป็็นที่่�ดิินตาบอด  

บ้้านในชุุมชนหลัังเคหะชุุมชนบางบััวจึึงราคาไม่่สููงนััก อยู่่�ในวิิสััยที่่�พอจะซื้้�อได้้  

ขณะเดีียวกัันป้้าสายก็็ดููแลผู้้�เช่่าเหมืือนลููกหลาน

เช่่นเดีียวกัับเจ๊๊พร (อายุุ 89 ปีี) เจ้้าของห้้องแถว 2 คููหา ซึ่่�งแบ่่งเป็็นห้้องเช่่า  

17 ห้้อง ที่่�ชุุมชนวััดดวงแข เล่่าว่่าตััวเองกัับสามีีที่่�ประกอบอาชีีพขัับแท็็กซี่่� มาต่่อรอง

ขอซื้้�อตึึกแถวจากราคา 150,000 บาท เหลืือห้้องละ 130,000 บาท เพราะขณะนั้้�น

ยัังมีีลููกอยู่่�ในวััยเรีียนหนัังสืือ จากนั้้�นก็็ทำห้้องเช่่าทำให้้พอมีีรายได้้ ขณะเดีียวกััน  

คนทำงานหาเช้้ากิินค่่ำก็็ได้้มีีที่่�อยู่่� 

นโยบายรััฐที่่�ไม่่ตอบโจทย์์ผู้้�เช่่าที่่�มีีรายได้้น้้อย

นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�มีีรายได้้น้้อยที่่�จะกล่่าวถึึงในที่่�นี้้� 2 นโยบาย คืือ 

โครงการที่่�อยู่่�อาศััยแบบเช่่าสำหรัับผู้้�มีีรายได้้น้้อย โดยการเคหะแห่่งชาติิ และ

มาตรการที่่�สนัับสนุุนให้้ซื้้�อที่่�อยู่่�อาศััย นโยบายแรก คืือ นโยบาย “บ้้านถููกทั่่�วไทย” 

การเคหะแห่่งชาติิคิิดอััตราค่่าเช่่าต่่อเดืือนเริ่่�มต้้นที่่� 999 บาท 1,200 บาท และ  

3,000 บาท (National Housing Authority (NHA), 2020) หากพิิจารณาเพีียงผิิวเผิิน 

จะเห็็นว่่าค่่าเช่่าไม่่ต่่างจากห้้องเช่่าของเอกชน แต่่ความแตกต่่างสำคััญก็็คืือ ที่่�ตั้้�ง 

ของโครงการของการเคหะแห่่งชาติิอยู่่�ไกลจากแหล่่งงาน เช่่น บ้้านเช่่าราคาถููกที่่�อยู่่�

ในเขตบางเขน ได้้แก่่ บ้้านเอื้้�ออาทรสายไหม บ้้านเอื้้�ออาทรคลองถนน ถนนเพิ่่�มสิิน 

บ้้านเอื้้�ออาทรรามอิินทรา (คู้้�บอน) ไม่่สะดวกต่่อการเดิินทางและเพิ่่�มภาระค่่าใช้้จ่่าย

ในการเดิินทางมาก ที่่�ตั้้�งที่่�ใกล้้แหล่่งงานนั้้�นมีีความสำคััญต่่อการตััดสิินใจเลืือก 

ของผู้้�เช่่า ดังัเสียีงของผู้้�เช่่าข้้างต้้นแสดงให้้เห็็นว่่า พวกเขาให้้ความสำคัญักับัการหางาน

ให้้ได้้เป็็นลำดัับแรกก่่อน เมื่่�อได้้งานแล้้วจึึงหาห้้องเช่่าในละแวกใกล้้เคีียง ดัังนั้้�น 

โครงการห้้องเช่่าที่่�อยู่่�ห่่างไกลจึึงไม่่ตอบโจทย์์ความต้้องการของผู้้�เช่่าที่่�มีีรายได้้น้้อย 

ส่่วนแฟลตการเคหะชุุมชนบางบััวของการเคหะแห่่งชาติิ ซึ่่�งถืือว่่าอยู่่�ในทำเล 

ที่่�ดีี แต่่ไม่่ได้้เข้้าร่่วมนโยบายบ้้านถููกทั่่�วไทย ดัังนั้้�น หากจะเช่่าห้้องในแฟลตการเคหะ

บางบััวก็็เป็็นการเช่่าช่่วงต่่อจากเจ้้าของห้้อง ผู้้�เช่่าในพื้้�นที่่�หลัังเคหะชุุมชนบางบััว

สะท้้อนว่่า คนในพื้้�นที่่�ต่างทราบโดยทั่่�วกัันว่่า แฟลตบางบััวค่่อนข้้างแพงสำหรัับ 

คนหาเช้้ากิินค่่ำอย่่างพวกเขา คืือ ห้้องชั้้�นที่่�หนึ่่�งหรืือชั้้�นสองราคาห้้องเช่่าสููงถึึง  

5,000 บาท หากเป็็นชั้้�นที่่�สามหรืือชั้้�นสี่่�ค่่าเช่่าห้้องประมาณ 4,500 บาท และยัังต้้อง

เสียีค่า่ส่ว่นกลางและมีีค่า่ประกัันอีกี 10,000 บาท ส่ว่นห้อ้งพัักของเอกชนมีีค่า่ประกััน
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เพียีง 3,500 บาท และไม่่มีค่ี่าส่่วนกลาง สะท้้อนให้้เห็น็ว่่าโครงการของการเคหะแห่่งชาติิ 
มีีเงื่่�อนไขอุุปสรรคที่่�ทำให้้ผู้้�มีีรายได้้น้้อยจริิง ๆ เข้้าไม่่ถึึง กลัับกลายเป็็นคนที่่�มีีกำลััง
ลงทุุนซื้้�อห้้องแล้้วนำมาปล่่อยเช่่าหากำไรต่่อ 

นโยบายที่่�สองคืือมาตรการต่่าง ๆ ที่่�รัฐบาลนำมาใช้้เพื่่�อกระตุ้้�นภาค
อสัังหาริิมทรััพย์์ เช่่น ลดหย่่อนภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ ลดค่่าธรรมเนีียมการจดจำนอง  
ค่า่ธรรมเนียีมการโอน เสียีงของผู้้�เช่า่ห้อ้งในพื้้�นที่่�หลังัโครงการเคหะบางบัวัหลายคน
สะท้้อนให้้เห็็นว่่า พวกเขาเคยพยายามจะซื้้�อที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นของตััวเอง แต่่ต้้องเผชิิญ
อุุปสรรคทำให้้ไม่่สามารถกู้้�สิินเชื่่�อเพื่่�อซื้้�อที่่�อยู่่�อาศััยได้้ 

พี่่�จันทร์์เล่่าว่่าในช่่วงแรกที่่�เธอย้้ายเข้้ามาเช่่าหอพัักในชุุมชนหลัังการเคหะ
บางบัวั เธอได้ย้ินิว่า่มีเีจ้า้ของห้อ้งพักัในแฟลตบางบััวต้อ้งการขายสิทิธิกิารเป็น็เจ้า้ของ
ห้้องพััก เธอสนใจและไปติิดต่่อกัับเจ้้าของห้้องพัักที่่� เสนอขายห้้องในราคา  
700,000 บาท โดยเธอต้้องผ่่อนส่่งกัับธนาคารเดืือนละ 3,200 บาท ใกล้้เคีียงกัับ 
ค่า่เช่า่ห้อ้งปัจัจุบุันั จึงึไปทำเรื่่�องเพื่่�อขอกู้้�ซื้้�อบ้า้นกับัธนาคาร แต่ธ่นาคารกลับัประเมินิ
ราคาห้้องพัักดัังกล่่าวเพีียง 500,000 บาท ทำให้้เธอต้้องหาเงิินอีีก 200,000 บาท 
เพื่่�อนำมารวมยอดให้้ครบราคาขาย พี่่�จันัทร์์ไม่่สามารถหาได้้ และหากไปกู้้�เงินิแหล่่งอื่่�น
เพิ่่�มเท่่ากัับว่่าเธอมีีหนี้้�สิินสองแหล่่ง เป็็นการเพิ่่�มภาระให้้กัับเธอมากยิ่่�งขึ้้�น ท้้ายที่่�สุุด 
พี่่�จัันทร์์จึึงถอดใจจากการซื้้�อสิิทธิิห้้องดัังกล่่าว 

พี่่�จัันทร์์ยัังเคยไปขอกู้้�ยืืมสิินเชื่่�อเพื่่�อซื้้�อบ้้านเอื้้�ออาทรย่่านเพิ่่�มสิินและแฟลต
ย่่านดิินแดง แต่่ธนาคารมีีเงื่่�อนไขว่่าต้้องมีีรายได้้ขั้้�นต่่ำเดืือนละ 12,000 บาท  
และต้้องมีีคนค้้ำประกัันที่่�มีีฐานเงิินเดืือนสููงกว่่าเธอ พร้้อมเสนอว่่าหากมีีข้้าราชการ
เป็น็คนค้ำ้ประกันั การดำเนินิเอกสารเพื่่�อขอกู้้�จะเป็น็ไปอย่า่งรวดเร็ว็ แต่เ่นื่่�องจากเธอ
มีีเงิินเดืือนขั้้�นต่่ำไม่่ถึึงและไม่่มีีญาติิใกล้้ชิิดที่่�เป็็นข้้าราชการ และอายุุย่่างเข้้าห้้าสิิบปีี
จึึงเป็็นอุุปสรรคในการขอกู้้�สิินเชื่่�อ ความหวัังที่่�จะมีีที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นของตััวเองจึึงมีี 
ความเป็็นไปได้้น้้อย ทำให้้ถอดใจและกลัับมาใช้้ชีีวิิตในห้้องเช่่าเหมืือนเดิิม

“ก็็รู้้�อยู่่�ว่่าธนาคารมัันเรื่่�องเยอะแค่่ไหน เห็็นเราอายุุจะห้้าสิิบ 

มันัก็ไ็ม่เ่อาแล้ว้ มันักลััวเราส่ง่ไม่ไ่หว ดููสลิปิเงินิเดือืนอีกี ตอนเราทำงาน

ดููแลผู้้�ป่่วย บางทีีศููนย์์เขาก็็จ่่ายเงิินสด มัันก็็ไม่่ขึ้้�นในสลิิปเงิินเดืือน 

แม้้แต่่วัันที่่�ถ้้าไม่่ตรงกัันอีีก มัันก็็ไม่่ให้้ มัันไม่่เหมืือนข้้าราชการนะ 

เงิินเดืือนเข้้าตรงเป๊๊ะตลอด บ้้านเอื้้�อเราก็็เคยไปถามกัับเจ้้าของบ้้าน  

มีีแต่่คนมีีตัังค์์มาซื้้�อไว้้ขายเก็็งกำไร” 

(พี่่�จัันทร์์, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 19 เมษายน 2563)
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พี่่�เปา ก็็สนใจโครงการของการเคหะแห่่งชาติิ พยายามหาข้้อมููลรายละเอีียด
เกี่่�ยวกัับโครงการต่่าง ๆ เพราะอยากมีีที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นของตััวเอง เคยไปดููโครงการ
ของการเคหะแห่่งชาติย่ิ่านบางกะปิิที่่�เปิิดให้้ประชาชนจองที่่�อยู่่�อาศัยัเพียีง 1,000 บาท 
และผ่่อนส่่งเดืือนละ 4,000-5,000 บาท แต่่ไม่่สามารถเข้้าร่่วมโครงการดัังกล่่าวได้้ 
เพราะติิดเงื่่�อนไขว่่าตััวเองมีีหนี้้�สินิค้า้งชำระ เนื่่�องจากในอดีีตเคยร่่วมกัับคุุณแม่กู่้้�เงินิ
ซื้้�อบ้้าน ต่่อมาคุุณแม่่ของพี่่�เปานำหนี้้�สิินที่่�กู้้�ร่่วมไปรีีไฟแนนซ์์ ทำให้้พี่่�เปาไม่่สามารถ
ขอสิินเชื่่�อใหม่่ได้้ 

พี่่�เปา ยัังเคยไปติิดต่่อซื้้�อบ้้านมืือสองที่่�หลุุดจำนองกัับธนาคารต่่าง ๆ แต่่ก็็ไม่่
สามารถกู้้�ซื้้�อที่่�อยู่่�อาศัยัดังักล่า่วได้ ้เนื่่�องจากธนาคารให้เ้หตุผุลว่า่ สัญัญาจ้า้งทำงาน
ของเขาเป็น็สัญัญาจ้า้งรายปี ีไม่ใ่ช่ส่ัญัญาจ้า้งประจำ อาชีพีและรายได้ไ้ม่ม่ีคีวามมั่่�นคง 
ธนาคารจึงึแนะนำพี่่�เปาว่า่หากจะซื้้�อบ้า้นมือืสองที่่�หลุดุจำนองได้น้ั้้�น ต้อ้งมีหีลักัทรัพัย์์
มาค้้ำประกัันหรืือต้้องประกอบอาชีีพที่่�มีีสััญญาจ้้างงานประจำหรืือชำระหนี้้�สิินเก่่า
กัับ ธอส. จึึงสามารถทำเรื่่�องกู้้�ใหม่่ได้้

“พี่่�อยากมีีบ้้านมาก เราก็็ไปดููบ้้านหลุุดจำนองตามธนาคาร  
แค่ไ่ด้บ้้า้นมือืสองเราก็พ็อใจแล้ว้ พอไปคุยุ ธนาคารก็บ็อกว่า่เราทำงาน
สััญญาจ้้างรายปีี ไม่่ใช่่สััญญาจ้้างประจำ ก็็ไม่่ผ่่าน เขาก็็แนะนำมาว่่า
ต้้องมีีสััญญาจ้้างงานประจำ และก็็ให้้หาเงิินก้้อนไปอุุดหนี้้�กัับ ธอส. 
หรืือไม่่ก็็หาหลัักทรััพย์์มาค้้ำประกัันมัันถึึงจะทำเรื่่�องได้้”

(พี่่�เปา, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 19 เมษายน 2562)

จากเสีียงบอกเล่่าประสบการณ์์ของผู้้�เช่่าห้้องข้้างต้้น สามารถวิิเคราะห์์ด้้วย
แนวคิดิเศรษฐศาสตร์์การเมือืงให้เ้ห็็นอย่า่งชััดเจนว่า่ นโยบายที่่�อยู่่�อาศััยใช้ท้ี่่�อยู่่�อาศััย
เป็็นเครื่่�องมืือเพื่่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ เอื้้�อประโยชน์์ต่่อภาคธุุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์์และ
ภาคการธนาคาร และกลุ่่�มชนชั้้�นกลางขึ้้�นไปที่่�สามารถกู้้�ซื้้�อที่่�อยู่่�อาศัยัได้้ ส่่วนผู้้�เช่่าที่่�
ไม่่มีีงานมั่่�นคง เช่่น พี่่�จัันทร์์ พี่่�เปา ไม่่ได้้ประโยชน์์จากนโยบายอุุดหนุุนให้้คนซื้้�อบ้้าน
ของรััฐ แม้้แต่่โครงการของการเคหะแห่่งชาติิ ซึ่่�งควรจะอุุดหนุุนผู้้�มีีรายได้้น้้อย ก็็มีี 
ข้้อจำกัดัทำนองเดีียวกันัคืือเน้้นขายที่่�อยู่่�อาศัยั ผู้้�ที่่�ไม่่สามารถขอสิินเชื่่�อก็ไ็ม่่สามารถ
เข้า้ถึงึได้เ้ช่น่เดียีวกันั ดังัประสบการณ์ข์องผู้้�เช่า่ในพื้้�นที่่�หลังัเคหะบางบัวั ซึ่่�งอยู่่�ติดิกับั
โครงการของการเคหะแห่่งชาติิ แต่่พวกเขาไม่่สามารถเข้้าถึึงได้้กลัับกลายเป็็นผู้้�มีี
ฐานะดีีซื้้�อหน่่วยที่่�อยู่่�อาศััยเพื่่�อการลงทุุนด้้วยการปล่่อยเช่่าอีีกทอดหนึ่่�ง 
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ส่่วนโครงการห้้องเช่่าของการเคหะแห่่งชาติิ ก็็มีีข้้อจำกััดเพราะอยู่่�ชานเมืือง

ห่่างไกลจากแหล่่งอาชีีพ ที่่�เป็็นเช่่นนี้้�เพราะที่่�ดิินซึ่่�งเป็็นต้้นทุุนสำคััญของที่่�อยู่่�อาศััย 

ถููกจััดการในฐานะสิินค้้าตามระบบทุุนนิิยมและเกิิดการเก็็งกำไร เมื่่�อที่่�ดิินในเมืือง 

มีีราคาแพง ต้้นทุุนที่่�อยู่่�อาศััยจึึงแพงตามไปด้้วย โครงการที่่�อยู่่�อาศััยราคาถููกจึึงอยู่่�

นอกเมืือง ซึ่่�งก็็มีีข้้อจำกััดเรื่่�องไกลแหล่่งงาน

ด้้วยเหตุุนี้้� ผู้้�มีีรายได้้น้้อยจึึงจำเป็็นต้้องหาห้้องเช่่าราคาถููกที่่�ใกล้้แหล่่งงาน  

และอุปุทานที่่�ตอบสนองต่อ่ความต้อ้งการของพวกเขา ซึ่่�งก็ไ็ม่ไ่ด้เ้ป็น็ผลจากนโยบาย

รัฐัแต่อ่ย่า่งใด แต่่ห้อ้งเช่่าราคาถููกหลงเหลืืออยู่่� ก็เ็พราะอยู่่�ในทำเลซึ่่�งที่่�ดินิไม่ส่ามารถ

พััฒนาให้้เป็็นอะพาร์์ตเมนต์์ที่่�มีีราคาแพงกว่่านี้้�ได้้ หรืือหากวิิเคราะห์์ด้้วยแนวคิิด

เศรษฐศาสตร์์การเมือืงก็็คือื ด้ว้ยข้อ้จำกััดของทำเลที่่�ตั้้�งจึึงไม่อ่าจพััฒนาให้ก้ลายเป็็น

ทุุนที่่�มีีมููลค่่าสููงได้้ เจ้้าของจึึงหากำไรได้้จากทำห้้องเช่่าราคาถููก 

สรุุป

บทความชิ้้�นนี้้�นำเสนอประสบการณ์์วิถิีทีางการเลือืกห้้องเช่่าของผู้้�มีรีายได้้น้้อย

ซึ่่�งมักัไม่ไ่ด้ร้ับัความสนใจทั้้�งในทางวิชิาการและในทางนโยบาย เสียีงและประสบการณ์์

ของผู้้�เช่่าที่่�มีีรายได้้น้้อยชี้้�ให้้เห็น็ว่่า พวกเขาให้้ความสำคัญักับัที่่�ตั้้�งของห้้องเช่่าที่่�ต้้อง

ใกล้้แหล่่งงานและมีีราคาถููกเป็็นสำคััญ ห้้องเช่่าเหล่่านี้้�มีีจำกััดและเป็็นที่่�ต้้องการสููง 

เหตุุที่่�ยัังมีีเหลืือแทรกอยู่่�ในพื้้�นที่่�ชั้้�นในหรืือย่่านใกล้้แหล่่งงาน ด้้วยเงื่่�อนไขเฉพาะคืือ 

ข้้อจำกััดของทำเลที่่�ไม่่มีีทางเข้้าออกสะดวก จึึงไม่่สามารถพััฒนาเป็็นโครงการที่่�อยู่่�

อาศััยราคาสููงได้้

เสียีงและประสบการณ์ข์องผู้้�เช่า่ห้อ้งในบทความนี้้� จึงึเป็น็การเชื่่�อมโยงแนวคิดิ

เศรษฐศาสตร์์การเมืืองเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศััย ซึ่่�งเป็็นแนวคิิดมหภาคมาฉายให้้เห็็นว่่า  

ผลจากการดำเนิินนโยบายที่่�เอื้้�อภาคธุุรกิิจและทุุนขนาดใหญ่่ตามระบบทุุนนิิยมนั้้�น 

ทำให้้เห็็นวิิถีีชีีวิิตประจำวัันว่่าผู้้�มีีรายได้้น้้อยต้้องเลืือกหาห้้องเช่่าราคาถููกและอาศััย

อยู่่�ในสภาพแวดล้้อมที่่�ด้้อยคุุณภาพอย่่างไร

มากกว่่านั้้�น ผู้้�เขีียนหวัังว่่าเสีียงจากผู้้�เช่่าในบทความชิ้้�นนี้้� จะชี้้�ชวนให้้นัักวิิจััย

หันัมาสนใจประเด็น็ผู้้�เช่่าที่่�อยู่่�อาศัยัราคาถููกซึ่่�งเป็็นประเด็น็ที่่�จะมีคีวามสำคัญัมากขึ้้�น

ในอนาคต เพราะความสามารถในการเป็็นเจ้้าของที่่�อยู่่�อาศััยมีีแนวโน้้มลดลง  

สวนทางกัับราคาที่่�อยู่่�อาศััยที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในอััตราที่่�เร็็วกว่่าค่่าจ้้าง ในอนาคตผู้้�เช่่าจะมากขึ้้�น 

แม้้แต่่นัักศึึกษาจบใหม่่ก็็จะซื้้�อที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นของตััวเองได้้ยาก แต่่องค์์ความรู้้� 

เกี่่�ยวกัับผู้้�เช่่าในสัังคมไทยยัังมีีผู้้�ศึึกษาไม่่มาก การศึึกษาต่่อยอดในประเด็็นนี้้�เพื่่�อชี้้� 
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ให้้เห็น็ว่่า การอุุดหนุุนที่่�อยู่่�อาศััยแบบเช่่า ควรได้้รับัความสำคััญไม่่น้้อยกว่่าการกระตุ้้�น

ให้้ซื้้�อที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นของตนเอง เพราะกลุ่่�มผู้้�เช่่าเป็็นกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อยกว่่า 

ผู้้�มีีศัักยภาพในการซื้้�อที่่�อยู่่�อาศััย

ในต่่างประเทศ เช่่น เยอรมนีีและเนเธอร์์แลนด์์ มีีนโยบายสนับัสนุนุที่่�อยู่่�อาศัยั

แบบเช่่าในรููปแบบต่่าง ๆ  ทั้้�งอุดุหนุนุเงินิกู้้�ราคาถููกและค่่าก่่อสร้้างแก่่เจ้้าของอะพาร์์ตเมนต์์ 

ให้้ทำห้้องเช่่าราคาถููกและได้้รัับการลดหย่่อนภาษีี (Whitehead, 2016) ส่่วนใน

สหรััฐอเมริิกาอุุดหนุุนในรููปของการให้้คููปองแก่่ผู้้�มีีรายได้้น้้อยไปเช่่าที่่�อยู่่�ของเอกชน 

แล้ว้รัฐัจ่า่ยเงินิส่ว่นต่า่งให้เ้จ้า้ของห้อ้งเช่า่ (Walter & Wang, 2016) จึงึควรมีกีารศึกึษา

ตััวอย่่างนโยบายเหล่่านี้้� เพื่่�อหาข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายเพื่่�ออุุดหนุุนผู้้� เช่่า 

ที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของสัังคมไทย

กิิตติิกรรมประกาศ
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