
355

วารสารสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยนเรศวร  ปีีที่่� 22 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม - มิิถุุนายน 2569): 355-379
© 2026 Journal of Social Sciences Naresuan University: JSSNU

Received: 22 March 2025; Revised: 10 September 2025; Accepted: 22 September 2025

การจััดการศึึกษาในสถานการณ์์ฉุุกเฉินิ: แนวคิดิและการประยุุกต์์ใช้้

ชลีียา ทาแกง1

บทคััดย่่อ 
บทความนี้้�วิิเคราะห์์แนวคิิดและการประยุุกต์์ใช้้การศึึกษาในสถานการณ์์

ฉุกุเฉินิ (Education in Emergencies: EiE) โดยใช้้หลักัการของ EiE และมาตรฐานขั้้�นต่่ำ 
INEE Minimum Standards (INEE MS) เป็็นกรอบวิิเคราะห์์ ซึ่่�งครอบคลุุมการเตรีียม
ความพร้้อม การตอบสนองและการฟื้้�นฟูู เพื่่�อทำความเข้้าใจกลไกการคุ้้�มครองสิิทธิิ
ในการศึกึษา การปกป้องคุ้้�มครองเด็ก็และการเยีียวยาด้้านจิติใจและสังัคม ผลการศึกึษา
กรณีีเนปาล ปากีีสถานและเลบานอน ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่การบููรณาการ EiE ที่่�มีีประสิิทธิภิาพ
ต้้องพึ่่�งพาความร่่วมมืือพหุภาคีีทั้้�งระดัับชาติิ ท้้องถิ่่�นและภาคประชาชน รวมทั้้�ง
หลัักสููตรที่่�สอดคล้องกัับบริิบทหลังสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน เพื่่�อสร้้างระบบการศึึกษา 
ที่่�ปลอดภััยและมีีความต่่อเนื่่�อง สำหรัับประเทศไทยแม้้นโยบายการศึึกษาจะไม่่ระบุุ
กรอบ EiE โดยตรง แต่่สอดคล้้องกัับ INEE MS ในด้้านสิิทธิิการเข้้าถึึงการศึึกษา 
และการปกป้อ้งคุมุครองเด็ก็ อย่า่งไรก็ต็าม ยังัมีีข้อ้จำกัดัจากกฎหมาย เช่น่ กฎหมาย
คนเข้้าเมืืองและระเบีียบความมั่่�นคงที่่�จำกััดการเคลื่่�อนย้้ายของเด็็กพลััดถิ่่�น 
และเด็็กไร้้สััญชาติิซึ่่�งกระทบต่่อสิิทธิิทางการศึึกษา ระบบบริิหารแบบรััฐรวมศููนย์์ 
การขาดกลไกประสานงาน การสนับัสนุนุการอบรมครููเพื่่�อเตรีียมรัับกับัสถานการณ์์
ฉุุกเฉิินและการขาดการบููรณาการการเยีียวยาทางด้้านจิิตใจและสัังคมสำหรับเด็็ก 
ที่่�ได้้รับัผลกระทบจากสถานการณ์์ฉุกุเฉิิน ซึ่่�งล้้วนเป็น็อุปุสรรคต่่อการดำเนิินงานที่่�มีี
ประสิิทธิิภาพ บทวิิเคราะห์์สรุุปว่่าประเทศไทยจำเป็็นต้้องเสริิมสร้้างแนวทาง 
การดำเนินิงานโดยการบููรณาการหลักัการ EiE อย่่างครอบคลุมุมากขึ้้�น การนำ INEE MS 
มาผนวกในแผนการศึึกษา การปฏิิรููปกฎหมายที่่�เป็็นอุุปสรรค การพััฒนาศัักยภาพ
ครููและการบููรณาการมิติิด้ิ้านจิติใจและสังัคม ถือืเป็็นสิ่่�งสำคัญัในการสร้้างความยืดืหยุ่่�น
และเป็็นการรัับประกัันว่่าเด็็กทุุกคนจะไม่่ถููกกีีดกัันจากการศึึกษาในยามวิิกฤต
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Education in Emergencies: Concept and Applications 

Chaleeya Takaeng2

ABSTRACT 
This article explores the concept and application of Education in Emergencies 

(EiE), by adopting principles of EiE and the Inter-agency Network for Education 
in Emergencies Minimum Standards (INEE MS) as the analytical framework.  
The study highlights three domains, namely preparedness, response, and recovery, 
to examine mechanisms that safeguard the right to education, protect children, 
and provide psychosocial support during crises. A comparative review of case 
studies in Nepal, Pakistan, and Lebanon demonstrates that effective EiE requires 
strong collaboration at multiple levels and curricula adapted to post-crisis contexts 
to ensure safe and continuous learning. In Thailand, education policies do not 
explicitly adopt EiE but show partial alignment with INEE MS, particularly in child’s 
rights to education access and child protection. Nonetheless, key challenges remain. 
Legal restrictions, including the Immigration Act and national security regulations, 
restrict the mobility of displaced and stateless children, which affect their rights 
to education. Centralized governance, limited coordination mechanisms, inadequate 
teacher preparation, and the absence of systematic psychosocial support further 
constrain effective implementation. The analysis concludes that Thailand must 
strengthen its approach by embedding EiE principles more comprehensively. 
Incorporating INEE MS into education plans, reforming restrictive laws, enhancing 
teacher training, and integrating psychosocial dimensions are critical to building 
resilience and ensuring that no child is excluded from education in times of crisis.

Keywords: Education in Emergencies, Right to Education, Child Protection,  
Psychosocial Support
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บทนำ 

การศึึกษาเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานที่่�มีีความสำคััญต่่อการพััฒนามนุุษย์์และสัังคม

ในระยะยาว และยัังทำหน้้าที่่�ปกป้้อง เยีียวยาและฟื้้�นฟููความเป็็นมนุุษย์์ โดยเฉพาะ

เมื่่�อเกิดิสถานการณ์์ฉุกุเฉินิไม่่ว่่าจะเป็็นสงครามและความขััดแย้้ง ภัยัพิบิัตัิทิางธรรมชาติิ 

หรืือการระบาดของโรค ซ่ึ่�งระบบการศึึกษามัักเป็็นบริิการสาธารณะแรก ๆ ที่่�หยุด

ชะงััก หากปล่่อยทิ้้�งไว้้ เด็็กและเยาวชนจำนวนมากอาจสููญเสีียโอกาสในการเรีียนรู้้� 

ทำให้้กระทบต่่อพััฒนาการทางการศึึกษาในระยะยาว ในบริิบทนี้้�แนวคิิดการศึึกษา

ในสถานการณ์์ฉุกุเฉินิ (Education in Emergencies: EiE) จึงึมีีความสำคัญักัับเด็ก็ทุกุคน

ที่่�มีีสิทิธิไิด้ร้ับัการศึกึษาที่่�ต่อ่เนื่่�อง แนวคิดิ EiE เป็็นกรอบคิดิที่่�วางอยู่่�บนหลักการสิทิธิิ

มนุุษยชน โดยคุ้้�มครองสิิทธิิด้้านการศึึกษา การปกป้้องคุ้้�มครองเด็็กและการเยีียวยา

ด้้านจิติใจและสังัคมที่�่มีีบทบาทสำคัญัในการลดผลกระทบจากวิกิฤตและสร้้างความรู้้�สึกึ

ปกติแิละความหวังัให้ก้ับัเด็ก็ ตลอดจนป้อ้งกันัการแสวงหาประโยชน์แ์ละสร้า้งทักัษะ

เพื่่�อความอยู่่�รอด เมื่่�อเกิิดสถานการณ์์ฉุุกเฉิินขึ้้�นการศึึกษามัักถููกมองว่่าเป็็นภารกิิจ

ลำดับัรองในช่ว่งแรก ทว่า่ในทางปฏิบัิัติกิลับัพบว่า่โรงเรีียนเป็็นพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ที่่�ปลอดภััย

สามารถทำหน้า้ที่่�ทั้้�งในเชิงิสัญัลักัษณ์แ์ละเชิงิปฏิบิัตัิใินการฟื้้�นฟููความมั่่�นคงทางจิติใจ 

สร้้างความต่่อเนื่่�องในการเรีียน ชีีวิิตประจำวััน รวมทั้้�งลดโอกาสที่่�เด็็กจะตกอยู่่�ใน

ความเสี่่�ยง เช่น่ การแสวงหาประโยชน์ ์การพลัดัพรากจากครอบครัวัหรือืการเข้า้ร่ว่ม

ในกลุ่่�มติิดอาวุุธ

บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาแนวคิิดและพััฒนาการของการศึึกษา 

ในสถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิ (Education in Emergencies: EiE) ทั้้�งในระดับัสากลและในบริบิท

ของประเทศไทยและต่่างประเทศ โดยเน้้นการวิิเคราะห์์ผ่่านกรอบแนวคิิดหลััก 

สามประการของ EiE ได้้แก่่ สิทิธิขิองเด็็กในการได้้รัับการศึกึษา ความจำเป็็นที่่�จะได้้รับั

การปกป้้องคุ้้�มครองและการได้้รัับการเยีียวยาในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน รวมถึึงการใช้้

มาตรฐานขั้้�นต่่ำ INEE Minimum Standards (INEE MS) เพื่่�อทำความเข้้าใจการบููรณาการ 

EiE เข้้ากัับระบบการศึึกษาในแต่่ละประเทศ บทความยัังศึึกษาบทบาทขององค์์การ

ระหว่่างประเทศ เช่่น UNHCR UNICEF UNESCO และเครืือข่่าย INEE ในการกำหนด

แนวทางเชิิงนโยบายและการปฏิิบััติิ พร้้อมทั้้�งวิิเคราะห์์กรณีีศึึกษาของประเทศไทย 

เนปาล ปากีีสถานและเลบานอน เพื่่�อสัังเคราะห์์จุุดร่่วมและข้้อแตกต่่างที่่�สะท้้อน

โอกาสและข้้อจำกัดัของการบููรณาการ EiE เข้้ากับับริิบทระดับัชาติิและระดับัท้้องถิ่่�น 

สำหรับประเทศไทย แม้้จะไม่่มีีการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินอย่่างเป็็นทางการ 

แต่่ในพื้้�นที่่�ที่่�เกิิดสถาน์์การณฉุุกเฉิิน โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�มีีจำนวนของ 
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เด็็กอพยพ เด็็กพลัดถิ่่�นและเด็็กไร้้รััฐไร้้สััญชาติิที่่�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์

ฉุกุเฉินิเพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งชี้้�ให้เ้ห็น็ถึงึความจำเป็น็ในการออกแบบระบบการศึกึษาที่่�ตอบสนอง

ต่่อบริิบทเปราะบางเหล่่านี้้� การศึึกษาครั้้�งนี้้�อาศััยการวิิเคราะห์์เอกสารเชิิงนโยบาย 

งานวิชิาการและรายงานจากองค์ก์ารระหว่า่งประเทศ โดยไม่ไ่ด้เ้ก็บ็ข้อ้มููลภาคสนาม

จึึงอาจมีีข้้อจำกััดในการสะท้้อนช่่องว่่างระหว่่างนโยบายกัับการปฏิิบััติิในพื้้�นที่่�ได้้ไม่่

ครบถ้ว้น อย่า่งไรก็ต็าม การทบทวนนี้้�ได้แ้สดงให้เ้ห็น็ศักัยภาพของ EiE และมาตรฐาน 

INEE MS ในการสร้้างระบบการศึึกษาที่่�ปลอดภััยและมีีความต่่อเนื่่�องในสถานการณ์์

ฉุุกเฉิิน 

การศึึกษาในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน (Education in emergencies: EIE) คืืออะไร 

สถานการณ์์ฉุกุเฉินิ (emergencies) หมายถึงึ เหตุการณ์์ที่่�เกิดิขึ้้�นโดยไม่่คาดคิดิ

และส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อชีีวิิต ทรััพย์์สิิน สิ่่�งแวดล้้อมและการดำรงชีีวิิตของ

ผู้้�คนในสังัคม ครอบคลุมุทั้้�งภัยัพิบิัตัิทิางธรรมชาติ ิความขัดัแย้้ง สถานการณ์์โรคระบาด

และวิิกฤตทางเศรษฐกิิจและสัังคม (Pigozzi, 1999; Sinclair, 2002; Nicolai, 2003; 

Sinclair, 2007; INEE, 2024) แนวคิิดดัังกล่่าวได้้ถููกประยุุกต์์ใช้้ในบริิบทของ EiE  

ซึ่่�งนอกจากจะรวมถึึงเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นแบบเฉีียบพลัันแล้้ว ยัังครอบคลุุมถึึงวิิกฤต

เรื้้�อรัังที่่�ส่่งผลกระทบต่่อโครงสร้้างของระบบการศึึกษา

Pigozzi (1999) เป็็นหนึ่่�งในนัักวิิชาการแรก ๆ ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าควรพิิจารณา 

สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน ในมิิติิที่่�กว้้างขึ้้�นโดยรวมถึึงสถานการณ์์เรื้้�อรััง เช่่น ความยากจน 

และเด็ก็พลัดัถิ่่�น พร้อมเสนอให้้มอง EiE เป็็นกระบวนการฟื้้�นฟููและพัฒันาระบบการศึกึษา

ที่่�ยั่่�งยืืนมากกว่่าการตอบสนองแบบชั่่�วคราว (Pigozzi, 1999, pp. 5-7) ต่่อมา Sinclair 

(2002) ได้้เสนอให้้พิิจารณาระดัับของผลกระทบมากกว่่าตััวเหตุุการณ์์ โดยชี้้�ว่่า 

แม้ส้งครามจะสิ้้�นสุดุลงแล้ว้หากระบบการศึึกษายัังไม่ฟ่ื้้�นฟููยังถือืว่า่อยู่่�ในสถานการณ์์

ฉุกุเฉินิ (Sinclair, 2002, pp. 22–23) ในมุมุของโครงสร้้างระบบการศึกึษา Sinclair (2007) 

เน้้นย้้ำว่่าสถานการณ์์ฉุุกเฉิินส่่งผลโดยตรงต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น อาคารเรีียน 

ถููกทำลาย การจััดสรรทรััพยากรและการเข้้าถึึงพื้้�นที่่�เสี่่�ยง ซึ่่�งลดประสิิทธิิภาพ 

ของการดำเนินิการเรีียนการสอนตามปกติ ิ(Sinclair, 2007, pp. 52–53) ด้้าน Nicolai 

(2003) ได้้แบ่่งระยะของสถานการณ์์ฉุุกเฉิินออกเป็็นสามช่่วง ได้้แก่่ ความขััดแย้้ง

เฉีียบพลััน (acute conflict) ความไม่่มั่่�นคงเรื้้�อรััง (chronic instability) และการฟื้้�นฟูู

หลังัสงคราม (post-war restoration) เพื่่�อสะท้้อนผลกระทบที่่�แตกต่างกัันต่่อการวางแผน

และการจััดการการศึึกษา (Nicolai, 2003, pp. 11-13) นอกจากนี้้�เครืือข่่าย  
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INEE (2024) ได้้ขยายแนวคิดินี้้�เพิ่่�มเติมิโดยนิยิามสถานการณ์์ฉุกุเฉินิให้ค้รอบคลุมถึงึ

ความรุุนแรง การพลััดถิ่่�น ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

และวิิกฤตด้้านสาธารณสุุข พร้้อมเน้้นย้้ำถึึงความจำเป็็นในการเตรีียมพร้้อม  

การตอบสนองและการฟื้้�นฟููระบบการศึึกษาในทุุกระดัับ (INEE, 2024, p. 10)

ดังันั้้�น EiE จึงึหมายถึงึกระบวนการจัดัการศึกึษาสำหรับัผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบจาก

สถานการณ์์ที่่�ไม่่ปกติิ เช่่น สงครามและความขััดแย้้ง ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ 

หรือืโรคระบาด โดยเน้น้ความต่อ่เนื่่�องและคุณุภาพของการศึกึษา รวมถึงึการคุ้้�มครอง

สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของเด็็กที่่�ได้้รัับผลกระทบ (Pigozzi, 1999; Sinclair, 2002; Nicolai, 

2003; Sinclair, 2007; Rubenstein, 2015; INEE, 2024) ในเชิิงปฏิิบััติิ Pigozzi (1999) 

มองว่่า EiE ควรเป็็นเครื่่�องมือืในการสร้้างความมั่่�นคงทางสังัคม ไม่่ใช่่เฉพาะการตอบสนอง

สถานการณ์์ฉุุกเฉิินแบบเฉีียบพลัันเท่่านั้้�น ขณะที่่� Nicolai (2003) พััฒนาเครื่่�องมืือ

การจัดัการศึกึษาในสถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิ เช่น่ หลักัสููตรเฉพาะกิจิและการฝึกึอบรมครูู

ท้้องถิ่่�นเพื่่�อให้้เกิดิการเรีียนรู้้�ที่่�ยืดืหยุ่่�นและเหมาะสมกับับริบิท (Nicolai, 2003, pp. 11–13) 

ในทััศนะของ Sinclair (2007) EiE ยัังมีีบทบาทในการฟื้้�นฟููสภาพจิิตใจ การคุ้้�มครอง

เด็ก็และสร้้างสันัติภิาพในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รับัผลกระทบ (Sinclair, 2007, p. 52) ด้้าน INEE (2004) 

ได้้เน้้นว่่า EiE เป็็นการช่่วยชีีวิิตและค้้ำจุุนชีีวิิตในช่่วงวิิกฤต โดยเน้้นการเสริิมสร้้าง

ทักัษะชีีวิติและความรู้้�สึกึที่่�มั่่�นคง (INEE, 2004, p. 9) ต่อ่มา INEE (2010) ขยายบทบาท 

EiE ให้้ครอบคลุมุทั้้�งสามช่่วง ได้้แก่่ การเตรีียมพร้้อม (preparedness) การตอบสนอง 

(response) และการฟื้้�นฟูู (recovery) พร้้อมเชื่่�อมโยงกัับแนวคิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

(INEE, 2010, p. 12) และปััจจุบุันั INEE (2024) ได้้ให้้นิยิามที่่�ครอบคลุมุยิ่่�งขึ้้�น โดยรวมถึงึ

การศึึกษาในทุุกช่่วงวััยทุุกบริิบททั้้�งทางการและไม่่เป็็นทางการและครอบคลุุม

สถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�ซัับซ้้อน เช่่น วิิกฤตเรื้้�อรััง การพลัดถิ่่�นและการเปลี่่�ยนแปลง 

ภููมิิอากาศ (INEE, 2024, p. 10) ดังันั้้�น จะเห็็นได้้ว่่าแม้้ในบางกรณีีสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน

อาจไม่่ทำลายระบบการศึึกษาโดยตรง แต่่ความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นจากสถานการณ์์

ฉุุกเฉิิน อาจทำให้้เด็็กไม่่สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งนี้้� การขยาย

ความเข้้าใจเรื่่�องสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน ในกรอบของ EiE จึึงเป็็นการตอบสนอง 

ที่่�สอดคล้้องกัับสภาพความเป็็นจริิงที่่�มีีความซัับซ้้อนและยืืดเยื้้�อในโลกปััจจุุบััน

หลัักการของแนวคิิดการศึึกษาในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน

จากการทบทวนแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการศึึกษาในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน (EiE) พบว่่า

บทบาทของ EiE ได้้เปลี่่�ยนผ่่านจากการเป็็นมาตรการฉุุกเฉิินเฉพาะหน้้าไปสู่่�กลไก 
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ที่่�เชื่่�อมโยงกับัสิทิธิมินุษุยชนและเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื (Nicolai, 2003, pp. 5-6; 

INEE, 2024, p. 10) แนวคิิดนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความจำเป็็นของ EiE ในบริิบท 

ที่่�โครงสร้้างระบบการศึึกษาถููกทำลายหรืือการหยุุดชะงััก ส่่งผลให้้เด็็กจำนวนมาก 

ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน เช่่น น้้ำท่่วมฉัับพลััน แผ่่นดิินไหว วิิกฤต

สาธารณสุุข หรืือในพื้้�นที่่�ชายแดนอย่่างค่่ายผู้้�ลี้้�ภััยที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงการศึึกษา 

อย่่างต่่อเนื่่�อง ด้้วยเหตุุนี้้� EiE จึึงได้้รัับการจััดลำดัับความสำคััญในการตอบสนอง 

ด้้านมนุุษยธรรมในระยะสั้้�นที่่�ช่่วยตอบสนองความต้้องการพื้้�นฐานและในระยะยาว 

ที่่�ช่ว่ยลดความเปราะบาง เพื่่�อเสริมิสร้า้งโอกาสในการมีีชีีวิติใหม่แ่ละสร้า้งความหวังั

ให้้กัับเด็็ก (Nicolai, 2003, pp. 5–6)

หลัักการสำคััญของ EiE จึึงประกอบด้้วยสิิทธิิของเด็็กในการได้้รัับการศึึกษา 

ความจำเป็็นที่่�จะได้ร้ับัการปกป้อ้งคุ้้�มครอง และการได้ร้ับัการเยีียวยาในสถานการณ์์

ฉุุกเฉิิน ซึ่่�งล้้วนเป็็นองค์์ประกอบที่่�สะท้้อนถึึงการฟื้้�นฟููชีีวิิตของเด็็กในสถานการณ์์

ฉุุกเฉิิน (Nicolai, 2003, pp. 6–9) ได้้แก่่

ประการแรก สิิทธิิของเด็็กในการได้้รัับการศึึกษา โดยถืือเป็็นสิิทธิิมนุุษยชน 

ขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ได้ร้ับัการรับัรองในกฎหมายระหว่า่งประเทศหลายฉบับั โดยในบริบิทของ

สถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�เด็็กมัักตกอยู่่�ในภาวะเปราะบาง เช่่น พลััดพรากจากครอบครััว 

ขาดแคลนทรัพยากรหรืือไม่่มีีที่่�อยู่่�อาศััย ซึ่่�งไม่่ควรเป็็นอุุปสรรคต่่อการเข้้าถึึง 

การศึึกษา (Nicolai, 2003, pp. 8–9) หลัักกฎหมายระหว่่างประเทศที่�่รัับรองสิิทธิิ

ทางการศึึกษาที่่�สำคััญ ได่่แก่่ ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน (Universal  

Declaration of Human Rights) ปีี 1948 ข้้อ 26 วรรคหนึ่่�ง ระบุวุ่่าการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน

ต้้องไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย เป็็นภาคบังคัับและต้้องส่่งเสริิมความเข้้าใจ สิิทธิิมนุุษยชน 

และการอยู่่�ร่ว่มกันัอย่า่งสัันติใินสังัคมพหุวัฒันธรรม (United Nations, n.d.) อนุุสัญัญา

เจนีีวาเกี่่�ยวกับการคุ้้�มครองบุุคคลพลเรืือนในเวลาสงคราม ค.ศ.1949 (Geneva 

Convention Relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War of  

12 August 1949) ข้้อ 24 ระบุุถึึงการคุ้้�มครองเด็็กที่่�พรากจากครอบครััว ให้้รััฐดำเนิิน

มาตรการเพื่่�อให้้เด็็กได้้รัับการศึึกษาและการดููแลที่่�เหมาะสม และข้้อ 50 กำหนดให้้

รััฐผู้้�ครอบครองต้้องอำนวยความสะดวกในการศึึกษาแก่่เด็็ก โดยเน้้นว่่าวิิธีีการสอน

ต้้องสอดคล้้องกับัวัฒันธรรม ภาษาและศาสนาของเด็็ก พร้้อมห้้ามมิิให้้เด็็กถููกบังัคับั

ให้เ้ปลี่่�ยนสััญชาติ ิหรืือศาสนา หรืือถููกเกณฑ์์เข้า้เป็็นทหาร (International Committee 

of the Red Cross, 2017) อนุสุัญัญาว่่าด้้วยสถานภาพของผู้้�ลี้้�ภัยั (Convention Relating 
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to the Status of Refugees) ปีี 1951 ข้้อ 22 ระบุุว่่า ผู้้�ลี้้�ภััยมีีสิิทธิิได้้รัับการศึึกษา 

ขั้้�นพื้้�นฐานในระดัับเดีียวกับัประชาชนในรััฐเจ้้าภาพและมีีสิทิธิไิด้้รับัการศึกึษาระดับัสููง

ตามความเท่่าเทีียมกัับชาวต่า่งชาติทิั่่�วไป ทั้้�งในด้า้นการเข้้าศึกึษา การรัับรองวุุฒิกิาร

ศึึกษาและการขอรัับทุุนการศึึกษา (UNHCR, 2020) อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก  

(Convention on the Rights of the Child) ปีี 1989 ข้้อ 28 ระบุุว่่า รััฐภาคีีต้้องยอมรัับ

และรับัรองสิทิธิขิองเด็ก็ในการได้ร้ับัการศึกึษา โดยมีีพันัธกรณีีในการดำเนินิมาตรการ

อย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไปบนพื้้�นฐานของโอกาสที่่�เท่่าเทีียมกันั เพื่่�อให้้สิทิธิดิังักล่าวเกิดิขึ้้�นจริงิ 

รััฐต้้องจััดให้้มีีการศึึกษาขั้้�นประถมที่่�เป็็นภาคบังคัับและไม่่มีีค่่าใช้้จ่่ายสำหรัับเด็็ก 

ทุุกคน สนัับสนุุนและขยายการศึึกษาระดัับมััธยมทั้้�งสายสามััญและสายอาชีีพ 

ให้้ครอบคลุมและเข้้าถึงึได้้โดยถ้้วนหน้า พร้อมทั้้�งส่่งเสริมิการใช้้มาตรการที่่�เหมาะสม 

เช่่น การให้้ความช่่วยเหลืือทางการเงิินในกรณีีจำเป็็น นอกจากนี้้� รััฐยัังมีีหน้้าที่่� 

ส่ง่เสริมิการเข้า้ถึงึการศึกึษาระดับัอุดุมศึกึษาสำหรับัทุกุคน โดยยึดึหลักัความสามารถ

และใช้้วิิธีีการที่่�เหมาะสม เปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารและการแนะแนวด้านการศึึกษา 

และอาชีีพให้้เด็็กทุกคนสามารถเข้้าถึึงได้้อย่่างเท่่าเทีียมและต้้องดำเนิินมาตรการ 

ที่่�มีีประสิิทธิภิาพเพื่่�อส่่งเสริิมการเข้้าเรีียนอย่่างสม่่ำเสมอ รวมถึึงลดอััตราการออกจาก

โรงเรีียนกลางคััน อัันเป็็นกลไกสำคััญในการประกัันสิิทธิิทางการศึึกษาของเด็็ก 

ในทุกุบริบิท โดยเฉพาะในสถานการณ์เ์ปราะบางหรือืภาวะวิกิฤต (Ministry of Foreign 

Affairs of the Kingdom of Thailand, n.d.)

กรอบกฎหมายระหว่างประเทศเหล่านี้้�ต่่างยืนืยันัว่่าการศึกึษาเป็็นสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐาน

ของเด็็กทุกคนโดยไม่่ขึ้้�นกัับสถานะหรืือตััวตนทางกฎหมายและถืือเป็็นกลไกสำคััญ 

ในการฟื้้�นฟููศักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ในบริิบทสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน (Nicolai, 2003 

Rubenstein, 2015) ซึ่่�งการเข้้าถึึงการศึึกษาเป็็นพัันธกิิจทางจริิยธรรมที่่�ทั้้�งรััฐและ

ประชาคมระหว่างประเทศต้้องร่่วมกัันประกัันว่่าเด็็กทุกคนจะได้้รัับการศึึกษาที่่�

ปลอดภััยและไม่่เลืือกปฏิิบััติิ ภายใต้้แนวคิิด EiE เด็็กและเยาวชนถููกกำหนดเป็็นกลุ่่�ม

เป้้าหมายหลััก เนื่่�องจากเป็็นประชากรที่่�เปราะบางที่่�สุุด อย่่างไรก็็ตาม ในบางบริิบท 

EiE ยัังขยายไปถึึงผู้้�ใหญ่่ โดยเฉพาะการสอนอ่่านเขีียนขั้้�นพื้้�นฐานและการฝึึกอาชีีพ 

เพื่่�อฟื้้�นฟููชุุมชนผู้้�ลี้้�ภััยหรืือผู้้�ประสบภััย (Nicolai, 2003, pp. 6–11) จากเดิิมที่่� EiE  

เป็็นมาตรการตอบสนองชั่่�วคราว เช่่น การจััดการศึึกษาในศููนย์์พัักพิิง ปััจจุุบัันได้้มุ่่�ง

พััฒนาระบบการศึึกษาให้้มีีความยั่่�งยืืนมากขึ้้�น เชื่่�อมโยงกัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชน  

การลดความเหลื่่�อมล้้ำและการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในระยะยาว
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ประการที่่�สอง ความจำเป็็นที่่�จะได้้รัับการปกป้้องคุ้้�มครองในสถานการณ์์

ฉุุกเฉิิน เด็็กมัักอยู่่�ในภาวะเปราะบางและมีีความเส่ี่�ยงสููงต่่อภััยอัันตราย ทั้้�งจาก 

ความรุุนแรง การแสวงประโยชน์์และการถููกละเมิิดสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน (Nicolai, 2003, 

pp. 8–9) ตามอนุสุัญัญาว่า่ด้ว้ยสิทิธิเิด็ก็ ปี ี1989 เด็ก็ทุกุคนมีีสิทิธิไิด้ร้ับัการคุ้้�มครอง

อย่่างเหมาะสมโดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิ EiE จึึงมีีบทบาทสำคััญในฐานะกลไกป้้องกััน 

ความเสี่่�ยงผ่า่นการจััดสภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดภััยและเอื้้�อต่อ่การดููแลทั้้�งด้า้นร่า่งกาย

และจิิตใจ ซึ่่�งโรงเรีียนมัักทำหน้้าที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ปลอดภััยแห่่งแรกที่่�เด็็กสามารถกลัับคืืน

สู่่�ความรู้้�สึึกปกติิ อีีกทั้้�งยัังเป็็นช่่องทางในการเรีียนรู้้�ทัักษะการเอาตััวรอด ตลอดจน

ช่่วยคุ้้�มครองเด็็กกลุ่่�มเปราะบาง เช่่น เด็็กผู้�หญิิง เด็็กพิิการและเด็็กชนกลุ่่�มน้้อย  

ให้ร้อดพ้น้จากความเสี่่�ยงในการถููกเกณฑ์์เป็น็ทหาร การค้า้มนุษุย์ห์รือืการล่ว่งละเมิดิ

ในรููปแบบอื่่�น ๆ

ประการสุุดท้้าย การได้้รัับการเยีียวยาในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน สิิทธิิของเด็็ก 

ในการได้ร้ับัการเยีียวยานั้้�นถือืเป็็นสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานของเด็็กตามที่่�กำหนดไว้้ใน ปฏิญิญา

สากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ปีี 1948 ที่่�ระบุุไว้้ใน ข้้อ 8 ว่่า “ทุุกคนมีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับ 

การเยีียวยาอัันมีีประสิิทธิิผลจากศาลที่่�มีีอำนาจแห่่งรััฐต่่อการกระทำอัันล่่วงละเมิิด

สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานซึ่่�งตนได้้รัับตามรััฐธรรมนููญ หรืือกฎหมาย” (United Nations, n.d.) 

ในบริบิทของสถานการณ์์ฉุกุเฉินินอกจากเด็็กจะมีีสิทิธิทิางการศึกึษาแล้ว้ เด็็กยังต้อ้ง

ได้้รัับการเยีียวยาทั้้�งทางร่่างกายและจิิตใจผ่่านระบบการศึึกษา ซึ่่�งจะช่่วยฟื้้�นฟูู 

สุขุภาวะทางจิติใจของเด็ก็ โดยสร้า้งความรู้้�สึกึปลอดภัยั คืนืความเป็น็ปกติใิห้ก้ับัชีีวิติ 

บรรเทาทุกุข์ห์ลังัจากเกิดิสงครามและภัยัพิบิัตัิแิละลดผลกระทบทางจิติใจ เพื่่�อให้เ้ด็ก็

เตรีียมพร้อ้มสำหรับัอนาคตและสามารถมีีส่ว่นร่ว่มในการสร้า้งสังัคมขึ้้�นใหม่ห่ลังัจาก

สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน ฉะนั้้�น การเยีียวยาจึึงเป็็นเป้้าหมายระยะยาวในการช่่วยลด 

ความเปราะบางจากสถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่�่เด็็กต้้องเผชิิญ เพื่่�อวิิเคราะห์์พััฒนาการ 

ของแนวคิิด EiE ให้้เข้้าใจในเชิิงประวััติิศาสตร์์บทบาทของ EiE ในหััวข้้อต่่อไปผู้้�ศึึกษา

จะสำรวจการเปลี่่�ยนผ่่านของ EiE ตั้้�งแต่่ช่่วงก่่อนการก่่อตั้้�งเครืือข่่าย INEE  

ปีี 1945-2000 ซ่ึ่�งเป็็นช่่วงที่่� EiE ยัังอยู่่�ในลัักษณะกระจััดกระจายและไม่่เป็็นระบบ 

ซึ่่�งเป็็นการช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมในระยะแรก จนถึึงช่่วงหลังการก่่อตั้้�ง  

INEE ปีี 2000-ปััจจุบััน ซึ่่�งเป็็นช่่วงที่่� EiE ได้้รัับการสถาปนาเป็็นกลไกหลััก 

ของความช่่วยเหลืือในระยะยาวและการพััฒนาและเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญ 

ในการคุ้้�มครองสิิทธิิและการฟื้้�นฟููระบบการศึึกษาระยะยาว



การจััดการศึึกษาในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน: แนวคิิดและการประยุุกต์์ใช้้

  	 363

พััฒนาการแนวคิิดการศึึกษาในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน

แนวคิิด EiE ได้้พััฒนามาอย่่างต่่อเนื่่�องในช่่วงกว่่า 80 ปีีที่่�ผ่่านมา โดยสามารถ

แบ่่งออกเป็็น 2 ช่่วงสำคััญ ได้้แก่่ ช่่วงก่่อนการก่่อตั้้�งเครืือข่่าย INEE ปีี 1945–2000 

และช่่วงหลังัการก่่อตั้้�ง ปี ี2000–2024 เพื่่�อสะท้้อนการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งในเชิิงแนวคิิด 

บทบาทขององค์์กรระหว่่างประเทศและกลไกการสนัับสนุุนสิิทธิิทางการศึึกษา 

ในบริิบทฉุุกเฉิิน

1. ช่่วงก่่อนการจััดตั้้�ง INEE ปีี 1945-2000 

หลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง องค์์การระหว่่างประเทศที่่�สำคััญหลายแห่่ง 

เริ่่�มมีีบทบาทในการจัดัการศึึกษาสำหรับผู้้�ลี้้�ภััยและเด็็กที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจากสงคราม 

โดยเฉพาะองค์์กรในยุุโรปอย่่างสำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ 

(United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR) กองทุุนเพื่่�อเด็็ก 

แห่ง่สหประชาชาติิ (United Nations Children’s Fund: UNICEF) และองค์์การการศึึกษา 

วิิทยาศาสตร์์และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Educational,  

Scientific and Cultural Organization: UNESCO)  ได้้ริิเริ่่�มโครงการด้้านการศึึกษา 

ในค่่ายผู้้�ลี้้�ภัยั สนัับสนุุนโรงเรีียนชั่่�วคราวและจัดัอบรมครููท้องถิ่่�น จะเห็็นได้้ว่่าแนวคิดิ EiE 

ในช่่วงนี้้�ถืือเป็็นภารกิิจรองของการช่่วยชีีวิิตด้้านมนุุษยธรรมและยัังได้้วางรากฐาน 

ให้้แก่่แนวคิิด EiE ในเวลาต่่อมา โดยพิิจารณาจากการดำเนิินงานอย่่าง UNICEF  

ซึ่่�งก่่อตั้้�งในปีี 1950 มีีภารกิิจด้้านการคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�ลี้้�ภััย โดยเริ่่�มขยายบทบาท

ด้้านการศึึกษาผ่่านความร่่วมมืือกัับ UNESCO ตั้้�งแต่่ปีี 1967 จนกระทั่่�งในทศวรรษ 

1980-1990 ได้้จััดทำแนว EiE หลายฉบัับและริิเริ่่�มนโยบายการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 

ในค่า่ยผู้้�ลี้้�ภัยัอย่า่งเป็น็ระบบ (Dryden-Peterson, 2011, pp. 13–16) นอกจากนี้้� UNICE 

ยัังเน้้นการคุ้้�มครองเด็็กในภาวะสงครามและเริ่่�มให้้ความสำคััญกัับ EiE อย่่างชััดเจน

หลัังการประชุุมการศึึกษาเพื่่�อปวงชน (Education for All: EFA) ในปีี 1990 โดยพััฒนา

ชุุด Edukits และ Emergency Handbooks ร่่วมกัับ UNHCR และ UNESCO จััดทำ 

Principles of Cooperation เพื่่�อบููรณาการการศึึกษาในการตอบสนองในสถานการณ์์

ฉุุกเฉิิน (Pigozzi, 1999, p. 8) รวมถึึง UNESCO ได้้ส่่งเสริิมการศึึกษาเพื่่�อสัันติิภาพ

และสิิทธิิมนุุษยชนมาตั้้�งแต่่ทศวรรษ 1950 และขยายแนวคิิด EiE ภายใต้้กรอบ EFA 

โดยเฉพาะ ผ่่าน Dakar Framework for action ปีี 2000 ซึ่่�งยกระดัับ EiE ให้้เป็็นภารกิิจ

ระดับัโลก แม้ใ้นช่ว่งเวลาดังักล่า่วแนวคิดิ EiE จะยังัไม่ถูู่กจัดัเป็น็กรอบแนวคิดิที่่�ชัดัเจน 

แต่่ความพยายามขององค์์การระหว่่างประเทศได้้ปููทางสู่่�ความร่่วมมืือที่่�เป็็นระบบ

มากขึ้้�นในช่่วงต่่อมา (Winthrop & Matsui, 2013, pp. 17-19, pp. 51-52) 
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2. ช่่วงที่่�สองช่่วงหลัังการจััดตั้้�งเครืือข่่าย INEE ปีี 2000-2024 

การก่่อตั้้�งเครืือข่่าย INEE ในปีี 2000 ถืือเป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำคััญที่่�ยกระดัับ EiE 

จากแนวคิิดที่่�กระจััดกระจายและการช่่วยเหลืือแบบเฉพาะหน้้าไปสู่่�การสร้้าง

หลัักสููตรมาตรฐานขั้้�นต่่ำทางการศึึกษา (Minimum Standards) สำหรัับการจััดการ

ศึึกษาตามหลัักการ EiE โดย INEE ทำหน้้าที่่�รวบรวมความรู้้� เครื่่�องมืือและแนวปฏิิบััติิ

ที่่�ดีีจากภาคสนาม เพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างองค์์การสหประชาชาติิ  

องค์์กรพััฒนาเอกชน รััฐบาลและชุุมชนทั่่�วโลก (Mendizabal & Hearn, 2011, p. 25) 

จากจุุดเริ่่�มต้้นของการประชุุม World Education Forum ที่่�เมืืองดาการ์์ INEE ได้้พััฒนา

เอกสารหลัักสููตรมาตรฐานขั้้�นต่่ำทางการศึึกษา 3 ฉบัับ คืือในปีี 2004 ปีี 2010  

และ ปีี 2024 โดยเอกสารฉบัับปััจจุุบัันได้้เชื่่�อมโยง EiE เข้้ากัับเป้้าหมายการพััฒนา 

ที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goal 4: SDG4) อย่่างชััดเจนและขยายขอบเขต

การดำเนิินงานให้้ครอบคลุุมการเตรีียมความพร้้อม การตอบสนองและการฟื้้�นฟูู 

พร้้อมยกระดัับการศึึกษาให้้เป็็นเครื่่�องมืือคุ้้�มครองสิิทธิิของเด็็กในทุุกช่่วงวััย  

(INEE, 2004; 2010; 2024) เมื่่�อพิิจารณาในภาพรวมจะเห็็นได้้ว่่า EiE ได้้เปลี่่�ยนผ่่าน

จากการเป็็นภารกิิจเฉพาะกิิจของภาคมนุุษยธรรมไปสู่่�การเป็็นกรอบเชิิงนโยบาย 

ที่่�เชื่่�อมโยงกับัสิทิธิมินุษุยชนและการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื ในหัวัข้อ้ต่อ่ไป ผู้้�ศึกึษาจะวิเิคราะห์์

แนวคิิด EiE ร่่วมกัับหลัักสููตรมาตรฐานขั้้�นต่่ำทางการศึึกษาของ INEE เพื่่�อตรวจสอบ

ความสอดคล้้องระหว่่างหลัักการสากลกัับนโยบายและการปฏิิบััติิในบริิบท 

ของประเทศไทย ซึ่่�งมีีความท้้าทายในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินในพื้้�นที่่�ชายแดนโดยเฉพาะ

จากปััญหาการพลััดถิ่่�นในพื้้�นที่่�ชายแดน

มาตรฐานขั้้�นต่่ำสำหรัับการศึึกษาในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน (INEE Minimum 
Standards: INEE MS) และบริิบทการศึึกษาในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 
ในประเทศไทย

หลัักสููตรมาตรฐานขั้้�นต่่ำทางการศึึกษา INEE MS สำหรัับ EiE คืือ เครื่่�องมืือ

สำหรัับหน่่วยงานรััฐ องค์์กรพััฒนาเอกชน องค์์การระหว่่างประเทศ ครูู ผู้้�กำหนด

นโยบายและนัักวิิชาการเพื่่�อนำหลักสููตรไปประยุุกต์์ใช้้ในบริิบทสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 

โดย INEE MS ฉบัับปีี 2024 ได้้กำหนดขอบเขตของการศึึกษาอย่่างครอบคลุุม 

ทั้้�งการศึึกษาในระบบและนอกระบบตั้้�งแต่่การศึึกษาปฐมวััย การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 

อาชีีวศึกึษา การศึกึษาระดัับอุุดมศึกึษา ตลอดจนการศึึกษาสำหรับผู้้�ใหญ่ โครงสร้้างของ 

INEE MS แบ่่งออกเป็็น 5 ด้้าน รวมทั้้�งหมด 19 มาตรฐาน โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อส่่งเสริิม
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การเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�ปลอดภััย มีีคุุณภาพและครอบคลุุมกลุ่่�มเปราะบางในบริิบท

ฉุกุเฉินิ ผ่า่นการมีีส่วนร่ว่มของหน่วยงานรััฐ ภาคประชาสัังคม ชุมุชนและผู้้�ปฏิบัิัติงิาน

ด้้านการศึึกษาในพื้้�นที่่� ได้้แก่่

ด้้านที่่� 1 มาตรฐานพื้้�นฐานสำหรัับการตอบสนองที่่�มีีคุุณภาพ ด้้านนี้้�เน้้น

การวางระบบการศึึกษาที่่�โปร่่งใส มีีความรัับผิิดชอบและเชื่่�อมโยงกัับความต้้องการ

ของผู้้�ได้้รัับผลกระทบ ประกอบด้้วย 3 หมวดย่่อย ได้้แก่่ การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน 

การประสานงานและการวิิเคราะห์์ เพื่่�อวางแผนและติิดตามผลอย่่างเหมาะสม 

กัับบริิบทวิิกฤต

ด้้านที่่� 2 การเข้้าถึึงและสภาพแวดล้้อมการเรีียนรู้้� ด้้านนี้้�มุ่่�งให้้เด็็กทุุกคน

โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบาง เช่น่ ผู้้�ลี้้�ภัยั เด็ก็พิกิาร ได้เ้ข้า้ถึงึการศึกึษาในสภาพแวดล้อ้ม

ที่่�ปลอดภััยและเอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้� มาตรฐานด้้านนี้้�รวมถึึงการจััดพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้� 

ที่่�ปลอดภัยั การสนับัสนุนุด้า้นจิติสังัคมและการจััดบริกิารพื้้�นฐานร่ว่มกับัภาคส่ว่นอื่่�น 

เช่่น สาธารณสุุขและการคุ้้�มครองเด็็ก

ด้้านที่่� 3 การสอนและการเรีียนรู้้� ด้้านนี้้�เน้้นส่่งเสริิมการจััดการเรีียนรู้้� 

ที่่�มีีส่่วนร่่วม สอดคล้้องกัับวััฒนธรรมและบริิบทท้้องถิ่่�น มีีระบบประเมิินผล 

และการสนัับสนุุนครููเพื่่�อเพิ่่�มคุุณภาพการสอน โดยอาจใช้้วิิธีีการทางเลืือก เช่่น  

การเรีียนทางไกลหรืือการเรีียนรู้้�แบบพััฒนาทัักษะอารมณ์์และสัังคม

ด้้านที่่� 4 ครููและบุุคลากรทางการศึึกษา ด้้านนี้้�ครอบคลุุมการสรรหา

บุุคลากร เงื่่�อนไขการทำงาน การฝึกึอบรมและการสนับัสนุนุอย่า่งต่อ่เนื่่�อง เพื่่�อสร้้าง

แรงจููงใจและความมั่่�นคงในอาชีีพสำหรับัครููในพื้้�นที่่�วิกิฤต โดยเน้้นการคัดัเลือืกที่่�เป็็นธรรม

และส่่งเสริิมสวััสดิิภาพของบุุคลากรการศึึกษา

ด้้านที่่� 5 นโยบายการศึึกษา ด้้านนี้้�ย้้ำถึึงความสำคััญของการมีีนโยบาย 

ที่่�ยืดืหยุ่่�น ครอบคลุมุและเชื่่�อมโยงกัับระบบการศึกึษาระดับัชาติ ิเพื่่�อสร้า้งความมั่่�นใจ

ว่่าการศึึกษาในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินจะได้้รัับการบููรณาการอย่่างยั่่�งยืืนและเท่่าเทีียม 

ผ่่านความร่่วมมืือระหว่่างรััฐ หน่่วยงานท้้องถิ่่�นและองค์์กรด้้านมนุุษยธรรม

จากข้้อมููลของ INEE MS ข้้างต้้น ชี้้�ให้้เห็็นว่่า INEE MS ได้้รัับการออกแบบ 

ให้้เป็็นกรอบแนวทางสากลในการตอบสนองความต้้องการด้้านการศึึกษา 

ในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินและวิิกฤต โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิของเด็็กในบริิบท

ฉุุกเฉิิน อย่่างไรก็็ดีี การประยุุกต์์ใช้้ INEE MS ในแต่่ละประเทศจำเป็็นต้้องตีีความ 

ให้้สอดคล้้องกัับบริิบททางสัังคม การเมืืองและวััฒนธรรม รวมถึึงโครงสร้้างระบบ
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การศึึกษาที่่�แตกต่่างกััน (INEE, 2024) ถึึงแม้้ว่่า INEE MS ไม่่ได้้กำหนดหลัักสููตร 

ที่่�ตายตัวัแต่ก่ำหนดแนวทางและกรอบหลักัสููตรที่่�กว้า้งและเป็น็สากล โดยเน้น้ให้แ้ต่ล่ะ

พื้้�นที่่�พััฒนาหลักสููตรที่่�สอดคล้องกัับพื้้�นที่่� เช่่น ความต้้องการด้้านจิิตใจและสัังคม 

การลดความรุุนแรงหรืือการเตรีียมพร้้อมรัับมืือภััยพิิบััติิ ทั้้�งนี้้� ยัังครอบคลุุมประเด็็น

ด้้านความหลากหลายทางชาติิพัันธุ์์� เพศ ภาษา ศาสนาและสถานะทางกฎหมาย  

เพื่่�อสร้้างการเรีียนรู้้�ที่่�ครอบคลุุมและเท่่าเทีียม 

ในกรณีีประเทศไทยบริิเวณชายแดนมัักเผชิิญผลกระทบโดยตรงจาก

สถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�เกิิดขึ้้�นจากสงครามและความขััดแย้้งภายในเมีียนมาที่่�ดำเนิิน 

ต่่อเนื่่�องและยาวนานส่่งผลให้้ไทยในฐานะประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�อยู่่�ติิดชายแดน 

ต้้องได้้รัับผลกระทบมาโดยตลอด เช่่น ในเขตอำเภอแม่่สอด จัังหวััดตาก ตลอดจน

พื้้�นที่่�จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน เชีียงใหม่่และกาญจนบุุรีีซึ่่�งในช่่วงปีี 2021-2024 มีีผู้้�ลี้้�ภััย

และผู้้�พลัดถิ่่�นจำนวนมากอพยพข้ามพรมแดนมายังัฝั่่�งไทยอย่่างต่่อเนื่่�อง (Saisin, 2025) 

เด็ก็เหล่านี้้�มักัพึ่่�งพาศููนย์ก์ารเรีียนรู้้�ขององค์ก์รเอกชนหรือืชุมุชนซึ่่�งอยู่่�นอกระบบของ

กระทรวงศึกึษาธิกิารและไม่ไ่ด้ร้ับัการรัับรองทางกฎหมายในการจัดัตั้้�งศููนย์ก์ารเรีียน 

ทั้้�งนี้้�เด็็กเหล่่านี้้�ยัังได้้รัับการศึึกษาจากโรงรีียนรััฐไทยในระบบและนอกระบบ เช่่น 

โรงเรีียนรััฐไทย โรงเรีียนเอกชน กศน. หรืือโรงเรีียนตำรวจตระเวนชายแดน เป็็นต้้น 

ภายใต้้นโยบายการศึึกษาเพื่่�อปวงชนที่่�เปิิดโอกาสให้้เด็็กเหล่่านี้้�เข้้าศึึกษา ซึ่่�งจะเห็็น

ได้ว้่า่ในนโยบายของรัฐัไทยแม้ไ้ม่ไ่ด้ก้ล่า่วถึงึแนวคิดิ EiE โดยตรง แต่ม่ีีความสอดคล้อ้ง

กัับหลัักการ INEE MS บางประการ โดยเฉพาะสิิทธิิในการศึึกษาและการได้้รัับ 

การปกป้้องคุุมครองเด็็ก เช่่น รััฐธรรมนููญ พ.ศ.2560 มาตรา 49 รัับรองสิิทธิิ 

ในการศึึกษาโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่ายในระดัับพื้้�นฐาน (Constitution of the Kingdom of 

Thailand B.E. 2560, 2017) และพระราชบััญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ.2542  

มาตรา 10 กำหนดสิิทธิิในการศึึกษาอย่่างเสมอภาคไม่่เลืือกปฏิิบััติิ (National  

Education Act B.E. 2542, 1999) ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับหลักการของ INEE MS ที่่�เน้้น 

การเข้้าถึึงโดยไม่่จำกััดสถานะบุุคคล อย่่างไรก็็ดีี หลัักการข้้อที่่�สามของ INEE MS 

เกี่่�ยวกับัการเยีียวยาทางจิติใจและสังัคมยังัไม่ป่รากฏชัดัในนโยบายการศึกึษาของไทย 

โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจากความรุุนแรงและการพลัดถิ่่�น ข้อ้จำกััด

สำคััญอีีกด้้านคืือกฎหมายการเข้้าเมืือง พ.ศ.2522 ที่่�จำกััดการเคลื่่�อนย้้ายของเด็็ก

ไร้ร้ัฐัและบุุคคลที่่�ไม่ม่ีีทะเบีียน โดยต้้องรายงานตััวทุกหกเดืือนตามระเบีียบกระทรวง

มหาดไทย พ.ศ.2553 และตามมติิคณะรััฐมนตรีีปีี 2564 เด็็กที่่�ไม่่มีีสถานะ 
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ต้้องขึ้้�นทะเบีียนครบห้้าปีีก่่อนจึึงได้้รัับอนุุญาตเดิินทาง (Phuaphansawat & Nasee, 

2024, pp. 73-74) ส่่งผลให้้แม้้จะได้้รัับสิิทธิิเข้้าศึึกษาแต่่ไม่่สามารถเดิินทาง 

ไปโรงเรีียนได้้ในทางปฏิิบััติิ

ด้้านการเข้้าถึึงการศึึกษา นโยบายการศึึกษาของไทยมีีความก้้าวหน้้าภายใต้้

กลไกบางมิิติิของระบบการศึึกษา เช่่น การใช้้รหััส G-Code สำหรัับเด็็กที่่�ไม่่มีีสถานะ

ทางทะเบีียนราษฎร ทำให้้สามารถเข้้าเรีียนในโรงเรีียนรััฐและได้้รัับงบประมาณ 

รายหััวตามระเบีียบของกระทรวงศึึกษาธิิการ (Nawarat et al., 2018, pp. 10-11) 

นอกจากนี้้�ยัังมีีการศึึกษานอกระบบของ กศน. (ปััจจุุบัันคืือ สกร.) ที่่�ช่่วยรองรัับ 

เด็็กข้้ามชาติิในพื้้�นที่่�ชายแดน (Nawarat et al., 2018, p. 10) ขณะเดีียวกัน  

ศููนย์ก์ารเรีียนรู้้�สำหรับัแรงงานข้า้มชาติยิังัขยายตัวั โดยมีีนักัเรีียนเพิ่่�มจาก 11,156 คน 

ในปีี 2565 เป็็น 17,824 คน ในปีี 2567 แม้้จำนวนศููนย์์ลดลงแต่่มีีอััตราเด็็กเพิ่่�มขึ้้�น

เรื่่�อย ๆ (Meksophon, 2025) ศููนย์์เหล่่านี้้�สอนตามหลัักสููตรเมีียนมาโดยครููเมีียนมา

และสามารถเทีียบโอนเข้้าสู่่�ระบบ NFPE ของเมีียนมา ซึ่่�งตอบสนองหลักการ 

ด้้านการคุ้้�มครองและการเรีียนรู้้�ในสถานการณ์์ฉุกุเฉิิน (Nawarat et al., 2018, p. 11) 

จะเห็็นได้้ว่่านโยบายการศึึกษาระดับัชาติิของไทยมีีความสอดคล้้องกับั INEE MS เช่่น 

แผนการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ.2560-2579 ที่่�กระทรวงศึึกษาธิิการได้้จััดทำแผน

พัฒันาการศึึกษาพื้้�นที่่�ชายแดน (พ.ศ.2560-2564) โดยมีีเป้้าหมายเป็็นพื้้�นที่่�ชายแดน

ของจังัหวัดัหรือือำเภอที่่�ติดิกับัพม่า่ ลาว และกัมัพููชา ซึ่่�งเอื้้�อประโยชน์ด์้า้นการศึกึษา

ต่่อเด็็กพลััดถิ่่�น เด็็กไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ และมุ่่�งลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา  

นอกจากนี้้�กระทรวงศึึกษาธิิการยัังปรัับปรุุงและคู่่�มืือและแนวปฏิิบััติิสำหรัับ 

การจััดการศึึกษาแก่่บุุคคลที่่�ไม่่มีีหลักฐานทะเบีียนราษฎร หรืือไม่่มีีสัญชาติิไทย  

(ฉบัับปรัับปรุุงใหม่่ พ.ศ.2567) (Office of the Education Council, 2017) ทำให้้เห็็นว่่า

กระทรวงศึึกษาธิิการพยายามปรัับปรุุงโอกาสทางการศึึกษาสำหรับเด็็กในพื้้�นที่่�

ชายแดนที่่�ยัังเข้้าไม่่ถึึงการศึึกษา 

อย่่างไรก็็ตาม แม้้กรอบ EiE และมาตรฐาน INEE MS จะได้้รัับการยอมรัับ 

ในระดัับสากล แต่่การประยุุกต์์ใช้้ในบริิบทของประเทศไทยยัังคงเผชิิญข้้อจำกััด 

ทางกฎหมายและการจััดการศึึกษา โดยรััฐไทยมีีความพยายามขยายโอกาส 

ทางการศึึกษาแก่่เด็็กทุุกกลุ่่�ม ทว่่าการดำเนิินการยัังขาดความยืืดหยุ่่�นและไม่่

สอดคล้้องกัับลัักษณะเฉพาะของแต่่ละพื้้�นที่่�ที่่�รองรัับเด็็กในพื้้�นที่่�สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 

เช่่น การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิและความไม่่สงบในพื้้�นที่่�
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ชายแดน ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าการศึึกษาในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินของไทยยัังไม่่บููรณาการ

เชิิงระบบ บทความนี้้�จึึงชี้้�ให้้เห็็นถึึงความจำเป็็นที่่�ประเทศไทยจำเป็็นต้้องพััฒนา

แนวทาง EiE ที่่�สอดคล้้องกัับบริิบท โดยเน้้นสามมิิติิหลััก ได้้แก่่ 1) การบููรณาการ EiE 

เข้้าสู่่�แผนการศึึกษาทั้้�งระดัับชาติิและท้้องถิ่่�น 2) การสร้้างความพร้้อมเชิิงโครงสร้้าง

พื้้�นฐานและบุุคลากรเพื่่�อรองรัับสถานการณ์์ฉุุกเฉิินและวิิกฤตหลากหลายรููปแบบ 

และ 3) การยกระดัับบทบาทของภาคประชาสัังคและชุุมชนให้้มีีส่วนร่่วมในกระบวนการ

วางแผนและดำเนินิการตามมาตรฐาน INEE MS โดย INEE MS ถือืเป็น็เครื่่�องมือืสากล

ที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นและสามารถปรัับใช้้ได้้ในทุุกสถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�ได้้พััฒนาจาก 

ความร่่วมมืือของผู้้�เชี่่�ยวชาญทั่่�วโลกทำให้้สามารถบููรณาการเข้้ากัับนโยบาย 

และมาตรการเดิิมได้้อย่่างทัันท่่วงทีี 

ประสบการณ์์การจััดการศึึกษาในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินในประเทศต่่าง ๆ 

ในการประยุุกต์์ใช้้แนวคิิด EiE ในประเทศต่่าง ๆ ผู้้�ศึึกษาได้้หยิิบยกกรณีี 

ของการจััดการศึึกษาในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินในสามประเทศ ซึ่่�งมีีบริิบทของ

สถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�แตกต่่างกััน ในกรณีีของเนปาลเกิิดปััญหาทั้้�งความขััดแย้้ง

ทางการเมืืองจนขยายเป็็นสงครามกลางเมืือง ส่่วนกรณีีปากีีสถานประสบกัับปัญัหา

ฉุุกเฉิินจากภัยพิิบััติิน้้ำท่่วมอย่่างรุุนแรงในทุุกปีี ในขณะที่่�กรณีีเลบานอนต้้องเผชิิญ

กัับปััญหาผู้้�ลี้้�ภััยจากซีีเรีียและการจััดการศึึกษาสำหรับผู้้�ลี้้�ภััย ซึ่่�งทั้้�งสามพื้้�นที่่�มีีการ

จัดัการศึกึษาในสถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิที่่�แตกต่า่งกันัรวมทั้้�งบทบาทของหน่ว่ยงานในเครือื

ข่่าย INEE ที่่�แตกต่่างกััน

1. กรณีีศึกึษาเนปาล: การจัดัการศึกึษาเพื่่�อตอบสนองต่่อสงครามกลางเมืือง

สงครามกลางเมืืองเนปาลที่่�เริ่่�มขึ้้�นในปีี 1996 ระหว่่างรััฐบาลกัับขบวนการ

คอมมิิวนิิสต์์เหมาอิิสต์์ ได้้สร้้างความเสีียหายต่่อสัังคมและโครงสร้้างรััฐยาวนาน 

กว่่าสิิบปีี แม้้มีีการลงนามสัันติิภาพในปีี 2006 แต่่ผลกระทบยัังคงรุุนแรง โดยเฉพาะ

ในพื้้�นที่่�ชนบทที่่�ประชาชนขาดความปลอดภััยและโอกาสทางการศึึกษา (Pattanaik, 

2002, pp. 119-120) โรงเรีียนจำนวนมากกลายเป็็นพื้้�นที่่�ไม่่ปลอดภััย ครููขาดแคลน

และถููกใช้้เป็็นฐานทางการเมือืง ส่่งผลให้้เด็ก็จำนวนมากต้องหยุดุเรีียน ขาดความต่่อเนื่่�อง

และประสบปััญหาทางจิิตใจ เพื่่�อแก้้ปััญหา UNICEF และรััฐบาลเนปาลได้้พััฒนา

โครงการ Education in Emergencies and Post-Crisis Transition Programme (EEPCT) 

และ Schools as Zones of Peace (SZOP) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับกรอบ EiE และมาตรฐาน 

INEE MS (Barakat et al., 2013, pp. 128–130) โครงการ SZOP มีีเป้้าหมาย 
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สร้า้งโรงเรีียนให้เ้ป็็นพื้้�นที่่�ปลอดภัยัจากการเมือืงและความรุนุแรง โดยจัดัทำข้อ้ตกลง

ร่่วมกัับพรรคการเมืือง สหภาพครูู และชุุมชน เพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กในการเข้้าถึึง

โรงเรีียนอย่า่งปลอดภัยั (Barakat et al., 2013, pp. 129–130) ในด้า้นหลักัสููตรรัฐับาล

ร่ว่มกับั UNICEF บููรณาการเนื้้�อหาสิทิธิมินุษุยชน สันัติภิาพและพลเมือืงเข้า้สู่่�หลักัสููตร 

พร้้อมอบรมครููให้้สามารถสอนในบริิบทหลัังความขััดแย้้งซึ่่�งสะท้้อนมาตรฐาน  

INEE MS ด้้านการสอนและการเรีียนรู้้� นอกจากนี้้� ยัังจััดตั้้�ง School Management 

Committees (SMCs) และ Parent–Teacher Associations (PTAs) ที่่�มีีตััวแทนกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�หลากหลาย เพื่่�อสร้้างธรรมาภิิบาลในโรงเรีียน เพิ่่�มความโปร่่งใส 

และเปิิดโอกาสให้้ชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจ ซึ่่�งเป็็นการตอบสนองต่่อ

มาตรฐาน INEE MS ด้้านบุุคลากรทางการศึึกษาและนโยบาย (Barakat et al., 2013, 

pp. 130-131) กรณีีของเนปาลจึึงสะท้้อนหลัักการ EiE ทั้้�งสามประการ ได้้แก่่ สิิทธิิ 

ในการศึึกษา การได้้รัับการปกป้้องคุ้้�มครองและการเยีียวยาในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 

พร้้อมทั้้�งชี้้�ให้้เห็็นว่่า EiE นอกจากเป็็นมาตรการเฉพาะหน้้ายัังเป็็นกลไกในระยะยาว

ในการฟื้้�นฟููการศึึกษาของเนปาล

2. กรณีีศึึกษาปากีีสถาน: การจััดการศึึกษาในสถานการณ์์ภััยพิิบััติิ 

ทางธรรมชาติิ

ในกรณีีศึึกษาปากีีสถาน แนวคิิด EiE ถููกนำไปใช้้เพื่่�อรัับมืือกัับสถานการณ์์ 

ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิที่่�เกิิดขึ้้�นทุุกปีี โดยเฉพาะน้้ำท่่วมครั้้�งใหญ่่ในปีี 2022 ที่่�ส่่งผล 

กระทบต่่อโรงเรีียนกว่่า 22,500 แห่่ง และทำให้้เด็็กกว่่า 3.5 ล้้านคนต้้องหยุุดเรีียน 

(Ahmad & Saeed, 2024, pp. 70-71) ปากีีสถานได้้ประยุุกต์์ใช้้กรอบ INEE MS  

ในหลายด้้าน ได้้แก่่ ด้้านการเข้้าถึึงและสภาพแวดล้้อมการเรีียนรู้้� โดยรััฐบาล

ปากีีสถานได้้จััดตั้้�งศููนย์์การเรีียนรู้้�ชั่่�วคราวในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบเพื่่�อฟื้้�นฟูู 

การเรีียนรู้้�ของเด็็กและจัดัสภาพแวดล้้อมการเรีียนที่่�ปลอดภััย สอดคล้อ้งกัับมาตรฐาน

ด้้านการเข้้าถึึงและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของผู้้�เรีียนใน INEE MS (Ahmad & Saeed, 2024, 

pp. 74–75) ด้า้นการวางแผนและการประสานงาน ซึ่่�งได้จ้ัดัทำแผนบริหิารจััดการภัยั

พิิบััติิแห่่งชาติิ (National Disaster Risk Management Plan) โดยมีีการบููรณาการ 

ด้้านการศึึกษาฉุุกเฉิินเข้้ากัับกรอบนโยบายหลัักระดัับชาติิและจััดตั้้�งทีีมตอบสนอง

สถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิ สำหรับัสถานศึกึษาได้เ้ตรีียมคู่่�มือืการสอนการเตรีียมความพร้อ้ม

สำหรัับโรงเรีียน (Ahmad & Saeed, 2024, pp. 76–77) และด้้านการมีีส่่วนร่่วม 

ของหน่่วยงานและองค์์กรระหว่่างประเทศ ถึึงแม้้ว่่ารััฐจะมีีข้้อจำกััดด้้านทรััพยากร
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และการประสานงาน แต่่การสนัับสนุุนจากองค์์กรระหว่่างประเทศ เช่่น UNESCO 

UNHCR WFP และ USAID มีีบทบาทสำคััญในการช่่วยฟื้้�นฟููระบบการศึึกษา โดยเน้้น

การพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐาน การอบรมครููและโครงการอาหารในโรงเรีียน สอดคล้อ้ง

กัับหลัักการของ EiE ที่่�เน้้นความร่่วมมืือพหุุภาคีีเพื่่�อการฟื้้�นฟููอย่่างยั่่�งยืืน (Ahmad & 

Saeed, 2024, pp. 78-79) รวมทั้้�งด้้านการเตรีียมความพร้้อมและการฟื้้�นฟูู 

ด้้วยการจััดอบรมครููและบุุคลากรให้้พร้้อมรัับมืือกัับสถานการณ์์ฉุุกเฉิินและให้้ 

การสนัับสนุุนเยีียวยาด้้านจิิตใจแก่่เด็็กที่่�ได้้รัับผลกระทบ ซึ่่�งเป็็นหลัักการสำคััญ 

ของ EiE ที่่�ปรากฏใน INEE MS ด้้านการสอนและการเรีียนรู้้� นอกจากนี้้� การจััดตั้้�ง

ศููนย์ก์ารเรีียนรู้้�ชั่่�วคราวและการพััฒนาชุุดแผนฉุุกเฉินิสำหรับสถานศึึกษาทั่่�วประเทศ

ที่่�ช่่วยให้้การศึึกษามีีความต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งกรณีีของปากีีสถานสะท้้อนให้้เห็็นว่่า EiE  

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการพััฒนาในระยะยาวที่่�ไม่่ได้้เป็็นกลไกช่่วยในระยะสั้้�นเท่่านั้้�น

3. กรณีีศึึกษาเลบานอน: การจััดการศึึกษาสำหรัับผู้้�ลี้้�ภััย

กรณีีเลบานอนต้้องรัับมืือกัับสถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่�่ซัับซ้้อนจากการอพยพ 

ของผู้้�ลี้้�ภัยัชาวซีีเรีียกว่า่ 630,000 คน นับัตั้้�งแต่ป่ี ี2011 โดยเฉพาะเด็ก็ที่่�อยู่่�ในวัยัเรีียน

ซึ่่�งต้้องการความต่่อเนื่่�องของการศึึกษา (Zakharia, 2024, pp. 116-119) ในบริิบท 

ที่่�รััฐมีีทรััพยากรจำกััดและเผชิิญกัับความเปราะบางทางโครงสร้้าง เช่่น วิิกฤต

เศรษฐกิิจ การเมืือง การระบาดของ COVID-19 และเหตุุระเบิิดที่่�ท่่าเรืือเบรุุต 

ในปี ี2020 การจัดัการศึึกษาสำหรับัผู้้�ลี้้�ภัยัจึึงต้้องดำเนิินการภายใต้้หลักการของ EiE 

ที่่�เน้น้สิทิธิใินการเข้า้ถึงึการศึกึษา ความปลอดภัยัและการเยีียวยาทางจิติใจในบริบิท

สถานการณ์์ฉุกุเฉินิ Zakharia (2024) ชี้้�ให้เ้ห็็นว่า่ความร่ว่มมืือระหว่างองค์์กรท้อ้งถิ่่�น 

Sharaka และองค์์กรนานาชาติิ Education Partners ตั้้�งแต่่ปีี 2017 เป็็นตััวอย่่างที่่�ดีี

ของการนำหลัักการ EiE และ INEE MS ไปใช้้จริิง โดยเฉพาะด้้านการเข้้าถึึง 

และการมีีส่่วนร่่วมทางการศึึกษา ซึ่่�งเห็็นได้้จากโครงการฝึึกอบรมครููที่่�ดำเนิินการ

โดย Education Partners สนัับสนุุนการเตรีียมความพร้้อมของครููในค่่ายผู้้�ลี้้�ภััย เช่่น 

การฝึึกภาษาอัังกฤษเพื่่�อให้้เด็็กสามารถเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาทางการของเลบานอน

ซึ่่�งสอนโดยใช้้ภาษาอัังกฤษ (Zakharia, 2024, pp. 125-127) ความพยายามนี้้�

สอดคล้องกัับมาตรฐาน INEE ที่่�เน้้นการสร้้างสภาพแวดล้้อมการเรีียนรู้้�ที่่�ปลอดภััย 

สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาได้้ การปรัับการเรีียนรู้้�ทางภาษาและวััฒนธรรม รวมถึึง 

การจัดัการศึึกษาที่่�เหมาะสมกับับริิบทและความต้้องการในชุมุชน ด้้วยความร่่วมมืือ

ระหว่่าง Sharaka และ Education Partners ได้้ออกแบบกิิจกรรมร่่วมกัับชุุมชน  
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โดยใช้้กลไกการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�ลี้้�ภััยทำให้้สามารถพััฒนานโยบายการศึึกษาที่่�มีี 

ความยืืดหยุ่่�นต่่อสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน เช่่น การเปลี่่�ยนไปสู่่�การเรีียนออนไลน์์ในช่่วง 

โควิดิ-19 (Zakharia, 2024, pp. 127-132) ซึ่่�งกรณีีศึกึษานี้้�สะท้อ้นหลักัการของ INEE 

ที่่�เน้้นให้้ชุุมชนมีีบทบาทในทุุกขั้้�นตอนของการวางแผนและดำเนิินการ รวมทั้้�งด้้าน 

การประสานงานและการเสริมิพลังัด้ว้ยการเน้น้การเรีียนรู้้�ร่ว่มกันั (Mutual Learning) 

ซึ่่�งช่่วยรื้้�อโครงสร้้างอำนาจในความร่่วมมืือด้้านมนุุษยธรรม โดยให้้ความสำคััญกัับ

ความรู้้�ท้้องถิ่่�นควบคู่่�ไปกัับการสนัับสนุุนจากภายนอกที่่�เป็็นไปตามหลััก INEE MS 

ด้้วยการเน้้นความร่่วมมืือที่่�เท่่าเทีียมและการพััฒนาศัักยภาพของภาคีีท้้องถิ่่�น 

ตัวัอย่่างเชิิงรููปธรรม เช่่น โครงการฝึกึอบรมครููในค่่ายผู้้�ลี้้�ภััย โดยมีีการออกแบบร่่วม

กัันโดย Sharaka และ Education Partners ทั้้�งการสอนภาษา การร่่วมกัันออกแบบ

เนื้้�อหาและยัังรวมถึึงการส่่งเสริิมทัักษะการสอนในบริิบทฉุุกเฉิิน เช่่น การจััดการ 

กัับเด็็กที่่�เผชิิญความรุุนแรง การใช้้กิิจกรรมเพื่่�อการเยีียวยาทางจิิตใจและการปรัับ

วิิธีีการสอนสำหรับการเรีียนออนไลน์์ในกรณีีที่่�ต้้องปิิดโรงเรีียน (Zakharia, 2024,  

pp. 128-130) กรณีีศึึกษาเลบานอนแสดงให้้เห็็นว่่าการจััดการศึึกษาสำหรัับผู้้�ลี้้�ภััย

ในบริิบทสถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�ต้้องอาศััยความยืืดหยุ่่�นและการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน

ท้้องถิ่่�น ผ่่านกระบวนการที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่่วมและการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน

จากการประยุุกต์์ใช้้กรอบ EiE และมาตรฐานขั้้�นต่่ำ INEE MS ใน 4 ประเทศ 

ได้้แก่่ เนปาล ปากีีสถาน เลบานอนและไทย แสดงให้้เห็็นทั้้�งจุุดร่่วมและจุุดต่่าง 

ที่่�สะท้้อนลัักษณะเฉพาะของแต่่ละบริิบท จุุดร่่วมประการสำคััญคืือทุุกประเทศต่่าง

ยึดึหลักัการสิทิธิใินการศึกึษาในฐานะสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานของเด็ก็ โดยเน้น้การสร้า้งพื้้�นที่่�

ปลอดภััยให้้ผู้้�เรีียนเข้้าถึึงการศึึกษาได้้อย่่างเท่่าเทีียมแม้้ในภาวะวิิกฤต อีีกทั้้�งยัังให้้

ความสำคััญกัับการคุ้้�มครองเด็็กทั้้�งด้้านร่่างกายและจิิตใจ เพื่่�อป้้องกัันความรุุนแรง 

การแสวงหาประโยชน์์และการละเมิิดสิิทธิิ ตลอดจนการจััดกิิจกรรมฟื้้�นฟููด้้านจิิตใจ

และสัังคมเพื่่�อช่่วยให้้เด็็กปรัับตััวและดำรงชีีวิิตได้้ อย่่างไรก็็ตาม แต่่ละประเทศ 

มีีความแตกต่่างที่่�น่่าสัังเกต เช่่น เนปาลมุ่่�งบููรณาการสิิทธิิมนุุษยชนและสัันติิภาพ  

และนำหลักสููตรการศึึกษาเพื่่�อสัันติิภาพเข้้าสู่่�หลัักสููตรระดัับประถมและมััธยมต้้น

หลัังความขััดแย้้ง ขณะที่่�ปากีีสถานเน้้นการใช้้กรอบ EiE และ INEE MS โดยตรง 

และบรรจุเุข้า้วาระนโยบายระดับัชาติเิพื่่�อจััดการเรีียนการสอนในพื้้�นที่่�ประสบภัยัพิบิัตัิิ

ที่่�เกิิดขึ้้�นทุุกปีี ส่่วนเลบานอนเผชิิญวิิกฤตผู้้�ลี้้�ภััยจากซีีเรีีย จึึงใช้้กลไกร่่วมระหว่่างรััฐ

กับั NGO และองค์์กรระหว่่างประเทศ เพื่่�อบููรณาการเด็ก็ผู้้�ลี้้�ภััยเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา
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ของรััฐ ในขณะที่่�ไทยมีีกฎหมายและนโยบายการศึึกษาที่่�เปิิดโอกาสทางการศึึกษา 

แก่่เด็็กทุุกกลุ่่�ม แต่่ยัังไม่่มีีนโยบายที่่�ชััดเจนด้้าน EiE และ INEE MS การดำเนิินงาน

ส่่วนใหญ่เกิิดจากความร่่วมมืือชั่่�วคราวระหว่างรััฐ ภาคประชาสัังคมและองค์์กร

ระหว่่างประเทศ ประเทศไทยจึึงควรพััฒนานโยบาย EiE ที่่�มีีความชััดเจนในระดัับ

นโยบายการศึึกษาและเชื่่�อมโยงกัับแผนการศึึกษาทั้้�งระดัับชาติิและท้้องถิ่่�น  

เพื่่�อเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นและความพร้้อมของระบบการศึึกษาในการรัับมืือกัับ

สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน

อภิิปรายแนวคิิดและข้้อค้้นพบ

จากการวิิเคราะห์์กรอบ EiE ที่่�ได้้รัับการยอมรัับว่่าเป็็นมาตรฐานสากลที่่�มีี 

เป้้าหมายเพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน โดยครอบคลุุมทั้้�งสิิทธิิในการ

ศึึกษา การปกป้้องคุ้้�มครองและการเยีียวยาด้้านจิิตใจและสัังคม จุุดมุ่่�งหมายหลัก

ของ EiE คืือการสร้้างระบบการศึึกษาที่่�ปลอดภััย มีีคุุณภาพและไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง 

ในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน อย่่างไรก็็ตาม การนำ EiE ไปปรัับใช้้ในทางปฏิิบััติิยัังเผชิิญ

อุุปสรรค โดยเฉพาะในประเทศที่่�มีีระบบราชการรวมศููนย์์สููง มีีกฎระเบีียบที่่�ยืืดหยุ่่�น

ได้น้้อ้ยหรือืมีีข้อ้จำกัดัในการยอมรับัรููปแบบการศึกึษาทางเลือืก เช่น่ ครููและโรงเรีียน

ที่่�จัดัการศึกึษานอกระบบ (Shah, Paulson, & Couch, 2019, p. 315 INEE, 2024, p. 18;) 

การเปรีียบเทีียบกรณีีศึึกษาของการประยุุกต์์ใช้้ EiE ในเนปาล ปากีีสถาน เลบานอน

และไทย ชี้้�ให้เ้ห็็นว่า่การบููรณาการ EiE ให้เ้กิดิผลต้้องคำนึึงถึงึความสามารถของระบบ

ราชการในการปรัับตััวและการกระจายอำนาจการตััดสิินใจเพื่่�อให้้การตอบสนอง 

เป็น็ไปอย่า่งทัันท่ว่งทีี การมีีส่ว่นร่ว่มของภาคประชาสัังคมและองค์์กรท้อ้งถิ่่�นที่่�ทำงาน

เชื่่�อมโยงกัับเครืือข่่ายชุุมชนและผู้้�ให้้บริิการนอกระบบการศึึกษา และความยืืดหยุ่่�น

เชิิงนโยบายที่่�สนัับสนุุนการจััดการศึึกษาในลัักษณะที่่�หลากหลายตามสภาพปััญหา

ทั้้�งนี้้� แนวคิิดเรื่่�องความยืืดหยุ่่�น (resilience) ในกรอบของ EiE จึึงเป็็นประเด็็น

ที่่�ต้้องพิิจารณาอย่่างรอบคอบ งานวิิชาการหลายชิ้้�นเตืือนว่่าการนิิยามที่่�คลุมเครืือ

อาจเปิิดช่่องให้้ตีีความในลัักษณะที่่�กว้้างเกิินไปทำให้้ไม่่ตอบโจทย์์สถานการณ์์ 

ความเป็็นจริงิในพื้้�นที่่� (Shah, Paulson, & Couch, 2019; Tyrosvoutis, Charoensukaran, & 

Chan, 2025) ความยืดืหยุ่่�นควรถููกกำหนดผ่่านกระบวนการมีีส่วนร่ว่มของหลายฝ่่าย

ไม่่ว่่าจะเป็็นเด็็ก ครูู ผู้้�ปกครอง ผู้้�อำนวยการโรงเรีียน หน่วยงานท้้องถิ่่�นและชุมุชนด้า้น

การศึึกษา แนวทางนี้้�จะทำให้้การจััดการศึึกษาสอดคล้้องกัับบริิบทเฉพาะพื้้�นที่่�

มากกว่าเป็็นการผลักัภาระไปยังัรัฐัหรือืชุมุชนฝ่่ายเดีียว การกระจายอำนาจจึงึเป็น็กลไก
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สำคัญัที่่�เปิดิโอกาสให้ผู้้้�มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งสามารถตัดัสินิใจและกำหนดทิศิทางการศึกึษา

ที่่�เหมาะสมกัับพื้้�นที่่�ของตน (Tyrosvoutis, Charoensukaran, & Chan, 2025, 

 pp. 110-114) หากขาดการนิิยามร่่วมกัันอาจลดทอนศัักยภาพของ EiE ในการเป็็น

เครื่่�องมือืส่ง่เสริมิสิทิธิกิารศึกึษา (O’Malley, 2010; Novelli, Lopes Cardozo, & Smith, 

2017) ซึ่่�งกรณีีศึึกษาในหลายประเทศสะท้้อนข้้อจำกััดดัังกล่่าวอย่่างชััดเจน เช่่น  

เมีียนมาหลังัการรัฐัประหารปีี 2021 และผลกระทบจากโควิดิ-19 การดำเนินิงานของรัฐั

มุ่่�งไปที่่�การฟื้้�นฟููโรงเรีียนและผู้้�เรีียน แต่่ปััญหาเชิิงโครงสร้้าง เช่่น ความขััดแย้้ง

ชาติิพัันธุ์์� ข้้อจำกััดด้้านภาษาและการเข้้าถึึงทรััพยากรในพื้้�นที่่�ชายแดนไม่่ได้้รัับ 

การแก้้ไข ทำให้้ความยืืดหยุ่่�นถููกใช้้เพีียงเพื่่�อการปรัับตััวเฉพาะหน้้ามากกว่่าการแก้้

ปััญหาระยะยาว (Tarricone, Mestan, & Teo, 2021, pp. 25–26) อีีกกรณีีหนึ่่�งคืือ

ฟิิลิิปปิินส์์ เมืืองมาราวีี ปีี 2017 เกิิดความขััดแย้้งระหว่่างกองทััพฟิิลิิปปิินส์์กัับกลุ่่�ม

ติิดอาวุุธอิิสลามิิสต์์ส่่งผลให้้นัักเรีียนกว่่า 35,000 คน ต้้องพลััดถิ่่�น แม้้รัฐัมีีมาตรการ

สนับัสนุนุการเรีียนรู้้�ในชุุมชน แต่่การไม่่บููรณาการการศึึกษาผู้้�พลัดัถิ่่�นเข้้าสู่่�ระบบการ

ศึึกษาหลัก ทำให้้เด็็กกลุ่่�มนี้้�ถููกกีีดกัันออกจากโอกาสทางการศึึกษาและยัังคงเผชิิญ

ความเปราะบางซ้้ำซ้้อน (Tarricone, Mestan, & Teo, 2021, p. 45) นอกจากนี้้� 

สถานการณ์์โควิิด-19 ยัังเผยให้้เห็็นความเปราะบางของระบบการศึึกษา หลาย

ประเทศผลัักภาระให้้โรงเรีียนปรัับตััวเอง เช่่น การจััดการเรีียนออนไลน์์โดยขาด 

การสนับัสนุนุทรัพัยากรและการพััฒนาครูู ส่ง่ผลให้เ้กิดิความเหลื่่�อมล้้ำขึ้้�นโดยเฉพาะ

ในกลุ่่�มนัักเรีียนยากจน (Tarricone, Mestan, & Teo, 2021, pp. 101–102) ข้้อสังัเกต

เหล่านี้้�นำไปสู่่�ข้อสรุุปว่่า การใช้้กรอบความยืดืหยุ่่�นใน EiE จำเป็็นต้้องตั้้�งอยู่่�บนการนิยิาม

ร่่วมกัันโดยผู้้�ปฏิิบััติิและผู้้�ได้้รัับผลกระทบโดยตรงเพื่่�อให้้ตอบสนองต่่อสภาพจริิง 

ในพื้้�นที่่� แนวทางดัังกล่าวควรมุ่่�งไปที่่�การสร้้างระบบที่่�มีีความเป็็นธรรม การกระจาย 

อำนาจและมีีความยืดืหยุ่่�นที่�่จะรับัมือืกับัสถานการณ์์ฉุุกเฉินิหลายรููปแบบ 

จากการวิิเคราะห์์เชิิงนโยบาย ผู้้�ศึึกษาจึึงเสนอข้้อเสนอเชิิงนโยบายควรมุ่่�ง 

ปรัับเปลี่่�ยนเพื่่�อให้้สามารถนำหลััการ EiE และ INEE MS ไปใช้้ในบริิบทฉุุกเฉิิน ได้้แก่่ 

1) การบููรณาการหลักัการ EiE และ มาตรฐาน INEE MS เข้้าสู่่�แผนการศึกึษาระดับัชาติิ

และท้้องถิ่่�น 2) การจััดตั้้�งกลไกประสานงานระหว่่างรััฐ องค์์กรระหว่่างประเทศ  

ภาคประชาสังัคมและท้อ้งถิ่่�น 3) การปรับัปรุงุกฎหมายเพื่่�อเปิดิโอกาสทางการศึกึษา

แก่่เด็็กพลััดถิ่่�น เด็็กอพยพ เด็็กไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ หรืือเด็็กข้้ามชาติิให้้เข้้าถึึงการศึึกษา

ในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินเพื่่�อสร้้างความต่่อเนื่่�องทางการศึึกษาของเด็็ก 4) การพััฒนา
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หลัักสููตรและสื่่�อการสอนที่่�ยืืดหยุ่่�นและสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน และ  

5) การฝึกึอบรมครููและบุคุลากรให้ม้ีีความพร้อ้มต่อ่การเปลี่่�ยนแปลง การดำเนินิการ

เหล่่านี้้�จะช่่วยให้้สถานศึึกษาสามารถจััดการศึึกษาได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง นอกจากนี้้�  

ผู้้�ศึกึษาเสนอว่่าหลักการของ EiE และหลักสููตรมาตรฐาน INEE MS สามารถปรัับใช้ไ้ด้้

กัับหลายบริิบทฉุุกเฉิินของไทย โดยสามารถหยิิบใช้้หลัักสููตรได้้ทัันทีีในระดัับสถาน

ศึึกษาที่่�สามารถกำหนดนโยบายเมื่่�อเกิิดสถานการณ์์ฉุุกเฉิินขึ้้�น เนื่่�องจากเป็็นกรอบ

ที่่�พััฒนาจากองค์์ความรู้้�สากลและได้้รัับการยอมรัับในพื้้�นที่่�วิิกฤตทั่่�วโลก แม้้การนำ

กรอบดัังกล่่าวไปใช้้ในเชิิงนโยบายของไทยอาจไม่่ง่่ายอย่่างที่่�ปรากฏในเชิิงทฤษฎีี 

เพราะยัังเผชิิญอุุปสรรคและความท้้าทายหลายประการ เช่่น โครงสร้้างการบริิหาร

การศึึกษาของไทยที่่�มีีลักษณะรวมศููนย์์สููง ทำให้้การตััดสิินใจในพื้้�นที่่�ชายแดน 

ขาดความยืดืหยุ่่�น การตีีความกฎหมายด้า้นการศึกึษาและด้า้นความมั่่�นคง ทรัพัยากร

และงบประมาณที่่�ต้้องจัดัสรร รวมถึงึข้้อจำกัดัด้้านบุคุลากรครููที่่�ยังัไม่่ได้้รับัการฝึึกอบรม

เพื่่�อรองรัับการสอนในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน นอกจากนี้้�ยัังมีีปััจจััยเชิิงการเมืือง 

และความมั่่�นคงที่่�มัักถููกจััดลำดัับความสำคััญเหนืือสิิทธิิทางการศึึกษา 

สรุุป 

การศึึกษาในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน (EiE) ได้้รัับการพััฒนาขึ้้�นเพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิ

เด็็กและเยาวชนที่่�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน ไม่่ว่่าจะเกิิดจากภัยพิิบััติิ 

ความขััดแย้้งหรืือการพลัดถิ่่�นโดยไม่่สมััครใจ โดยมีีหลักการสำคััญคืือ การรัับรอง

สิิทธิิในการศึึกษา การปกป้้องคุ้้�มครองเด็็ก และการเยีียวยาทางจิิตใจและสัังคม 

มาตรฐานขั้้�นต่่ำ INEE MS จึึงเป็็นกรอบสากลที่่�ถููกนำไปปรัับใช้้ในหลายประเทศ  

เพื่่�อสร้า้งระบบการศึกึษาที่่�ปลอดภััยและมีีคุณุภาพในระยะยาว กรณีีศึกึษาในเนปาล 

ปากีีสถานและเลบานอนชี้้�ให้้เห็็นว่่า INEE MS สามารถยืืดหยุ่่�นและปรัับใช้้ได้้ 

ตามบริิบท อีีกทั้้�งยัังตอกย้้ำความสำคััญของความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วน สำหรัับ

ประเทศไทยแม้้จะไม่่มีีการนำแนวคิิด EiE มาใช้้โดยตรงในพื้้�นที่่�ฉุุกเฉิิน แต่่นโยบาย

การศึึกษาเพื่่�อปวงชนได้้เปิิดโอกาสให้้เด็็กทุุกกลุ่่�มเข้้าถึึงการเรีียนรู้้� เช่่น การอนุุญาต

ให้้เด็็กที่่�ไม่่มีีสถานะบุุคคลเข้้าเรีียนในโรงเรีียนรััฐ หรืือการจััดตั้้�งศููนย์์การเรีียนรู้้� 

ในพื้้�นที่่�ชายแดน อย่่างไรก็็ตาม ข้้อจำกััดสำคััญยังัคงมีีอยู่่�ทั้้�งด้้านกลไกการประสานงาน

ที่่�ยัังไม่่เป็็นระบบ ข้้อกฎหมายที่่�ซัับซ้้อนเกี่่�ยวกัับสถานะบุุคคล การบริิหารจััดการ 

แบบรวมศููนย์์ที่่�ลดทอนอำนาจตัดสิินใจในพื้้�นที่่� รวมถึึงงบประมาณและทรัพยากร 

ที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการจริง ปััจจััยด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงยัังคง 
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ถููกจัดัลำดับัเหนือืสิทิธิทิางการศึกึษา ซึ่่�งสะท้อ้นถึงึความจำเป็น็ในการบููรณาการ EiE 

และ INEE MS เข้้าสู่่�แผนการศึึกษาทั้้�งระดัับชาติิและท้้องถิ่่�น ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย 

ควรมุ่่�งไปที่่�การสร้า้งกลไกประสานงานในภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง การปรับัปรุงุกฎหมาย

เพื่่�อขยายโอกาสการศึึกษา การพััฒนาหลัักสููตรและสื่่�อการสอนที่่�ยืืดหยุ่่�นและ 

การเตรีียมความพร้้อมครููให้้รัับมืือสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน รวมถึึงการให้้การสนัับสนุุน

และเยีียวยาทางจิิตใจและสัังคมแก่่ผู้้�เรีียน ทั้้�งนี้้� งานศึึกษานี้้�มีีข้้อจำกััดจากการใช้้ 

การวิิเคราะห์์เชิิงเอกสารและเอกสารเชิิงนโยบายโดยไม่่ได้้ลงพื้้�นที่่�สำรวจภาคสนาม 

อาจทำให้้การสะท้้อนภาพการปฏิบัิัติด้ิ้าน EiE ยังัไม่่ครอบคลุมทั้้�งหมด แต่่การศึกึษานี้้�

ได้้เปิิดพื้้�นที่่�เชิิงนโยบายด้้านการศึึกษาให้้แก่่ผู้้�วิิจััยที่่�สนใจสามารถนำไปต่่อยอด 

การวิจิัยัภาคสนามในบริิบทพื้้�นที่่�ฉุุกเฉินิได้ใ้นอนาคต อีีกทั้้�งยัังสามารถพััฒนาแนวทาง

เชิิงปฏิิบััติิของ EiE ให้้เหมาะสมกัับบริิบทมากยิ่่�งขึ้้�น
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