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องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจัังหวััดปััตตานีีกัับการสานสััมพัันธ์์ 
กัับผู้้�นำศาสนาเพื่่�อสัันติิภาพจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

ปุุญญวัันต์์ จิิตประคอง1

บทคััดย่่อ
บทความวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจัังหวัด

ปััตตานีีกัับการสานสััมพัันธ์์กัับผู้้�นำศาสนาเพื่่�อสัันติิภาพจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
ของประเทศไทย โดยใช้ร้ะเบีียบวิธิีีวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ ผ่า่นการสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึกึบุคุลากร
ในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตััวอย่่างในจัังหวััดปััตตานีี คืือ องค์์การบริิหาร 
ส่่วนจัังหวัดปััตตานีี เทศบาลเมืืองปััตตานีี และองค์์การบริิหารส่่วนตำบลนาเกตุ  
ผลการศึึกษาพบว่่า ผู้้�นำศาสนามีีบทบาทสำคััญในการเป็็นสะพานเชื่่�อมระหว่่าง 
รััฐกัับประชาชน โดยสามารถแบ่่งบทบาทเป็็น 4 มิิติิ ได้้แก่่ 1) การสื่่�อสารนโยบาย 
และความต้้องการระหว่างรััฐกัับประชาชน 2) การสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััยสำหรับ 
การเจรจาและไกล่่เกลี่่�ย 3) การตีีความหลัักศาสนาในบริิบทสัังคมปััจจุุบััน  
และ 4) การเป็็นตััวแบบทางสัังคม ทั้้�งนี้้� องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถ 
สานสััมพัันธ์์กัับผู้้�นำศาสนาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพผ่่านการบููรณาการกลไกดั้้�งเดิิม
กัับโครงสร้้างการปกครองสมััยใหม่่ การสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััยสำหรัับการมีีส่่วนร่่วม 
การบููรณาการนโยบายสาธารณะกัับบริบิททางศาสนาและวััฒนธรรม การใช้ศั้ักยภาพ
เฉพาะของผู้้�นำศาสนาในการเชื่่�อมข้้ามพรมแดนทางวััฒนธรรม และการสร้้าง
โครงสร้้างและกลไกที่่�สนัับสนุุนการกระจายอำนาจแบบมีีส่่วนร่่วม ข้้อค้้นพบนี้้� 
ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการสร้้างกระบวนการสันัติภิาพที่่�มีีรากฐานจากท้องถิ่่�นผ่่านความร่่วมมือื
ระหว่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกัับผู้้�นำศาสนาเป็็นแนวทางสำคััญในการแก้้ไข
ปััญหาความขััดแย้้งในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ได้้

คำสำคััญ: ผู้้�นำศาสนา องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สัันติิภาพ การสร้้างสัันติิภาพ
ท้้องถิ่่�น จัังหวััดชายแดนภาคใต้้
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Local Administrative Organizations in Pattani Province  
in Fostering Relations between Religious Leaders for Peace 
in the Southern Border Provinces

Punyawan Jitprakong2

ABSTRACT 

This research aims to study local administrative organizations in Pattani 

Province and their fostering relationships with religious leaders to promote peace 

in Thailand’s Southern border provinces. Employing a qualitative research  

methodology, the study conducted in-depth interviews with personnel from  

selected local administrative organizations in Pattani Province, namely the Pattani 

Provincial Administrative Organization, Pattani Municipality, and Na Ket Subdistrict 

Administrative Organization. The findings reveal that religious leaders play  

a pivotal role as intermediaries between the state and citizens, with their  

contributions categorized into four distinct dimensions: 1) facilitating policy  

communication and articulating community needs between government and 

citizens, 2) establishing safe spaces for dialogue and mediation, 3) contextualizing 

religious principles within contemporary social frameworks, and 4) serving as 

social role models. The study demonstrates that local administrative organizations 

can effectively cultivate relationships with religious leaders through several  

strategic approaches: integrating traditional mechanisms with modern governance 

structures, creating inclusive spaces for meaningful participation, harmonizing 

public policies with religious and cultural contexts, leveraging the unique  

capacity of religious leaders to transcend cultural boundaries, and establishing 

institutional frameworks that support participatory decentralization. These findings 
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underscore that developing locally rooted peace processes through collaborative 

partnerships between local administrative organizations and religious leaders 

represents a crucial strategy for addressing conflicts in Thailand’s Southern border 

provinces.

Keywords: Religious Leaders, Local Administrative Organizations, Peace,  
Local Peacebuilding, Southern Border Provinces
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บทนำ

พื้้�นที่่�จัังหวัดชายแดนภาคใต้้ โดยเฉพาะจัังหวััดปััตตานีีเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีความ 

หลากหลายทางวััฒนธรรมและศาสนา ประชากรส่่วนใหญ่นัับถืือศาสนาอิิสลาม  

มีีอััตลัักษณ์์ทางวััฒนธรรมและประวััติิศาสตร์์ที่่�มีีความซัับซ้้อนของอััตลัักษณ์์มุุสลิิม

ที่่�ได้ร้ับัอิทิธิพิลจากทั้้�งเครือืข่า่ยอิสิลามท้อ้งถิ่่�นและเครือืข่า่ยข้า้มชาติ ิการผสมผสาน

ระหว่่างความเชื่่�อท้้องถิ่่�นกัับอิิทธิิพลจากต่่างประเทศ ทำให้้เกิิดพลวััตทางศาสนา 

(Liow, 2011, pp. 1385-1386) สิ่่�งนี้้�มีีรากฐานมาจากประวััติิศาสตร์์อัันยาวนาน 

ของอาณาจัักรปััตตานีีที่่�เคยรุ่่�งเรืืองในฐานะศููนย์์กลางการเรีียนรู้้�อิิสลามในภููมิิภาค

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Islam, 1998, p. 443) 

อย่่างไรก็ต็าม สถานการณ์์ความไม่่สงบในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ที่่�เกิดิขึ้้�น

อย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี 2547 เป็็นต้้นมา ได้้ส่่งผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิตของประชาชน 

ในพื้้�นที่่�อย่่างมาก ก่่อให้้เกิิดความหวาดระแวง ความไม่่ไว้้วางใจระหว่างกลุ่่�มคน 

ต่่างศาสนา และความไม่่ไว้้วางใจต่่อภาครัฐ ปััญหาเหล่่านี้้�ยัังคงดำรงอยู่่�แม้้ว่่าจะมีี

ความพยายามในการแก้ไ้ขปัญัหาจากหลายภาคส่ว่น ดังัปรากฏจากสถิติิคิวามรุนุแรง

ระหว่่างปีี 2547-2568 ณ วัันที่่� 30 มีีนาคม 2568 พบว่่ามีีเหตุุการณ์์ความรุุนแรง

เกิิดขึ้้�นกว่่า 23,083 ครั้้�ง ส่่งผลให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิตมากกว่่า 7,705 ราย และบาดเจ็็บ 

อีีกกว่า 14,547 ราย (Deep South Watch, 2025) สถานการณ์์ดังักล่าวได้้ส่่งผลกระทบ

ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจและคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน 

ในพื้้�นที่่� 

ท่่ามกลางความท้้าทายเหล่่านี้้� องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดปััตตานีี

ได้้เข้้าไปมีีบทบาทสำคััญในฐานะหน่วยงานที่่�ใกล้ชิดิกัับประชาชนมากที่่�สุุด และเป็็นกลไก

ที่่�มีีศัักยภาพในการเชื่่�อมโยงระหว่่างรััฐกัับประชาชน รวมถึึงการสร้้างความสััมพัันธ์์

ระหว่่างกลุ่่�มคนที่่�มีีความหลากหลายในพื้้�นที่่� ตามแนวคิิดของ Galtung นัักวิิชาการ

ด้้านสัันติิภาพและการจััดการความขััดแย้้งมองว่่า สัันติิภาพจำเป็็นต้้องอาศััยการมีี

ส่่วนร่่วมจากผู้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในทุุกระดัับ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในระดัับท้้องถิ่่�น  

ดังันั้้�น การสร้า้งความร่่วมมือืระหว่างผู้้�นำชุุมชนท้อ้งถิ่่�นกัับผู้้�นำทางศาสนาจึึงถือืเป็็น

องค์์ประกอบที่่�มีีความสำคัญัต่่อการสร้้างสัันติภิาพเชิงิบวก (Positive Peace) ที่่�มุ่่�งเน้้น

การแก้้ไขรากเหง้าของความขััดแย้้งและการสร้้างโครงสร้้างทางสัังคมที่่�เป็็นธรรม 

(Galtung, 1996, pp. 134-135) เนื่่�องจากผู้้�นำศาสนา โดยเฉพาะผู้้�นำศาสนาอิิสลาม 

ประกอบด้้วย ประธานคณะกรรมการอิิสลามประจำจัังหวััด และอิิหม่่ามในระดัับ

ชุุมชน ถืือเป็็นผู้้�ที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อความคิิดและพฤติิกรรมของประชาชนในพื้้�นที่่�จัังหวััด
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ชายแดนภาคใต้้ที่่�มีีบทบาทสำคััญในการกำหนดทิิศทางความคิิดและการตีีความ 
หลักศาสนาให้้กัับประชาชน ซึ่่�งส่่งผลโดยตรงต่่อทััศนคติิและพฤติิกรรมทางสัังคม 
และการเมือืง ดังัปรากฏตัวัอย่่างบทบาทของอิหิม่ามในฐานะผู้้�นำศาสนาที่่�ได้้เข้้าไปมีี
บทบาทสำคัญั โดยเฉพาะการสื่่�อสารให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกับัหลักัศาสนาอิสิลาม และการ
ร่่วมกิจิกรรมต่่าง ๆ (Tepsing, Laeheem, & Azizskun, 2021, pp. 207-223) ดังันั้้�น  
การเสริิมสร้้างความเข้้าใจและความร่่วมมือืระหว่างผู้้�นำชุุมชนท้้องถิ่่�นกัับผู้้�นำทางศาสนา
จึงึถือืเป็็นองค์์ประกอบสำคััญในการสร้้างสันัติภิาพเชิงิบวก (positive peace) ที่่�มุ่่�งเน้้น 
การแก้้ไขรากเหง้าของความขัดัแย้้งและการสร้้างโครงสร้้างทางสัังคมที่่�เป็็นธรรม

นอกจากนี้้�ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ยัังมีีเครืือข่่ายอิิสลามที่่�มีีความ 
หลากหลาย ทั้้�งกลุ่่�มที่่�มีีแนวคิดิแบบดั้้�งเดิมิ (traditionalists) กลุ่่�มที่่�มีีแนวคิดิแบบปฏิริููป 
(reformists) และกลุ่่�มที่่�ได้้รัับอิิทธิิพลจากการเคลื่่�อนไหวของอิิสลามในระดัับสากล 
(Liow, 2011, pp. 1390-1396) และที่่�สำคััญยัังมีีสถาบัันทางศาสนาที่่�หลากหลาย  
ทั้้�งมััสยิิด โรงเรีียนตาดีีกา ปอเนาะ และโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิิสลาม ซึ่่�งเป็็น
พื้้�นที่่�สำคััญในการถ่่ายทอดความรู้้�และคุุณค่่าทางศาสนา (Liow, 2009, pp. 49-52) 
ความหลากหลายนี้้�สะท้อ้นถึงึความซัับซ้อ้นของภููมิทิัศัน์ท์างศาสนาในพื้้�นที่่� ซึ่่�งองค์ก์ร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจำเป็็นต้้องเข้้าใจและออกแบบกระบวนการสานสััมพัันธ์์ที่่�
สามารถตอบสนองต่่อความหลากหลายดังักล่าวได้้ เหตุนุี้้� องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
จึึงต้้องพััฒนากลไกการทำงานที่่�ละเอีียดอ่่อน ทั้้�งการสร้้างฐานข้้อมููลผู้้�นำศาสนา  
การสนัับสนุุนโครงการความร่่วมมืือข้้ามสถาบััน และการสร้้างพื้้�นที่่�กลางที่่�ทุุกฝ่่าย
รู้้�สึึกปลอดภััยและได้้รัับการเคารพ เพื่่�อที่่�จะสามารถพััฒนาไปสู่่�กระบวนการ 
สร้้างความไว้้วางใจซึ่่�งกัันและกััน อัันเป็็นรากฐานสำคััญของสัันติิภาพในพื้้�นที่่�ได้้

แต่่กระนั้้�นการขัับเคลื่่�อนการทำงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่� 
กลัับยัังพบว่่าผููกติิดอำนาจตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิต  
การพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคม และการสร้้างความเข้้มแข็็งของชุมุชน รวมถึึงอำนาจ
หน้าที่่�ในการบำรุุงรักัษาศิลิปะ จารีีตประเพณีี ภููมิปัิัญญาท้้องถิ่่�น และวััฒนธรรมอันัดีี
ของท้้องถิ่่�น (The Determining Plan and Process of Decentralization Act B.E.2542, 
1999, p. 53) ที่่�ทำให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถเข้้าไปมีีความสัมัพันัธ์์กัับผู้้�นำ
ศาสนา โดยเฉพาะการสานสััมพัันธ์์กัับผู้้�นำศาสนาผ่่านโครงการและกิิจกรรมต่่าง ๆ 
ดังันั้้�น การศึกึษาวิจิัยัเพื่่�อค้น้หากลไกและกระบวนการที่่�เหมาะสมในการสานสััมพันัธ์์
ระหว่า่งองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นกัับผู้้�นำศาสนาในบริบิทเฉพาะของจังัหวัดปัตัตานีี
จึึงมีีความสำคััญต่่อการยกระดัับประสิิทธิิภาพการทำงานร่่วมกัันเพื่่�อสร้้างสัันติภิาพ
ที่่�ยั่่�งยืนืในพื้้�นที่่�
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อย่่างไรก็็ตาม แม้้ งานวิิจััยบางส่่วนจะให้้ความสำคััญกัับการศึึกษาประเด็็น

ผู้้�นำศาสนาที่่�ศึึกษาบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการแก้้ไขปััญหา 

ความไม่่สงบ แต่่ที่่�ผ่่านมาพบว่่ายัังไม่่มีีการศึึกษาอย่่างเป็็นระบบเกี่่�ยวกัับบทบาท 

ขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในการสานสััมพันัธ์กั์ับผู้้�นำศาสนาเพื่่�อสร้า้งสันัติภิาพ

ในพื้้�นที่่� ดัังปรากฏตััวอย่่างจากงานของสุุรวุุฒน์์ ช่่อไม้้ทอง เรื่่�อง “องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นในกระบวนการสร้้างสันัติสิุขุชายแดนใต้้” (Chomaitong, 2020, pp. 133-160) 

ซึ่่�งแม้้จะชี้้�ให้้เห็็นบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการสร้้างสัันติิสุุข แต่่ยััง

ขาดการวิิเคราะห์์เชิิงลึึกเกี่่�ยวกับกลไกการทำงานร่่วมกัับผู้้�นำศาสนาโดยตรง และใช้้

มุุมมองการวิิเคราะห์์แบบบนลงล่่าง (top-down) จากนโยบายรััฐบาลกลางมากกว่่า

การศึึกษากระบวนการปฏิิสััมพัันธ์์ในระดัับท้้องถิ่่�น และงานของ อาคม ใจแก้้ว  

เรื่่�อง “การเสริมิสร้้างสมรรถนะองค์์การบริหิารส่่วนตำบลเพื่่�อพัฒันารููปแบบการปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น” ที่่�สอดคล้้องกัับสถาบัันทางสัังคมและวััฒนธรรมในจัังหวัดชายแดน 

ภาคใต้ ้(Jaikaew, 2012) ซึ่่�งแม้จ้ะศึกึษาความสอดคล้อ้งระหว่า่งองค์ก์รปกครองส่ว่น

ท้อ้งถิ่่�นกัับสถาบัันทางสัังคมและวััฒนธรรม แต่ก่็ยั็ังไม่ไ่ด้ใ้ห้ค้วามสำคััญกัับกลไกและ

กระบวนการในการสานสััมพัันธ์์กัับผู้้�นำศาสนาโดยตรง โดยมุ่่�งเน้้นที่่�การปรัับ

โครงสร้้างมากกว่่าการศึึกษากระบวนการทำงานในเชิิงปฏิิบััติิ นอกจากนี้้� งานวิิจััย

ทั้้�งสองชิ้้�นยัังใช้้กรอบทฤษฎีีเดี่่�ยว ๆ ในการอธิิบายปรากฏการณ์์ ขาดการบููรณาการ

แนวคิิดที่่�หลากหลายเพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจที่่�ครอบคลุุมเกี่่�ยวกัับพลวััตการทำงาน

แบบผสมผสานระหว่างสถาบัันดั้้�งเดิิมและสมััยใหม่่ เหตุนี้้�จึึงเป็็นที่่�มาของบทความ

วิิจััยชิ้้�นนี้้�ที่่�ต้้องการศึึกษาบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดปััตตานีี

ในการสานสััมพัันธ์์กัับผู้้�นำศาสนา โดยใช้้มุุมมองล่่างขึ้้�นบน (bottom-up) พร้้อมทั้้�ง

พััฒนากลไกการสานสััมพัันธ์์ให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

ทั้้�งนี้้� ผลการศึกึษาจะเป็็นประโยชน์ส์ำคััญต่อ่การพััฒนายุุทธศาสตร์ก์ารสร้า้ง

สันัติภิาพในพื้้�นที่่�จัังหวัดัชายแดนภาคใต้ ้โดยใช้ก้ลไกขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น

ในการเชื่่�อมโยงความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งรัฐักับัผู้้�นำศาสนา และระหว่า่งผู้้�นำศาสนาด้ว้ย

กันัเอง ซึ่่�งจะนำไปสู่่�การสร้้างความไว้้วางใจ ความเข้้าใจอันดีีระหว่างกััน และการอยู่่�

ร่่วมกัันอย่่างสัันติิในสัังคมพหุุวััฒนธรรม สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ข้้อที่่� 16 ขององค์์การสหประชาชาติิที่่�มุ่่�งส่่งเสริิมสัังคมที่่�สงบสุุข ครอบคลุุม  

เพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (United Nations, 2015, pp. 28-30)
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วััตถุุประสงค์์

เพื่่�อศึึกษาบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวัดปััตตานีีกับการ

สานสััมพัันธ์์กัับผู้้�นำศาสนาเพื่่�อสัันติิภาพจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

กรอบแนวคิิดในการวิิจััย

การศึึกษาองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจัังหวััดปััตตานีีกัับการสานสััมพัันธ์์กัับ

ผู้้�นำศาสนาเพื่่�อสัันติิภาพจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ อาศััยการบููรณาการแนวคิิดทฤษฎีี 

ที่่�หลากหลาย โดยมีีพื้้�นฐานสำคััญจากทฤษฎีีของ Johan Galtung และ John Paul 

Lederach ซ่ึ่�งให้้กรอบการวิิเคราะห์์ที่่�ครอบคลุมทั้้�งมิิติิของความขััดแย้้ง ความรุุนแรง 

และกระบวนการสร้้างสัันติิภาพ กล่่าวคืือ

Galtung นำเสนอสมการความขััดแย้้ง conflict = attitude (hatred) + behavior 

(violence) + contradiction (issue) ที่่�แสดงปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างองค์์ประกอบของ 

ความขััดแย้้ง (Ramsbotham, Woodhouse, & Miall, 2005, p. 10) พร้้อมแบ่่ง 

ความรุุนแรงเป็็น 3 ประเภท ประกอบด้้วย ความรุุนแรงทางตรง (direct violence) 

ความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้าง (structural violence) และความรุุนแรงทางวััฒนธรรม 

(cultural violence) ซึ่่�งต้้องอาศััยกระบวนการสร้้างสัันติิภาพที่่�แตกต่่างกััน คืือ  

การรัักษาสัันติิภาพ (peacekeeping) การสร้้างสัันติิภาพ (peace-building) และ 

การสร้้างสัันติิภาพในระดัับผู้้�นำ (peacemaking) ขณะที่่� Lederach เสนอกรอบ 

ความขัดัแย้ง้แนวใหม่ท่ี่่�ให้ค้วามสำคัญักับัการแก้ไ้ขปััญหาจากล่า่งขึ้้�นบน (bottom-up) 

โดยจำแนกผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องเป็็น 3 ระดัับ (tracks) ได้้แก่่ ระดัับที่่� 1 (track 1) คืือผู้้�นำ

ระดัับสููงที่่�กำหนดนโยบาย ระดัับที่่� 2 (track 2) คืือผู้้�นำระดัับกลางที่่�เชื่่�อมประสาน

ระหว่่างระดัับบนและล่่าง และระดัับที่่� 3 (track 3) คืือผู้้�นำระดัับรากหญ้้าที่่�ทำงาน

กัับชุุมชนโดยตรง (Lederach, 1997, p. 39) ที่่�สำคััญ Lederach เน้้นการสร้้าง  

“พื้้�นที่่�ปลอดภััย  (safe spaces)” และ “จิินตนาการทางสัังคม (moral imagination)” 

ที่่�เอื้้�อให้้กลุ่่�มคนที่่�มีีความแตกต่่างมาพบปะและสร้้างความสััมพัันธ์์ได้้ (Lederach, 

2005, p. 92; Chaijaroenwatana, 2020, p. 60)

นอกจากนี้้�แนวคิิดการบริิหารปกครองแบบผสม (hybrid governance)  

ยัังสามารถนำมาใช้้ในการอธิิบายปรากฏการณ์์การผสมผสานระหว่่างรููปแบบ 

การปกครองสมััยใหม่่กัับโครงสร้้างอำนาจดั้้�งเดิิม ซึ่่�งมีีประสิิทธิิภาพมากกว่่าการใช้้

รููปแบบใดรููปแบบหนึ่่�งเพีียงอย่า่งเดีียว (Boege et al., 2009, pp. 599-615) สอดคล้อ้ง

กัับแนวคิิดการแปลทางวััฒนธรรม (cultural translation) ของ Hermans ที่่�อธิิบาย
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กระบวนการถ่่ายทอดนโยบายหรืือแนวคิิดข้้ามวัฒันธรรมที่่�ต้้องปรับัให้้เข้้ากับับริิบท

ท้้องถิ่่�น (Hermans, 2003, pp. 380-389) ขณะที่่�แนวคิิดตััวกลางในการไกล่่เกลี่่�ย 

(insider mediators) ของ Wehr and Lederach ได้้ชี้้�ให้้เห็็นความสำคััญของบุุคคลที่่�มีี

ความใกล้ช้ิดิกับัชุมุชนในการเป็็นตัวักลางแก้ไ้ขความขััดแย้ง้ (Wehr & Lederach, 1991, 

p. 87) ซึ่่�งเป็็นกรอบที่่�สามารถนำมาใช้้อธิบิายบทบาทของผู้้�นำศาสนาในกระบวนการ

สร้า้งสันัติภิาพ โดยเฉพาะในสัังคมที่่�ศาสนามีีอิทิธิพิลสููงต่อ่การดำเนินิชีีวิติประจำวััน

ของผู้้�คนและการจัดัระเบีียบความสััมพันัธ์์ทางสัังคม ขณะที่่�แนวคิดเรื่่�องการกระจาย 

อำนาจแบบมีีส่่วนร่่วม (participatory decentralization) ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ 

ตัวัแสดงที่่�หลากหลายมีีส่ว่นร่ว่มในการตัดัสินิใจ (Crook & Manor, 2000, pp. 23-24) 

และแนวคิิดทางการสร้้างพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนที่่�มีีความหลากหลายเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 

(invited spaces) (Cornwall, 2008, pp. 269-283) ถืือเป็็นองค์์ประกอบสำคััญ 

ของการสร้้างกลไกสัันติิภาพในระดัับพื้้�นที่่�

จากการทบทวนวรรณกรรมข้า้งต้น้ ผู้้�วิจิัยัได้พ้ัฒันากรอบการวิเิคราะห์อ์งค์ก์ร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นปััตตานีีกับการสานสััมพัันธ์์กัับผู้้�นำศาสนาเพื่่�อสัันติิภาพใน  

5 ประเด็็นหลััก ประกอบด้้วย (1) การบููรณาการกลไกดั้้�งเดิิมกัับโครงสร้้าง 

การปกครองสมัยัใหม่ใ่นฐานะเครื่่�องมือืลดรอยต่อ่ระหว่า่งรัฐักับัท้อ้งถิ่่�น (2) การสร้า้ง

พื้้�นที่่�ปลอดภััยสำหรัับการมีีส่่วนร่่วมและการแก้้ไขความขััดแย้้งผ่่านสถาบััน 

ทางศาสนา (3) การบููรณาการนโยบายสาธารณะเข้้ากัับบริิบททางศาสนาและ

วัฒันธรรมโดยผู้้�นำศาสนา (4) การใช้ศ้ักัยภาพเฉพาะของผู้้�นำศาสนาในการเชื่่�อมข้า้ม

พรมแดนทางวััฒนธรรมและสร้้างสัันติิภาพ และ (5) การสร้้างโครงสร้้างและกลไก

ที่่�สนัับสนุุนการกระจายอำนาจแบบมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อเพิ่่�มความชอบธรรมให้้กัับรััฐ  

ซึ่่�งกรอบแนวคิิดที่่�พััฒนาขึ้้�นนี้้�ไม่่เพีียงช่่วยในการวิิเคราะห์์กลไกขององค์์กรปกครอง

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในการสานสัมัพันัธ์ก์ับัผู้้�นำศาสนา แต่ย่ังัสามารถนำไปประยุกุต์ใ์ช้ใ้นการ

ศึกึษาการสร้้างสันัติภิาพในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความหลากหลายทางวััฒนธรรมและศาสนาอื่่�น ๆ  

ได้้ต่่อไป
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ภาพ 1 กรอบการวิิเคราะห์์เชิิงบููรณาการ

ที่่�มา: ผู้้�วิิจััย
วรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง

จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่่า งานวิิจััย เรื่่�อง “การศึึกษาความคิิดเห็็น 

ของผู้้�นำประชาชนที่่�มีีต่่อกระบวนการสัันติิภาพในพื้้�นที่่� 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้: 

กรณีีศึึกษาอำเภอเมืือง จังัหวััดปัตตานีี” (Chamnonganuwat, 2023) ช่ว่ยขยายความ

เข้้าใจเกี่่�ยวกัับทััศนคติิของผู้้�นำระดัับกลาง (track 2) ต่่อกระบวนการสัันติิภาพ  

แม้ก้ารศึกึษาดัังกล่า่วจะไม่่ได้มุ้่่�งเน้น้บทบาทขององค์์กรปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นโดยตรง 

แต่่ข้้อค้้นพบเกี่่�ยวกัับเงื่่�อนไขความขััดแย้้งที่่�เชื่่�อมโยงกัับประวััติิศาสตร์์บาดแผล  

การแย่่งชิงิอำนาจ ความเชื่่�อทางศาสนา และผลประโยชน์์ ได้้สะท้้อนให้้เห็น็ความซับัซ้้อน
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ของบริิบทพื้้�นที่่�ที่่�ท้้าทายต่่อการสร้้างสัันติิภาพ อย่่างไรก็็ตาม งานชิ้้�นนี้้�ยัังมีีข้้อจำกััด
เนื่่�องจากมุ่่�งวิิเคราะห์์จากมุุมมองบนลงล่่าง (top-down) โดยให้้น้้ำหนัักกับบทบาท
รัฐับาลกลาง ทำให้ข้าดการนำเสนอมาตรการส่ง่เสริมิสันัติภิาพที่่�เป็น็รููปธรรมในระดับั
ท้้องถิ่่�น

ในขณะที่่�งานวิิจััยเรื่่�อง “บทบาทของกลุ่่�มเยาวชนจัังหวััดชายแดนภาคใต้้/ 
ปาตานีีในการขัับเคลื่่�อนประเด็็นสัันติภิาพ” (Dendara, 2018) ได้้นำเสนอบทบาทของ
เครืือข่่ายภาคประชาสัังคมซึ่่�งเป็็นตััวแสดงระดัับล่่าง (track 3) ในการสร้้างสัันติิภาพ 
ผลการศึึกษาชี้้�ให้้เห็็นว่่ากลุ่่�มเยาวชนมีีบทบาทสำคััญในการขััดเกลาทางสัังคม  
การผลักัดันัวาระสัันติภิาพและสิทิธิมินุษุยชน การติดิตามความขััดแย้้งและความรุุนแรง 
และการสร้้างความผููกพัันทางสัังคมระหว่่างกลุ่่�มคนที่่�มีีความคิิดเห็็นแตกต่่างกััน  
การศึึกษานี้้�เผยให้้เห็็นความแตกต่่างระหว่่างโครงสร้้างและการดำเนิินงานของภาค
ประชาสังัคมกับัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น โดยกลุ่่�มเยาวชนสามารถเข้า้ถึงึประชาชน
ได้้ง่่ายกว่่าและมีีความยืืดหยุ่่�นสููง ในขณะที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีข้้อจำกััด
ด้้านระเบีียบราชการแต่่มีีทรััพยากรและอำนาจหน้้าที่่�ตามกฎหมายที่่�ชััดเจน

นอกจากนี้้� งานวิจิัยัเรื่่�อง “ความยุุติธิรรมกัับการขัับเคลื่่�อนความขััดแย้ง้: ศึึกษา
กรณีีเหตุกุารณ์ค์วามรุนุแรงหน้า้ สภ.อ.ตากใบ จังัหวัดันราธิวิาส” (Neelapaijit, 2012) 
ได้ใ้ห้ก้รอบทฤษฎีีสำคััญเกี่่�ยวกับการแปลงเปล่ี่�ยนความขััดแย้ง้และการสร้้างสัันติภิาพ 
ผลการศึึกษาชี้้�ให้้เห็น็ว่่าความยุตุิิธรรมในพื้้�นที่่�จะเกิิดขึ้้�นได้้เมื่่�อมีีการใช้้องค์์ประกอบ
เชิิงหลัักการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ ความยุุติิธรรมเชิิงกฎหมาย
และความยุุติิธรรมเชิิงโครงสร้้าง แนวคิิดนี้้�สามารถนำมาประยุุกต์์ใช้้ในการวิิเคราะห์์
บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการสร้้างสัันติิภาพได้้ โดยเฉพาะการใช้้
ทฤษฎีีการแปลงเปลี่่�ยนความขััดแย้้งของ Johan Galtung ในการวิิเคราะห์์การแก้้ไข
ความขัดัแย้ง้ระดับัลึกึ ทั้้�งระดัับทััศนคติแิละโครงสร้า้งทางสังัคม ประกอบกัับงานวิจิัยั
เรื่่�อง “ผู้้�หญิิงมุุสลิิมท่่ามกลางความขััดแย้้ง: การเปลี่่�ยนผ่่านจากเหยื่่�อสู่่�ผู้้�ขัับเคลื่่�อน
งานสัันติิภาพ” (Salae, 2010) ได้้สะท้้อนให้้เห็็นบทบาทสำคััญของผู้้�หญิิงมุุสลิิม 
ในกระบวนการสร้้างสันัติภิาพ โดยเฉพาะการใช้้ทุนุทางสังัคมและวัฒันธรรมที่่�เชื่่�อมโยง
กับัหลักัคำสอนทางศาสนาและความสัมัพันัธ์ใ์นชุมุชน งานวิจิัยันี้้�ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่เครือืข่า่ย
กลุ่่�มสตรีีมีีศักยภาพในการเป็็นกระบอกเสีียงสะท้้อนความต้้องการของผู้้�ได้้รัับ 
ผลกระทบจากความรุุนแรง และสามารถผลัักดันัประเด็็นเหล่า่นี้้�ให้ก้ลายเป็็นนโยบาย
สาธารณะได้้ ซึ่่�งสอดคล้องกัับบริิบทการทำงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�
จำเป็น็ต้อ้งสร้า้งเครือืข่า่ยความร่ว่มมือืกับักลุ่่�มสตรีีและผู้้�นำศาสนาในการขับัเคลื่่�อน
การสร้้างสัันติิภาพ
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จากการทบทวนวรรณกรรมข้้างต้้น พบว่่ามีีช่่องว่่างสำคััญในการศึึกษา
กระบวนการสร้้างสัันติิภาพในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ โดยเฉพาะในประเด็็นบทบาท
ขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในการสานสััมพันัธ์กั์ับผู้้�นำศาสนาเพื่่�อสร้า้งสันัติภิาพ 
วรรณกรรมส่่วนใหญ่่ให้้ความสำคััญกัับการวิิเคราะห์์จากมุุมมองบนลงล่่าง  
(top-down) และบทบาทของรัฐับาลกลาง หรือืมุ่่�งเน้้นศึกึษาบทบาทของภาคประชาสังัคม
โดยไม่ไ่ด้เ้ชื่่�อมโยงกับับทบาทขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นอย่า่งชัดัเจน การศึกึษา
ครั้้�งนี้้�จึึงมุ่่�งต่่อยอดองค์์ความรู้้�โดยให้้ความสำคััญกัับการศึึกษากลไกการเสริิมสร้้าง
สัันติิภาพจากฐานราก (bottom-up) ผ่่านมุุมมองขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ในการสานสััมพัันธ์์กัับผู้้�นำศาสนา ซึ่่�งจะช่่วยเติิมเต็็มความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับแนวทาง 
การสร้้างสัันติิภาพที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทและความต้้องการของพื้้�นที่่�อย่่างแท้้จริิง

วิิธีีการวิิจััย
1. วิิธีีดำเนิินการวิิจััย
วิธิีีดำเนินิการวิจิัยัใช้ร้ะเบีียบวิธิีีวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ (qualitative research) โดยมุ่่�ง

ศึึกษากลไกขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจังัหวัดัปัตัตานีีในการสานสััมพันัธ์์กัับ
ผู้้�นำศาสนาเพื่่�อสร้า้งสัันติภิาพในพื้้�นที่่� ผู้้�วิจิัยัเลือืกพื้้�นที่่�ศึกึษาแบบเจาะจง (purposive 
sampling) คือืจังัหวัดปัตัตานีี ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีความถ่ี่�สะสมของเหตุการณ์ค์วามรุุนแรง
ในจัังหวัดชายแดนภาคใต้้สููงสุุดเป็็นอัันดัับที่�่ 2 โดยมีีจำนวนเหตุการณ์์เกิิดขึ้้�น  
7,540 เหตุุการณ์์ มีีผู้้�เสีียชีีวิิตรวม 2,610 คน และผู้้�บาดเจ็็บ 4,284 คน (ข้้อมููล  
ณ วัันที่่� 30 มีีนาคม 2568) (Deep South Watch, 2025) และที่่�สำคััญในพื้้�นที่่�นี้้� 
มีีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�เคยได้้รัับรางวััล หรืือมีีผลงานเชิิงประจัักษ์์ด้้าน 
การส่่งเสริิมสัันติิสุุขและความสมานฉัันท์์ ประกอบด้้วย องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด
ปััตตานีี ได้้รัับรางวััลจากสถาบัันพระปกเกล้้าด้้านความโปร่่งใสและส่่งเสริิมการมีี
ส่่วนร่่วมของประชาชน ประจำปีี 2566 เทศบาลเมืืองปััตตานีี ซึ่่�งได้้รัับรางวััลองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต้้นแบบการอำนวยความสะดวกและดููแลความปลอดภััย  
ประจำปีี 2567 รางวััลองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีการบริิหารจััดการที่่�ดีี ประจำ
ปีี 2562 รางวัลัพระปกเกล้า ทองคำประจำปีี 2559 ที่่�มีีความเป็็นเลิศิด้้านการเสริมิสร้้าง
สัันติิสุุขและความสมานฉัันท์์จากสถาบัันพระปกเกล้้า รางวััลองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีความเป็็นเลิิศด้้านการเสริิมสร้้างสัันติิสุุขและความสมานฉัันท์์  
ประจำปีี 2557 รางวััลองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีการบริิหารจััดการที่่�ดีี  
ประจำปีี 2556  และองค์์การบริหิารส่่วนตำบลนาเกตุ ุซึ่่�งเคยได้้รับัรางวัลัการเสริมิสร้้าง
สัันติิสุุขและความสมานฉัันท์์ ประจำปีี 2562 จากสถาบัันพระปกเกล้้า
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2. วิิธีีการเก็็บข้้อมููล

การศึึกษาครั้้�งนี้้�ได้้ออกแบบการเก็็บข้้อมููลออกเป็็น 2 ส่่วนหลััก คืือ การเก็็บ

ข้้อมููลจากเอกสารและการเก็็บข้้อมููลภาคสนาม ในส่่วนของการเก็็บข้้อมููลเอกสาร 

(documentary research) มีีการรวบรวมข้้อมููลจากแหล่่งที่่�หลากหลาย โดยแบ่่งเป็็น

ข้้อมููลปฐมภููมิิ (primary data) ซึ่่�งประกอบด้้วยเอกสารทางประวััติิศาสตร์์ กฎหมาย 

ประกาศต่่าง ๆ นโยบาย พระราชบััญญััติิ แผนพััฒนาจัังหวัด แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น  

แผนยุุทธศาสตร์์ และโครงการกิิจกรรมขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตััวอย่่าง 

ในจังัหวัดัปัตัตานีี และข้อ้มููลทุตุิยิภููมิ ิ(secondary data) ที่่�นำมาจากรายงานการประชุมุ 

รายงานประจำปีี หนัังสืือพิิมพ์์รายวััน รายงานการวิิจััย เอกสารการสััมมนา หนัังสืือ

วิิชาการ และบทความจากวารสารต่่าง ๆ

สำหรัับการเก็็บข้้อมููลภาคสนาม (field research) ผู้้�วิิจััยใช้้วิิธีีการสััมภาษณ์์ 

เชิิงลึึก (in-depth interview) กัับกลุ่่�มตััวอย่่างซึ่่�งเป็็นผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น และข้้าราชการ

ประจำในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตััวอย่่างในจัังหวัดปััตตานีี จำนวนประมาณ  

5 คนต่่อพื้้�นที่่� ใช้้คำถามแบบปลายเปิิด (open question) ผ่่านแนวทางการสััมภาษณ์์

ที่่�วางไว้้ (interview guide) โดยไม่ม่ีีการชี้้�นำคำตอบ เน้้นการซักัถามติดิตามรายละเอีียด

เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลเชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมสัันติิภาพที่่�สามารถนำมาใช้้ออกแบบ

แนวทางการส่่งเสริิมสัันติิภาพและออกแบบข้้อเสนอแนะสำหรับพื้้�นที่่�อื่่�นในจัังหวัด

ชายแดนภาคใต้้

การดำเนินิการวิจิัยันี้้�ได้ผ้่า่นการรัับรองจากคณะกรรมการพิจิารณาจริยิธรรม

การวิิจัยัในคน มหาวิิทยาลััยทักัษิิณเมื่่�อวันัที่่� 22 มกราคม 2567 (เลขที่่� COA No. TSU 

2024_015) โดยมีีการพิิทัักษ์์สิิทธิิของผู้้�ให้้ข้้อมููลตามหลัักการของ Declaration of 

Helsinki, the Belmont report, CIOMS guidelines และ ICH-GCP ครอบคลุุมตั้้�งแต่่

การเชิิญชวนเข้้าร่่วมการวิิจััยโดยปราศจากการบีีบบัังคัับ การขอความยิินยอม  

การรักัษาความลับั การบันัทึกึข้อ้มููลแบบนิรินาม และการตีีพิมิพ์เ์ผยแพร่ผ่ลการวิจิัยั

ในรููปแบบที่่�ไม่่สามารถบ่่งชี้้�ตััวบุุคคล

3. การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพในการศึึกษานี้้�ดำเนิินการอย่่างเป็็นระบบ  

เริ่่�มต้้นจากการนำข้้อมููลที่่�รวบรวมได้้มาจัดัระบบ แยกแยะองค์์ประกอบ และจัดัหมวดหมู่่� 

(categorizing data) เพื่่�อให้้เห็็นภาพรวมและความสััมพัันธ์์ของข้้อมููล ผู้้�วิิจััยใช้้วิิธีี

กำหนดคุุณสมบััติิจากข้้อมููลที่่�ได้้รัับจากการสััมภาษณ์์ หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์  

และนำมาจััดหมวดหมู่่�เพื่่�อให้้เห็็นความสััมพัันธ์์ของการกระทำ ปฏิิสััมพัันธ์์  
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และผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น การวิิเคราะห์์ใช้้เครื่่�องมืือทางทฤษฎีี (theoretical tools) ร่่วมกัับ
การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (content analysis) ผ่่านกระบวนการตีีความเพื่่�ออธิิบาย
ปรากฏการณ์์ที่่�ศึึกษา ทั้้�งนี้้� กระบวนการวิิเคราะห์์เป็็นการดำเนิินการแบบวนซ้้ำ 
(iterative) ระหว่า่งการเก็บ็รวบรวมข้อ้มููลและการวิเิคราะห์ ์ซึ่่�งประกอบด้ว้ย การเก็บ็
รวบรวมข้้อมููล การลดทอนและปรัับแก้้ข้้อมููล การแสดงข้้อมููล และการสรุุป 
พร้้อมยืืนยัันข้้อสรุุป (Miles & Huberman, 1994) จากนั้้�นนำเสนอผลการวิิเคราะห์์
ด้้วยการพรรณนาเชิิงวิิเคราะห์์ (descriptive analysis) เพื่่�อให้้เห็็นลัักษณะและสภาพ
ความเป็็นจริิงของปรากฏการณ์์ที่่�ศึึกษาอย่่างเป็็นระบบและครอบคลุุม

ผลการวิิจััย
ผู้้�นำศาสนากัับการเป็็นสะพานเชื่่�อมระหว่่างรััฐกัับประชาชนเพื่่�อสร้้าง

สัันติิภาพจัังหวััดชายแดนภาคใต้้
ผู้้�นำศาสนาในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ไม่่เพีียงเป็็นผู้้�นำในมิิติิทางจิิตวิิญญาณ

เท่่านั้้�น แต่่ยัังทำหน้้าที่่�เป็็นสะพานเชื่่�อมโยงระหว่่างรััฐกัับประชาชน กล่่าวคืือผู้้�นำ
ศาสนามีีศักัยภาพในการเป็็น “ผู้้�สร้า้งสะพาน” (bridge-builders) (Abu-Nimer, 2003, 
p. 78) ในสัังคมที่่�ศาสนามีีบทบาทสููงในชีีวิิตประจำวััน โดยสามารถแบ่่งออกเป็็น  
4 มิิติิ ดัังนี้้�

มิิติิที่่� 1 การสื่่�อสารนโยบายและความต้้องการระหว่่างรััฐกัับประชาชน 
ผู้้�นำศาสนาในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้มีีบทบาทสำคัญัในการเป็็นสะพานเชื่่�อม

ระหว่่างภาครััฐและประชาชน โดยอยู่่�ในตำแหน่่งที่่�สามารถถ่่ายทอดนโยบายของรััฐ
ให้้ประชาชนเข้้าใจในบริิบททางวััฒนธรรมที่่�เหมาะสม และขณะเดีียวกันสามารถ
สะท้อ้นความต้อ้งการและความกังัวลของประชาชนกลับัไปยังัหน่ว่ยงานภาครัฐั ทำให้้
เกิิดการสื่่�อสารแบบสองทางที่่�มีีประสิิทธิิภาพดังัสะท้้อนผ่่านตััวอย่่างการดำเนิินงาน
ขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะการดำเนินิงานขององค์ก์ารบริหิาร
ส่่วนจัังหวััดปััตตานีีเป็็นตััวอย่่างที่่�ชััดเจนของการทำงานแบบบููรณาการร่่วมกัับผู้้�นำ
ศาสนาที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัมิติิกิารพัฒันา ดังัที่่�รองนายกองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัปัตัตานีี
กล่่าวว่่า “มิิติิการพััฒนา เราได้้จััดตั้้�งงบประมาณ โดยเรีียกผู้้�นำ 4 เสาหลัักมาร่่วม
ดำเนินิการ คือื ผู้้�นำชุมุชน ผู้้�นำศาสนา ผู้้�นำฝ่า่ยปกครองท้อ้งที่่� และผู้้�นำฝ่า่ยปกครอง
ท้้องถิ่่�นเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการทำงานเชิิงนโยบายร่่วมกัันกัับองค์์การบริิหาร 
ส่่วนจัังหวัด” (รองนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัดปััตตานีี, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์,  
24 เมษายน 2567) ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�นำศาสนาถููกยกให้้เป็็นหนึ่่�งในเสาหลัักสำคััญ
ของการพััฒนาพื้้�นที่่�
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ตััวอย่่างที่่�เห็็นได้้ชััดคืือกรณีีการรณรงค์์ฉีีดวััคซีีน ซึ่่�งผู้้�นำศาสนามีีบทบาท

สำคััญในการสื่่�อสารประเด็็นที่่�อาจเกิดิความขััดแย้้งทางความเชื่่�อ ดังัใจความตอนหนึ่่�ง

ความว่า่ “เราจำเป็็นต้อ้งใช้ก้ลไกการปกครองท้้องถิ่่�น ฝ่า่ยปกครองท้้องที่่� ผู้้�นำศาสนา 

ผู้้�นำจิติวิญิญาณเพื่่�อที่่�จะปรัับความเข้า้ใจว่า่วััคซีีนฮาลาลหรือไม่ฮ่าลาล” (รองนายก

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัดปััตตานีี, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 24 เมษายน 2567) ลัักษณะ 

ดัังกล่่าวแสดงให้้เห็็นถึึงบทบาทสำคััญของผู้้�นำศาสนาในการช่่วยแปลนโยบาย 

ของรััฐให้้เข้้ากัับความเชื่่�อทางศาสนาของชุุมชน

ในส่่วนของเทศบาลเมืืองปััตตานีี มีีการเชื่่�อมโยงผู้้�นำศาสนาเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ในการกำหนดประเด็็นเชิิงนโยบาย ดังัคำให้้สััมภาษณ์์ที่่�ว่่า “เทศบาลเรามีีการทำงาน

ร่ว่มกันัระหว่า่งเทศบาลกับัผู้้�นำทางศาสนา โต๊ะ๊อิหิม่า่ม กอเต็บ็ และกรรมการมัสัยิดิ 

มาช่่วยขัับเคลื่่�อนโดยเฉพาะในเรื่่�องของการทำแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น” (หััวหน้้าสำนััก

ปลััดเทศบาลเมืืองปััตตานีี, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 15 สิิงหาคม 2567) นอกจากนี้้� ยัังมีี 

การใช้้ช่่องทางการสื่่�อสารสมััยใหม่่อย่่าง LINE มััสยิิด เป็็นช่่องทางให้้ผู้้�นำศาสนา

สามารถสะท้้อนประเด็็นปััญหาเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิศาสนกิิจให้้เทศบาลได้้รัับทราบ 

เพื่่�อนำไปใช้้ในเชิิงนโยบายร่่วมกัับหน่่วยงานภาครััฐอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

เช่่นเดีียวกัับองค์์การบริิหารส่่วนตำบลนาเกตุุที่่�พบว่่า ผู้้�นำศาสนาได้้เข้้าไป 

มีีบทบาทในการประชาสััมพัันธ์์นโยบายของรััฐให้้ประชาชนเข้้าใจ ดัังที่่�ปลััดองค์์การ

บริิหารส่่วนตำบลนาเกตุุกล่่าวว่่า “ผู้้�นำศาสนาโต๊๊ะอิิหม่่ามก็็จะประชาสััมพัันธ์์ให้้ 

ชาวบ้้านดููแลเรื่่�องความสะอาดแทนเรา” (ปลััดองค์์การบริิหารส่่วนตำบลนาเกตุุ,  

ผ﻿ู้��ให้้สััมภาษณ์์, 26 เมษายน 2567) ซ่ึ่�งช่่วยให้้การดำเนิินนโยบายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

ขององค์์การบริิหารส่่วนตำบลนาเกตุุเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

นอกจากนี้้� ผู้้�นำศาสนายังัทำหน้้าที่่�เป็็นตัวักลางในการรวบรวมความต้้องการ

ของชุมุชนเพื่่�อสื่่�อสารไปยังัหน่ว่ยงานรัฐั โดยเฉพาะการเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มในการจัดัทำ

แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น ทำให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถเข้้าถึึงความต้้องการ

ของประชาชนได้้อย่่างครอบคลุม ซึ่่�งมีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความหลากหลาย

ทางวััฒนธรรมระหว่างไทยพุุทธและมุุสลิมิ ฉะนั้้�น ภาพรวมที่่�กล่าวข้างต้้นทำให้้เห็็นว่่า

ผู้้�นำศาสนามีีบทบาทสำคััญในการทำหน้าที่่�เป็็นสื่่�อกลางในการเชื่่�อมโยงนโยบาย 

ของรัฐักับัความต้อ้งการของชุุมชน ช่ว่ยลดช่อ่งว่า่งระหว่า่งรัฐักับัประชาชน และทำให้้

การพััฒนาตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้ 
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มิิติิที่่� 2 การสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััยสำหรัับการเจรจาและไกล่่เกลี่่�ย

สถาบัันทางศาสนา เช่่น มััสยิิด โรงเรีียนปอเนาะ ตาดีีกา และสถาบัันศาสนา

อืื�น ๆ  มีีบทบาทสำคัญัในฐานะพื้้�นที่่�ปลอดภัยัและเป็็นกลางสำหรับัการแก้้ไขความขัดัแย้้ง

และสร้้างความสมานฉัันท์์ในชุุมชน ทั้้�งนี้้�เพราะพื้้�นที่่�เหล่่านี้้�ได้้รัับการยอมรัับว่่าเป็็น

พื้้�นที่่�ศัักดิ์์�สิิทธิ์์�และอยู่่�ภายใต้้การดููแลของผู้้�นำศาสนาที่่�ได้้รัับความเคารพนับถืือ 

จากทุุกฝ่่าย ซึ่่�งในหลายชุุมชนของจัังหวััดปััตตานีี สถาบัันศาสนาได้้กลายเป็็น

ศููนย์์กลางสำหรัับการพบปะ พููดคุุย และไกล่่เกลี่่�ยความขััดแย้้งระหว่่างกลุ่่�มคนที่่�มีี

ความคิิดเห็็นและอุุดมการณ์์แตกต่่างกััน ตััวอย่่างที่่�เห็็นได้้ชััดคืือการส่่งเสริิมตาดีีกา

ขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดปััตตานีี ที่่�มองว่่าเป็็นพื้้�นที่่�สำคััญในการสร้า้งรากฐาน

ความสัันติิ โดยได้้ให้้ความสำคััญกัับตาดีีกาในฐานะ “สถานที่่�บ่่มนิิสััย ซึ่่�งเราได้้ใช้้ 

ตาดีีกาสำหรับจัดัการเรีียนการสอนเรื่่�องศาสนาแก่่เด็ก็ ทำอย่่างไรก็็ได้้ให้้เด็็กเป็็นคนดีี” 

(รองนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดปััตตานีี, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 24 เมษายน 2567) 

และสนัับสนุุนให้้มีีกิิจกรรมทั้้�งภาควิิชาการและภาคปฏิิบััติิในสถาบัันเหล่านี้้� ซึ่่�งแสดง

ให้้เห็็นว่่าสถาบัันศาสนาไม่่เพีียงเป็็นพื้้�นที่่�ปลอดภััยสำหรับการเจรจาแต่่ยัังเป็็น

รากฐานสำคััญของการสร้้างสัันติิภาพในพื้้�นที่่�

นอกจากนี้้�การดำเนิินงานของเทศบาลเมืืองปััตตานีียัังแสดงให้้เห็็นถึึงการใช้้

พื้้�นที่่�ทางศาสนาเป็็นเวทีีสำหรับการแก้้ไขปััญหา ดังัที่่�มีีการจัดัตั้้�ง “สภาประชาธิปิไตย” 

ซึ่่�ง “มีีตั้้�งแต่่ผู้้�นำศาสนา ฝ่่ายทหาร ฝ่่ายปกครอง ผู้้�นำชุุมชนมาประชุุมเพื่่�อแก้้ปััญหา 

ในพื้้�นที่่�” (หัวัหน้า้สำนัักปลัดัเทศบาลเมือืงปัตัตานีี, ผู้้�ให้ส้ัมัภาษณ์,์ 15 สิงิหาคม 2567) 

นอกจากนี้้� ยังัมีีการจัดั “การพบกันัทุกุ ๆ  วันัศุกุร์ตอน 07.00 น. เพื่่�อสื่่�อสารทำความเข้้าใจ

ในเรื่่�องต่า่ง ๆ  กันั” แสดงให้เ้ห็น็ถึงึการใช้โ้อกาสหลังัการละหมาดวันัศุกุร์ใ์นการสร้า้ง

พื้้�นที่่�สำหรัับการแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นในเรื่่�องต่่าง ๆ ขณะที่่�องค์์การบริิหาร 

ส่่วนตำบลนาเกตุพบว่่าสถาบัันทางศาสนาได้้ทำหน้้าที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ปลอดภััยสำหรับ 

การแก้ไ้ขปััญหาของชุุมชน โดยมีีการตั้้�ง “สภาซููรอ” เป็็นกลไกสำคััญในการขัับเคลื่่�อน 

สภาซููรอนี้้�มีีโต๊๊ะอิิหม่่ามและกำนัันเป็็นประธานร่่วม และใช้้หลัักการทางศาสนา 

ในการแก้้ไขปััญหาและสร้้างความสมานฉัันท์์ ตััวอย่่างความสำเร็็จของสภาซููรอ  

คืือ การประกาศห้้ามจุุดประทััดในช่่วงเดืือนรอมฎอน ซึ่่�งไม่่เพีียงช่่วยลดการรบกวน

การละหมาด แต่่ยัังป้้องกัันอุุบััติิเหตุุที่่�อาจเกิิดขึ้้�นกัับเด็็ก ๆ ในชุุมชนได้้อีีกด้้วย  

(ปลัดัองค์์การบริหิารส่่วนตำบลนาเกตุ, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 26 เมษายน 2567) และที่่�สำคััญ

มััสยิิดในพื้้�นที่่�ยัังทำหน้้าที่่�เป็็นศููนย์์กลางในการจััดกิิจกรรมเพื่่�อส่่งเสริิมสุุขภาพ 

และความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของคนในชุุมชน ดัังเช่่นกรณีีของมััสยิิดดารุุสอาบีีดิินหมู่่�ที่่� 4  
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ที่่�ได้ต้ั้้�งกฎห้า้มสููบบุหุรี่่�และได้ร้ับัการยกย่อ่งให้เ้ป็น็มััสยิดิสุุขภาพ (ปลัดัองค์ก์ารบริหิาร

ส่่วนตำบลนาเกตุ, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 26 เมษายน 2567) แสดงให้้เห็็นถึงึการนำหลักคำสอน

ทางศาสนามาประยุกุต์ใ์ช้เ้พื่่�อส่ง่เสริมิสุขุภาพที่่�ดีีและสร้า้งสภาพแวดล้อ้มที่่�ปลอดภัยั

สำหรัับทุุกคนในชุุมชน

จากตัวอย่า่งข้า้งต้น้ จะเห็็นได้ว้่า่สถาบัันทางศาสนามีีศักยภาพในการเป็็นพื้้�นที่่�

ปลอดภััยที่่�ทุุกฝ่่ายสามารถพบปะ แลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น และร่่วมกัันแก้้ไขปััญหา

ต่่าง ๆ ในชุุมชน แม้้จะมีีความแตกต่างทางความคิดิหรือือุดุมการณ์์ แต่่บทบาทเหล่านี้้�

มีีส่่วนสำคััญในการสร้้างสัันติิภาพและความสมานฉัันท์์ในสัังคม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความหลากหลายทางวััฒนธรรมและศาสนาอย่่างจัังหวััดปััตตานีี 

มิิติิที่่� 3 การตีีความหลัักศาสนาในบริิบทสัังคมปััจจุุบััน 

ผู้้�นำศาสนาสามารถตีีความหลัักคำสอนทางศาสนาให้้สอดคล้้องกัับบริิบท

สัังคมสมััยใหม่่ เพื่่�อส่่งเสริิมการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิ การมุ่่�งเน้้นการพััฒนา  

และการเคารพในความหลากหลาย โดยยัังคงรัักษาอััตลัักษณ์์ทางศาสนา 

และวัฒันธรรมของชุมุชน ดังัปรากฏจากกรณีีขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัปัตัตานีี

ที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความพยายามในการให้้ความสำคััญกัับตาดีีกาในฐานะสถาบััน 

ที่่�สร้้างเยาวชนที่่�มีีคุุณธรรม ดัังคำกล่่าวที่่�ว่่า “ตาดีีกา สถานที่่�บ่่มนิิสััย ซึ่่�งเราต้้อง

เรีียนเรื่่�องศาสนา ทำอย่่างไรก็็ได้้ให้้เด็็กเป็็นคนดีี เราพยายามใส่่ในเรื่่�องตาดีีกา  

ในเรื่่�องการสอนบุุตรหลานของเรา ไม่่ให้้ไปยุ่่�งกัับเรื่่�องอบายมุุข” นอกจากนี้้�ยัังเน้้น

การนำผู้้�นำศาสนาไปอบรม “เช่่น พาไปอบรมทางภาคเหนือ ไปแลกเปล่ี่�ยนความรู้้�

ซึ่่�งกันัและกันัในการออกแบบแนวทางการสร้า้งสัันติภิาพ” (รองนายกองค์ก์ารบริหิาร

ส่่วนจัังหวััดปััตตานีี, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 24 เมษายน 2567) ลัักษณะดัังกล่่าวแสดงให้้

เห็็นถึึงความพยายามในการสนัับสนุุนให้้ผู้้�นำศาสนาปรัับตััวและตีีความหลักศาสนา

ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทสัังคมปััจจุุบััน เพื่่�อร่่วมสร้้างสัันติิภาพในพื้้�นที่่�

การที่่�ผู้้�นำศาสนาได้้เข้้าไปมีีบทบาทสำคััญในการตีีความหลักคำสอน 

ให้ส้อดคล้อ้งกัับสภาพสังคมปััจจุบุันัยังัปรากฏในกรณีี “ฮููกุมปากััต” ซึ่่�งเป็็นการผสม

ผสานระหว่่างหลัักการทางศาสนากัับการบริิหารจััดการชุุมชนสมััยใหม่่ แนวคิิดนี้้�ได้้

ถููกนำมาปรับัใช้้ในการสร้้างความร่่วมมือืในชุมุชน เช่่น “ฮููกุมุปากััตกััมปงยููโยด่่านภาษีี 

โดยใช้้หลัักการทางศาสนาอิิสลามออกแบบข้้อตกลงท้้องถิ่่�น ซึ่่�งในที่่�นี้้�เป็็นเรื่่�อง 

ของการกำจัดัขยะโดยการกำหนดกติกิาว่า่จะต้อ้งทิ้้�งขยะเวลาใดให้ม้ีีการคัดัแยกขยะ

ที่่�ครัวัเรือืน” (หััวหน้าสำนักัปลัดัเทศบาลเมือืงปััตตานีี, ผู้้�ให้้สัมัภาษณ์์, 15 สิงิหาคม 2567) 
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ทำให้เ้ห็็นว่า่ผู้้�นำศาสนาสามารถนำหลักการทางศาสนามาปรัับใช้ก้ับัปัญัหาร่ว่มสมััย

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

เช่่นเดีียวกับผู้้�นำศาสนาในตำบลนาเกตุที่่�มีีบทบาทสำคััญในการตีีความ 

หลัักคำสอนทางศาสนาให้้สอดคล้้องกัับความท้้าทายในปััจจุุบััน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

ในด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มและการอยู่่�ร่ว่มกันัในสังัคมพหุวุัฒันธรรม ซึ่่�งพบว่า่มีีการนำแนวคิดิ 

“ฮููกุุมปากััต” มาใช้้ในการจััดการชุุมชนเช่่นเดีียวกัับเทศบาลเมืืองปััตตานีี โดยเน้้น 

การสร้้างข้้อตกลงร่่วมกัันของชุุมชนในประเด็็นการจััดการขยะและสิ่่�งแวดล้้อม  

และที่่�สำคััญผู้้�นำศาสนายัังมีีบทบาทสำคััญในการสอนศาสนาแก่่เยาวชน ดัังที่่�มีี 

การกล่่าวว่่า “ในพื้้�นที่่�เด็็กมีีการทำพิิธีีทางศาสนากัันโดยตลอด ทุุกวัันศุุกร์์จะมีีเวลา

ให้้เด็็กไปทำกิิจกรรมทางศาสนาในมััสยิิด” (ปลััดองค์์การบริิหารส่่วนตำบลนาเกตุุ, 

ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 26 เมษายน 2567) การเรีียนการสอนศาสนาเหล่่านี้้�ไม่่เพีียงแต่่สร้้าง

รากฐานทางความเชื่่�อ แต่่ยัังช่่วยปลููกฝัังค่่านิิยมการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิในสัังคม 

ที่่�มีีความหลากหลาย ซึ่่�งเป็็นการตีีความหลัักศาสนาให้้สอดคล้้องกัับการอยู่่�ร่่วมกััน

ในสัังคมปััจจุบันั ฉะนั้้�น การตีีความหลักศาสนาในบริิบทสังคมปััจจุบันัโดยผู้้�นำศาสนา

ในพื้้�นที่่�จัังหวัดปััตตานีีมีีส่่วนสำคััญในการสร้้างความเข้้าใจและการอยู่่�ร่วมกััน 

อย่่างสัันติิระหว่่างผู้้�คนที่่�มีีความแตกต่่างทางความเชื่่�อและวััฒนธรรม อีีกทั้้�งยัังช่่วย

ส่่งเสริิมการพััฒนาในด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของคนในชุุมชน

ร่่วมด้้วย ฉะนั้้�น จากภาพรวมในมิิติิการตีีความหลัักศาสนาได้้สะท้้อนให้้เห็็น 

นัยัสำคัญัว่า่ ผู้้�นำศาสนาในพื้้�นที่่�สามารถตีีความหลักัคำสอนทางศาสนาให้ส้อดคล้อ้ง

กัับบริิบทสัังคมสมััยใหม่่ได้้เป็็นอย่่างดีี โดยเฉพาะการประยุุกต์์หลักการทางศาสนา

ให้้เข้้ากัับความท้้าทายร่่วมสมััยซึ่่�งเป็็นบทบาทสำคััญในการสร้้างสัันติิภาพ 

มิิติิที่่� 4 การเป็็นตััวแบบทางสัังคม (Social Model) 

ผู้้�นำศาสนาที่่�ได้้รัับการยอมรัับนัับถืือมัักเป็็นผู้้�มีีบทบาทสำคััญในการเป็็น 

แบบอย่่างให้้สังัคม โดยเฉพาะในแง่่ของการสร้้างสถาบันัครอบครัวัที่่�เข้้มแข็ง็ ซึ่่�งเป็น็

รากฐานสำคััญของการสร้้างสัันติิภาพ ดัังปรากฏจากการดำเนิินงานขององค์์การ

บริิหารส่่วนจัังหวััดปััตตานีีที่่�เน้้นย้้ำถึึงความสำคััญดัังกล่่าวว่่า “ผมมองว่่าระบบ

ครอบครััวสำคััญมาก เมื่่�อไรระบบครอบครััวอ่่อนแอ ปััญหาก็็จะตามมา ครอบครััว

จึึงสำคััญที่่�สุุดซึ่่�งจะเข้้มแข็็งได้้เมื่่�อผู้้�นำศาสนาได้้เข้้าไปมีีบทบาทในการเป็็นต้้นแบบ

และส่่งเสริิมครอบครััวให้้เข้้มแข็็ง” (รองนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดปััตตานีี,  

ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 24 เมษายน 2567) เช่่นเดีียวกับเทศบาลเมืืองปััตตานีีที่่�พบว่่า 

ผู้้�นำศาสนาได้เ้ข้า้ไปมีีส่ว่นร่ว่มกับัเครือืข่า่ยของกลุ่่�มแม่เ่ลี้้�ยงเดี่่�ยว (หัวัหน้า้สำนักัปลัดั
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เทศบาลเมือืงปััตตานีี, ผู้้�ให้้สัมัภาษณ์์, 15 สิงิหาคม 2567) ลักัษณะดัังกล่าวทำให้้เห็น็ว่่า

พวกเขาไม่่เพีียงดููแลเรื่่�องพิิธีีกรรมทางศาสนา แต่่ยัังมีีบทบาทในการแก้้ไขปััญหา

สัังคม อัันเป็็นแบบอย่่างให้้สมาชิิกในชุุมชนเห็็นความสำคััญของการมีีส่่วนร่่วม 

ในการพััฒนาสัังคม

นอกจากนี้้�เทศบาลเมืืองปััตตานีีได้้ใช้้วิิธีีการสร้้างความไว้้วางใจโดยใช้้ผู้้�นำ

ศาสนาเป็็นกลไกประสานระหว่่างชุุมชนและเทศบาล ซึ่่�งถืือเป็็นแนวทางที่่�ดีี 

ในการสร้้างการยอมรัับจากประชาชนได้้มากขึ้้�น ดัังใจความตอนหนึ่่�งความว่่า  

“ชุมุชนจะไว้้ใจเราได้้ก็ต่็่อเมื่่�อเราตอบสนองความต้้องการของเขาได้้ หนึ่่�งในการตอบสนอง

ที่่�สำคััญคืือการใช้้ผู้้�นำศาสนาในการเข้้าถึึงประชาชน” (หััวหน้้าสำนัักปลััดเทศบาล

เมืืองปััตตานีี, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 15 สิิงหาคม 2567) ลัักษณะดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่า

ผู้้�นำศาสนาเป็็นตััวแสดงที่่�ได้้รัับความไว้้วางใจโดยมีีอิิทธิิพลอย่่างมากในการสร้้าง

ความเข้า้ใจและความสมานฉันัท์ร์ะหว่า่งกลุ่่�มต่า่ง ๆ  ในสัังคมพหุวุัฒันธรรมของจังัหวัด

ชายแดนภาคใต้้

ในกรณีีของตำบลนาเกตุ ุพบว่า่ผู้้�นำศาสนามีีบทบาทเป็น็ต้น้แบบในการดำเนินิ

ชีีวิิตตามหลัักศาสนาที่่�ถููกต้้อง สร้้างความเชื่่�อมั่่�นศรััทธา และส่่งเสริิมการอยู่่�ร่่วมกััน

อย่่างสัันติิ โดยเฉพาะการสร้้างความสมานฉัันท์์ระหว่่างผู้้�คนที่่�มีีความแตกต่่าง 

ทางศาสนาและวััฒนธรรม ดัังที่่�ปลััดองค์์การบริิหารส่่วนตำบลนาเกตุกล่่าวว่่า  

“นาเกตุุ เราเน้้นสัันติิภาพโดยใช้้กระบวนการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมภายใต้้บริิบท 

พหุสุังัคมวัฒันธรรม ทั้้�งไทยพุทุธ และมุสุลิมิ ทุกุกิจิกรรมเราสามารถกระทำร่่วมกันัได้้” 

(ปลััดองค์์การบริิหารส่่วนตำบลนาเกตุุ, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 26 เมษายน 2567) เหตุุนี้้� 

การทำงานร่่วมกัันระหว่างผู้้�นำศาสนาและองค์์การบริหิารส่่วนตำบลนาเกตุได้้กลายเป็็น 

ต้้นแบบของการบริิหารจััดการชุุมชนแบบมีีส่วนร่่วม โดยเฉพาะการใช้้ “สภาซููรอ”  

ที่่�มีีโต๊ะ๊อิหิม่า่มและกำนันัเป็น็ประธานร่ว่ม การใช้ผู้้้�นำศาสนาโต๊ะ๊อิหิม่า่มเป็น็ตัวักลาง

ในการทำหน้าที่่�ประชาสัมัพัันธ์์ให้้ชาวบ้านดููแลเรื่่�องความสะอาด การตั้้�งกฎห้้ามสููบบุหุรี่่�

ในมััสยิิดดารุุลอาบีีดีีนหมู่่�ที่่� 4 จนได้้รัับการยกย่่องเป็็นมััสยิิดสุุขภาพ ซึ่่�งแสดงให้้เห็็น

บทบาทของผู้้�นำศาสนาที่�่มีีส่วนสำคััญในการส่่งเสริมิสุุขภาพที่่�ดีีให้้กับัชุมุชน ทั้้�งหมดนี้้�

สะท้้อนให้้เห็็นว่่าผู้้�นำศาสนาไม่่เพีียงเป็็นแบบอย่่างในการปฏิิบััติิตามหลักศาสนา

เท่า่นั้้�น แต่ย่ังัเป็น็ตัวัอย่า่งในการนำหลักัการทางศาสนามาประยุกุต์ใ์ช้เ้พื่่�อแก้ไ้ขปัญัหา

ร่่วมสมััยและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของคนในชุุมชน 
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สรุุปและอภิิปรายผล

มิติิสิำคััญของการสร้า้งกระบวนการสันัติภิาพที่่�มีีรากฐานจากท้อ้งถิ่่�น นำไปสู่่�

ข้อ้ค้น้พบสำคััญที่่�สามารถอภิิปรายเชื่่�อมโยงกัับแนวคิดทฤษฎีีและงานวิจิัยัที่่�เก่ี่�ยวข้อ้ง

ได้้ดัังนี้้�

1. การบููรณาการกลไกดั้้�งเดิมิกับัโครงสร้า้งสมัยัใหม่เ่พื่่�อลดรอยต่อ่ระหว่า่งรัฐั

กัับท้้องถิ่่�น

ผลการศึึกษาแสดงให้้เห็็นว่่าองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดปััตตานีี

สามารถประสานกลไกดั้้�งเดิิม ปรากฏการณ์์นี้้�สอดคล้้องกัับแนวคิิดหลัักการบริิหาร

ปกครองแบบผสม เนื่่�องจากมีีการผสมผสานระหว่างรููปแบบการปกครองสมััยใหม่่

กัับโครงสร้้างอำนาจดั้้�งเดิิมซึ่่�งช่่วยให้้เกิิดประสิิทธิิภาพมากกว่่าการใช้้รููปแบบ 

การปกครองสมััยใหม่เพีียงอย่่างเดีียว (Boege et al., 2009, pp. 599-615)  

โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความซัับซ้้อนทางวััฒนธรรมและศาสนา หรืือเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีี 

ความขััดแย้้งซึ่่�งต้้องอาศััยมิิติิทางประวััติิศาสตร์์ อััตลัักษณ์์ และวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น

เข้้าไปเก่ี่�ยวข้้องกัับการแก้้ปััญหา ซึ่่�งที่่�ผ่่านมาพบว่่ารััฐไทยประสบความล้้มเหลว

เนื่่�องจากละเลยความสำคััญของผู้้�นำศาสนาและสถาบัันทางศาสนาในท้้องถิ่่�น” 

(McCargo, 2008, pp. 15-18) ซึ่่�งผลการศึึกษาครั้้�งนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดปััตตานีีสามารถลดข้้อจำกััดดัังกล่่าวได้้ผ่่านการบููรณาการ 

ผู้้�นำศาสนาเข้้ากัับกระบวนการบริิหารท้้องถิ่่�น

นอกจากนี้้� ผลการศึึกษาในแง่่ที่่�ว่่า การนำกลไกดั้้�งเดิิมมาผสมผสานกัับ

โครงสร้้างการปกครองสมััยใหม่่ช่่วยลดช่่องว่่างระหว่่างรัฐักับัประชาชน และช่่วยลด

การทัับถมของการปกครองแบบรวมศููนย์์อำนาจที่่�เข้้าไปจำกััดสภาวะเส้้นทางบัังคัับ 

(path dependence) ของผู้้�คนซึ่่�งเป็็นอุปุสรรคสำคััญต่อ่การสร้า้งสัันติภิาพ โดยเฉพาะ

การใช้้หลัักการทางศาสนาอิิสลามเข้้ามาออกแบบกลไกแก้้ไขปััญหาท้้องถิ่่�น เช่่น  

การกำหนดกรอบกฎกติิกาในระดัับชุุมชนที่่�เรีียกว่่า “ฮููกุมปากััต” ข้้อค้้นพบนี้้�

สอดคล้้องกัับข้้อเสนอของภููริ ฟููวงศ์์เจริิญ (Fuwongcharoen, 2015, pp. 98-99)  

ที่่�ระบุุว่่าการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างเชิิงสถาบัันต้้องให้้ความสำคััญกัับปััจจััย 

เชิิงประวััติิศาสตร์์และอััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการยอมรัับและเคารพ

ต่อ่สภาวะเส้น้ทางบังัคับัที่่�ฝังัรากลึกึในพื้้�นที่่� ซึ่่�งไม่ส่ามารถถููกเปลี่่�ยนแปลงหรือืทำลาย

ได้้ด้้วยกลไกจากส่่วนกลาง แต่่ต้้องอาศััยการผสมผสานและปรัับตััวร่่วมกัันระหว่่าง

สถาบัันดั้้�งเดิิมและสถาบัันสมััยใหม่่
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2. การสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััยและการแปลงเปลี่่�ยนความขััดแย้้งโดยการ

ยกระดัับพลัังของศาสนาในกระบวนการสัันติิภาพ

ผลการศึึกษาพบว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�งสามแห่่งมีีการใช้้สถาบััน

และพื้้�นที่่�ทางศาสนาเป็็นพื้้�นที่่�ปลอดภััย สำหรับัการสร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่มและการแก้ไ้ข

ความขััดแย้้ง แนวทางดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับทฤษฎีีการแปลงเปลี่่�ยนความขััดแย้้ง 

(conflict transformation theory) ของ Lederach ที่่�เน้้นความสำคััญของการสร้้าง

จิินตนาการทางสัังคม (moral imagination) ซ่ึ่�งหมายถึึงความสามารถในการสร้้าง

พื้้�นที่่�ที่่�ผู้้�คนจากกลุ่่�มที่่�แตกต่่างกัันสามารถมาพบปะและสร้้างความสััมพัันธ์์ได้้  

โดย Lederach ระบุุว่่าการสร้้างสัันติิภาพจำเป็็นต้้องมีีการสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภัยัที่่�ผู้้�คน

สามารถเข้้าถึงึได้้และรู้้�สึกึว่าตนเองมีีส่วนร่่วม (Lederach, 2005, p. 92)

นอกจากนี้้�การที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใช้้มััสยิิด โรงเรีียนตาดีีกา  

และสถาบันัทางศาสนาอื่่�น ๆ  เป็็นพื้้�นที่่�กลางในการพููดคุยุและแก้้ไขปััญหายังัสอดคล้อง

กัับแนวคิิดการสร้้างพื้้�นที่่�แห่่งความไว้้ใจ (spaces of trust) ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าผู้้�นำศาสนา

สามารถสร้า้งพื้้�นที่่�แห่ง่ความไว้ว้างใจที่่�เอื้้�อให้เ้กิดิการพููดคุุยและแลกเปลี่่�ยนระหว่า่ง

ฝ่่ายต่่าง ๆ  ที่่�มีีความขัดัแย้้งกััน (Philpott, 2007, p. 518) ซ่ึ่�งสอดคล้องกัับผลการศึกึษา

ที่่�พบว่่ามััสยิิดและสถาบัันทางศาสนาเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับการยอมรัับว่่าเป็็นพื้้�นที่่�

ศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ที่่�ทุุกฝ่่ายให้้ความเคารพ (sacred space)

ประเด็็นนี้้�ยัังสอดคล้้องกัับงานวิิจััย เรื่่�อง “ความยุุติิธรรมกัับการขัับเคลื่่�อน

ความขััดแย้้ง” โดยชี้้�ให้้เห็็นว่่า “ความยุุติิธรรมในพื้้�นที่่�จะเกิิดขึ้้�นได้้เมื่่�อมีีการใช้้ 

องค์์ประกอบเชิิงหลักัการที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัความยุตุิิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ ความยุุติิธรรม

เชิิงกฎหมาย และความยุุติิธรรมเชิิงโครงสร้้าง” (Neelapaijit, 2012, pp. 167-169) 

ซึ่่�งสถาบัันศาสนาและผู้้�นำศาสนาสามารถมีีบทบาทสำคััญในการสร้้างพื้้�นที่่�สำหรับ

กระบวนการยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ได้้

3. การบููรณาการนโยบายสาธารณะกับับริบิททางศาสนาและวัฒันธรรม

ผลการศึึกษาพบว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�งสามแห่่งมีีการบููรณาการ

นโยบายสาธารณะเข้้ากัับบริิบททางศาสนาและวััฒนธรรมผ่่านการใช้้ผู้้�นำศาสนา 

เป็็นกลไกสำคััญในการแปลงนโยบายให้้สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตและความเชื่่�อ 

ของประชาชน ลัักษณะดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับแนวคิิดการแปลทางวััฒนธรรม  

ของ Hermans ที่่�เน้้นว่่าการถ่่ายทอดนโยบายหรืือแนวคิิดข้้ามวััฒนธรรมจำเป็็น 

ต้้องมีีการปรัับให้้เข้้ากัับบริิบทท้้องถิ่่�น (Hermans, 2003, pp. 380-389) ดัังปรากฏ
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จากตัวอย่่างกรณีีการรณรงค์์ฉีีดวััคซีีนที่่�องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัดปััตตานีีใช้้ผู้้�นำ

ศาสนาในการอธิิบายประเด็็นความฮาลาลของวััคซีีน หรืือการใช้้แนวคิิดฮููกุมปากััต

ของเทศบาลเมืืองปััตตานีีในการออกแบบข้้อตกลงท้้องถิ่่�นเกี่่�ยวกัับการจััดการขยะ 

แสดงให้้เห็็นถึึงการนำหลัักการทางศาสนามาประยุุกต์์ใช้้กัับการจััดการปััญหา 

ร่่วมสมััยเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับบริิบทสัังคมสมััยใหม่่ 

แนวทางดัังกล่่าวยัังสอดคล้้องกัับงานวิิจััยเรื่่�อง “ผู้้�หญิิงมุุสลิิมท่่ามกลาง 

ความขััดแย้้ง: การเปลี่่�ยนผ่่านจากเหยื่่�อสู่่�ผู้�ขับัเคลื่่�อนงานสัันติภิาพ” ที่่�แสดงให้้เห็็นว่่า

เครือืข่า่ยกลุ่่�มสตรีีมีีศักัยภาพในการเป็น็กระบอกเสีียงสะท้อ้นความต้อ้งการของผู้้�ได้้

รัับผลกระทบจากความรุุนแรง โดยอาศััยทุุนทางสัังคมและวััฒนธรรมที่่�เชื่่�อมโยงกัับ

หลัักคำสอนทางศาสนา (Salae, 2010, pp. 126-133) เช่่นเดีียวกัับผลการศึึกษา 

ครั้้�งนี้้�ที่่�พบว่่า ผู้้�นำศาสนาสามารถทำหน้าที่่�เป็็นตััวกลางในการแปลงนโยบาย 

ให้้สอดคล้้องกับับริิบทท้้องถิ่่�น ดังันั้้�น การผสมผสานระหว่่างกลไกเชิิงสถาบันัดั้้�งเดิิม

กับัโครงสร้้างการปกครองสมััยใหม่จ่ึงึเป็็นแนวทางสำคััญในการลดทอนความขััดแย้ง้

และสร้้างพื้้�นที่่�กลางที่่�ทุุกฝ่่ายสามารถยอมรัับร่่วมกัันได้้ โดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

มีีศัักยภาพในการเป็็นตััวเชื่่�อมประสานดัังกล่่าว เนื่่�องจากมีีโครงสร้้างที่่�เป็็นทางการ

ที่่�ได้้รัับการยอมรัับจากรััฐ ขณะเดีียวกัันก็็มีีความใกล้้ชิิดกัับชุุมชนและมีีความเข้้าใจ

ในมิิติิทางวััฒนธรรมและอััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�น ซึ่่�งสามารถช่่วยบรรเทาผลกระทบจาก

สภาวะเส้น้ทางบังัคับัทางประวัตัิศิาสตร์ท์ี่่�เป็น็อุปุสรรคต่อ่การสร้า้งสันัติภิาพในพื้้�นที่่�

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

4. การใช้้ศัักยภาพเฉพาะของผู้้�นำศาสนาเพื่่�อเชื่่�อมข้้ามพรมแดนทาง

วััฒนธรรม

ผลการศึึกษาแสดงให้้เห็น็ว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�งสามแห่่งมีีการใช้้

ศัักยภาพเฉพาะของผู้้�นำศาสนาในการสร้้างสัันติิภาพและความสมานฉัันท์์ในชุุมชน 

ทั้้�งในแง่่ของการสร้้างความไว้้วางใจกับชุุมชน การสร้้างความสมานฉัันท์์ในสัังคม 

พหุุวััฒนธรรม และการเป็็นแบบอย่่างในการดำเนิินชีีวิิต ลัักษณะดัังกล่่าวสะท้้อน

แนวคิดิเรื่่�องผู้้�เชื่่�อมข้า้มพรมแดนทางวัฒันธรรม (cross-cultural brokers) ที่่�พบว่า่ผู้้�นำ

ศาสนามีีศัักยภาพในการเชื่่�อมโยงระหว่่างวััฒนธรรมที่่�แตกต่่างกััน (Harpviken & 

Røislien, 2008, p. 361) เพราะฉะนั้้�นการผสมผสานระหว่่างกลไกเชิิงสถาบัันดั้้�งเดิิม

กับัโครงสร้้างการปกครองสมััยใหม่จ่ึงึเป็็นแนวทางสำคััญในการลดทอนความขััดแย้ง้

และสร้้างพื้้�นที่่�กลางที่่�ทุุกฝ่่ายสามารถยอมรัับร่่วมกัันได้้ โดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
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มีีศัักยภาพในการเป็็นตััวเชื่่�อมประสานดัังกล่่าว เนื่่�องจากมีีโครงสร้้างที่่�เป็็นทางการ

ที่่�ได้้รัับการยอมรัับจากรััฐ ขณะเดีียวกัันก็็มีีความใกล้้ชิิดกัับชุุมชนและมีีความเข้้าใจ

ในมิิติิทางวััฒนธรรมและอััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�น ซึ่่�งสามารถช่่วยบรรเทาผลกระทบจาก

สภาวะเส้น้ทางบังัคับัทางประวัตัิศิาสตร์ท์ี่่�เป็น็อุปุสรรคต่อ่การสร้า้งสันัติภิาพในพื้้�นที่่�

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และที่่�สำคััญผู้้�นำศาสนายัังสามารถเป็็นผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยภายใน 

เนื่่�องจากมีีความใกล้้ชิิดกัับชุุมชนและได้้รัับความไว้้วางใจสามารถทำหน้้าที่่� 

เป็็นตััวกลางในการแก้้ไขความขััดแย้้งได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (Wehr & Lederach, 

1991, p. 87) โดยมีีตััวอย่่างชััดเจนจากกรณีีของ อบต.นาเกตุุ ที่่�ใช้้ “สภาซููรอ”  

ซึ่่�งมีีโต๊๊ะอิหิม่ามและกำนันัเป็็นประธานร่่วมในการขับัเคลื่่�อนการมีีส่วนร่่วมและการแก้ไ้ข

ปัญัหาของชุมุชน กระบวนการดังักล่า่วจึงึทำให้เ้ห็น็ความร่ว่มมือืระหว่า่งผู้้�นำศาสนา

และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�สามารถสร้้างพหุนิิยมซึ่่�งช่่วยให้้สัังคมที่่�มีี 

ความหลากหลายสามารถอยู่่�ร่วมกันัได้้อย่่างสันัติ ิ(Whiteley, 2012, p. 436) โดยเฉพาะ

การยอมรับัความแตกต่างของอัตัลักัษณ์์และความเชื่่�อผ่่านการสร้้างกลไกการไกล่เกลี่่�ย

ความขััดแย้้งในระดัับท้้องถิ่่�นที่่�ทุุกฝ่่ายมีีส่่วนร่่วม ซึ่่�งในส่่วนนี้้�สอดคล้้องกัับ 

ผลการศึึกษาที่่�พบว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดปััตตานีีได้้ใช้้ศัักยภาพ

ของผู้้�นำศาสนาในการสร้้างความเข้้าใจและการยอมรัับระหว่่างกลุ่่�มที่่�มีี 

ความแตกต่่างกััน

5. การสร้้างโครงสร้้างและกลไกท่ี่�สนัับสนุุนการกระจายอำนาจแบบมีี

ส่่วนร่่วมเพื่่�อเพิ่่�มความชอบธรรมให้้กัับรััฐ

ผลการศึึกษาพบว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�งสามแห่่งมีีการสร้้าง

โครงสร้า้งและกลไกที่่�สนับัสนุนุการกระจายอำนาจแบบมีีส่ว่นร่ว่ม โดยดึงึผู้้�นำศาสนา

เข้้ามามีีบทบาทสำคััญในกระบวนการตััดสิินใจและการพััฒนา แนวทางดัังกล่่าว

สอดคล้อ้งกับัแนวคิดิการกระจายอำนาจแบบมีีส่ว่นร่ว่มที่่�เน้น้ว่า่การกระจายอำนาจ

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพต้้องเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ตััวแสดงที่่�หลากหลายในท้้องถิ่่�นได้้มีีส่่วนร่่วม 

ในการตััดสิินใจ (Crook & Manor, 2000, pp. 23-24) และที่่�สำคััญการสร้้างพื้้�นที่่� 

ที่่�เปิิดโอกาสให้้ตััวแสดงที่่�หลากหลายได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วม (invited spaces)  

ถืือเป็็นปััจจััยสำคััญของการกระจายอำนาจที่�่มีีประสิิทธิิภาพ (Cornwall, 2008,  

pp. 269-283) ลัักษณะดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับการที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน

จัังหวัดปััตตานีีได้้เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ผู้้�นำศาสนาเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่่�อนนโยบาย

และการพััฒนา
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นอกจากนี้้� ประเด็็นดัังกล่่าวยัังเชื่่�อมโยงกัับแนวคิิดการสร้้างความชอบธรรม

ให้้กัับรััฐในพื้้�นที่่�ความขััดแย้้งอัันเกิิดจากความสามารถในการส่่งมอบบริิการ

สาธารณะที่่�มีีคุณภาพ ซึ่่�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดปััตตานีีได้้ใช้้ 

ผู้้�นำศาสนาเป็็นกลไกในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของการส่่งมอบบริิการและสร้้าง 

การยอมรัับจากประชาชน อย่่างไรก็็ตาม ผลการศึึกษามีีความแตกต่่างจากงานวิิจััย  

เรื่่�อง “บทบาทของกลุ่่�มเยาวชนจัังหวััดชายแดนภาคใต้้/ปาตานีีในการขัับเคลื่่�อน

ประเด็น็สันัติภิาพ” ที่่�ได้ช้ี้้�ให้เ้ห็น็ความแตกต่า่งในบทบาทของตัวัแสดงในกระบวนการ

สร้้างสัันติิภาพ โดยชี้้�ว่่ากลุ่่�มเยาวชนมีีความยืืดหยุ่่�นและเข้้าถึึงประชาชนได้้ง่่ายกว่่า

หน่่วยงานรััฐ (Dendara, 2018, pp. 142-145) ในขณะที่่�ผลการศึึกษาของผู้้�วิิจััย 

ในครั้้�งนี้้�ได้้แสดงให้้เห็็นว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�น 

และการเข้า้ถึงึประชาชนได้โ้ดยการบููรณาการผู้้�นำศาสนาเข้า้กับัโครงสร้า้งการทำงาน

ผลการศึึกษาครั้้�งนี้้�ยัังสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความพยายามในการแก้้ไขปััญหา 

พื้้�นฐานของการกระจายอำนาจล่าช้า้ในประเทศไทยซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งที่่�ธเนศวร์เคยได้น้ำเสนอ

ไว้้ในบทความ “รััฐไทย: รััฐที่่�การกระจายอำนาจล่าช้้า” โดยธเนศวร์์ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า

ปััญหาสำคััญประการหนึ่่�งของการกระจายอำนาจในประเทศไทยคืือ “ความอ่่อนแอ

ของท้้องถิ่่�น (weak local forces)” (Charoenmuang, 2004, p. 9) ซึ่่�งมีีสาเหตุุสำคััญ

จากการขาดอำนาจในการดููแลกิิจการท้้องถิ่่�นของตนเอง การขาดผู้้�นำที่่�มีีศักยภาพ 

และการไม่่มีีส่่วนร่่วมของประชาชนในท้้องถิ่่�น การที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ในจัังหวััดปััตตานีีได้้ดึึงผู้้�นำศาสนาเข้้ามามีีส่่วนร่่วมจึึงทำให้้เห็็นว่่าเป็็นวิิธีีการแก้้ไข

ปัญัหาดังักล่า่วโดยตรง และที่่�สำคัญัการที่่�องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นพยายามแก้ไ้ข

ปััญหาดัังกล่่าวโดยการสร้้างพื้้�นที่่�ทางสัังคม (social spaces) ที่่�มุ่่�งเปิิดโอกาส 

ให้้ตััวแสดงที่่�หลากหลายโดยเฉพาะผู้้�นำศาสนาได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมนั้้�นนัับว่่า 

มีีความสอดคล้อ้งกับัข้อ้เสนอของธเนศวร์ท์ี่่�ว่า่ “การแก้ไ้ขปัญัหาการกระจายอำนาจ

ที่่�ล่่าช้้าจำเป็็นต้้องมีีการปรัับโครงสร้้างความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจระหว่่างส่่วนกลาง 

ส่ว่นภููมิภิาค และท้้องถิ่่�น” (Charoenmuang, 2004, p. 13) ขณะที่่�ความพยายามสร้้าง

ความชอบธรรมให้ก้ับัรัฐัผ่า่นการบููรณาการผู้้�นำศาสนาเข้า้กับักระบวนการตัดัสินิใจ

และการพััฒนา ซึ่่�งเป็็นการแก้้ไขปััญหาความไม่่ไว้้วางใจระหว่่างรััฐกัับประชาชน 

ในพื้้�นที่่�ความขััดแย้้งก็็เป็็นหนึ่่�งที่่�สามารถลดการสููญเสีียความชอบธรรมในสายตา

ของประชาชน (Charoenmuang, 2004, p. 12) เหตุนุี้้� แนวทางการแก้้ไขปััญหาพื้้�นฐาน

ของการกระจายอำนาจผ่า่นการสร้า้งโครงสร้า้งและกลไกที่่�สนับัสนุนุการมีีส่ว่นร่ว่ม

ของผู้้�นำศาสนาในการตัดัสินิใจและการพัฒันาในระดับัท้อ้งถิ่่�นจึงึเป็น็สิ่่�งที่่�ควรกระทำ
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ข้้อจำกััดของการวิิจััย

การศึึกษาครั้้�งนี้้�มีีข้้อจำกััดที่�่สำคััญหลายประการ ประการแรก การศึึกษา

จำกััดเฉพาะในจัังหวััดปััตตานีีและครอบคลุุมเพีียง 3 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  

ซึ่่�งอาจไม่่สามารถสะท้้อนความหลากหลายของบริิบทในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

ประการที่่�สอง การเก็บ็ข้อ้มููลผ่า่นการสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึกึกับับุคุลากรในองค์ก์รปกครอง

ส่ว่นท้้องถิ่่�นเป็น็หลัก โดยขาดมุุมมองของผู้้�นำศาสนาและประชาชนในชุมุชนโดยตรง 

ซึ่่�งอาจส่่งผลต่่อความสมบููรณ์์ของข้้อมููล ประการที่่�สาม ระยะเวลาในการศึึกษา 

ที่่�จำกััดทำให้้ไม่่สามารถติิดตามผลกระทบระยะยาวของการดำเนิินงานได้้  

ประการที่่�สี่่� การศึึกษาไม่่ได้้วิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบกัับพื้้�นที่่�อื่่�นที่่�ไม่่มีีการบููรณาการ

ผู้้�นำศาสนา ทำให้ไ้ม่่สามารถยืืนยัันประสิิทธิภิาพของแนวทางดัังกล่า่วได้้อย่า่งชััดเจน 

และประการสุุดท้้าย การศึึกษาไม่่ได้้เจาะลึึกถึึงปััจจััยที่่�อาจเป็็นอุุปสรรคหรืือ 

ความท้้าทายในการดำเนิินงาน เช่่น ความขััดแย้้งภายในกลุ่่�มผู้้�นำศาสนา  

หรือืความแตกต่างทางอุุดมการณ์์ที่่�อาจส่งผลต่่อประสิทิธิภิาพของการทำงานร่่วมกััน

ข้้อเสนอแนะแบบจำลองเชิิงนโยบายเพื่่�อการขยายผลต่่อพื้้�นที่่�อื่่�น

	จ ากผลการศึึกษา ผู้้�วิิจััยได้้พััฒนาแบบจำลองเชิิงนโยบาย “SPIRIT Model” 

(strengthening peace through institutional relationship and interfaith trust)  

ประกอบด้้วย 6 องค์์ประกอบหลัก ประกอบด้้วย (1) S-stakeholder mapping  

(การสำรวจและจััดทำแผนที่่�ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย โดยระบุุผู้้�นำศาสนา ผู้้�นำชุุมชน ผู้้�นำ

ฝ่่ายปกครองท้้องที่่� และผู้้�นำฝ่่ายปกครองท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�) (2) P-platform creation 

(การสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภัยัสำหรับัการเจรจา เช่่น การใช้้สถาบันัศาสนา มัสัยิิด ตาดีีกา 

หรือืสภาซููรอเป็็นเวทีีการพบปะ) (3) I-integration mechanism (การพััฒนากลไกการ 

บููรณาการงานผ่่านแนวคิด “4 เสาหลัก” และการใช้้ช่่องทางสื่่�อสารสมััยใหม่ 

อย่่าง LINE กลุ่่�ม) (4) R-religious leadership engagement (การเชิิญชวนผู้้�นำศาสนา

เข้้าร่่วมกระบวนการตััดสิินใจเชิิงนโยบาย การจััดทำแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น และการ

ประชาสััมพัันธ์์นโยบาย) (5) I-implementation strategy (การดำเนิินการแบบค่่อยเป็็น

ค่่อยไป เริ่่�มจากประเด็็นที่่�ไม่่ขััดแย้้ง เช่่น การจััดการสิ่่�งแวดล้้อม สุุขภาพ การจััด

บริิการสาธารณะพื้้�นฐานก่่อนขยายไปสู่่�ประเด็็นที่่�ซัับซ้้อนมากขึ้้�น) และ (6) T-trust 

building activities (กิิจกรรมสร้้างความไว้้วางใจ เช่่น การอบรมร่่วมกััน  

การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� การทำงานร่่วมกัันในโครงการพััฒนาชุุมชน) 



องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจัังหวััดปััตตานีีกัับการสานสััมพัันธ์์กัับผู้้�นำศาสนาเพื่่�อสัันติิภาพจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

  	 287

แบบจำลองนี้้�สามารถปรัับใช้้ในพื้้�นที่่�อื่่�นที่่�มีีความหลากหลายทางศาสนา 

และวััฒนธรรม โดยเฉพาะจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ชุุมชนมุุสลิิมในจัังหวััดต่่าง ๆ  

หรือืพื้้�นที่่�ที่่�ต้้องการสร้้างสัันติภิาพผ่านการมีีส่วนร่่วมของผู้้�นำศาสนา ทั้้�งนี้้�ความสำเร็็จ

ของแบบจำลองขึ้้�นอยู่่�กับัการปรับัให้เ้ข้า้กับับริบิทท้อ้งถิ่่�น ความพร้อ้มของหน่ว่ยงาน 

และความต่่อเนื่่�องในการดำเนิินงาน

สำหรับัข้้อเสนอแนะเชิงินโยบายระดับัชาติ ิควรจัดัทำแนวทางการทำงานร่่วมกับั

ผู้้�นำศาสนาเป็็นนโยบายระดัับชาติิโดยกำหนดกรอบการทำงานที่่�ชััดเจน จััดสรร 

งบประมาณสนับัสนุนุโครงการที่่�ผู้้�นำศาสนามีีส่ว่นร่ว่ม และพัฒันาหลักสููตรการอบรม

ผู้้�นำศาสนาเพื่่�อการพัฒันาท้อ้งถิ่่�นและการสร้า้งสัันติภิาพ ในระดับัภููมิภิาคควรสร้า้ง

เครืือข่า่ยผู้้�นำศาสนาระหว่า่งจังัหวัดั จัดัแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�แนวปฏิบิัตัิทิี่่�ดีี และพััฒนา

ระบบการติิดตามประเมิินผลที่่�เป็น็มาตรฐาน อย่่างไรก็ต็าม การขยายผลจำเป็น็ต้้อง

คำนึึงถึึงบริิบทเฉพาะของแต่่ละพื้้�นที่่� ระดัับการยอมรัับผู้้�นำศาสนา ความพร้้อม 

ของหน่วยงานภาครัฐ และทรัพัยากรที่่�มีีอยู่่� เพื่่�อให้้การปรับัใช้้แบบจำลองเป็็นไปอย่่างมีี
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