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ทางวิชิาชีีพช่วงรอยต่่อวางรากฐานการศึึกษาสังัคมสงเคราะห์์ศาสตร์์
ในประเทศไทย 

กฤษฎา ธีีระโกศลพงศ์์1

บทคััดย่่อ

บทความวิิจััยนี้้�เป็็นการทบทวนบริิบททางประวััติิศาสตร์์เพื่่�อทำความเข้้าใจ

การเกิิดขึ้้�นมาของศาสตร์์วิิชาการและงานวิิชาชีีพของสัังคมสงเคราะห์์ รากฐาน 

ของการศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์ในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืืองของรััฐบาลจอมพล  

ป. พิิบููลสงคราม โดยศึึกษาผ่่านเอกสารทางประวััติิศาสตร์์และตรวจสอบข้้อมููล 

อย่่างรอบด้้าน การศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์เริ่่�มต้้นขึ้้�นใน พ.ศ.2495 โดยจอมพล  

ป. พิบิููลสงคราม และท่่านผู้้�หญิงิละเอีียด พิบิููลสงคราม พบว่า่ สหประชาชาติิมีีอิทิธิพิล

ที่่�สำคััญต่่อการพััฒนาหลัักสููตรการฝึึกอบรมสัังคมสงเคราะห์์ของสภาวััฒนธรรม 

แห่่งชาติิภายหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง ขณะเดีียวกััน รััฐบาลไทยเริ่่�มต้้นพััฒนา

นโยบายสวััสดิกิารสังัคมเพื่่�อแสดงถึงึความก้้าวหน้าทางสัังคม และงานสัังคมสงเคราะห์์

แสดงถึึงความหมายของสิิทธิิมนุุษยชนและประชาธิิปไตยสอดคล้องกัับทิิศทาง

นโยบายของประเทศตะวันัตก บทความนี้้�แสดงความเกี่่�ยวข้้องกับับริิบททางวิิชาการ

และวิิชาชีีพสัังคมสงเคราะห์์ รวมถึึงสัังคมศาสตร์์แขนงอื่่�น การอธิิบายคุุณููปการ 

ของชนชั้้�นนำทางปััญญาที่่�สนัับสนุุนก่่อตั้้�งการศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์ การนิิยาม 

คำเฉพาะที่่�ไม่่ชััดเจน และการอธิิบายความไม่่สอดคล้้องของชื่่�อภาษาอัังกฤษ 

กัับชื่่�อภาษาไทยของคณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์แห่่งมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

คำสำคััญ: กุุศลสงเคราะห์์ การศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์ ประวััติิศาสตร์์ 
ของสัังคมสงเคราะห์์ สัังคมสงเคราะห์์วิิชาชีีพ คณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ 
แห่่งมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ 

1  ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ คณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ 
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When Charity Became a Profession: Exploring Its Professional 
Evolution During the Foundation of Social Work Education  
in Thailand

Kritsada Theerakosonphong2

ABSTRACT

This research article examines the historical context to understand  

the emergence of social work as an academic discipline and profession. The roots 

of social work education in the shifting political landscape under Phibun’s  

government are studied through historical documents and cross-verification of 

data. Social work education was launched in 1952 by Marshal Plaek  

Phibunsongkhram (Phibun) and his wife La-iat Phibunsongkhram. Results are that 

the United Nations significantly influenced social work training program development 

of the National Institute of Culture after the Second World War. Simultaneously, 

the Thai government introduced the social welfare policy to indicate progress for 

its societal goals and align policies with Western nations, where social work was 

synonymous with human rights and democracy. These findings on academic  

and professional social work context, as well as other social sciences, clarify  

the contributions of intellectual elites who helped establish social work education, 

define ambiguous terms, and explain the discrepancy between the official English 

name and the Thai name of Thammasat University’s Faculty of Social  

Administration.

Keywords: Charity, Social Work Education, History of Social Work, Social Work 
Profession, Thammasat University’s Faculty of Social Administration
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บทนำ

การศึึกษาความหมายของงานสัังคมสงเคราะห์์ในประเทศไทย วงวิิชาการ

สัังคมสงเคราะห์์ศึึกษาเรื่่�องนี้้�ตั้้�งแต่่สี่่�ทศวรรษก่่อน ตามที่่� ศาสตราจารย์์กิิติิพััฒน์์  

นนทปัทมะดุุลย์ ์ได้เ้ขีียนบทความเรื่่�อง “สัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์:์ 30 ปีทีี่่�ต้อ้งทบทวน” 

ใน พ.ศ.2529 โดยเสนอว่่า งานสัังคมสงเคราะห์์เกิิดขึ้้�นในประเทศโลกตะวัันตก  

เมื่่�อนำมาใช้้กัับประเทศไทยกลัับไม่่ได้้แก้้รากเหง้้าของปััญหาสัังคม แสดงให้้เห็็นว่่า

ก่่อน พ.ศ.2530 ยัังไม่่ก้้าวข้้ามจากกุุศลสงเคราะห์์มาสู่่�วิิชาชีีพสัังคมสงเคราะห์์  

(Nontapattamadul, 1986) และบทความเรื่่�อง “ค้้นหาศาสตร์์แห่่งการบริิหารสัังคม

ในชื่่�อคณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์” ใน พ.ศ.2545 ไม่่เพีียงเป็็นข้้อเสนอทิิศทางของ

งานสังัคมสงเคราะห์ ์แต่เ่ป็น็การค้น้หาความหมายของศาสตร์ว์ิชิาชีีพสังัคมสงเคราะห์์

ผ่่านชื่่�อคณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ (Faculty of Social Administration) จึึงทำให้้ 

ผู้้�เขีียนสนใจและค้้นคว้้าเพื่่�อหาคำตอบเรื่่�องนี้้�

บทความนี้้� มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาประวััติิศาสตร์์ของงานสัังคมสงเคราะห์์ 

ไม่่เพีียงแค่่ค้้นคว้้าจุุดเริ่่�มต้้นเมื่่�อไรและมีีเหตุุปััจจััยใด วิิธีีการศึึกษาใช้้เอกสารจาก 

หอจดหมายเหตุแุห่ง่ชาติ ิหอสมุดุแห่ง่ชาติ ิหอจดหมายเหตุมุหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์์ 

หอสมุดุแห่ง่มหาวิทิยาลััยธรรมศาสตร์ ์ฐานข้อ้มููลดิจิิทิัลัของสหประชาชาติ ิและแหล่ง่

อื่่�น ๆ  ผู้้�เขีียนจำแนกข้้อมููลจากเอกสารหลายประเภท ได้้แก่่ รายงานการประชุุมสภา

วัฒันธรรมแห่่งชาติิ สื่่�อสิ่่�งพิมิพ์ข์องสภาวััฒนธรรมแห่่งชาติิและกรมประชาสงเคราะห์์ 

รายงานประชุุมสภามหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ หนัังสืืออนุุสรณ์์บุุคคลสำคััญ  

และอื่่�น ๆ ส่่วนการรวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลจะตรวจสอบและใช้้หลายแหล่่ง

เอกสารเพื่่�อยืืนยัันชุุดข้้อมููล โดยใช้้แนวทางการวิิจััยทางประวััติิศาสตร์์ของ  

Alun Munslow เพื่่�อเสนอชุดุข้อ้มููลทางประวัตัิศิาสตร์ ์แทนที่่�เป็น็การเล่า่เรื่่�องเหตุกุารณ์์

และบุุคคลสำคัญัจากเอกสาร แต่่ถอดรื้้�อชุดุความจริงิชุดุหนึ่่�งและเล่่าเรื่่�องราวอดีีตใหม่ 

(narrative discourses) (Munslow, 2007) 

รากฐานการศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์วิิชาชีีพของประเทศไทย

การศึกึษาสังัคมสงเคราะห์เ์ริ่่�มต้น้จากการฝึกึอบรมหลักสููตรประกาศนีียบัตัร

วััฒนธรรมสงเคราะห์์ใน พ.ศ.2487 เป็็นรากฐานของการศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์ 

ในประเทศไทย แต่่การจััดการศึึกษาต้้องยุุติิลง เพราะเหตุผลทางการเมืืองตามที่่�

ปรากฏในบัันทึึกชีีวประวััติิและบุุคคลสำคััญ ได้้แก่่ การเกิิดสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง 

ในภาคพื้้�นเอเชีีย และความไร้้เสถีียรภาพทางการเมือืงของรัฐับาลจอมพล ป. พิบิููลสงคราม 
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(Rachatanon, 1962; Smerasut, 1955; Wisetsurakarn, 1954; Lusanandana, 1960; 

Sutthirat, 1954) 

การวางรากฐานการศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์ (social work education)  

ของประเทศไทย เริ่่�มต้้นอย่่างเป็็นทางการเมื่่�อ พ.ศ.2495 ตามที่่�ท่่านผู้้�หญิิงละเอีียด 

พิิบููลสงคราม อภิิปรายในที่่�ประชุุมสภาวััฒนธรรมแห่่งชาติิสมััยที่่� 1 เมื่่�อวัันอัังคารที่่� 

22 มกราคม พ.ศ.2495 จึึงนำหลัักสููตรประกาศนีียบััตรการศึึกษาวััฒนธรรม

สงเคราะห์์ มาพััฒนาเป็็นหลัักสููตรประกาศนีียบััตรการศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์  

(National Institute of Culture, 1954b) ดำเนิินการใน พ.ศ.2496-2500 ต่่อมาการจััด

หลัักสููตรปริิญญาตรีีสัังคมสงเคราะห์์ที่่�มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ใน พ.ศ.2497  

โดยนำหลัักสููตรของสภาวััฒนธรรมแห่่งชาติิ และสำรวจหลัักสููตรการศึึกษา

สัังคมสงเคราะห์์ของมหาวิิทยาลััยในสหรััฐอเมริิกาและสหราชอาณาจัักรมาเป็็น

แนวทางจััดทำหลักสููตร เพื่่�อยกระดัับการศึึกษาให้้สอดคล้้องกัับข้้อเสนอของ

สหประชาชาติิ (United Nations) และพััฒนาหลักสููตรปริิญญาโทใน พ.ศ.2501  

(Thammasat University, 2020j)

ผู้้�เขีียนอธิิบายการศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์ในช่่วงก่่อน พ.ศ.2495 ยัังไม่่ใช่ ่

การฝึึกอบรมผู้้�ปฏิิบััติิงานวิิชาชีีพสังคมสงเคราะห์์และบริิการสัังคม โดยมีีเหตุผล 

สามประการ ดัังนี้้�

เหตุผุลแรก การทบทวนหลักัสููตรการฝึึกอบรมผู้้�ปฏิบิัตัิงิานสังัคมสงเคราะห์์

และสาธารณสุุขในต่่างประเทศ งานสัังคมสงเคราะห์์และสาธารณสุุขมีีความสััมพันัธ์์

หรืือเกี่่�ยวข้้องกัันในช่่วงก่่อนทศวรรษ 2490 เช่่น กรณีีของประเทศโรมาเนีีย3 จำแนก

ให้ง้านสัังคมสงเคราะห์์เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของงานสาธารณสุุข ผู้้�เขีียนยกตัวอย่า่งหลักสููตร

พยาบาลสงเคราะห์แ์ละโรงพยาบาลเป็น็ข้อ้มููลประกอบตามที่่�สันันิบิาตชาติ ิ(League 

of Nations) ได้้รวบรวมเพื่่�อเสนอหลักสููตรการฝึึกอบรมผู้้�ปฏิิบััติิงานบริิการสัังคม 

ในช่ว่งต้น้ทศวรรษ 2480 ภารกิจิหน้า้ที่่�ของพยาบาลสงเคราะห์์ (public welfare nurse) 

ไม่่ใช่่แค่่การดููแลและบริิการสุุขภาพตามคำสั่่�งของแพทย์์ แต่่พยาบาลสงเคราะห์์

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ภายนอกสถานพยาบาลเพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือ ให้้คำแนะนำ รวบรวม

ข้้อมููล และจััดทำรายงานให้้แพทย์ หน้้าที่่�คล้้ายคลึึงกัับนัักสังคมสงเคราะห์์ ได้้แก่่  

3  เหตุผลของผู้้�เขีียนที่่�เลือืกโรมาเนีียเป็็นตัวัอย่่างของคำอธิบิาย เนื่่�องจากเป็็นประเทศ
ที่่�มีีประสบการณ์์ในงานสัังคมสงเคราะห์์และเผยแพร่่รายงานการฝึึกอบรมภาษาอัังกฤษ 
นอกเหนืือจากโรมาเนีีย ประเทศอื่่�นไม่่เผยแพร่่รายงานภาษาอัังกฤษ และบางประเทศ 
ไม่่จััดส่่งรายงานให้้สัันนิิบาตชาติิ
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การดููแลแม่่และเด็็ก การดููแลเด็็กและเยาวชนวััยเรีียน การปรัับปรุุงสุุขาภิิบาล  

การให้้ความรู้้�สุขุอนามัยัและเศรษฐกิจิครัวเรือืน (League of Nations, 1938) (หน้าที่่�นี้้�

ในปััจจุุบััน คืือ สาธารณสุุขหรืืออนามััยชุุนชน)

ส่่วนกรณีีของประเทศไทยเคยมีีหลักสููตรประกาศนีียบััตรเกี่่�ยวกับพยาบาล

ตาม “ประกาศกรมสาธารณสุขุ เรื่่�องหลักัสููตรวิชิาพยาบาลตรีี วิชิาสารวัตัรสุขุาภิบิาล 

วิชิานางสงเคราะห์ ์วิชิาพนักงานวิทิยาสาครตรีีในกรมสาธารณสุขุ” ไม่ใ่ช่แ่ค่ก่ารสอน

เรื่่�องการพยาบาล แต่ม่ีีเรื่่�องสุุขศึกึษาเกี่่�ยวกับัการสงเคราะห์แ์ม่แ่ละเด็ก็ การจัดัสถาน

สงเคราะห์แ์ม่แ่ละเด็ก็ และการสุขุาภิบิาลในเคหสถาน (ทั้้�งหมดนี้้�ต่อ่มาเรีียกว่า่ มารดา

และทารกสงเคราะห์ ์เป็น็พื้้�นฐานของการศึกึษารายวิชิาสวััสดิกิารเด็ก็และครอบครัว

ของการศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์หลังทศวรรษ 2490) หากเปรีียบเทีียบกรณีีของ

ประเทศโรมาเนีียและไทย รากฐานงานสัังคมสงเคราะห์์ของประเทศไทยอาจย้้อนมา

พิจิารณาที่่�หลักสููตรการฝึึกอบรมตำแหน่งพยาบาลสาธารณสุุข (public health nurse) 

ตามที่่� Eileen Davidson เสนอไว้้ตามที่่�จะอธิิบายต่่อไป ทำให้้การจััดทำหลัักสููตร 

ในระยะแรกมีีสองประเด็น็ควรพิิจารณาคืือ เส้้นแบ่่งระหว่่างวิิชาชีีพสังคมสงเคราะห์์

และสาธารณสุขุคือือะไร และความเข้้าใจสาธารณชนต่่องานสัังคมสงเคราะห์์แตกต่าง

จากกุุศลสงเคราะห์์อย่่างไร

เหตุผุลสอง การจัดัทำหลักัสููตรฝึึกอบรมนักัสังัคมสงเคราะห์์ในประเทศไทย 

การสำรวจระหว่่างประเทศฉบัับที่่� 1, 2 และ 3 ของสหประชาชาติิเรื่่�องการฝึึกอบรม

สำหรัับงานสัังคมสงเคราะห์์ (training for social work) พ.ศ.2493, 2498 และ 2503 

ตามลำดัับ แต่่ไม่่ปรากฏการดำเนิินการของประเทศไทย ทั้้�งที่่� Eileen Davidson 

(พ.ศ.2452-2550) ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสวััสดิิการสัังคมของสหประชาชาติิ มาสนัับสนุุน

โครงการความช่่วยเหลืือทางวิิชาการให้้กัับกรมอนามััยแห่่งกระทรวงสาธารณสุุข  

เพื่่�อพััฒนางานสัังคมสงเคราะห์์ในโรงพยาบาล ผู้้�เชี่่�ยวชาญคนนี้้�อธิิบายในที่่�ประชุุม

สังัคมสงเคราะห์์ระหว่่างประเทศครั้้�งที่่� 6 เมืืองมัทัราช ใน พ.ศ.2496 ถึึงรากฐานการ

ศึกึษาสังัคมสงเคราะห์พ์ัฒันาจากหลักัสููตรการฝึกึอบรมนางผดุงุครรภ์ ์ใน พ.ศ.2473 

เพื่่�อแสดงให้้เห็็นงานสังัคมสงเคราะห์์เป็็นส่่วนหนึ่่�งของงานสาธารณสุุข แต่่อีีกด้านหนึ่่�ง 

Davidson พยายามชี้้�ให้้เห็็นว่่า การศึึกษาประกาศนีียบััตรวััฒนธรรมสงเคราะห์์ 

ของสำนัักวััฒนธรรมฝ่่ายหญิิงเมื่่�อ พ.ศ.2487 ยัังไม่่ใช่่งานสัังคมสงเคราะห์์ (Ministry 

of Education,1953; Davidson, 1953)
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แม้้ว่่ากรมประชาสงเคราะห์์ก่่อตั้้�งใน พ.ศ.2483 ภารกิิจเวลานั้้�นครอบคลุม

ด้า้นสุขุอนามัยั โภชนาการ สงเคราะห์ค์นยากไร้แ้ละอนาถา และอื่่�น ๆ  เพื่่�อตอบสนอง

นโยบายวััฒนธรรมสร้้างชาติิและมนุุษยธรรม (Chamnongphumwet, 1941) แต่่งาน

สัังคมสงเคราะห์์ที่่�ให้้ความสำคััญต่่อหลักและวิิธีีการปฏิิบััติิงานสัังคมสงเคราะห์์ 

เริ่่�มต้้นขึ้้�นหลััง พ.ศ.2495 และตามข้้อมููลการสำรวจของสัันนิิบาตชาติิและ Alice 

Salomon (พ.ศ.2415-2491) แสดงให้้เห็็นหลัักสููตรการฝึึกอบรมของงานสาธารณสุุข

ในบางประเทศกลัับบรรจุุเป็็นหลัักสููตรการศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์ สะท้้อนให้้เห็็นว่่า 

หลายประเทศยัังไม่่มีีงานสัังคมสงเคราะห์์ การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของพยาบาลและ 

อาสาสมััครในชุุมชนนัับเป็็นงานสัังคมสงเคราะห์์ เนื่่�องจากบุุคลากรเหล่่านี้้�ทำหน้้าที่่�

เป็็นผู้้�เยี่่�ยมเยีียน (home visitors) (Salomon, 1937; United Nations, Department of 

Social Affairs, 1950; United Nations, Bureau of Social Affairs, 1955; United Nations, 

Department of Social Affairs, 1958)

เหตุผุลสาม การไม่ม่ีีบุคุลากรที่่�มีีความรู้้�เฉพาะทางในหลักัและวิธิีีปฏิบิัตัิิ

งานสัังคมสงเคราะห์์ จึงึต้้องอาศััยบุุคคลที่่�มีีความรู้้�สังัคมศาสตร์์สาขาอื่่�นมาสนัับสนุุน

เรื่่�องนี้้� ส่่งผลให้้การศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์ในช่่วงก่่อน พ.ศ.2495 เน้้นที่่�การส่่งเสริิม

ศีีลธรรมและสุขุภาพจิติ ประเทศไทยยังัไม่ม่ีีผู้้�มีีความรู้้�สังัคมสงเคราะห์ ์ทำให้ผู้้้�สำเร็จ็

การศึึกษาหลัักสููตรประกาศนีียบััตรวััฒนธรรมสงเคราะห์์ใน พ.ศ.2487 มีีเพีียง 1 รุ่่�น 

หลักัสููตรนี้้�ใช้เ้วลาเรีียนไม่เ่กินิ 1 ปี ีแต่ผู่้้�สำเร็็จการศึกึษาไม่ส่ามารถปฏิบัิัติงิานกัับกลุ่่�ม

เป้้าหมายตามวิิธีีการปฏิิบััติิงานสัังคมสงเคราะห์์กลุ่่�มชน (groupwork) และการจััด

ระเบีียบชุุมชน (community organization) เพราะไม่่มีีผู้�สอนเรื่่�องนี้้�ได้้ จึึงมีีผู้�สำเร็็จ 

การศึึกษาหลักสููตรอื่่�นสามารถปฏิิบััติิงานแทนที่่�หรืือเทีียบเคีียงกัันได้้ เช่่น 

ศาสตราจารย์์หลวงวิิเชีียรแพทยาคม (พ.ศ.2440-2520) และศาสตราจารย์์วิิบููล 

ธรรมวิิทย์์ (พ.ศ.2456-2514)

การศึกึษาวิธิีีปฏิบิัตัิงิานสัังคมสงเคราะห์เ์ฉพาะราย (case work) เป็น็ประโยชน์์

ต่่อการแก้้ปััญหาสัังคม ในมุุมมองของชนชั้้�นนำไทยให้้ความสำคััญต่่อแนวคิิด

กัลัยาณมิติรผู้้�เยี่่�ยมเยีียน (friendly visitors) ของ Mary Richmond และฝ่า่ยความมั่่�นคง

ปรัับใช้้กัับกิิจการทางการทหารและความมั่่�นคงในการเยี่่�ยมเยีียนและสำรวจสภาพ

การดำรงชีีวิติของประชาชนมาตั้้�งแต่ก่ลางทศวรรษ 2490 เพื่่�อป้อ้งกันัและปราบปราม

ภััยคอมมิิวนิิสต์์ในสี่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ตามที่่�ปรากฏในรายงานการประชุุม 

สภาวััฒนธรรมแห่่งชาติิ ให้้นัักสังคมสงเคราะห์์ทำหน้้าที่่�สำรวจสภาพความเป็็นอยู่่�

ของประชาชน เพื่่�อสอดแนมและเฝ้้าระวัังความมั่่�นคงให้้กัับรััฐ (News Section,  
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Ministry of Culture News, 1954) จึึงเป็็นข้้อสัังเกตของผู้้�เขีียนต่่อมาว่่า รััฐบาล

สนัับสนุุนงานสัังคมสงเคราะห์์ในช่่วงกลางถึึงปลายทศวรรษ 2490 ก็็จริิง แต่่อีีกด้้าน

รััฐบาลก็็หวาดระแวงว่่า นัักสัังคมสงเคราะห์์จะกลายเป็็นนัักเคลื่่�อนไหว นัักรณรงค์์ 

หรืือนัักจััดตั้้�งเพื่่�อมาต่่อต้้านรััฐเอง

ค้้นหาความหมายงานสัังคมสงเคราะห์์ของประเทศไทย

คำว่่า “สัังคมสงเคราะห์์” และ “สวััสดิิการสัังคม” เดิิมทีีเป็็นเรื่่�องใหม่่ในกลาง

ทศวรรษ 2490 ประเทศไทยเคยใช้้หลากหลายคำเพื่่�อเรีียกแทนผู้้�ปฏิิบััติิงานสัังคม 

(social workers) เช่่น นัักวััฒนธรรมประชาสงเคราะห์์ นัักวััฒนธรรมสงเคราะห์์  

นัักประชาสงเคราะห์์ นัักประชาสัังคมสงเคราะห์์ สัังคมกร และพนัักงานสัังคม  

คำนี้้�ได้ข้้อ้สรุปุให้ใ้ช้ค้ำภาษาไทยว่า่ “สังัคมสงเคราะห์”์ ในการประชุุมสภาวัฒันธรรม

แห่่งชาติิครั้้�งที่่� 19/2495 เมื่่�อวัันที่่� 20 ธัันวาคม พ.ศ.2495 พร้้อมกัับการจััดฝึึกอบรม

นัักสัังคมสงเคราะห์์ในหลักสููตรประกาศนีียบััตรสัังคมสงเคราะห์์ของสถานศึึกษา

สัังคมสงเคราะห์์แห่่งสภาวััฒนธรรมแห่่งชาติิ คณะกรรมการของสภาวััฒนธรรม 

แห่ง่ชาติิมอบหมายให้พ้ระราชธรรมนิิเทศและพระยาอนุุมานราชธนบััญญััติคิำภาษา

อัังกฤษ เพื่่�อกำหนดชื่่�อภาษาอัังกฤษสาขาต่่าง ๆ ของสำนัักวััฒนธรรมฝ่่ายหญิิง  

เพื่่�อให้้การประสานความร่่วมมืือกัับนานาประเทศเข้้าใจได้้ถููกต้้องและตรงกััน  

(National Institute of Culture, 1954b)

ปััญหาที่่�ผ่่านมาของประเทศไทย ทั้้�งก่่อนทศวรรษ 2490 และหลัังจากนี้้� 

ประชาชนส่่วนใหญ่่เข้้าใจความหมายของงานสัังคมสงเคราะห์์คืือกุุศลสงเคราะห์์  

ไม่่ใช่่บริกิารสัังคมวิชิาชีีพ เพราะคำว่่าสงเคราะห์์ในเวลานั้้�นเป็็นการช่่วยเหลือืเฉพาะหน้า

สำหรับัคนที่่�ตกทุกุข์ไ์ด้ย้าก ส่ง่ผลให้ก้ารพัฒันางานสังัคมสงเคราะห์ใ์นหลายประเทศ

ตะวัันตก เห็็นการประยุุกต์์ศาสตร์์ความรู้้�วิิทยาศาสตร์์การแพทย์และสุุขภาพมาใช้้ 

ในการศึึกษาและกำหนดให้้เป็็นรายวิิชาทั้้�งในหมวดความรู้้�พื้้�นฐานและเสริิมความรู้้�

สำหรับการปฏิิบััติิงานสัังคมสงเคราะห์์ กรณีีของ University of British Columbia  

จัดัหลักสููตรสังัคมสงเคราะห์ไ์ว้ใ้นคณะศิลิปศาสตร์แ์ละวิทิยาศาสตร์ ์(Faculty of Arts 

and Science) แล้้วนำหลักสููตรสัังคมสงเคราะห์์เป็็นส่่วนหนึ่่�งในคณะดัังกล่่าว  

พบการประยุุกต์์ความรู้้�จิิตวิิทยาการแพทย์์และจิิตเวชศาสตร์์ถึึง 3 รายวิิชา เพื่่�อให้้ 

การปฏิิบััติิงานสัังคมสงเคราะห์์ให้้ความสำคััญต่่อการบำบััดและฟื้้�นฟููสภาพ 

ความไม่่ปกติิของจิิตใจ รวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมและพััฒนาบุุคลิิกภาพ 

(University of British Columbia, 1953)
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ส่่วน Indiana University จััดหลัักสููตรการบริิการสัังคมไว้้ในคณะสัังคมวิิทยา 

(Faculty of Sociology) รายวิิชาไม่่มีีหลัักและวิิธีีปฏิิบััติิงานสัังคมสงเคราะห์์ในระดัับ

ปริิญญาตรีี ให้้นัักศึึกษาเรีียนรายวิิชาพ้ื้�นฐานความรู้้�และความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงาน

สัังคมสงเคราะห์์ เช่่น รายวิิชาความมั่่�นคงทางสัังคม รายวิิชาโภชนาการ รายวิิชา

องค์ก์รสัังคมสงเคราะห์์สมัยัใหม่ ่สวััสดิกิารสัังคมในชุุมชนชนบท งานสัังคมสงเคราะห์์

กลุ่่�มชนพื้้�นฐาน แต่่หลักและวิิธีีปฏิิบััติิงานจะเน้้นเฉพาะด้้านในระดัับปริิญญาโท  

ในเวลานั้้�น การศึกึษาระดัับปริญิญาโทจึงเป็็นการเรีียนเพื่่�อสำหรับการประกอบอาชีีพ 

(Indiana University, 1954) แตกต่างจากการพััฒนาหลัักสููตรสัังคมสงเคราะห์ ์

ของประเทศไทย เน้้นหลัักและวิิธีีการปฏิิบััติิงานสัังคมสงเคราะห์์ จนละเลยความรู้้�

พื้้�นฐานทางสัังคมศาสตร์์และวิิทยาศาสตร์์ ทั้้�งที่่�ในช่่วงแรกของการวางรากฐาน 

การศึึกษาหลักสููตรประกาศนีียบััตรสัังคมสงเคราะห์์ของสภาวััฒนธรรมแห่่งชาติิ 

ใน พ.ศ.2496 มีีบุคุลากรสำคััญในวงการสาธารณสุุขเคยมีีบทบาทรับผิดิชอบหลักสููตร

และสอนรายวิิชาต่่าง ๆ เช่่น ศาสตราจารย์์หลวงวิิเชีียรแพทยาคม ศาสตราจารย์์  

นายแพทย์์ประสพ รััตนากร ศาสตราจารย์์ นายแพทย์์ฝน แสงสิิงแก้้ว (National  

Institute of Culture, 1954a) 

ปััญหาสำคััญที่่�วงวิิชาการและวิิชาชีีพสัังคมสงเคราะห์์ควรให้้ความสำคััญ 

นอกเหนือืจากการพัฒันาการปฏิบิัตัิงิานวิชิาชีีพ คือืการต่อ่สู้้�เพื่่�อให้ก้้า้วข้า้มวาทกรรม

ของการกุุศลสงเคราะห์เ์ป็น็เรื่่�องสำคััญอย่า่งยิ่่�ง แม้ป้ระเทศไทยจัดัทำกฎหมายวิชิาชีีพ

สัังคมสงเคราะห์์มีีผลบัังคัับใช้้มาตั้้�งแต่่ พ.ศ.2556 แต่่สาธารณชนยัังรู้้�จัักบทบาท 

ของงานสัังคมสงเคราะห์์ไม่่กว้้างขวาง เมื่่�อไม่่รู้้�จัักย่่อมไม่่เกิิดความเข้้าใจในภารกิิจ

ของวิิชาชีีพสัังคมสงเคราะห์์ ปรากฏการณ์์นี้้�เกิิดขึ้้�นและดำรงอยู่่�มาในประเทศไทย

กว่่าเจ็ด็ทศวรรษ ผู้้�เขีียนยกตัวัอย่่างกรณีีของ วัฒันา นวลสุวุรรณ์์ ผู้้�สำเร็จ็การศึึกษา

หลักัสููตรประกาศนีียบััตรสังัคมสงเคราะห์ข์องสภาวัฒันธรรมแห่ง่ชาติใินปีกีารศึกึษา 

2496 เคยเขีียนบทความระบายความในใจไว้เ้มื่่�อ พ.ศ.2505 ดังัข้อ้ความว่า่ “ประชาชน

ส่ว่นมาก รวมทั้้�งผู้้�ใหญ่ใ่นวงราชการ และองค์ก์ารต่า่ง ๆ  ยังัไม่รู่้้�จักัและไม่ย่อมทำความ

เข้้าใจ เป็็นความจริิงที่่�ฝัังอยู่่�ในความรู้้�สึึกที่่�แสนสัังเวชและเศร้้าใจของบรรดา 

นัักสัังคมสงเคราะห์์รุ่่�นแรก ๆ” และเกิิดความรู้้�สึึกน้้อยใจ “นัักสัังคมสงเคราะห์์ 

แทบทุุกคนประสบปััญหานี้้� เช่่น แพทย์์ไม่่ทราบตำแหน่งนัักสังคมสงเคราะห์์ของ 

กรมประชาสงเคราะห์์ทำหน้้าที่่�อะไร จึึงต้้องแนะนำตััวเองเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของ 

กรมประชาสงเคราะห์์ แม้้ว่่าแต่่ละกระทรวงและกรมมีีนัักสัังคมสงเคราะห์์แล้้ว  

แต่่ก็็ไม่่ทราบอีีกว่่า นัักสัังคมสงเคราะห์์มีีหน้้าที่่�อะไร” (Nuansuwan, 1962)
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การเกิิดขึ้้�นของศาสตร์์ความรู้้�และวิิชาชีีพสังคมสงเคราะห์์ในสมััยรััฐบาล

จอมพล ป. พิิบููลสงคราม จึึงเป็็นช่่วงเวลาไม่่ถึึงครึ่่�งทศวรรษในการผลัักดันเรื่่�องนี้้� 

ให้้เกิิดขึ้้�นและดำเนิินการออกไปอย่่างกว้้างขวาง ไม่่ว่่าจะเป็็นการจััดตั้้�งสถาบััน 

การศึกึษาที่่�เปิิดการสอนหลักสููตรสัังคมสงเคราะห์์ การจัดัตั้้�งสมาคมสัังคมสงเคราะห์์ 

การจัดัทำกฎหมายประกัันสังัคมและกฎหมายแรงงาน การจัดัตั้้�งสโมสรวััฒนธรรมหญิงิ

และสมาคมส่่งเสริิมวััฒนธรรมหญิงจัังหวัดต่่าง ๆ แต่่ความก้้าวหน้้าของการวาง

รากฐานและพััฒนางานสัังคมสงเคราะห์์จะไม่่ทำความเข้้าใจเรื่่�องราวที่่�เกิดิขึ้้�นมาก่่อน

หน้้านั้้�น ย่่อมเป็็นการตััดตอนประวััติิศาสตร์์และเป็็นการด่่วนสรุุปให้้จอมพล ป.  

พิบิููลสงคราม ท่่านผู้้�หญิงิละเอีียด พิบิููลสงคราม หลวงวิเิชีียรแพทยาคม และคนอื่่�น ๆ 

เป็็นคนหัวัก้าวหน้าที่่�สุดุ ทั้้�งที่่�ก่่อนหน้านั้้�นเคยมีีบุคุคลสำคััญที่่�เข้้าใจงานสัังคมสงเคราะห์์

ในวงการสาธารณสุขุมาก่่อน เช่่น นายแพทย์ยงค์์ ชุตุิมิา และหม่อมเจ้้าสกลวรรณากร 

วรวรรณ แต่่ผู้้�เขีียนจะยกตััวอย่่างหลวงวิิเชีียรแพทยาคม เพราะมีีบทบาทสำคััญ 

ต่่อการสัังคมสงเคราะห์์ในช่่วงกลางถึึงปลายทศวรรษ 2490 

หลวงวิเิชีียรแพทยาคมอธิบิายเก่ี่�ยวกับัสุขุภาพจิติ (mental hygiene) เพื่่�ออบรมเด็็ก

และเยาวชนในโรงเรีียน กระบวนการยุุติิธรรม การส่่งเสริิมสุุขภาพหรืือสาธารณสุุข

ครอบคลุมถึึงสถานประกอบการและสถานที่่�ในชุุมชน การบริิการทางการแพทย์ 

ในโรงพยาบาล โรงพยาบาลจิิตเวช คลิินิิกสุุขภาพเด็็ก และการส่่งเสริิมจิิตใจ 

โดยศาสนา หลวงวิิเชีียรแพทยาคมจึึงสนัับสนุุนให้้รััฐทำหน้้าที่่�จััดหาแนวทางสำหรัับ

เด็ก็เหล่า่นี้้�ได้ร้ับัการอบรมบ่ม่นิสิัยัให้เ้ป็น็คนดีีมีีศีีลธรรม งานสัังคมสงเคราะห์จ์ึงึเป็น็

เรื่่�องสำคััญตามที่่�หลวงวิิเชีียรแพทยาคมเคยปาฐกถาเรื่่�องสุุขวิิทยาทางจิิตภาคเด็็ก 

ที่่�สามััคยาจารย์์สมาคม เมื่่�อวัันที่่� 5 สิิงหาคม พ.ศ.2475 ซึ่่�งหลวงวิิเชีียรแพทยาคม

เป็็นคนแรกที่่�เขีียนถึึงคำว่่า “social worker” แต่่ในเวลานั้้�นไม่่สามารถหาคำแปล 

ภาษาไทยได้้ (Luang Wichian Phatthayakhom, 1937) ผู้้�เขีียนจึึงนำข้้อความของ 

หลวงวิิเชีียรแพทยาคมมาเรีียบเรีียงเป็็นสองประเด็็นของหลักและวิิธีีการปฏิิบััติิงาน

สัังคมสงเคราะห์์โรงเรีียนและโรงพยาบาล ดัังนี้้�

ประเด็น็แรก หลวงวิเิชีียรแพทยาคมอธิบิายบทบาทของ “งานสัังคมสงเคราะห์์

โรงเรีียน” (school social work) แสดงถึึงความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจไม่่เท่่าเทีียมระหว่่าง

ระหว่่างครูู ผู้้�ปกครองของเด็็ก และเด็็ก ปััญหาสำคััญที่่�ทำให้้เด็็กมีีพฤติิกรรม 

เบี่่�ยงเบนไม่เ่หมาะสม เพราะผู้้�ปกครองไม่ดูู่แลและสั่่�งสอนลููกของตนเอง ดังัที่่� เด็ก็อยู่่�

กัับครููที่่�โรงเรีียนเพีียง 5 ชั่่�วโมงต่่อวััน ขณะที่่�เด็็กอยู่่�กัับผู้้�ปกครอง 19 ชั่่�วโมงต่่อวััน 

หน้้าที่่�ของผู้้�ปกครองในการอบรมพฤติิกรรมและสั่่�งสอนลููกจึึงเป็็นเรื่่�องสำคััญมาก 
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แต่่อีีกด้าน ครููก็ต้็้องเข้้าใจข้อจำกัดัของผู้้�ปกครอง เนื่่�องจากผู้้�ปกครองส่่วนใหญ่ไม่่ได้้รับั

การศึึกษาจึึงไม่่รู้้�วิิธีีการสั่่�งสอนลููก ดัังนั้้�น งานสัังคมสงเคราะห์์โรงเรีียนต้้องเชื่่�อม

ความสััมพัันธ์์ระหว่างครููและผู้้�ปกครองให้้เกิดิความเข้้าใจระหว่างกััน เพื่่�อให้้เด็็กได้้มีี

พัฒันาการตามช่ว่งวัยัเพื่่�อให้เ้ติบิโตมาดำรงชีีวิติได้ใ้นสังัคม และงานสัังคมสงเคราะห์์

ต้้องสร้้างความผาสุกุทางสัังคมเพื่่�อไม่่ให้้เด็็กเผชิญิภาวะความเสี่่�ยงต่่าง ๆ จะเห็น็ได้้ว่่า 

ภารกิิจของงานสัังคมสงเคราะห์์โรงเรีียนไม่่ใช่่การช่่วยเหลืือรายครั้้�งตามแนวทาง 

การบรรเทาทุุกข์์ (poor relief) แต่่เป็็นการเสริิมสร้้างพลังและการมีีส่วนร่่วมในการ

แก้้ปััญหาของครอบครััวและโรงเรีียน

ประเด็็นสอง หลวงวิิเชีียรแพทยาคมรู้้�จััก “งานสัังคมสงเคราะห์์โรงพยาบาล” 

(hospital social work) เป็น็อย่า่งดีี เนื่่�องจากหลวงวิเิชีียรแพทยาคมเคยไปศึกึษาจิติเวช

ที่่�สหรัฐอเมริิกาตามที่่�ได้้รัับทุุนสนัับสนุุนจากมููลนิิธิิร็็อคกี้้�เฟลเลอร์์ (Rockefeller 

Foundation) หลวงวิเิชีียรแพทยาคมอธิบิายการทำงานของสหวิชิาชีีพได้้ตามที่่�เข้้าใจกัน

ในปััจจุุบััน ดัังที่่� ปััญหาของเด็็กสติิปััญญาต่่ำ ต้้องได้้รัับการดููแลเพื่่�อไม่่ให้้เด็็กได้้รัับ

ผลกระทบทางจิิตใจ จนกลายเป็็นผู้้�ป่่วยโรคประสาท การป้้องกัันภาวะความเสี่่�ยงนี้้�

ต้้องอาศัยัความร่่วมมือืของครูู ผู้้�ปกครอง พยาบาลประจำโรงเรีียน และนักัสังัคมสงเคราะห์์ 

ครููและผู้้�ปกครองต้้องคอยสัังเกตพฤติิกรรมของนัักเรีียนหรืือลููก หากผลการเรีียน 

ไม่่ปกติิ ครููและผู้้�ปกครองต้้องส่่งต่่อมาที่่�แพทย์ เพื่่�อให้้เด็็กได้้ตรวจร่่างกาย 

อย่า่งละเอีียด ก่อ่นส่ง่ต่อ่นักัสังัคมสงเคราะห์ส์ืืบเสาะประวััติขิองครอบครัวและญาติิ

ตามขั้้�นตอนของการค้้นหาข้้อเท็็จจริิง ที่่�สำคััญการปฏิิบััติิงานกัับเด็็กอาจประเมิิน 

ด้้วยการทดสอบระดัับสติปัิัญญาที่่�เหมาะสมตามช่่วงวััยเด็็ก สิ่่�งที่่�หลวงวิเิชีียรแพทยาคม

อธิิบายมานั้้�นคืือหลักและวิิธีีปฏิิบััติิงานสัังคมสงเคราะห์์เฉพาะราย จะเห็็นได้้ว่่า  

หลวงวิิเชีียรแพทยาคมเข้้าใจเรื่่�องนี้้�มาสองทศวรรษก่่อนการมาช่่วยดููแลสถานศึึกษา

สัังคมสงเคราะห์์แห่่งสภาวััฒนธรรมแห่่งชาติิ

ส่่วนคำอธิิบายของหลวงวิิเชีียรแพทยาคม เสนอให้้เห็็นบทบาทของ 

นัักสัังคมสงเคราะห์์ในการปฏิิบััติิร่่วมกัับครููและผู้้�ปกครองของเด็็กนัักเรีียนมาตั้้�งแต่่ 

พ.ศ.2475 นอกจากนี้้� ข้้อเสนอของหลวงวิิเชีียรแพทยาคมระหว่างทศวรรษ  

2470-2500 เดิิมทีีระหว่่างทศวรรษ 2470-2490 ใช้้คำว่่าสุุขวิิทยาทางจิิต  

(หรืือสุุขภาพจิิต) ต่่อมาระหว่่างทศวรรษ 2490-2500 ใช้้คำว่่าจิิตวิิทยาทางสัังคม 

ปรากฏให้้เห็็นการจััดพิิมพ์์เป็็นหนังสืือเพื่่�อใช้้ในการสอนที่่�คณะสัังคมสงเคราะห์์

ศาสตร์์และคณะรััฐศาสตร์์แห่่งมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์มาจนถึึง พ.ศ.2511  
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ซึ่่�งหลวงวิเิชีียรแพทยาคมเป็น็บุคุคลที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการศึกึษาสังัคมสงเคราะห์ม์าตั้้�งแต่่ 

พ.ศ. 2496 ทั้้�งในสภาวััฒนธรรมแห่่งชาติิและคณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ แต่่กลัับ

ได้้รัับการกล่่าวถึึงในวงการสัังคมสงเคราะห์์น้้อยมากเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับคุุณููปการ

ในวงการจิิตเวชศาสตร์์ (Luang Wichian Phatthayakhom, 1956) 

รอยต่่อวางรากฐานการศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์กลางทศวรรษ 2490 ถึึงต้้น
ทศวรรษ 2500

สภาวัฒันธรรมแห่่งชาติิตามความริิเริ่่�มของท่่านผู้้�หญิิงละเอีียด พิบิููลสงคราม 

จึึงรื้้�อฟื้้�นหลัักสููตรประกาศนีียบััตรสัังคมสงเคราะห์์กลัับมาอีีกครั้้�งในรุ่่�นที่่� 2  

เมื่่�อ พ.ศ.2496 เดิิมทีีเคยจััดฝึึกอบรมโดยใช้้ชื่่�อหลัักสููตรประกาศนีียบััตรวััฒนธรรม

สงเคราะห์์มาก่่อน 1 รุ่่�นใน พ.ศ.2487 การพััฒนาหลัักสููตรและรายวิิชาในหมวดวิิชา

ทฤษฎีีสัังคมสงเคราะห์์ครอบคลุุมหลัักและวิิธีีปฏิิบััติิงานสัังคมสงเคราะห์์ จำเป็็น 

ต้อ้งอาศััยการสนัับสนุุนทางวิชิาการจากผู้�เชี่่�ยวชาญต่่างประเทศ ซ่ึ่�ง Eileen Davidson 

(พ.ศ.2452-2550) เป็น็ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้า้นสวัสัดิกิารสังัคมให้ก้ารช่ว่ยเหลืือตามภารกิจิ

ของโครงการสาธิิตและฝึึกอบรมสุุขภาพมารดาและทารกสงเคราะห์์ (Maternity and 

Child Health Training and Demonstration Project) ในประเทศไทยเมื่่�อเดืือนเมษายน 

พ.ศ.2495 เพื่่�อฝึึกอบรมบุุคลากรสาธารณสุุขและนัักสัังคมสงเคราะห์์ รวมถึึงจััดตั้้�ง

สถานีีอนามััยแม่่และเด็็กสาทร อีีกทั้้�ง Davidson ยัังดำรงตำแหน่่งกรรมการบริิหาร

หลัักสููตรสัังคมสงเคราะห์์ให้้สถานศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์ใน พ.ศ.2496 และริิเริ่่�ม 

หลักัปฏิบิัตัิงิานสังัคมสงเคราะห์เ์ฉพาะราย (casework) โดยเฉพาะงานสังัคมสงเคราะห์์

ทางการแพทย์์ (medical social work) จึึงเป็็นเรื่่�องใหม่่ในวงการสาธารณสุุข 

ของประเทศไทย (Davidson, 1953)

รัฐับาลจอมพล ป. พิิบููลสงคราม มอบหมาย Davidson เป็็นผู้้�แทนประเทศไทย

เข้้าร่่วมที่่�ประชุุมระหว่่างประเทศของงานสัังคมสงเคราะห์์ที่่�มััทราช ประเทศอิินเดีีย

ใน พ.ศ.2496 Davidson แสดงให้เ้ห็็นตัวัอย่า่งความก้้าวหน้า้ของงานสัังคมสงเคราะห์์

ในประเทศไทย ได้้แก่่ การพิิจารณาร่่างกฎหมายประกัันสัังคม การจััดตั้้�ง 

สถานสงเคราะห์ ์และการสงเคราะห์ค์รอบครัวยากไร้ท้ี่่�มีีลููกมากกว่า่ 4 คน คำอธิบิาย

ของ Davidson ในที่่�ประชุุมแสดงให้้เห็็นความสััมพัันธ์์ระหว่่างพยาบาลสาธารณสุุข

และสัังคมสงเคราะห์์ คืือ “การเย่ี่�ยมบ้้าน” (home visiting) เพื่่�อให้้บริิการสุุขภาพ 

ในโรงเรีียนและชุุมชน เป็็นหน้้าที่่�สำคััญของงานสาธารณสุุขและสัังคมสงเคราะห์์ 

เพราะมีีประชาชนจำนวนไม่่น้้อยขาดหลักประกัันทางสัังคม และยัังประสบปััญหา
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ครอบครััว ไม่่มีีงานทำ และขาดรายได้้ ส่่งผลให้้แม่่และเด็็กไม่่ได้้รัับการเข้้าถึึง 

อาหารและโภชนาการที่่�เหมาะสม (Davidson, 1953)

ขณะที่่� คุุณหญิิงประภาพรรณ วิิจิิตรวาทการ เข้้าร่่วมประชุุมครั้้�งนี้้�ในฐานะ 

ผู้้�สังัเกตการณ์แ์ละกลับมาเขีียนรายงานให้ก้รรมการสภาวััฒนธรรมแห่ง่ชาติไิด้ท้ราบ

การทำหน้้าที่่�ของ Davidson คุุณหญิิงประภาพรรณบัันทึึกว่่า Davidson อธิิบาย

รากฐานของงานสัังคมสงเคราะห์์ย้้อนประวััติิศาสตร์์กลับไปถึึงรััฐบาลไทยเคยจััด

หลัักสููตรฝึึกอบรมนางผดุุงครรภ์์เมื่่�อ พ.ศ.2473 โดยมีีระยะเวลาฝึึกอบรม 1 ปีี 

นอกจากนี้้� รัฐับาลยัังพััฒนาระบบสาธารณสุุข เช่น่ ขยายการจัดัตั้้�งสุุขศาลาหรือืสถานีี

อนามััยชั้้�นหนึ่่�งและชั้้�นสองเป็็นจำนวนมาก และฝึึกอบรมเพื่่�อจััดให้้นางพยาบาล 

ทำหน้้าที่่�เยี่่�ยมเยีียนตามหมู่่�บ้้าน (Ministry of Education, 1953) จึึงเป็็นเหตุุผลให้้ 

การวางรากฐานงานสัังคมสงเคราะห์์ต้้องอาศััยบุุคลากรทางการแพทย์มาสนัับสนุุน

และไม่่สามารถแยกส่่วนภารกิิจนี้้�จากระบบสาธารณสุุข สถานการณ์์เช่่นนี้้�ไม่่ได้้ 

เกิิดขึ้้�นเฉพาะในประเทศไทย ขณะที่่�ประเทศอื่่�นในภาคพื้้�นยุุโรปก็็เกิิดขึ้้�นเช่่นกััน 

ตามที่่�ผู้้�เขีียนยกตััวอย่่างประเทศโรมาเนีียไว้้ก่่อนหน้้านี้้� 

นอกจากบทบาทของ Eileen Davidson ยัังเป็็นช่่วงเวลาเดีียวกัันกัับที่่�อาจารย์์

เรณูู โชติิดิิลก (พ.ศ.2464-2551) เป็็นคนแรกหรืือสองที่่�สำเร็็จการศึึกษาปริิญญาโท

การบริิหารสัังคม (Master of Arts in Social Administration) จาก Ohio State  

University (A cremation volume of Mrs. Renu Jotidilok, 2008) เพราะในปีีเดีียวกััน

มีี ศาสตราจารย์์ วารุุณีี บิิณฑสัันต์์ (พ.ศ.2459-2558) สำเร็็จการศึึกษาปริิญญาโท

สัังคมสงเคราะห์์ (Master of Social Work) จาก State University of Missouri เช่่นกััน 

(Thammasat University, 2018) เมื่่�ออาจารย์เ์รณูู กลับมาปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ในกองวิชิาการ

สัังคมของกรมประชาสงเคราะห์์ และดำรงตำแหน่่งกรรมการจััดการศึึกษาหลัักสููตร

ประกาศนีียบััตรสัังคมสงเคราะห์์ใน พ.ศ.2497 รัับผิิดชอบรายวิิชาความรู้้�เบื้้�องต้้น 

ทางสังัคมสงเคราะห์ ์และรายวิชิาการจัดัระเบีียบชุุมชน ทั้้�งที่่�สภาวัฒันธรรมแห่ง่ชาติิ

และมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ (Ministry of Interior, 1955; Lusanandana, 1954)

ที่่�สำคััญอีีกเรื่่�อง อาจารย์์เรณููยัังสนัับสนุุน ศาสตราจารย์์มาลััย หุุวะนัันทน์์ 

(พ.ศ.2455-2522) เพื่่�อจััดเตรีียมข้้อมููลเพื่่�อใช้้นำเสนอประกอบการก่่อตั้้�ง 

คณะสังัคมสงเคราะห์์ศาสตร์์แห่่งมหาวิทิยาลััยธรรมศาสตร์์ หนึ่่�งในผู้้�มีีส่วนร่่วมก่่อตั้้�ง

คณะมีีระบุุชื่่�ออาจารย์์เรณููในรายงานการประชุุมสภามหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์  

ครั้้�งที่่� 1/2497 และครั้้�งที่่� 2/2497 เนื้้�อหาในรายงานการประชุุมระบุุชื่่�ออาจารย์์เรณูู 

แล้้วตามด้้วยคุุณวุุฒิปิริญิญาโทการบริิหารสัังคม โดยใช้้คำว่่า “M.A. (Social Administration)” 
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ทำให้้ผู้้�เขีียนเกิิดข้้อสัันนิิษฐานว่่า ชื่่�อภาษาอัังกฤษของคณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ 

(Faculty of Social Administration) กำหนดตามชื่่�อปริิญญาของอาจารย์์เรณูู  

(Thammasat University, 2020c; 2020d) ความหมายของคำภาษาอัังกฤษคืือ  

“การบริิหารงานสัังคมสงเคราะห์์” อย่่างไรก็็ตาม อาจารย์์มาลััยพิิจารณาขอบเขต

ของคำว่่า Social administration กว้้างมากกว่่าการใช้้คำว่่า Social work และ Social 

welfare เนื่่�องจากคำว่่า Social Administration ครอบคลุมุถึึงการวางแผน การบริิหาร 

และการกำหนดนโยบาย เห็็นได้้จากที่่� อาจารย์์มาลััยให้้ความสำคััญต่่อการประสานงาน

ความร่่วมมืือในงานสัังคมสงเคราะห์์ เนื่่�องจากงานสงเคราะห์์ในเวลานั้้�นองค์์กร

สัังคมสงเคราะห์์ของรััฐและเอกชนมีีปัญหาเรื่่�องการประสานงาน (Huvanandana, 

1954)

การก่่อตั้้�งคณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ใช้้เวลาไม่่ถึึง 2 เดืือน ตามที่่� จอมพล 

ป. พิบิููลสงครามในตำแหน่ง่รััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงวัฒันธรรม ส่ง่หนังัสืือถึงึตนเอง

ในตำแหน่่งอธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ เรื่่�องจััดการศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์

เข้้าเป็็นหลัักสููตรของมหาวิิทยาลััย เมื่่�อวัันที่่� 27 พฤศจิิกายน พ.ศ.2496 จอมพล  

ป. พิบิููลสงคราม ให้้ความสำคััญต่่องานสัังคมสงเคราะห์์เป็็นส่่วนหนึ่่�งของรััฐประศาสโนบาย 

(หรือืการบริหิารรัฐักิจิ) และเป็็นประโยชน์์ต่่อการประชาสงเคราะห์์ จำเป็็นให้้มหาวิทิยาลััย

ธรรมศาสตร์์จััดทำหลักสููตรฝึึกอบรมนัักสัังคมสงเคราะห์์มาปฏิิบััติิงานให้้เพีียงพอ 

ต่่อความต้้องการของประเทศไทย (Thammasat University, 2020b)

วัตัถุปุระสงค์ข์องการก่อ่ตั้้�งคณะสังัคมสงเคราะห์ศ์าสตร์ ์เพื่่�อส่ง่เสริมิวิชิาการ

ชั้้�นสููง วััฒนธรรมของชาติิ และนโยบายของรััฐบาลด้้านการประชาสงเคราะห์์  

การประกัันสัังคม และการประชาสััมพัันธ์์ ร้้อยเอกฉัตร ศรีียานนท์์ เลขาธิิการ

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ มอบหมายให้้ ยวด มีีมานััส นำเรื่่�องไปปรึึกษาหารืือกัับ

หลวงวิิเชีียรแพทยาคม ดำรงตำแหน่่งปลััดกระทรวงวััฒนธรรมและรองประธาน 

คณะกรรมการจัดัการศึกึษาสังัคมสงเคราะห์ข์องสภาวัฒันธรรมแห่ง่ชาติ ิหลวงวิเิชีียร

แพทยาคมทำหน้้าที่่�สนัับสนุุนเรื่่�องนี้้�ให้้ท่่านผู้้�หญิิงละเอีียด พิิบููลสงคราม และมีี 

ความเห็็นว่่า การศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์ควรจััดตั้้�งเป็็นคณะ ไม่่เป็็นแผนกเหมืือนกัับ

แผนกวิิชาการหนัังสืือพิิมพ์์ เพราะภารกิิจของการสัังคมสงเคราะห์์จะกว้้างมากขึ้้�น 

(Thammasat University, 2020c) ต่อ่มาในการประชุมุสภามหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์์

ครั้้�งที่่� 3/2497 อาจารย์์มาลัยั ยืืนยันัตามความประสงค์์ของจอมพล ป. พิิบููลสงคราม 

ให้้ก่่อตั้้�งเป็็นคณะ (Thammasat University, 2020e)



กฤษฎา ธีีระโกศลพงศ์์ 

242

ศาสตราจารย์์มาลััย หุุวะนัันทน์์ เสนอรายละเอีียดการกำหนดหลัักสููตร

ปริิญญาตรีีในแผนกสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ตามพระราชกฤษฎีีกาจััดตั้้� ง 

คณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ในมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ พ.ศ.2497 ต่่อจอมพล ป. 

พิิบููลสงคราม ในตำแหน่่งอธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์เมื่่�อวัันที่่� 24 มกราคม 

พ.ศ.2497 ส่่วนการจััดทำหลัักสููตรปริิญญาตรีีสัังคมสงเคราะห์์พิิจารณาจาก

มหาวิิทยาลััยต่่าง ๆ  ของสหรััฐอเมริิกาและสหราชอาณาจัักร ได้้แก่่ (1) University of 

Illinois (2) Ohio State University (3) Columbia University (4) University of Michigan 

(5) University of London รวมถึึงข้้อแนะนำของสภาการศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์ 

(Council on Social Work Education) ของสหรััฐอเมริิกา ส่่วนรายวิิชาเฉพาะทฤษฎีี

สัังคมสงเคราะห์์ในหลัักสููตร ได้้แก่่ การประชาสงเคราะห์์ การสัังคมสงเคราะห์์ 

เฉพาะราย การสัังคมสงเคราะห์์กลุ่่�มชน การจััดระเบีียบชุุมชน สวััสดิิการเด็็ก 

และครอบครััว การประกัันสัังคม และการประชาสััมพัันธ์์ ดัังนั้้�น การศึึกษาหลัักสููตร

สัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ในระดัับปริิญญาตรีียังต้้องฝึึกภาคปฏิิบััติิในองค์์กร

สังัคมสงเคราะห์แ์ละสวัสัดิกิารสังัคม โดยมีีอาจารย์ป์ระจำคณะทำหน้า้ที่่�ควบคุมุดููแล 

และนัักศึกึษาต้อ้งจัดัทำรายงานเสนอผลการฝึึกภาคปฏิบัิัติ ิ(Thammasat University, 

2020d)

การนำแผนกวารสารศาสตร์์มารวมไว้้ในคณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ 

เนื่่�องจากการประชาสััมพัันธ์์เป็็นส่่วนหนึ่่�งในภารกิิจของการส่่งเสริิมวััฒนธรรม 

และสัังคมสงเคราะห์์ เพื่่�อสื่่�อสารสร้้างความเข้้าใจผ่่านภาพยนตร์์ วิิทยุ โทรทััศน์์ 

วารสาร หนังัสือื และสื่่�อสิ่่�งพิมิพ์ต์่า่ง ๆ  เป้้าหมายของการประชาสััมพัันธ์เ์พื่่�อประสาน

ความร่่วมมืือองค์์กรสัังคมสงเคราะห์์เอกชน ชุุมชน และประชาชน ได้้รู้้�จัักและเข้้าใจ

โครงการและนโยบายเก่ี่�ยวกับการสัังคมสงเคราะห์์ เมื่่�อประชาชนทราบประโยชน์์ 

จะทำให้้ประชาชนร่่วมมืือส่่งเสริิมสวััสดิิการสัังคม (Huvanandana, 1954) ท้้ายสุุด

อาจารย์์มาลััย ในตำแหน่่งคณบดีีคณะรััฐศาสตร์์ เสนอจััดตั้้�งแผนกวารสารศาสตร์์

ตามที่่�จอมพล ป. พิิบููลสงคราม เห็็นควรให้้ไว้้ในคณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ ต่่อมา 

อาจารย์์มาลััย ดำรงตำแหน่่งรัักษาการคณบดีีคณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ระหว่่าง 

พ.ศ.2497-2499 ควบในอีีกตำแหน่่งหนึ่่�ง 

จะเห็็นได้้ว่่า การทำความเข้้าใจความหมายของการสัังคมสงเคราะห์์ระหว่่าง 

พ.ศ.2495 ถึึง พ.ศ.2501 มีีสามบุุคคลสำคััญที่่�ควรพิิจารณา ได้้แก่่ (1) ศาสตราจารย์์ 

มาลััย หุุวะนัันทน์์ (2) ศาสตราจารย์์ปกรณ์์ อัังศุุสิิงห์์ (พ.ศ.2450-2539) (3) อาจารย์์

เรณูู โชติิดิิลก บทบาทสามคนนี้้�เกี่่�ยวข้้องกัับการก่่อตั้้�งคณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์
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แห่่งมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ต่่อมาเมื่่�อศาสตราจารย์์ นิิคม จัันทรวิิทุุร สำเร็็จ 

การศึึกษาปริิญญาโทสองใบ ได้้แก่่ การบริิหารสัังคมและเศรษฐศาสตร์์แรงงาน  

กลัับมาประเทศไทยใน พ.ศ.2498 อาจารย์์นิิคมเป็็นอีีกคนสำคััญในการพััฒนางาน

สัังคมสงเคราะห์์ รวมถึึงการบริิหารแรงงานและสวััสดิิการ

นอกจากนี้้�ยัังมีีรายชื่่�อบุุคคลที่่�มาดำรงตำแหน่งกรรมการประจำคณะ

สัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ เช่่น (1) ศาสตราจารย์์ชุุบ กาญจนประกร (2) ศาสตราจารย์์ 

หลวงวิิเชีียรแพทยาคม (3) ศาสตราจารย์์ คุุณหญิิงสุุภาพ วีีรวรรณ วิิเศษสุุรการ  

(4) ศาสตราจารย์์ นายแพทย์์ ประสพ รััตนากร (Thammasat University, 2020f; 

2020g; 2020i) บุุคคลเหล่่านี้้�เป็็นผู้้�มีีส่่วนร่่วมในสถานศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์ 

ของสำนัักวััฒนธรรมฝ่่ายหญิิงมาก่่อน และมีีประสบการณ์์การทำงานจากหลาย

กระทรวง ได้้แก่่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวััฒนธรรม กระทรวงศึึกษาธิิการ  

และกระทรวงสาธารณสุุข  ยกเว้้นอาจารย์์ชุบุที่่�มีีความสัันพัันธ์์ใกล้้ชิิดอาจารย์์มาลััย 

ภายหลังโอนย้้ายไปสัังกััดคณะรััฐประศาสนศาสตร์์แห่่งมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ 

(Thammasat University, 2020h)

อีีกคนคือื ท่า่นผู้้�หญิงิละเอีียด พิบิููลสงคราม เสนอก่อ่ตั้้�งคณะสัังคมสงเคราะห์์

ศาสตร์์แห่่งมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ต่่อมาดำรงตำแหน่่งกรรมการประจำ 

คณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์และมาบรรยายพิิเศษ สภามหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ 

เสนอให้้ท่า่นผู้้�หญิงิละเอีียด พิบิููลสงคราม ได้ร้ับัปริญิญาสังัคมสงเคราะห์ศ์าสตรดุษุฎีี

บัณัฑิติกิติติมิศักัดิ์์� เรื่่�องนี้้�เกิดิครั้้�งแรกแล้ว้ในช่ว่งที่่�อาจารย์ม์าลัยัดำรงตำแหน่ง่คณบดีี 

คณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ใน พ.ศ.2497 เวลานั้้�นยัังไม่่มีีผู้้�สำเร็็จการศึึกษา  

หากมอบปริิญญาบััตรกิิตติิมศัักดิ์์�ให้้อาจทำให้้สาธารณชนมองในทางลบ จึึงยัังไม่่

เสนอการมอบปริญิญาในครั้้�งนั้้�น (Thammasat University, 2020f ) ต่อ่มา การประชุุม

สภามหาวิิทยาลััยครั้้�งที่่� 7/2499 เมื่่�อวัันที่่� 26 ตุุลาคม พ.ศ.2499 ศาสตราจารย์์วิิบููล 

ธรรมวิิทย์์ ในตำแหน่่งคณบดีีคนที่่�สอง เสนอเรื่่�องการมอบปริิญญาสัังคมสงเคราะห์์

ศาสตรดุุษฎีีบัณัฑิติกิติติมิศักัดิ์์�อีีกครั้้�ง แต่ท่่า่นผู้้�หญิงิละเอีียด ตอบปฏิเิสธและขอบคุุณ

ในความหวัังดีี เนื่่�องจากเห็็นว่่างานสัังคมสงเคราะห์์เป็็นความร่่วมมืือของข้้าราชการ

ทุุกคนไม่่ใช่่ตนเองเพีียงคนเดีียว (Thammasat University, 2020i)

ตามรายชื่่�อบุุคคลสำคััญที่่�กล่่าวไป หนัังสืือเรื่่�อง “การจััดระเบีียบชุุมชน”  

เขีียนโดย ศาสตราจารย์์เทวีี รััชตานนท์์ เคยระบุุไว้้ว่่า “กรรมการบริิหาร หลัักสููตร 

อาจารย์์ ผู้้� สอนในรายวิิชาหลัักของสำนัักวััฒนธรรมฝ่่ายหญิิงและคณะ

สัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์เกืือบเป็็นชุุดเดีียวกัน” (Rachatanon, 1962) ดัังนั้้�น  
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การก่่อตั้้�งคณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์เป็็นเพีียงการยกสถานภาพการศึึกษาให้้เป็็น

หลัักสููตรในมหาวิิทยาลััย เพื่่�อให้้สอดคล้องกัับข้้อเสนอแนะในรายงานการสำรวจ

ระหว่่างประเทศเรื่่�องการฝึึกอบรมสำหรับงานสัังคมสงเคราะห์์ (training for social 

work) ฉบับัที่่� 1 ของสหประชาชาติ ิใน พ.ศ.2493 เพราะงานสังัคมสงเคราะห์์แสดงถึงึ

ความก้า้วหน้า้ทางการเมือืงของประเทศในระบอบเสรีีประชาธิปิไตย (United Nations, 

Department of Social Affairs, 1950)

การเตรีียมฝึึกอบรมนักัสังัคมสงเคราะห์์ในแต่่ละระดัับการศึกึษาและปฏิบิัตัิงิาน 

อาจารย์์ เรณููอธิิบายในเอกสารของกรมประชาสงเคราะห์์ในการประชุุม

สัังคมสงเคราะห์์แห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 1 เมื่่�อ พ.ศ.2503 ว่่า การศึึกษาระดัับปริิญญาตรีี

เป็น็ขั้้�นเตรีียมประกอบอาชีีพ เน้น้ความรู้้�พื้้�นฐานและทักัษะที่่�จำเป็น็ การศึกึษาะระดับั

ปริญิญาโทเพื่่�อการประกอบอาชีีพ เน้้นความรู้้�และพััฒนาทัักษะเฉพาะทางให้้เช่ี่�ยวชาญ

เพื่่�อปฏิบัิัติงิานวิชิาชีีพและการศึึกษาระดัับปริญิญาเอกเพื่่�อค้น้คว้า้ทางสัังคม เน้น้วิจิัยั

เชิิงลึึกและสร้้างองค์์ความรู้้�ใหม่่ทางสัังคมสงเคราะห์์ (Lusanandana, 1960) จึึงเห็็น

การพััฒนาหลัักสููตรปริิญญาโทของมหาวิิทยาลััยในสหรััฐอเมริิกาตั้้�งอยู่่�บนปรััชญา

การศึึกษาตามที่่�อาจารย์์เรณููอธิิบายไว้้ เช่่น Indiana University สอนรายวิิชาหลัก 

และวิิธีีปฏิิบััติิงานสัังคมสงเคราะห์์ในหลักสููตรปริิญญาโทการบริิการสัังคม เพื่่�อให้้

นัักศึึกษาสำเร็็จการศึึกษาแล้้วมีีความรู้้�ทฤษฎีีสังคมสงเคราะห์์ แล้้วเชี่่�ยวชาญ 

ในการปฏิิบััติิงานวิิชาชีีพ (Indiana University, 1954) 

เมื่่�อมีีผู้�สำเร็จ็การศึกึษาปริญิญาโทสังคมสงเคราะห์จ์ากสหรัฐอเมริกิากลับมา

ที่่�ประเทศไทย อาจารย์์เรณูู โชติิดิิลก เคยดำรงตำแหน่่งอาจารย์์ผู้้�ช่่วยในเวลาสั้้�น ๆ 

ระหว่่าง พ.ศ.2497-2499 และศาสตราจารย์์นิิคม จัันทรวิิทุุร ทำหน้้าที่่�เป็็นอาจารย์์

พิเิศษสอนรายวิชิาการแรงงานและสวัสัดิกิารในช่ว่งทศวรรษ 2500-2510 มีีอาจารย์์

อีีกสามคนที่่�สำเร็จ็การศึกึษาในช่ว่ง พ.ศ.2496-2499 มาสังักัดัที่่�คณะสังัคมสงเคราะห์์

ศาสตร์์แห่่งมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ได้้แก่่ ศาสตราจารย์์ คุุณนวลนาฏ อมาตยกุุล 

ศาสตราจารย์์วารุุณีี บิณิฑสันัต์์ และศาสตราจารย์์เทวีี รัชัตานนท์์ ภายหลังัสามคนนี้้�

ได้้ดำรงตำแหน่งคณบดีีกันัมาตามลำดับั คณาจารย์์เหล่านี้้�เข้้าใจดีีว่า งานสังัคมสงเคราะห์์

ไม่่ใช่่การกุุศลสงเคราะห์์ แต่่เป็็นศาสตร์์วิิชาชีีพที่่�ต้้องอาศััยหลัักและวิิธีีปฏิิบััติิงาน

สัังคมสงเคราะห์์ ได้้แก่่ งานเฉพาะราย งานกลุ่่�มชน การจััดระเบีียบชุุมชน การวิิจััย 

และการบริิหารสวััสดิิการ จึึงทำให้้การศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์ตั้้�งแต่่ทศวรรษ 2500 

เห็็นการลดความสำคััญของหมวดวิิชาพื้้�นฐาน แล้้วมาเน้้นความสำคััญที่่�การพััฒนา

ทฤษฎีีและหลัักปฏิิบััติิงานวิิชาชีีพ
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“ประกาศเรื่่�องการจััดตั้้�งคณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์” ลงนามโดยจอมพล 
ป. พิิบููลสงคราม เมื่่�อวัันที่่� 14 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ.2497 เนื้้�อหาแสดงให้้เห็็นการศึึกษา
สัังคมสงเคราะห์์ในประเทศไทยได้้รัับอิิทธิิพลจากสหรััฐอเมริิกา สหราชอาณาจัักร 
รวมถึึงหลัักสููตรประกาศนีียบััตรสัังคมสงเคราะห์์ของสภาวััฒนธรรมแห่่งชาติิ 
กฎหมายประกัันแห่่งชาติิของสหราชอาณาจัักร (National Insurance Act, 1946)  
และแนวทางการพััฒนาของสหประชาชาติิ องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ  
(International Labour Organization: ILO) และองค์์การระหว่่างประเทศอื่่�น ๆ  
เพื่่�อบรรเทาความทุกุข์แ์ละทำให้เ้กิดิความอยู่่�ดีีมีีสุขุ (Thammasat University, 2020a)

อย่่างไรก็ต็าม การศึกึษาสังัคมสงเคราะห์์ระหว่าง พ.ศ.2495-2501 ให้้ความสำคัญั
ที่่�งานสัังคมสงเคราะห์์เฉพาะราย ขณะที่่�เจตนารมณ์์ของประกาศการจััดตั้้�ง 
คณะสังัคมสงเคราะห์ศ์าสตร์ ์สะท้อ้นให้เ้ห็น็การสัังคมสงเคราะห์ท์ำหน้า้ที่่�หลายระดับั 
ไม่่ว่่าจะเป็็นการบริิหาร นโยบาย และปฏิิบััติิการ แต่่ภารกิิจของคณะหลังจากนั้้�น  
เน้น้การเตรีียมประกอบอาชีีพนักัสังคมสงเคราะห์ ์ผู้้�เขีียนเห็น็ปัญัหาสำคัญั เรื่่�องแรก 
ขาดการเชื่่�อมโยงพื้้�นฐานความรู้้�กัับหลัักและวิิธีีปฏิิบััติิงานสัังคมสงเคราะห์์  
และเรื่่�องสอง ขาดการเชื่่�อมโยงวิิธีีปฏิิบััติิงานสัังคมสงเคราะห์์กัับการบริิหาร 
และนโยบายสัังคม เป็็นข้้อสัังเกตที่่�สอดคล้้องกัับปััญหาของหลักสููตรการศึึกษา
สัังคมสงเคราะห์์ของสหรัฐอเมริิกาตามที่่�สภาการศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์เคยเสนอ 
ไว้้ใน พ.ศ.2502 (Bisno, 1959) 

ความท้้าทายเชิิงโครงสร้้างต่่อการวางรากฐานการศึึกษาและวิิชาชีีพ
สัังคมสงเคราะห์์

การขาดความเชื่่�อมโยงพื้้�นฐานความรู้้�กัับการปฏิิบััติิงานสัังคมสงเคราะห์์  
และขาดการเชื่่�อมโยงการปฏิิบััติิงานสัังคมสงเคราะห์์กัับการขัับเคลื่่�อนให้้เกิิด 
การเปลี่่�ยนแปลงนโยบายสัังคม จึึงเป็็นความท้้าทายเชิิงโครงสร้้างของการศึึกษา 
และวิิชาชีีพสัังคมสงเคราะห์์ เมื่่�อนัักศึึกษาที่่�สำเร็็จการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีี 
และปริญิญาโท แต่ไ่ม่ส่ามารถทำหน้า้ที่่�ของนักัสังคมสงเคราะห์ใ์ห้เ้กิดิความยุตุิธิรรม
ทางสังัคมและความอยู่่�ดีีมีีสุขุ ย่่อมขัดัแย้้งกับัเจตนารมณ์์ของคณะสังัคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ 
การวางรากฐานการศึึกษาและวิิชาชีีพสังคมสงเคราะห์์พยายามทำให้้เกิิดความเป็็น
สถาบััน ดัังที่่� ศาสตราจารย์์นิิคม จัันทรวิิทุุร และอาจารย์์เรณูู โชติิดิิลก สองคนนี้้� 
เคยเขีียนบทความชื่่�อเรื่่�องเกี่่�ยวกับั “รััฐสวัสัดิกิาร” (welfare state) จัดัพิมิพ์ใ์นวารสาร
การประชาสงเคราะห์์ ในช่่วง 3-4 ปีีหลัังสำเร็็จการศึึกษาปริิญญาโทและปฏิิบััติิงาน
ที่่�กองวิิชาการสัังคมแห่่งกรมประชาสงเคราะห์์
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การเสนอบทความเรื่่�อง “รััฐสวััสดิิการ” โดยอาจารย์์นิิคม และเรื่่�อง  

“รััฐสวััสดิิการในประเทศอัังกฤษ” โดยอาจารย์์เรณูู ในช่่วงปลายทศวรรษ 2500  

เป็็นสถานการณ์์ทางการเมืืองที่่�ยัังไม่่ปิิดกั้้�นเสรีีภาพทางวิิชาการในวงวิิชาการ

สัังคมสงเคราะห์์ในช่่วงวางรากฐาน อาจารย์์ทั้้�งสองคนสามารถให้้ความรู้้�วิิชาการ 

แก่่สาธารณชนได้้ตามสมควร ผู้้�เขีียนสรุุปความเชื่่�อมโยงของงานสัังคมสงเคราะห์์ 

กับัรัฐัสวัสัดิิการจากบทความของอาจารย์์นิิคมและอาจารย์์เรณููไว้้สองประเด็น็ ดังันี้้�

ประเด็็นแรก รััฐสวััสดิิการเชื่่�อมโยงงานสัังคมสงเคราะห์์กัับการบริิการสัังคม

ด้้านต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นการศึึกษา การสาธารณสุุข และการประชาสงเคราะห์์  

เพื่่�อช่่วยเหลืือคนที่่�ตกทุุกข์์ได้้ยากให้้ได้้รัับความผาสุุก ความอยู่่�ดีีมีีสุุข และการดำรง

ชีีวิิตอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี หากรััฐบาลดำเนิินการเช่่นนี้้�ได้้ ถึึงเรีียกว่่าเป็็นรััฐสวััสดิิการ 

(Chandravithun, 1956)

ประเด็น็สอง รัฐัสวัสัดิกิารเป็็นแนวทางประนีีประนอมสำหรับัการแก้้ปััญหาสังัคม 

การเก็็บภาษีีนำมาจััดสวััสดิิการเพื่่�อกระจายรายได้้และยกระดัับมาตรฐานการดำรง

ชีีวิติของประชาชน การเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�รัฐสวััสดิกิารจึงึไม่่ใช่่การเปลี่่�ยนแปลงแบบฉัับพลัน 

ขณะที่่�งานสัังคมสงเคราะห์์ในประเทศที่่�เป็็นรััฐสวััสดิิการจะตระหนักถึึงหลักการ 

ของปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ (Lusanandana, 1957) 

ส่่วนงานสัังคมสงเคราะห์์ต้้องทำให้้สภาพแวดล้้อมปรัับเข้้ากัับคน แตกต่่าง 

จากแนวทางกุุศลสงเคราะห์์ที่่�ให้้คนปรัับเข้้ากัับสภาพแวดล้้อม แต่่จะเป็็นไปตาม

แนวทางสัังคมสงเคราะห์์ได้้ต่่อเมื่่�อประเทศเป็็นรััฐสวััสดิิการที่่�คำนึึงถึึงความผาสุุก

และความอยู่่�ดีีมีีสุุข (Lusanandana, 1954) งานสัังคมสงเคราะห์์ของประเทศที่่�เป็็น

ประชาธิปิไตยคำนึงึถึงึหลักัการของปฏิญิญาฉบับัดังักล่า่วตามที่่�ศาสตราจารย์ม์าลัยั 

หุุวะนัันทน์์ กล่่าวไว้้เป็็นคนแรกในโอกาสที่่�มอบคำขวััญให้้นัักศึึกษาสำเร็็จการศึึกษา

ประกาศนีียบััตรสัังคมสงเคราะห์์ของสภาวััฒนธรรมแห่่งชาติิในปีีการศึึกษา 2496 

(National Institute of Culture, 1954a) ด้ว้ยเหตุที่่�งานสัังคมสงเคราะห์์มีีบทบาทสำคััญ

ในการสร้้างรััฐสวััสดิิการ เพื่่�อพััฒนาระบบสวััสดิิการที่่�ดููแลประชาชนและสัังคม 

ให้้ดำรงชีีวิิตอย่่างมีีมาตรฐาน

สาเหตุุที่่�การศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์และวิิชาชีีพสัังคมสงเคราะห์์ไม่่ได้้รัับ 

การสนัับสนุุนตามแนวทางของประเทศตะวันัตกในช่่วงหลััง พ.ศ.2501 ควรพิิจารณา

เป็็นประเด็็นสำคััญในวงวิิชาการสัังคมสงเคราะห์์ ไม่่ใช่่แค่่การทบทวนบริิบท 

ทางประวัตัิศิาสตร์์เพื่่�อศึกึษาพัฒันาการของการศึกึษาสังัคมสงเคราะห์์ แต่่การวิเิคราะห์์
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บริิบททางการเมืือง สัังคม และเศรษฐกิิจในแต่่ละช่่วงเวลาของประวััติิศาสตร์์ 

มีีความสำคััญยิ่่�งต่อ่สถานภาพความรู้้�และทิศิทางการพััฒนาวิชิาชีีพสังคมสงเคราะห์์ 

ต่่อมา คำอธิิบายของอาจารย์์มาลััย อาจารย์์นิิคมและอาจารย์์เรณูู กลัับไม่่

สามารถอธิิบายงานสัังคมสงเคราะห์์ของประเทศไทยได้้ เนื่่�องจากรัฐสวััสดิิการ 

ตามแนวทางตามอัังกฤษ สวีีเดน และเดนมาร์์ก กลายเป็็นภััยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ  

จึึงพยายามส่่งเสริิมงานสัังคมสงเคราะห์์อาสาสมััครและองค์์กรสาธารณประโยชน์์

ต่า่ง ๆ  มาทำหน้า้ที่่�กุศุลสงเคราะห์แ์ทนที่่�สนับัสนุนุงานวิชิาชีีพ เมื่่�อประเทศไทยไม่เ่ป็น็

ประชาธิิปไตย ไม่่คำนึึงหลักสิิทธิิมนุุษยชน และไม่่จััดสวััสดิิการดููแลปััจจััยพื้้�นฐาน 

ในการดำรงชีีวิิต ย่่อมสืืบเนื่่�องถึึงสถานภาพของงานสัังคมสงเคราะห์์และสวััสดิิการ

สังัคม ดังันั้้�น “การรัฐัประหารโดยจอมพล สฤษดิ์์� ธนะรัชัต์์ คือืรอยต่่อการเปลี่่�ยนผ่่าน

ภายหลัังการวางรากฐานการศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ในประเทศไทย”  

ถืือเป็็นการทำลายสวััสดิิการสัังคมเกืือบทั้้�งระบบ เช่่น ยกเลิิกกฎหมายประกัันสัังคม

และกฎหมายแรงงาน ยุุบสมาคมสัังคมสงเคราะห์์ 

ประการแรก สถานการณ์ท์างการเมือืงของสวัสัดิกิารสังัคมในเวลานั้้�น รัฐับาล

จอมพล ป. พิิบููลสงคราม ได้้รัับการยอมรัับจากสหประชาชาติิและ ILO แต่่กรณีี 

ของระบบประกัันสัังคมเป็็นความท้้าทายเชิิงโครงสร้้างของกลุ่่�มธุุรกิิจประกัันภััย 

อาจารย์น์ิคิมให้เ้หตุผลเรื่่�องนี้้�ไว้ว้่า่ ชนชั้้�นนำที่่�เสีียประโยชน์์คอยขัดัขวางไม่ใ่ห้ก้ฎหมาย

ประกัันสัังคมบัังคัับใช้้ในทศวรรษ 2500 (Chandravithun, 1985) หลัังจากนั้้�น  

กรมประชาสงเคราะห์์พยายามส่่งข้้าราชการไปศึึกษาดููงานในประเทศที่่�มีีระบบ

ประกัันสัังคมเพื่่�อนำมาเป็็นบทเรีียนให้้กัับประเทศไทย ต่่อมา รััฐบาลจอมพลถนอม 

กิติติขิจร ให้้สภาวิจิัยัแห่่งชาติสิำรวจความคิดิเห็็นของนายจ้้างและลููกจ้างเพื่่�อสอบถาม

เรื่่�องประกัันสัังคม ท้้ายสุุดประกัันสัังคมยุุติิลงเมื่่�อวัันที่่� 2 พฤศจิิกายน พ.ศ.2508 

(Committee of Political Science and Public Administration, Sociology, Economics, 

Medical Science, and Law, 1965)

ประการสอง กระทรวงวััฒนธรรมและสภาวััฒนธรรมแห่่งชาติิจััดส่่ง 

นัักสัังคมสงเคราะห์์ทำหน้้าที่่�สำรวจสภาพเศรษฐกิิจสังคมและเย่ี่�ยมเยีียนประชาชน

ในจัังหวััดภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือและภาคใต้้ใน พ.ศ.2497 เพื่่�อให้้คำแนะนำ 

ในการดำรงชีีวิิตและรวบรวมปััญหาของประชาชน เป็็นการจััดนัักสังคมสงเคราะห์์ 

ไปพร้้อมกัับหน่่วยวััฒนธรรมเคลื่่�อนที่่�ของสภาวััฒนธรรมแห่่งชาติิ การสำรวจเรื่่�อง

การประกอบอาชีีพ การศึึกษา และการอนามััย นอกจากนี้้�เสนอให้้รััฐบาลกำหนด



กฤษฎา ธีีระโกศลพงศ์์ 

248

แผนป้้องกัันทางจิิตวิิทยาเพื่่�อรองรัับภััยคอมมิิวนิิสต์์ ส่่วนแนวทางที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การสัังคมสงเคราะห์์คืือ การจััดให้้มีีงานสัังคมสงเคราะห์์ขยายไปส่่วนภููมิิภาค  

เพื่่�อให้้ประชาชนเห็็นความสำคััญของระบอบประชาธิิปไตย รวมถึึงการขยายงาน

สัังคมสงเคราะห์์ให้้ประชาชนได้้รู้้�จัักและเข้้าใจ เพื่่�อร่่วมมืือกัับรััฐบาลและองค์์กร

สัังคมสงเคราะห์์เอกชน (Ministry of Education, 1955)

ทั้้�งนี้้� หลวงวิิเชีียรแพทยาคมเสนอโครงการส่่งเสริิมวััฒนธรรมของขบวนการ

ฟื้้�นฟููศีีลธรรม (Moral Re-Armament: M.R.A.) เพื่่�อป้อ้งกัันคอมมิวินิสิต์ ์เช่น่ เจ้า้หน้า้ที่่�

กระทรวงวััฒนธรรมร่่วมมืือกรมประชาสงเคราะห์์ เพื่่�อส่่งเสริิมความเข้้าใจระหว่่าง

นายทุุนและกรรมกร และช่่วยเหลืือไกล่่เกลี่่�ยการนััดหยุดงาน เจ้้าหน้้าที่่�กระทรวง

วัฒันธรรมที่่�ผ่่านการอบรมหลักสููตรสัังคมสงเคราะห์์มาแล้้ว ให้้ปฏิิบััติิงานในจังัหวัด

ที่่�มีีการแผ่ข่ยายภัยัคอมมิวินิสิต์ ์และกระทรวงวัฒันธรรมติดิตามกับัขบวนการ M.R.A 

ป้้องกัันไม่่ให้้นัักเรีียนและข้้าราชการที่่�ไปศึึกษาต่่อหรืือดููงานในต่่างประเทศกลัับมา

พร้้อมกัับอุุดมการณ์์ของคอมมิิวนิิสต์์ (Ministry of Education, 1952) ความร่่วมมืือ

ของรััฐบาลกัับ M.R.A สะท้้อนถึึงความไม่่ไว้้วางใจนักสังคมสงเคราะห์์อย่่างสนิิทใจ 

เพราะต้้องทำงานใกล้้ชิิดกัับคนจนและผู้้�ยากไร้้ อาจทำให้้นัักสังคมสงเคราะห์์ 

เห็็นอกเห็็นใจแล้้วเลืือกข้้างช่่วยเหลืือคนเหล่่านั้้�น แทนการทำหน้้าที่่�สนัับสนุุน 

เป็็นกลไกของรััฐ 

ส่่วนคณาจารย์์ประจำและพิิเศษของคณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ที่่�ได้้กล่่าว

ไปก่่อนหน้้า ทุุกคนสำเร็็จการศึึกษาปริิญญาโทสัังคมสงเคราะห์์จากสหรััฐอเมริิกา 

จึึงเป็็นไปไม่่ได้้ว่่าคณาจารย์์ไม่่รู้้�จัักนัักปฏิิรููปทางสัังคมคนสำคััญชื่่�อ Jane Addams 

(พ.ศ.2403-2478) มีีคุุณููปการในวงการสัังคมสงเคราะห์์และมีีบทบาทเคลื่่�อนไหว

ทางสัังคมเกี่่�ยวกัับการจััดตั้้�งนิิคมหรืือแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยสำหรัับคนจนและผู้้�อพยพ  

การบัังคัับใช้ก้ฎหมายศาลเยาวชน และการกำหนดชั่่�วโมงการทำงานของแรงงานหญิงิ

ในสหรัฐอเมริกิา ขณะที่่� หอสมุุดแห่ง่มหาวิทิยาลััยธรรมศาสตร์์ไม่ม่ีีหนังสือืเล่ม่สำคััญ

เรื่่�อง “Twenty years at Hull-House” ที่่�บัันทึึกเรื่่�องราวของ Addams ในการต่่อสู้้� 

โดยสัันติิวิิธีี เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่� งความยุุติิธรรมทางสัังคม ทั้้�งที่่� เคยมีีห้้องสมุุด 

คณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ให้้บริิการที่่�อาคารชั้้�น 4 แต่่ปิิดบริิการเมื่่�อ พ.ศ.2549 

อีีกทั้้�งในช่่วงวางรากฐานการศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์ไม่่สอนเรื่่�อง Addams เพราะไม่่

ปรากฏในเอกสารประกอบการสอนรายวิชิาความรู้้�เบื้้�องต้น้ทางสังัคมสงเคราะห์แ์ละ 

การจััดระเบีียบชุมุนุมุชน (Lusanandana, 1954; Rachatanon, 1962) ผ่่านมาถึงึกลาง

ทศวรรษ 2530 จึงึปรากฏเป็น็ครั้้�งแรกในหนังัสือืความรู้้�ทั่่�วไปเกี่่�ยวกับัสวัสัดิกิารสัังคม
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และสัังคมสงเคราะห์์เมื่่�อ พ.ศ.2537 (Wasikasin, Vasinarom, & Nontapattamadul, 

1994) 

ประการสาม ที่่�ประชุุมสภามหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ครั้้�งที่่� 4/2499 เมื่่�อวัันที่่� 

9 กรกฎาคม พ.ศ.2499 ให้้ศาสตราจารย์์วิิบููล ธรรมวิิทย์์ ดำรงตำแหน่่งคณบดีี 

คนที่่�สอง ทั้้�งที่่�ไม่เ่กี่่�ยวข้อ้งกับัการวางรากฐานการศึกึษาสังัคมสงเคราะห์แ์ต่ช่ีีวประวัตัิิ

ควรพิิจารณาอย่่างยิ่่�งไม่่ว่่าจะเป็็นความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดกัับครอบครััวของจอมพล 

ประภาส จารุุเสถีียร การดำรงตำแหน่่งที่่�ปรึึกษานายกรััฐมนตรีีของจอมพลสฤษดิ์์� 

ธนะรััชต์์ และการก่่อตั้้�งสัันนิิบาตเสรีีชนแห่่งประเทศไทย (Free People League of 

Thailand) ใน พ.ศ.2511 (A cremation volume of Professor Vibul Thamavit, 1971) 

ถืือเป็็นองค์์กรสาขาในประเทศไทยของสัันนิิบาตเสรีีชนต่่อต้้านคอมมิิวนิิสต์์  

(Asian Peoples’ Anti-Communist League) (Chen, 2020) จึึงเป็็นข้้อสัังเกตตามมา

ของผู้้�เขีียนว่่าสาเหตุุที่่�ไม่่สอนถึึง Jane Addams เพราะเกี่่�ยวข้้องบริิบททางการเมืือง

ภายในประเทศและสอดส่อ่งพฤติกิรรมของอาจารย์แ์ละนักัศึกึษาสนับัสนุนุอุดุมการณ์์

คอมมิิวนิิสต์์หรืือไม่่

นอกจากนี้้� ผู้้�เขีียนยัังพบว่่าจอมพล สฤษดิ์์� ธนะรััชต์์ ใช้้คำว่่า Welfare state 

แล้้วเลืือกแปลภาษาไทยว่่า “รััฐสัังคมสงเคราะห์์” ในการปราศรััยที่่�ประชุุม

สัังคมสงเคราะห์์แห่่งชาติิครั้้�งที่่� 2 เมื่่�อ พ.ศ.2505 จอมพลสฤษดิ์์�แสดงถึึงการไม่่เชื่่�อ

หลักัทฤษฎีีที่่�ใช้้ในการแก้้ปััญหาสังัคม แต่่ให้้เหตุผุลสิ่่�งที่่�เกิดิขึ้้�นตามสภาพความเป็็นจริงิ 

เป็็นการถอยหลังักลับัของระบบสวัสัดิกิารสังัคมและสังัคมสงเคราะห์์ก่่อนทศวรรษ 2500 

แล้้วลดบทบาทสวััสดิิการโดยรััฐ ให้้ประชาชนดููแลกัันเองในรููปแบบของการเร่ี่�ยไร 

มาร่ว่มกัันสงเคราะห์ ์เพื่่�อลดอิทิธิพิลของรัฐัสวัสัดิกิารอังักฤษที่่�แพร่ห่ลายในเวลานั้้�น 

(Thanarat, 1964) จะเห็็นได้้ว่่า นโยบายรััฐบาลของจอมพลสฤษดิ์์� ธนะรััชต์์และ 

จอมพลถนอม กิติติขิจร ไม่ส่นัับสนุนุงานสัังคมสงเคราะห์แ์ต่เ่น้น้การพััฒนาเศรษฐกิจิ

และอุุตสาหกรรม 

ทั้้�งที่่�การพััฒนางานสังัคมสงเคราะห์ใ์นฐานะ “วิชิาชีีพ” (profession) เริ่่�มปรากฏ

ขึ้้�นมาในประเทศไทย ก้้าวหน้้าอย่่างรวดเร็็วไม่่ใช่่แค่่การวางรากฐานการศึึกษา

หลักัสููตรปริญิญาตรีี ต่อ่มามีีการจัดัทำหลักัสููตรปริญิญาโทสังัคมสงเคราะห์ศ์าสตร์์

ที่่�มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ใน พ.ศ.2501 เรื่่�องนี้้�เป็็นเจตนารมณ์์ที่่�ดำเนิินการ 

ให้้สอดคล้้องกัับการศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์ของสหรััฐอเมริิกา ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นก่่อน 

การรััฐประหารโดยจอมพล สฤษดิ์์� ธนะรััชต์์ (Thammasat University, 2020j) แม้้ว่่า

การพััฒนาหลัักสููตรสามารถดำเนิินการต่่อไปได้้ แต่่ไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนในภารกิิจ
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ด้้านนี้้� เท่่ากัับสมััยรััฐบาลจอมพล ป. พิิบููลสงคราม แต่่การพััฒนาวิิชาชีีพ

สัังคมสงเคราะห์์ต้้องเผชิิญความท้้าทายเชิิงโครงสร้้างที่่�ผลิิตซ้้ำความคิิดของ 

งานสัังคมสงเคราะห์์คืือการกุุศลสงเคราะห์์มาโดยตลอด

บทส่่งท้้าย 

ผู้้�เขีียนสรุุปช่่วงรอยต่่อการวางรากฐานการศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์ระหว่่าง 

พ.ศ.2495– 2501 ไว้้ 3 ประเด็็น พร้้อมกัับ 4 ข้้อเสนอแนะดัังนี้้�

ประเด็็นแรก การเปลี่่�ยนผ่่านจากการกุุศลสงเคราะห์์สู่่�สัังคมสงเคราะห์์

วิชิาชีีพ โดยนิยิามของคำว่า่ “สังัคมสงเคราะห์ว์ิชิาชีีพ” (social work as a profession)  

ในหนังสือื Social work yearbook ระหว่า่ง พ.ศ.2472–2482 ที่่�จัดัทำโดย Russell Sage 

Foundation จำกัดัความว่่า การกำหนดมาตรฐาน การฝึึกอบรม จรรยาบรรณผู้้�ปฏิบัิัติงิาน 

การจดทะเบีียนรับัรองคุณุสมบัตัิหิรือืได้ร้ับัใบอนุญุาตของผู้้�ปฏิบิัตัิงิาน การสนับัสนุนุ

ค้้นคว้้าวิิจััยและประชุุมวิิชาการระดัับนานาชาติิเพื่่�อสร้้างเครืือข่่ายของผู้้�ปฏิิบััติิงาน

วิิชาชีีพ แต่่สถานภาพของการศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์ยัังขาดความชััดเจนของพื้้�นที่่� 

การสัังคมสงเคราะห์์จึึงเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการสาธารณสุุข ส่่งผลให้้หน้้าที่่�ของ 

นัักสัังคมสงเคราะห์์ในเวลานั้้�นคืือ การเยี่่�ยมบ้้าน ครอบคลุมการค้้นหาข้้อเท็็จจริิง 

รวบรวมข้้อมููลและการจััดทำรายงาน เพื่่�อสนัับสนุุนการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของแพทย์์ 

และพยาบาล (Deardorff, 1929; West, 1933; Marcus, 1937; Swift, 1939) ในเวลานั้้�น 

หลวงวิิเชีียรแพทยาคมเข้้าใจงานสัังคมสงเคราะห์์ในความหมายตามข้้างต้้น แต่่เป็็น

ชนชั้้�นนำส่่วนน้้อยที่่�รู้้�จัักขอบเขตหน้้าที่่�ของนัักสัังคมสงเคราะห์์ 

การศึกึษาประวัตัิศิาสตร์์ของการสาธารณสุขุปรากฏในประเทศไทยมาอยู่่�เนือืง ๆ  

แต่่ขาดการศึึกษาประวััติิศาสตร์์ของงานสัังคมสงเคราะห์์ในการสาธารณสุุข 

ก่่อนทศวรรษ 2490 ทั้้�งที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานในระบบสาธารณสุุขทำหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับงาน

สัังคมสงเคราะห์์จึึงเป็็นข้้อเสนอแนะแรกในการศึึกษาความสััมพัันธ์์ระหว่่าง 

งานสัังคมสงเคราะห์์และสาธารณสุุข เพื่่�อแสดงให้้เห็็นบริิบททางประวััติิศาสตร์์ 

นโยบายสาธารณสุุขในประเทศและต่่างประเทศ ความพร้้อมของทรััพยากร 

และบุุคลากร การสนัับสนุุนงบประมาณและโครงการช่่วยเหลืือ ถััดมาการศึึกษา

สัังคมสงเคราะห์์ขาดการทำความเข้้าใจบริิบททางประวััติิศาสตร์์ การศึึกษาองค์์กร

สาธารณประ โยช น์์ที่่� ท ำหน้้ าที่่� ก า ร กุุศลสง เคร า ะ ห์์ และ เ ป็็ น ร ากฐาน 

ให้ง้านสัังคมสงเคราะห์์สมััยใหม่ ่จึงึเป็็นข้อ้เสนอแนะที่่�สองในการศึึกษาประวััติศิาสตร์์

ของการกุุศลสงเคราะห์์อย่่างเป็็นระบบ โดยศึกึษาผ่่านองค์์กรต่่าง ๆ  เช่่น สภากาชาดไทย 
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สมาคมผู้้�บำเพ็็ญประโยชน์์แห่่งประเทศไทย โรงเรีียนสอนเด็็กตาบอด และอื่่�น ๆ  

เพื่่�อค้้นหาความหมายของงานสัังคมสงเคราะห์์ช่่วงรอยต่่อของการเปล่ี่�ยนผ่่านในกลาง

ทศวรรษ 2490 และฉายภาพงานสัังคมสงเคราะห์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอาสาสมััคร 

และกิิจกรรมสาธารณประโยชน์์

ประเด็็นสอง อิทิธิพิลของสหรััฐอเมริกิาและสหประชาชาติติ่อ่การพััฒนา

หลัักสููตรการศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์ในประเทศไทย ในช่่วงการวางรากฐาน 

การศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์ สหประชาชาติิสนัับสนุุนโครงการความช่่วยเหลืือ 

ทางวิิชาการ (technical assistance programme) ทั้้�งนี้้� Eileen Davidson ผู้้�เชี่่�ยวชาญ

ด้า้นสวัสัดิกิารสังัคมตามภารกิจิขององค์ก์ารอนามัยัโลก (World Health Organization: 

WHO) และกองทุุนเพื่่�อเด็็กแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Children’s Fund: 

UNICEF) มาสนับัสนุนุเรื่่�องสุขุภาพแม่่และเด็ก็ให้้กรมอนามัยัในช่่วงกลางทศวรรษ 2490 

แต่่ยัังไม่่ได้้รัับความช่่วยเหลืือทางตรงจากแผนโคลััมโบ เพราะรััฐบาลไทยเข้้าร่่วม 

เป็็นสมาชิิกเมื่่�อ พ.ศ.2497 สหรััฐอเมริิกายัังไม่่มีีบทบาททางตรงกัับการศึึกษา

สัังคมสงเคราะห์์ในช่่วง พ.ศ.2495-2497 แต่่มีีบทบาททางอ้้อมผ่่านความช่่วยเหลืือ

ของสหประชาชาติิ (UNICEF, Executive Board, 1952) 

การก่่อตั้้�งคณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ ปรากฏรายชื่่�อผู้้�ให้้คำปรึึกษากัับ

ศาสตราจารย์์มาลััย หุวุะนัันทน์ จำนวน 3 คน นอกจากมีีศาสตราจารย์์ปกรณ์์ อังัศุุสิงิห์์ 

และอาจารย์์เรณูู โชติิดิิลก แล้้วยังมีีผู้้�เชี่่�ยวชาญสำนัักปฏิิบััติิการต่่างประเทศ 

ของสหรััฐอเมริิกา (Foreign Operations Administration: FOA) อีีก 1 คน (Thammasat 

University, 2020d) ต่่อมาคณะสังัคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ให้้ความสำคัญัต่่อการยกระดับั

มาตรฐานการศึกึษา เพื่่�อพัฒันางานสังัคมสงเคราะห์ไ์ม่ใ่ช่ก่ารบรรเทาความทุกุข์ย์าก 

แต่่ช่่วยเหลืือสวััสดิิการโดยอาศััยหลักปฏิิบััติิงานสัังคมสงเคราะห์์ และเชื่่�อมโยง 

ความรู้้�พื้้�นฐานและทฤษฎีีสัังคมสงเคราะห์์กัับการปฏิิบััติิงานสัังคมสงเคราะห์์ 

สอดคล้้องกัับข้้อเสนอของสภาการศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์ ที่่�ให้้ข้้อเสนอการพััฒนา

หลัักสููตรปริิญญาโทสังคมสงเคราะห์์กัับมหาวิิทยาลััยของสหรััฐอเมริิกาในช่่วงต้้น

ทศวรรษ 2500 (Bisno, 1959)

คณะสัั งคมสง เคราะห์์ศาสตร์์ เ ริ่่� มต้้ นจัั ดทำหลัักสููตรปริิญญาโท

สัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ใน พ.ศ.2501 และพััฒนาหลักสููตรที่่�สอดคล้้องกัับทิิศทาง

วิิชาการสัังคมสงเคราะห์์ในสหรัฐอเมริิกา ช่่วงรอยต่่อวางรากฐานของการศึึกษา

สัังคมสงเคราะห์์ โดยได้้รัับการช่่วยเหลืือทางวิิชาการจากสหรััฐอเมริิกา 

และสหประชาชาติิ ดัังที่่�ปรากฏรายชื่่�อกรรมการร่่างหลัักสููตรปริิญญาโท
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สังัคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ มีีผู้้�เชี่่�ยวชาญต่่างประเทศ 4 คน เช่่น (Thammasat University, 

2020j)

คนแรก Juanna S. Silverio ดำรงตำแหน่่งผู้้�อำนวยการของโรงเรีียน

สัังคมสงเคราะห์์ฟิิลิิปปิินส์์ของ Philippine Women’s University ขณะที่่�มาช่่วยเหลืือ

ทางวิชิาการในประเทศไทย ดำรงตำแหน่ง่เจ้า้หน้า้ที่่�บริกิารสังัคมประจำภููมิภิาคเอเชีีย

ของสหประชาชาติิ (World Health Organization, 1958)

คนที่่�สอง Henry M. Graham ดำรงตำแหน่่งเลขาธิิการของสมาคมบริิการ

ครอบครััวแห่่งอิินเดีียนา (Family Service Association of Indianapolis) เป็็นองค์์กร 

ที่่�ไม่่แสวงหากำไรเพื่่�อให้้คำปรึึกษาครอบครัว ก่่อนหน้้านั้้�นยัังเคยดำรงตำแหน่ง 

ทหารเรืือในตำแหน่่งเจ้้าหน้้าที่่�สวััสดิิการของกองหนุุนของกองทััพเรืือสหรััฐอเมริิกา 

(United States Navy Reserve) (Graham, 1946)

คนที่่�สาม Edgar A. Schuler ดำรงตำแหน่่งศาสตราจารย์์สาขาสัังคมวิิทยา

ที่่� Michigan State University มีีประสบการณ์์โครงการความช่่วยเหลืือทางวิิชาการ

ในชนบทของปากีีสถาน เคยร่่วมวิิจััยกัับศาสตราจารย์์วิิบููล ธรรมวิิทย์์ ในรายงาน

ศึึกษาเรื่่�อง “Public opinion among Thai students” เมื่่�อ พ.ศ.2501 (Schuler, 1969)

รอยต่่อการเปลี่่�ยนผ่่านในช่่วง พ.ศ.2500 ปรากฏรายชื่่�อผู้้�เชี่่�ยวชาญตามที่่� 

ยกตัวอย่่าง การศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์ในปััจจุบัันควรวิิพากษ์สถานภาพความรู้้�

สัังคมสงเคราะห์์ที่่�พััฒนาการตามแนวทางตะวัันตกและปลดปล่่อยสัังคมสงเคราะห์์

จากอาณานิิคมตะวัันตก (decolonized social work) ให้้การศึึกษาสัังคมสงเคราะห์ ์

ในประเทศโลกใต้้คำนึึงถึึงความรู้้�พื้้�นถิ่่�นของประเทศนั้้�น เพื่่�อใช้้ออกแบบระบบ 

การศึึกษา ข้้อเสนอแนะที่่�สามควรศึึกษาเชิิงเปรีียบเทีียบระบบการศึึกษา

สัังคมสงเคราะห์์และวิิชาชีีพสัังคมสงเคราะห์์ของประเทศฟิิลิิปปิินส์์ อิินเดีีย สิิงคโปร์์ 

และที่่�เคยเป็็นอาณานิิคม ทั้้�งที่่�มีีพััฒนาการทางประวััติิศาสตร์์ก่่อนหรืือพร้้อม

ประเทศไทยโดยเฉพาะในช่่วงต้้นของสงครามเย็็น แต่่ไม่่ควรศึึกษาเปรีียบเทีียบ

หลักสููตรการศึึกษาของมหาวิิทยาลััยในประเทศต่่าง ๆ เพราะจะไม่่ช่่วยให้้เข้้าใจ

เงื่่�อนไขทางการเมืืองของสถานภาพการศึึกษาและวิิชาชีีพสัังคมสงเคราะห์์

ประเด็็นสาม การคลี่่�คลายปริิศนาใน 7 ทศวรรษ ของชื่่�อคณะ

สัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์แห่่งมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ สภาวััฒนธรรมแห่่งชาติิ

จััดการศึึกษาหลักสููตรประกาศนีียบััตรวััฒนธรรมสงเคราะห์์ใน พ.ศ.2487  

และจัดัตั้้�งใหม่ใ่นหลักัสููตรประกาศนีียบัตัรสังัคมสงเคราะห์เ์มื่่�อ พ.ศ.2496 กลายเป็น็

รากฐานการศึึกษาให้้แก่่คณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์ใน พ.ศ.2497 ข้้อถกเถีียง 



เมื่่�อ “กุุศลสงเคราะห์์” กลายเป็็น “วิิชาชีีพ”

  	 253

ที่่�ผ่่านมาในชื่่�อภาษาไทย “คณะสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์” แต่่ใช้้ชื่่�อภาษาอัังกฤษ 

“Faculty of Social Administration” และหลักสููตรสัังคมสงเคราะห์์ศาสตร์์กลับัใช้้คำว่่า 

“Social work” ซ่ึ่�งรายงานการประชุุมสภาวััฒนธรรมแห่่งชาติิครั้้�งที่่� 19/2495  

เมื่่�อวัันที่่� 20 ธัันวาคม พ.ศ.2495 แสดงให้้เห็็นไม่่ว่่าจะเลืือกใช้้คำว่่า “Social work” 

“Social welfare” “Social services” และ “Social administration” ความหมายของคำ

ทั้้�งหมดคืือการช่่วยเหลืือ เรีียกว่่า “สัังคมสงเคราะห์์” (National Institute of Culture, 

1954b) การใช้้คำเวลานั้้�นคำนึึงถึึงความเข้้าใจของสาธารณชนในสัังคมไทย

ถััดมาในรายงานการประชุุมสภามหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ครั้้�งที่�่ 2/2497  

เมื่่�อวัันที่่� 27 มกราคม พ.ศ.2497 ศาสตราจารย์์ มาลััย หุุวะนัันทน์์ ระบุุถึึงชื่่�ออาจารย์์

เรณูู โชติิดิิลก ตามด้้วยคุุณวุุฒิิปริิญญาโท “M.A. (Social Administration)”  

จาก Ohio State University สำเร็จ็การศึกึษาเมื่่�อ พ.ศ.2496 (Thammasat University, 

2020d) คำว่่า “Social administration”ทำให้้ขอบเขตของการศึึกษากว้้างกว่่า 

การปฏิบิัตัิงิานสังัคมสงเคราะห์ ์แต่ค่รอบคลุมการวางแผนและกำหนดนโยบายสังัคม 

อย่่างไรก็็ตาม Ohio State University เปลี่่�ยนชื่่�อปริิญญาบััตรใช้้คำว่่า “M.A (Social 

Work)” ใน พ.ศ.2497 (Cornell, 1969; Ukockis, 2005) ทำให้้ศาสตราจารย์์คุุณนวลนาฏ 

อมาตยกุุล ได้้รัับปริิญญาบััตรในชื่่�อแตกต่่างจากอาจารย์์เรณูู ทั้้�งที่่�สำเร็็จการศึึกษา

จากหลัักสููตรเดีียวกัน จึึงเป็็นข้้อสัันนิิษฐานของผู้้�เขีียนต่่อมาคืือชื่่�อภาษาอัังกฤษ 

มาจากชื่่�อคุุณวุุฒิิปริิญญาของอาจารย์์เรณูู หรืือพิิจารณาจากสำนัักหรืือหลักสููตร

การศึึกษาสัังคมสงเคราะห์์ของ Ohio State University และ University of London 

ตามที่่�ปรากฏชื่่�อมหาวิิทยาลััยเหล่่านี้้�ในรายงานการประชุุมสภามหาวิิทยาลััย

การคลี่่�คลายปริิศนาในเรื่่�องชื่่�อภาษาไทยและอัังกฤษของคณะสัังคม 

สงเคราะห์์ศาสตร์์ยัังเกี่่�ยวข้้องกัับสถานภาพการศึึกษาและวิิชาชีีพสัังคมสงเคราะห์์  

ผู้้�เขีียนตั้้�งประเด็็นเป็็นข้้อเสนอแนะที่่�สี่่� คืือ การศึึกษาพััฒนาการของการศึึกษา

สัังคมสงเคราะห์์ในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านระหว่่างทศวรรษ 2500-2520 และพััฒนา

วิชิาชีีพสังคมสงเคราะห์์ตั้้�งแต่่ทศวรรษ 2530 เป็็นต้้นมา โดยเชื่่�อมโยงกัับการถอดรื้้�อ

วาทกรรมของกุุศลสงเคราะห์ ์เพื่่�อให้ว้งการสัังคมสงเคราะห์เ์น้น้การผลัักดันักฎหมาย

และนโยบายสวััสดิิการเพื่่�อสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม นัักสัังคมสงเคราะห์์ 

ควรเชื่่�อมโยงให้้เห็็นกลไกของรััฐ รวมถึึงหน้้าที่่�ของนโยบายสัังคมว่่าเกี่่�ยวข้้องกัับ 

งานสัังคมสงเคราะห์์อย่่างไร 
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