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ความโปร่งใสในการดำเนิินงานกองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีี
กรณีีศึึกษา กลุ่่�มอาชีีพ อำเภอสวรรคโลก จัังหวััดสุุโขทััย

ดาริิน คงสััจวิิวััฒน์์1 

บทคััดย่่อ

บทความวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาความโปร่่งใสในการดำเนิินงาน

ของกองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีี กรณีีศึึกษากลุ่่�มอาชีีพ ตำบลวัังพิิณพาทย์์ อำเภอ

สวรรคโลก จัังหวััดสุุโขทััย และเสนอแนวทางเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลในการบริิหาร

กองทุุน โดยใช้้การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ รวบรวมข้้อมููลจากเอกสารและการสััมภาษณ์์ 

เชิิงลึึกแบบกึ่่�งโครงสร้้างจากผู้�ให้้ข้้อมููลสำคััญจำนวน 10 คน วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วย 

การวิิเคราะห์์เชิิงเนื้้�อหา ภายใต้้องค์์ประกอบหลัักธรรมาภิิบาลของสำนัักงาน 

คณะกรรมการข้า้ราชการพลเรือืนประกอบด้ว้ยหลักันิติิธิรรม คุณุธรรม ความโปร่ง่ใส 

ความรัับผิดิชอบ ความคุ้้�มค่่า และการมีีส่วนร่่วม ผลการวิจิัยัพบว่่า กองทุุนมีีความโปร่่งใส

ในระดัับสููงและความโปร่่งใสในเชิิงชุุมชน โดยมีีกลไกการเปิิดเผยข้้อมููลทางการเงิิน 

การประชุุมชี้้�แจง และการตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก ซึ่่�งช่่วยสร้้างความเชื่่�อมั่่�น

แก่่สมาชิิก ปััญหาหลัักคืือ การขาดระบบตรวจสอบภายในที่่�เข้้มแข็็งและการพึ่่�งพา

ความสััมพัันธ์์เชิิงชุุมชนที่่�มากเกิินไป ดัังนั้้�น ควรพััฒนาระบบธรรมาภิิบาลผ่่านการ

ปรับัปรุงุกฎระเบีียบ การเสริมิสร้้างกลไกตรวจสอบ และการเปิิดเผยข้้อมููลสู่่�สาธารณะ

อย่่างเป็็นระบบ เพื่่�อให้้การบริิหารกองทุุนมีีความโปร่่งใสและยั่่�งยืืน

คำสำคััญ: ความโปร่่งใส ธรรมาภิิบาล กองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีี
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Transparency in the Management of Thai Women  
Empowerment Fund: Case Study of the Occupation Groups, 
Sawankhalok District, Sukhothai Province

Darin Khongsatjaviwat2

ABSTRACT
This research article aimed to examine transparency in the operations of 

the Thai Women Empowerment Fund, using an occupational group in Wang 
Phinphat Subdistrict, Sawankhalok District, Sukhothai Province, as a case study. 
It also proposes guidelines for strengthening good governance in fund  
management. The study employed qualitative research methods, collecting data 
through documentary research and semi-structured, in-depth interviews with 10 
key informants. Data were analyzed using content analysis based on the six 
principles of good governance established by the Office of the Civil Service  
Commission, including the rule of law, virtues, transparency, accountability,  
effectiveness, and participation. The findings revealed that the fund demonstrated 
a high level of transparency and community-based transparency through  
mechanisms such as financial information disclosure, clarification meetings,  
and external monitoring by government agencies, which helped strengthen 
members’ confidence in the fund administration. However, the major problems 
included the lack of a strong internal auditing system and excessive reliance on 
community-based relationships. Therefore, the study suggests that the governance 
system should be improved through amended regulations, the establishment of 
monitoring mechanisms, and systematic public disclosure of information to enhance 
transparency and ensure sustainable management of the fund.
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1. บทนำ
การพัฒันาประเทศในปััจจุบันั แนวคิดิเรื่่�อง “ธรรมาภิบิาล” (good governance) 

ได้้เป็็นหลัักการสำคััญในการบริิหารงานภาครัฐและองค์์กรสาธารณะ ทั้้�งในระดัับ
ประเทศและระดับัท้้องถิ่่�น เนื่่�องจากเป็็นกลไกที่่�ช่่วยส่่งเสริมิความโปร่่งใส ความรับัผิดิชอบ 
การมีีส่่วนร่่วม และการตรวจสอบการใช้้อำนาจรััฐอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยเฉพาะ
ในสังัคมที่่�เผชิญิปััญหาการทุุจริติ การใช้้งบประมาณที่่�ไม่่คุ้้�มค่่าและการขาดความเชื่่�อมั่่�น
ของประชาชนต่่อหน่วยงานของรัฐั องค์์กรระหว่างประเทศ เช่่น ธนาคารโลก (World Bank) 
และโครงการพัฒันาแห่่งสหประชาชาติ ิ(UNDP) ได้้เสนอให้้หลักัธรรมาภิบิาลเป็็นเงื่่�อนไข
สำคััญของการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน เพราะการบริิหารจััดการที่่�โปร่่งใส ตรวจสอบได้้ 
และเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมจะช่่วยลดปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำและสร้้าง
ประสิิทธิิภาพในการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม (Lam, 2002; Kardos, 2012)  
จากงานวิจิัยัของ Dhahri and Omri (2020) ชี้้�ให้เ้ห็็นว่า่ธรรมาภิบิาลคือืรากฐานสำคัญั
ในการขัับเคลื่่�อนเป้า้หมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื (SDGs) โดยเฉพาะในกลุ่่�มประเทศกำลััง
พััฒนา ขณะที่่� Cárcaba, Arrondo, & González (2022) ย้้ำว่่าธรรมาภิิบาลเป็็นกลไก
ที่่�ช่่วยลดวิิกฤตเศรษฐกิิจและการทุุจริิตในภาครััฐ 

ในประเทศไทย แนวคิิดธรรมาภิิบาลได้้รัับการผลัักดัันอย่่างเป็็นรููปธรรม 
จากสำนัักงานคณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือนตามระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีี
ว่่าด้้วยการสร้้างระบบบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองและสัังคมที่่�ดีี พุุทธศัักราช 2542 
กำหนดหลักัสำคัญั 6 ประการ ได้แ้ก่ ่หลักันิติิธิรรม หลักคุณุธรรม หลักความโปร่ง่ใส 
หลัักการมีีส่่วนร่่วม หลัักความรัับผิิดชอบ และหลัักความคุ้้�มค่่า เพื่่�อใช้้เป็็นแนวทาง
ในการบริิหารภาครััฐทุุกระดัับ ดัังนั้้�น การศึึกษาวิิจััยนี้้�จึึงใช้้หลัักทั้้�ง 6 ประการ  
เป็็นกรอบแนวคิิดหลัักในการศึึกษา

“กองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีี” ถืือเป็็นกลไกเชิิงนโยบายที่่�สำคััญของรััฐในการ
ส่่งเสริิมศัักยภาพสตรีี จััดตั้้�งขึ้้�นตามนโยบายรััฐบาลนางสาวยิ่่�งลัักษณ์์ ชิินวััตร  
เมื่่�อ พ.ศ.2554 เพื่่�อสนัับสนุุนการเข้้าถึึงแหล่่งทุุน การพััฒนาอาชีีพ และการสร้้าง
ความเข้้มแข็็งทางเศรษฐกิิจและสัังคมของผู้้�หญิิงในชุุมชน จากการตรวจสอบของ
สำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิินในช่่วงปีี 2555–2557 พบปััญหาด้้านการบริิหาร
จััดการและความโปร่่งใส รวมถึึงผลการดำเนิินงานที่่�ไม่่สามารถลดความเหลื่่�อมล้้ำ
ได้้อย่่างชัดัเจน ต่่อมารัฐับาลพลเอกประยุทุธ์ จันัทร์โอชา จึงึปรับัโครงสร้้างกองทุนุใหม่
ในปีี 2559 ควบรวมเข้้ากัับกรมการพััฒนาชุุมชน โดยมีีลักษณะเป็็นกองทุุนชุุมชน 
ที่่�ต้้องอาศััยการบริิหารจััดการร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐ ผู้้�นำชุุมชน คณะกรรมการ
กองทุุน และสมาชิิกกองทุุนในพื้้�นที่่� 
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จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่่างานวิิจััยด้้านธรรมาภิิบาลส่่วนใหญ่่ 

มุ่่�งศึึกษาปััจจััยที่่� ส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพการบริิหารองค์์กร เช่่น งานของ  

Daokongkaew et al. (2021) ที่่�พบว่่าความโปร่่งใสและการมีีส่่วนร่่วมช่่วยเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพการบริิหารองค์์กร และงานของ Nokhuntod, Sutthisai, & Injan (2021) 

ที่่�ชี้้�ว่่าหลัักความรัับผิิดชอบและการมีีส่่วนร่่วมส่่งผลต่่อประสิิทธิิผลขององค์์กร 

อย่า่งมีีนัยัสำคัญั โดยงานวิจิัยัเกี่่�ยวกับักองทุนุพัฒันาบทบาทสตรีีที่่�ผ่า่นมาเน้น้ศึกึษา

ประเด็็นผลสำเร็็จของการดำเนิินงาน การนำนโยบายไปปฏิิบััติิ บทบาทของผู้้�นำสตรีี 

และปััญหาอุุปสรรคในการบริิหารกองทุุน มากกว่า่การศึกึษาประเด็็น “ความโปร่ง่ใส” 

สามารถสรุุปผลการศึึกษาใน 3 ประเด็็นหลััก ดัังนี้้� 1) บทบาทและผลของกองทุุน

พััฒนาบทบาทสตรีีต่อการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจและการพััฒนาศัักยภาพสตรีีในชุุมชน 

งานศึึกษาของ Ongkan and Jewjinda (2020) พบว่่ากองทุุนมีีบทบาทสำคััญ 

ในการพััฒนาอาชีีพ สร้้างรายได้้ และเพิ่่�มโอกาสทางเศรษฐกิิจให้้แก่่สตรีีในชุุมชน 

ผ่่านกระบวนการมีีส่วนร่่วมและการสนัับสนุุนกิิจกรรมของกลุ่่�มสตรีี ขณะที่่� 

Rakratchakarn (2025) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าผู้้�นำสตรีีมีีบทบาทสำคััญในการขัับเคลื่่�อนกองทุุน 

โดยใช้้กลยุุทธ์์การบริิหารเงิินทุุนหมุุนเวีียน การสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ  

และการพัฒันาศักัยภาพสมาชิกิ เพื่่�อช่ว่ยลดความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำในระดับั

ชุุมชน นอกจากนี้้� Prakobthum and Anantanatorn (2025) ยัังได้้วิิเคราะห์์นโยบาย

กองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีีในฐานะเครื่่�องมืือของรััฐในการสนัับสนุุนแหล่่งเงิินทุุน

ดอกเบี้้�ยต่่ำหรืือปลอดดอกเบี้้�ยสำหรับสตรีี และพบว่่ากองทุุนมีีส่่วนช่่วยเพิ่่�มโอกาส

ทางเศรษฐกิจิแก่่ผู้้�หญิงิในระดัับฐานราก 2) ปัจัจัยัด้า้นการบริหิารจัดัการและการนำ

นโยบายไปปฏิบิัตัิทิี่่�ส่ง่ผลต่อ่ประสิทิธิภิาพของกองทุนุ งานศึกึษาของ Kongkham and 

Butudom (2019) พบว่่าประสิิทธิิผลของการนำนโยบายกองทุุนไปปฏิิบััติิขึ้้�นอยู่่�กัับ

ปััจจััยสำคััญ ได้้แก่่ การบริิหารจััดการของคณะกรรมการกองทุุน การสนัับสนุุนจาก

หน่่วยงานภาครัฐ และการประสานความร่่วมมืือในพื้้�นที่่� ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่าปััจจััย

เชิิงโครงสร้้างและกลไกการบริิหารมีีผลต่่อความสำเร็็จของกองทุุนอย่่างชััดเจน 

สอดคล้อ้งกับังานศึกึษาของ Sridee (2020) ที่่�พบว่า่ ปัจัจัยัด้า้นบุคุลากร คณะทำงาน 

การบริิหารจััดการ และงบประมาณ ล้้วนมีีอิิทธิิพลต่่อประสิิทธิิภาพการดำเนิินงาน

ของกองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีีในจัังหวััดร้้อยเอ็็ด 3) ปััญหาอุุปสรรคและแนวทาง

พััฒนาการดำเนิินงานของกองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีี โดย Wichai and Poncharoen 

(2018) พบว่่าคณะกรรมการกองทุุนประสบปััญหาหลายด้้าน เช่่น การมีีภาระหน้้าที่่�
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หลายบทบาท ความไม่่ชััดเจนของวััตถุุประสงค์์กองทุุน การสื่่�อสารข้้อมููลล่่าช้้า  

และการประชุุมที่่�ไม่่ต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้้การดำเนิินงานขาดประสิิทธิิภาพ ทั้้�งนี้้�  

คณะกรรมการมีีความต้้องการพััฒนาศัักยภาพผ่่านการอบรม การศึึกษาดููงาน  

และการสนัับสนุุนด้้านวิิชาการจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ผลการศึึกษาดัังกล่่าว

สอดคล้้องกัับงานของ Suwachan and Rittirod (2015) และ Sangwana (2013)  

ที่่�พบว่า่ปัญัหาสำคัญัของกองทุนุ ได้แ้ก่ ่การขาดความรู้้�ความเข้า้ใจของคณะกรรมการ 

การขาดศัักยภาพในการบริิหารงบประมาณ การพึ่่�งพิิงงบประมาณจากภาครััฐ  

และการขาดระบบติิดตามประเมิินผลที่่�เป็็นรููปธรรม ซึ่่�งสะท้้อนถึึงข้้อจำกััด 

เชิงิโครงสร้า้งและการบริหิารจัดัการของกองทุุนในระดัับพื้้�นที่่� นอกจากนี้้�ยังัมีีปัญัหา

ทางการเงิินของกองทุุน Hayimalee (2022) พบว่่า การเกิิดหนี้้�ค้้างชำระของสมาชิิก

กองทุุนมีีความสััมพันัธ์ก์ับัทั้้�งปัจัจัยัด้า้นการบริหิารกองทุุนและพฤติกิรรมของลููกหนี้้� 

โดยเฉพาะการติิดตามหนี้้� การบริิหารเงิินทุุน และความสามารถในการชำระหนี้้� 

ของสมาชิิก 

อย่่างไรก็็ตาม งานวิิจัยัที่่�ผ่่านมายัังมีี “ช่่องว่่างทางการศึึกษา” (research gap) 

คืือการศึึกษาความโปร่่งใสในการดำเนิินงานกองทุุนจากมุุมมองของสมาชิิก 

กลุ่่�มอาชีีพ ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียโดยตรงยังัมีีอยู่่�อย่่างจำกัดั ดังันั้้�น งานวิิจัยัเรื่่�อง 

“ความโปร่่งใสในการดำเนิินงานกองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีี กรณีีศึึกษา กลุ่่�มอาชีีพ 

อำเภอสวรรคโลก จัังหวัดสุุโขทััย” จึึงมุ่่�งศึึกษาความโปร่่งใสในมิิติิของการเปิิดเผย

ข้้อมููล การมีีส่วนร่่วม การตรวจสอบได้้ และการรับัรู้้�ของสมาชิกิ เพื่่�อเติมิเต็ม็องค์์ความรู้้�

ด้้านธรรมาภิิบาลของกองทุุนชุุมชน และนำไปสู่่�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการพััฒนา

ระบบบริิหารกองทุุนให้้มีีความโปร่่งใสและเกิิดประโยชน์์ต่่อประชาชนมากยิ่่�งขึ้้�น

2. วััตถุุประสงค์์

1) ศึึกษาความโปร่่งใสของสมาชิิกกลุ่่�มพััฒนาบทบาทสตรีีในการดำเนิินงาน

กองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีี กรณีีศึึกษากลุ่่�มอาชีีพ ตำบลวัังพิิณพาทย์์ อำเภอ

สวรรคโลก จัังหวััดสุุโขทััย 

2) เสนอแนวทางในการเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลในการดำเนิินงานกองทุุนฯ  

อันัจะส่ง่ผลให้ก้องทุนุพัฒันาบทบาทสตรีีเป็น็กลไกสำคัญัในการพัฒันาคุณุภาพชีีวิติ

สตรีีไทยได้้อย่่างมั่่�นคงในอนาคต 
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3. วิิธีีการวิิจััย

พื้้�นที่่�ศึึกษา คืือ กองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีี กลุ่่�มอาชีีพ ตำบลวัังพิิณพาทย์์ 

อำเภอสวรรคโลก จังัหวัดัสุโุขทัยั เนื่่�องจากรายงานของสำนักังานพัฒันาชุมุชนอำเภอ

สวรรคโลกมีีผลการดำเนินิงานระดับัตำบลอยู่่�ในระดับัที่่�ดีี คือื กลุ่่�มที่่�ไม่ม่ีีประวัตัิผิิดินัดั

ชำระหนี้้�และไม่่มีีการร้้องเรีียนจากสมาชิิก โดยการศึึกษานี้้�เป็็นการศึึกษาวิิจััย 

เชิงิคุณุภาพ มีีเครื่่�องมือืในการเก็็บข้้อมููล ดังันี้้� 1) การวิจิัยัจากเอกสาร (documentary 

research) จากข้้อมููลเอกสารราชการ รายงานการประชุมุ คำสั่่�งทางราชการ หนังัสืือ 

ตำรา บทความ เอกสารวิิชาการที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่าง ๆ  2) การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (in-depth 

interview) ผู้้�วิิจััยใช้้การสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง (semi-structured interview)  

โดยวางแผนการสััมภาษณ์์ไว้้ล่่วงหน้้าอย่่างเป็็นขั้้�นตอนและเก็็บข้้อมููลเพีียงส่่วนใด

ส่ว่นหนึ่่�งของเวลา (cross section study) วิธิีีการคัดัเลืือกผู้�ให้ข้้อ้มููลสำคัญัจากสมาชิกิ

กองทุนุพัฒันาบทบาทสตรีี กลุ่่�มอาชีีพ ตำบลวังัพิณิพาทย์ ์อำเภอสวรรคโลก จังัหวัดั

สุุโขทััย จำนวนทั้้�งหมด 10 คน พิิจารณาจากเกณฑ์์ที่่�กำหนดไว้้เบื้้�องต้้น เกณฑ์์การ

คัดัเลือืกเข้้า ดังันี้้� 1) เป็็นสมาชิกิกองทุนุพัฒันาบทบาทสตรีี กลุ่่�มอาชีีพ ตำบลวังัพิณิพาทย์ 

อำเภอสวรรคโลก จัังหวััดสุุโขทััย ที่่�จดทะเบีียนถููกต้้องตามกฎหมาย 2) เข้้าร่่วม

กิิจกรรมหรืือโครงการของกองทุุนอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ พ.ศ.2560 จนถึึงปััจจุุบััน  

3) เคยกู้้�เงิินหรืืออยู่่�ระหว่่างการกู้้�ยืืมเงิินจากกองทุุนหมุุนเวีียนของกองทุุนพััฒนา

บทบาทสตรีี 4) มีีประสบการณ์์เกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิินงาน การบริิหาร หรืือการ

ติดิตามกิจิกรรมของกองทุุนในระดัับกลุ่่�มอาชีีพ และ 5) สมััครใจและยินิยอมให้ข้้อ้มููล

ในการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก และกำหนดเกณฑ์์การคััดเลืือกออก ได้้แก่่ 1) สมาชิิกที่่�ขาด

การเข้้าร่่วมกิิจกรรมของกองทุุนเป็็นระยะเวลานาน หรืือไม่่มีีส่่วนร่่วมอย่่างต่่อเนื่่�อง 

2) สมาชิิกที่่�ไม่่เคยใช้้บริิการกองทุุนหรืือไม่่มีีประสบการณ์์เกี่่�ยวกัับการกู้้�ยืืมเงิิน

กองทุุน และ 3) ผู้้�ให้้ข้้อมููลที่่�ไม่่สะดวกให้้สััมภาษณ์์ หรืือถอนความยิินยอมระหว่่าง

การวิิจััย

การศึึกษาใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (qualitative research) ซึ่่�งเหมาะสม

กับัการศึกึษาปรากฏการณ์์ทางสัังคมที่่�ต้อ้งการทำความเข้้าใจความหมายและบริิบท

เชิงิลึกึของผู้้�มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้ง การวิเิคราะห์ข์้อ้มููลดำเนินิการตามแนวทางการวิเิคราะห์์

เชิงิเนื้้�อหา โดยมีีขั้้�นตอนดังันี้้� 1) การถอดเทปและจัดัเตรีียมข้้อมููล 2) การอ่่านข้้อมููลซ้้ำ

เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจเชิิงลึึก (familiarization) 3) การจััดกลุ่่�มรหััสเป็็นประเด็็นหลััก

ตามกรอบธรรมาภิิบาล 4) การตีีความข้้อมููลเชิิงบริิบท (interpretation) และ  

5) การสัังเคราะห์์ข้้อค้้นพบเชิิงแนวคิด ใช้้วิธิีีการตรวจสอบแบบสามเส้้า (triangulation) 
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เพื่่�อเปรีียบเทีียบข้้อมููลจากแหล่่งต่่าง ๆ และการตรวจสอบโดยผู้้�ให้้ข้้อมููล เพื่่�อเพิ่่�ม

ความถููกต้้องของข้้อมููล ในส่่วนของการนำเสนอข้้อมููล ผู้้�วิิจััยใช้้การพรรณนา 

เชิิงวิิเคราะห์์ (analytical description) ร่่วมกัับการยกคำกล่่าวของผู้้�ให้้ข้้อมููล  

(verbatim) เพื่่�อสนัับสนุุนข้้อค้้นพบ และจััดโครงสร้้างผลการวิิจััยตามประเด็็นของ 

ธรรมาภิิบาล

4. ผลการวิิจััย

ผลการศึึกษาความโปร่่งใสของสมาชิิกกลุ่่�มพััฒนาบทบาทสตรีีในการดำเนิิน

งานกองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีี กรณีีศึึกษา กลุ่่�มอาชีีพ ตำบลวัังพิิณพาทย์์ อำเภอ

สวรรคโลก จัังหวััดสุุโขทััย สามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�

1. ข้้อมููลทั่่�วไปของผู้้�ให้้ข้้อมููลสมาชิิกกองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีี กลุ่่�มอาชีีพ 

ตำบลวัังพิิณพาทย์์ อำเภอสวรรคโลก จัังหวััดสุุโขทััย จำนวน 10 คน พบว่่า 

ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ทั้้�งหมดมีีอายุุระหว่่าง 46-56 ปีี มีีระดัับการศึึกษาส่่วนใหญ่่ 

จบมััธยมศึึกษาตอนต้้นถึึงประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ (ปวช.) อาชีีพหลััก คืือ เกษตรกร 

ทำนาและทำสวน รายได้้เฉลี่่�ยต่่อเดืือนอยู่่�ที่่� 3,000-12,000 บาท ระยะเวลาการเป็น็

สมาชิิกกองทุุนอยู่่�ระหว่่าง 4-15 ปีี 

2. การวางแผนหรือืกำหนดแผนการบริหิารงานของกองทุนุ จากการสัมัภาษณ์์

พบว่่า การวางแผนของกองทุุนกำหนดจำนวนการประชุุมอย่่างน้้อย 4 ครั้้�งต่่อปีี  

ในกรณีีที่่�มีีเรื่่�องสำคััญเร่่งด่่วนสามารถจััดการประชุุมได้้ โดยมีี ประธานกองทุุน 

คณะกรรมการกองทุุน สมาชิิกกองทุุน ประมาณ 10-15 คน และพััฒนากร  

เข้้าร่่วมประชุุม มีีการถ่่ายทอดข้้อมููล กำหนดแนวทางการดำเนิินงานร่่วมกััน  

และมีีแนวปฏิบัิัติแิละขั้้�นตอนการบริิหารจััดการที่่�ชััดเจน โดยเริ่่�มตั้้�งแต่ค่ณะกรรมการ

กองทุุน มีีการประชุุมสมาชิิกเพื่่�อรัับฟัังความคิิดเห็็นและสำรวจความต้้องการและ/

หรืือความจำเป็็นในการทำกิิจกรรมต่่าง ๆ หลัังจากนั้้�นประธานกองทุุน จะทำการ

ชี้้�แจงข้้อมููลและ/หรืือกฎระเบีียบเกี่่�ยวกัับกองทุุน ให้้สมาชิิกรัับทราบเพื่่�อสร้้าง 

ความเข้้าใจและเป็็นข้้อตกลงร่่วมกััน ตลอดไปจนถึึงการเขีียนแผนงานสรุุปหน้้าที่่�  

แล้้วจึึงจััดส่่งให้้หน่่วยงานในระดัับอำเภอ และจัังหวััด พิิจารณาอนุุมััติิโครงการ 

ตามลำดัับ

3. การบริิหารงานของกองทุุน ได้้เปิิดโอกาสให้้สมาชิิกทุุกคนแสดงความเห็็น

และแลกเปลี่่�ยนความเห็็นในทุุกครั้้�งที่่�มีีการประชุุม ทั้้�งจากการประชุุมที่่�เป็็นทางการ 

และการนััดพบกัันอย่่างไม่่เป็็นทางการ เพื่่�อสอบถามความก้้าวหน้้าของสมาชิิก 
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ที่่�เมื่่�อได้้รัับการอบรมพััฒนาอาชีีพแล้้ว สามารถนำความรู้้�ที่่�ได้้รัับไปต่่อยอด 

สร้้างผลิิตภััณฑ์์สิินค้้าจำหน่่ายเพื่่�อสร้้างรายได้้เสริิมให้้กัับสมาชิิก หรืือเป็็นการ

ติิดตามความก้้าวหน้้าของโครงการต่่าง ๆ ที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนเงิินงบประมาณ 

จากกองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีี ว่่ายัังดำเนิินโครงการอยู่่�หรืือไม่่ และยัังดำเนิินการ 

ไปตามวััตถุุประสงค์์ของการกู้้�ยืืมหรืือไม่่ ซึ่่�งการมีีส่วนร่่วมของสมาชิิกกองทุุน  

เริ่่�มจากการสอบถามความคิดิเห็น็ถึงึความต้้องการของสมาชิกิก่อนทุกุครั้้�ง เพื่่�อให้้ได้้

ข้อ้ตกลงและแนวทางที่่�ยอมรัับร่ว่มกันั ทำให้ก้ารติดิตามความก้า้วหน้า้ของโครงการ

ต่่าง ๆ เป็็นไปด้้วยดีี ไม่่ก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้งระหว่่างสมาชิิกภายในกลุ่่�มอาชีีพ

4. ผลสััมฤทธิ์์�ของกองทุุนฯ สามารถบรรลุุวััตถุุประสงค์์หลักได้้ ทั้้�งในฐานะ

แหล่ง่เงินิทุุนหมุนเวีียนสำหรับสตรีีเพื่่�อพััฒนาอาชีีพ และการสนัับสนุุนกิจิกรรมเสริิม

สร้้างศักัยภาพ เช่่น การฝึึกอบรมอาชีีพและภาวะผู้้�นำ โดยลักัษณะของการมีีส่วนร่่วม

และความโปร่่งใสในกองทุุนสะท้้อน “การผสมผสานระหว่างการบริหิารแบบล่่างสู่่�บน 

(bottom-up) และบนลงล่่าง (top-down)” สมาชิิกสามารถเสนอความต้้องการ 

และร่่วมกำหนดกิิจกรรมของกลุ่่�มได้้ ขณะเดีียวกัันก็็ยัังมีีการควบคุุมและตรวจสอบ

จากหน่่วยงานภาครัฐัผ่่านเจ้้าหน้้าที่่�พัฒันากรและระบบการอนุมุัตัิิโครงการในระดัับ

อำเภอและจัังหวััด รููปแบบดัังกล่่าวช่่วยให้้กองทุุนมีีความชอบธรรมทั้้�งในมิิติิ 

ของการมีีส่่วนร่่วมจากชุุมชนและการกำกัับดููแลจากภาครััฐ

กองทุุนมีีบทบาทในการสนัับสนุุนอาชีีพผ่่านกิิจกรรมฝึึกอบรมและการผลิิต

สิินค้้า เช่่น น้้ำพริิก ไม้้กวาด และน้้ำยาล้้างจาน ปััญหาที่่�พบ คืือ ไม่่มีีการสนัับสนุุน

ด้้านการตลาด ทำให้้ผลิิตภััณฑ์์จำหน่่ายได้้เฉพาะในชุุมชน สมาชิิกส่่วนใหญ่่มีีอาชีีพ

หลัักเป็็นเกษตรกร ทำให้้ไม่่มีีเวลาพััฒนาอาชีีพเสริิม และสมาชิิกจำนวนมากไม่่กู้้�เงิิน

จากกองทุุนและมองว่่าการกู้้�เงิินจากกองทุุนจำเป็็นต้้องปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบ 

ในการกู้้�เงิิน (สััญญา ผู้้�ค้้ำประกััน จำนวนเงิินกู้้�ยืืม ระยะเวลาในการจ่่ายเงิินคืืน)  

ดัังนั้้�นเมื่่�อการเข้้าถึึง เงิินกองทุุนมีีน้้อยจึึงส่่งผลให้้ โครงการพััฒนาอาชีีพ 

ของสมาชิิกกลุ่่�มฯ มีีข้อ้จำกััดในการสร้้างรายได้้ นอกจากนี้้� กองทุุนยัังมีีบทบาทสำคััญ

ในการเสริมิสร้า้งความสัมัพันัธ์ท์างสังัคมของสมาชิกิกองทุนุ โดยผ่า่นการจัดักิจิกรรม

ต่่าง ๆ เช่่น การประชุุม การฝึึกอบรม และการออกงานระดัับอำเภอ ทำให้้สมาชิิก 

มีีโอกาสพบปะพููดคุยุแลกเปลี่่�ยนความรู้้� และผ่่อนคลายความเครีียดจากการทำงาน 

แต่่การมีีส่่วนร่่วมของสมาชิิกยัังขึ้้�นอยู่่�กัับภาระงานประจำ 
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5. จากผลการวิิจััยสามารถอธิิบายและวิิเคราะห์์ได้้ว่่า “ความโปร่่งใสในการ

ดำเนิินงานของกองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีีตำบลวัังพิิณพาทย์์ อำเภอสวรรคโลก 

จัังหวััดสุุโขทััย” มีีลัักษณะเป็็น “ความโปร่่งใสเชิิงชุุมชน” (community-based  

transparency) ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นผ่่านความสััมพัันธ์์ของสมาชิิกภายในชุุมชน การมีีส่่วนร่่วม

ในการประชุุม และการรัับรู้้�ข้้อมููลร่่วมกัันมากกว่าจะเป็็นความโปร่่งใสที่่�ตั้้�งอยู่่�บน

ระบบกฎหมายหรือืกลไกตรวจสอบที่่�เป็็นทางการ โดยสามารถวิเิคราะห์์ได้ ้3 ประการ

สำคััญ ดัังนี้้�

ประการแรก รููปแบบความโปร่่งใสในการดำเนิินงานของกองทุุน มีีลัักษณะ

สำคััญของ “การบริิหารแบบมีีส่่วนร่่วม” (participatory management) โดยสมาชิิก 

คณะกรรมการกองทุุน และเจ้้าหน้าที่่�พััฒนากรมีีบทบาทร่วมกัันในการวางแผน ตัดัสินิใจ 

และติิดตามการดำเนิินงานของกองทุุน ตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนการประชุุมรัับฟัังความคิิดเห็็น 

การสำรวจความต้้องการของสมาชิกิ การกำหนดกิจิกรรม ตลอดจนการจัดัทำแผนงาน

เพื่่�อเสนออนุุมััติิในระดัับอำเภอและจัังหวัด กระบวนการดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่า

ความโปร่่งใสของกองทุุนมิิได้้เกิิดจากการเปิิดเผยข้้อมููลเพีียงอย่่างเดีียว แต่่เกิิดจาก 

“การรัับรู้้�ร่ว่มกััน” ของสมาชิกิในชุุมชนผ่า่นการประชุุมและการสื่่�อสารอย่า่งต่อ่เนื่่�อง 

และ “ความโปร่่งใสแบบไม่่เป็็นทางการ” (informal transparency) สมาชิิกสามารถ

รัับรู้้�ข้้อมููลข่่าวสารและตรวจสอบการดำเนิินงานผ่่านการพููดคุุยการนััดพบ  

หรืือกิิจกรรมในชุุมชน ซึ่่�งเป็็นลัักษณะสำคััญของสัังคมชนบทไทยที่่�อาศััย 

ความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดและทุุนทางสัังคม (social capital) ในการสร้้างความไว้้วางใจ

ระหว่่างกััน ทำให้้การดำเนิินงานของกองทุุนสามารถลดความขััดแย้้งภายในกลุ่่�มได้้

ในระดัับหนึ่่�ง เนื่่�องจากสมาชิิกมีีโอกาสแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นและรัับรู้้�ข้้อมููล 

อย่่างต่่อเนื่่�อง อย่่างไรก็็ตาม ความโปร่่งใสที่่�เกิิดขึ้้�นนี้้�เป็็นความโปร่่งใสที่่�พึ่่�งพา  

“ความสััมพันัธ์์ส่่วนบุคุคล” มากกว่าระบบสถาบััน สมาชิกิส่วนใหญ่ยอมรัับการดำเนินิงาน

ของกองทุุนเพราะเกิิดจากข้้อตกลงร่่วมกัันและความคุ้้�นเคยภายในชุุมชน มิิใช่่เพราะ

มีีระบบกฎระเบีียบที่่�เข้้มแข็็ง ดัังนั้้�น แม้้ในปััจจุุบัันจะยัังไม่่พบปััญหาการทุุจริิต  

แต่่การขาดระบบตรวจสอบภายในที่่�ชััดเจนและการไม่่มีีมาตรการลงโทษที่่�เป็็น 

รููปธรรม อาจนำไปสู่่�ปััญหาความไม่่เป็็นธรรมและการใช้้อำนาจแบบอุุปถััมภ์ ์

ในอนาคตได้้ 

ประการที่่�สอง กลไกสำคััญในการดำเนิินงานด้้านความโปร่่งใสของกองทุุน 

พบว่่ามีีกลไกหลััก 4 ประการ ได้้แก่่
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1) กลไกการประชุุมและการสื่่�อสารร่่วมกััน กองทุุนกำหนดให้้มีีการประชุุม

อย่่างน้้อยปีีละ 4 ครั้้�ง และสามารถประชุุมเพิ่่�มเติิมได้้ในกรณีีเร่่งด่่วน ซึ่่�งการประชุุม

ถืือเป็็นพื้้�นที่่�สำคััญในการเปิิดเผยข้้อมููล ชี้้�แจงกฎระเบีียบ รัับฟัังความคิิดเห็็น  

และสร้้างข้้อตกลงร่่วมกััน กลไกนี้้�ช่่วยให้้สมาชิิกสามารถรัับรู้้�ข้้อมููลเกี่่�ยวกับ 

การดำเนิินงานของกองทุุนได้้อย่่างทั่่�วถึึงในระดัับหนึ่่�ง 

2) กลไกการมีีส่ว่นร่ว่มของสมาชิิก สมาชิกิมีีส่ว่นร่ว่มตั้้�งแต่ข่ั้้�นตอนเสนอปััญหา 

แสดงความคิิดเห็็น กำหนดกิิจกรรม และติิดตามผลการดำเนิินงาน ส่่งผลให้้สมาชิิก

เกิิดความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของกองทุุน (sense of ownership) และช่่วยลดความขััดแย้้ง

ภายในกลุ่่�ม เพราะการตััดสิินใจส่่วนใหญ่่เกิิดจากการยอมรัับร่่วมกัันของสมาชิิก 

3) กลไกการตรวจสอบจากภายนอก กองทุนุมีีเจ้า้หน้า้ที่่�พัฒันากร จากอำเภอ

เข้้ามาตรวจสอบกิิจกรรม งบประมาณ และผลการดำเนิินงาน ก่่อนรายงานต่่อระดับั

จัังหวัด กลไกดังกล่่าวถืือเป็็น “ระบบตรวจสอบภายนอก” ที่่�ช่่วยสร้้างมาตรฐาน 

ในการบริิหารงาน และช่่วยลดความเสี่่�ยงต่่อการใช้้งบประมาณผิิดวััตถุุประสงค์์ 

4) กลไกทางสัังคมและวััฒนธรรมชุุมชน การดำเนิินงานของกองทุุนอาศััย 

ความสััมพัันธ์์แบบเครืือญาติิ ความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจ และการยอมรัับร่่วมกัันของสมาชิิก

เป็็นสำคัญั ซึ่่�งถือืเป็็นกลไกทางสัังคมที่่�ช่่วยควบคุุมพฤติกิรรมของสมาชิกิในระดับัหนึ่่�ง 

แม้้จะไม่่มีีมาตรการทางกฎหมายที่่�เข้้มงวดก็็ตาม 

จากกลไกหลักั 4 ข้้อนี้้� ได้้ส่่งผลให้้เกิดิความโปร่่งใสในการดำเนินิงานของกองทุนุ

เนื่่�องจากมีีการประชุุมและสื่่�อสารร่่วมกัันอย่่างสม่่ำเสมอ มีีกลไกตรวจสอบจากภายนอก

โดยพััฒนากรทำให้ส้มาชิกิเกิดิความเชื่่�อมั่่�นว่า่การดำเนินิงานอยู่่�ภายใต้ก้ารกำกับัดููแล 

และวััฒนธรรมชุุมชนที่่�เน้้นความสามััคคีีและการรัักษาความสััมพัันธ์์ในสัังคม ทำให้้

สมาชิิกหลีีกเลี่่�ยงความขััดแย้้งหรืือการร้้องเรีียนที่่�อาจกระทบต่่อความสััมพัันธ์์ 

ในชุุมชน 

ประการที่่�สาม แนวทางสำคััญในการพััฒนาความโปร่่งใสของกองทุุน 

ในอนาคต มุ่่�งเน้น้การพัฒันาระบบธรรมาภิบิาลให้ม้ีีความเข้ม้แข็ง็ทั้้�งในเชิงิโครงสร้า้ง

และเชิิงกระบวนการ ดัังนี้้�

1. การจััดทำระบบตรวจสอบภายในของกองทุุนให้้ชััดเจน เช่่น การแต่่งตั้้�ง 

คณะกรรมการตรวจสอบภายใน การกำหนดมาตรฐานด้้านบััญชีี และการรายงาน

ผลทางการเงิินอย่่างเป็็นระบบ เพื่่�อให้้สมาชิิกสามารถตรวจสอบได้้อย่่างแท้้จริิง 

2. ส่่งเสริิมการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารของสมาชิิก โดยใช้้วิิธีีการที่่�เหมาะสมกัับ

บริิบทชุมชน เช่่น การประกาศข้้อมููลรายรัับ-รายจ่่ายผ่่านป้้ายประชาสััมพัันธ์์  
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การจััดประชุุมสรุุปผลประจำปีี หรืือการใช้้สื่่�อออนไลน์์ของชุุมชน เพื่่�อให้้สมาชิิก 

ทุุกคนสามารถรัับรู้้�ข้้อมููลได้้อย่่างเท่่าเทีียม 

3. สร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วมที่่�เปิิดโอกาสให้้สมาชิิกทุุกกลุ่่�มสามารถแสดง

ความคิิดเห็็นได้้อย่่างแท้้จริิง โดยเฉพาะสมาชิิกที่่�ไม่่กล้้าแสดงออก เพื่่�อป้้องกััน 

การผููกขาดอำนาจการตััดสิินใจของกลุ่่�มผู้้�นำหรืือสมาชิิกบางกลุ่่�ม 

4. พัฒันาศักัยภาพของคณะกรรมการกองทุนุด้า้นการบริหิารจัดัการ การเงินิ 

และธรรมาภิิบาล เพื่่�อให้้สามารถดำเนิินงานได้้อย่่างโปร่่งใสและเป็็นมืืออาชีีพมากยิ่่�งขึ้้�น 

5. เสริิมสร้้างหลักนิิติิธรรมในการบริิหารกองทุุน โดยกำหนดกฎระเบีียบ 

และมาตรการที่่�ชัดัเจนต่่อสมาชิกิทุกุคนอย่่างเท่่าเทีียม เพื่่�อลดการพึ่่�งพาความสัมัพันัธ์์

เชิิงอุุปถััมภ์์ภายในชุุมชน และป้้องกัันปััญหาความไม่่เป็็นธรรมและการทุุจริิต 

ในอนาคต

ความโปร่่งใสของกองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีีตำบลวัังพิณิพาทย์ม์ีีลักษณะเด่่น

คืือเป็็นความโปร่่งใสเชิิงชุุมชนที่่�อาศััยการมีีส่่วนร่่วม ความสััมพัันธ์์ทางสัังคม  

และการตรวจสอบร่่วมกัันของสมาชิิกเป็็นฐานสำคััญ ซึ่่�งช่่วยสร้้างความไว้้วางใจ 

และลดความขััดแย้ง้ในชุุมชนได้ ้แต่ใ่นขณะเดีียวกันยัังมีีข้อ้จำกััดด้า้นระบบตรวจสอบ

ภายใน ความไม่่ชััดเจนของกฎระเบีียบ และความเสี่่�ยงต่่อระบบอุุปถััมภ์์ ดัังนั้้�น  

การพััฒนาระบบธรรมาภิิบาลของกองทุุนในอนาคตจึึงควรมุ่่�งสร้้างสมดุุลระหว่่าง 

“ความสััมพัันธ์์แบบชุุมชน” กัับ “ระบบบริิหารจััดการที่่�เป็็นทางการ” เพื่่�อให้้เกิิด 

ความโปร่่งใส ความเป็็นธรรม และความยั่่�งยืืนในการดำเนิินงานของกองทุุนต่่อไป

5. อภิิปรายผลการวิิจััย

การอภิิปรายผลในงานวิิจััยนี้้�มุ่่�งตอบวััตถุุประสงค์์ทั้้�ง 2 ประการ โดยสามารถ

อภิิปรายได้้ดัังนี้้�

1) ความโปร่่งใสของสมาชิิกกลุ่่�มพััฒนาบทบาทสตรีีในการดำเนิินงานกองทุุน

พััฒนาบทบาทสตรีี กรณีีศึึกษา กลุ่่�มอาชีีพ ตำบลวัังพิิณพาทย์์ อำเภอสวรรคโลก 

จัังหวััดสุุโขทััย

ผลการศึกึษาความโปร่่งใสของสมาชิกิกลุ่่�มพัฒันาบทบาทสตรีีในการดำเนินิงานฯ 

พบว่่ากองทุุนมีีระดัับความโปร่่งใสอยู่่�ในระดัับสููง เกิิดจากการผสมผสานระหว่่าง 

หลักธรรมาภิบิาลและการมีีส่วนร่่วมของสมาชิกิในชุมุชน มีีลักัษณะแบบ “ความโปร่่งใส

ภายในกลุ่่�ม” มากกว่่าความโปร่่งใสในระดัับสาธารณะ เนื่่�องจากข้้อมููลส่่วนใหญ่่ 

ยัังจำกััดอยู่่�ในกลุ่่�มสมาชิิกและยัังไม่่มีีการเปิิดเผยต่่อสาธารณะอย่่างเป็็นระบบ 
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แนวคิิด “ความโปร่่งใส” ถืือเป็็นองค์์ประกอบสำคััญของหลัักธรรมาภิิบาล (good 

governance) ที่่�มุ่่�งเน้้นความรัับผิิดชอบ การตรวจสอบได้้ และการมีีส่่วนร่่วม 

ของประชาชน ทั้้�งนี้้� Doornbos (2001) ชี้้�ว่่าธรรมาภิิบาลถููกใช้้เป็็นเงื่่�อนไขในการ

สนัับสนุุนทางเศรษฐกิิจจากองค์์กรระหว่่างประเทศ ขณะที่่� Hyden, Court, & Mease 

(2004) เห็็นว่่าประเทศกำลัังพััฒนายัังเผชิิญข้้อจำกััดด้้านความเข้้มแข็็งของสถาบััน

ทางการเมืือง ทำให้้การนำหลัักธรรมาภิิบาลไปใช้้ยัังไม่่สมบููรณ์์ ส่่วน Grindle (2007) 

เสนอว่่าประเทศกำลัังพััฒนาควรปรัับใช้้หลัักธรรมาภิิบาลให้้เหมาะสมกัับบริิบท 

ของตนเองมากกว่่าการยึึดรููปแบบสากลทั้้�งหมด

ผลการศึึกษาพบว่่า ปััจจััยสำคััญที่่�ทำให้้กองทุุนมีีความโปร่่งใส คืือ  

“การมีีส่่วนร่่วมของสมาชิิก” สมาชิิกมีีส่่วนร่่วมในการเสนอความคิิดเห็็น วางแผน

กิิจกรรม ติิดตาม และตรวจสอบผลการดำเนิินงาน ทำให้้เกิิดการรัับรู้้�ข้้อมููลร่่วมกััน

และสร้า้งความรู้้�สึกึเป็น็เจ้า้ของกองทุุน ส่ง่ผลให้เ้กิดิการตรวจสอบกัันเองภายในกลุ่่�ม

อย่่างต่่อเนื่่�อง นอกจากนี้้� กองทุุนยัังมีีการเปิิดเผยข้้อมููลทางการเงิินและรายงานผล

การดำเนิินงานผ่่านการประชุุมอย่่างสม่่ำเสมอ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดของ  

Hood (2006) ที่่�ระบุุว่่าความโปร่่งใสช่่วยลดการทุุจริิตและสร้้างความไว้้วางใจ 

ต่่อองค์์กร ข้้อมููลการดำเนิินงานของกองทุุนยัังไม่่ถููกเผยแพร่่สู่่�สาธารณะ ทำให้้ 

หน่่วยงานภายนอกและประชาชนทั่่�วไปไม่่สามารถตรวจสอบได้้อย่่างเต็็มที่่�  

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดของ Kolstad and Wiig (2009) ที่่�เห็็นว่่าความโปร่่งใส 

จะเกิิดขึ้้�นได้้อย่่างแท้้จริิงเมื่่�อมีีการเปิิดเผยข้้อมููลต่่อสาธารณะ ดัังนั้้�น กองทุุน 

ควรพััฒนาระบบการสื่่�อสารผ่่านเว็็บไซต์์หรืือช่่องทางดิิจิิทััล เพื่่�อเพิ่่�มโอกาส 

ในการตรวจสอบจากภายนอก 

ด้้านการสื่่�อสารข้้อมููล กองทุุนมีีการประชุุมอย่่างต่่อเนื่่�องทั้้�งแบบทางการ 

และไม่เ่ป็น็ทางการอย่า่งน้อ้ยปีลีะ 4 ครั้้�ง เพื่่�อชี้้�แจงข้อ้มููลด้า้นงบประมาณ กฎระเบีียบ 

และผลการดำเนินิงานแก่่สมาชิกิ ซึ่่�งช่่วยลดความคลุมเครือืและสร้้างความเข้้าใจร่วมกันั 

สอดคล้องกัับ Daokongkaew et al. (2021) ที่่�พบว่่าการสื่่�อสารข้้อมููลและการเปิิดโอกาส

ให้้ประชาชนตรวจสอบช่่วยเสริิมสร้้างความโปร่่งใสขององค์์กร อย่่างไรก็็ตาม  

การเข้้าถึึงข้้อมููลยัังขึ้้�นอยู่่�กับความใกล้้ชิิดทางสัังคมและการเข้้าร่่วมกิิจกรรมของ

สมาชิิก จึึงสะท้้อนว่่าความโปร่่งใสในระดัับชุุมชนยัังพึ่่�งพาความสััมพัันธ์์ส่่วนบุุคคล

มากกว่่าระบบทางการ
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การตรวจสอบภายนอก พบว่่าเจ้้าหน้้าที่่�พััฒนากรระดัับอำเภอและจัังหวััด 

มีีบทบาทสำคััญในการติิดตาม ตรวจสอบการใช้้งบประมาณ และประเมิินผล 

การดำเนินิงานของกองทุุน ซึ่่�งช่่วยสร้้างมาตรฐานในการบริิหารจัดัการและลดความเส่ี่�ยง

ในการใช้ง้บประมาณผิิดวััตถุุประสงค์์ สอดคล้อ้งกัับ Kongkham and Butudom (2019) 

ที่่�ระบุุว่่าการกำกัับดููแลจากภาครัฐช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิผลของกองทุุน อย่่างไรก็็ตาม 

ระบบตรวจสอบภายในของกองทุุนยังัไม่่เข้้มแข็ง็มากนักั และยัังอาศัยัความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจ

ระหว่างสมาชิกิเป็็นหลักมากกว่ากลไกเชิงิสถาบััน North, Wallis, & Weingast (2009) 

จึึงเสนอว่่าการมีีกฎระเบีียบและแนวปฏิิบััติิที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรจะช่่วยลดปััญหา

ความขััดแย้้งและความคลาดเคลื่่�อนในการตีีความกฎเกณฑ์์

นอกจากนี้้� ความสััมพันัธ์์ใกล้ชิดิของสมาชิกิในชุมุชนยังัทำให้้เกิดิ “การตรวจสอบ

ทางสังัคม” (social monitoring) โดยธรรมชาติิ สมาชิิกสามารถรัับรู้้�พฤติิกรรมของกััน

และกัันได้้ง่่าย ส่่งผลให้้การดำเนิินงานของกองทุุนต้้องคำนึึงถึึงการยอมรัับ 

จากชุุมชน ความสััมพัันธ์์แบบเครืือญาติิและความคุ้้�นเคยช่่วยสร้้างความไว้้วางใจ 

และลดความขัดัแย้ง้ภายในกลุ่่�ม อย่า่งไรก็็ตาม หากขาดระบบตรวจสอบที่่�เป็็นทางการ 

อาจนำไปสู่่�ปัญัหาระบบอุปุถัมัภ์แ์ละความไม่เ่ท่า่เทีียมในการบริหิารงานได้ใ้นอนาคต 

Treisman (2000) เห็็นว่่าความซื่่�อสััตย์์และจริิยธรรมของผู้้�บริิหารเป็็นปััจจััยสำคััญ

ในการสร้้างความไว้้วางใจ ขณะที่่� Graham, Amos, & Plumptre 2003) เสนอว่่า 

ควรมีีกลไกตรวจสอบภายนอกเพื่่�อรัักษาความเป็็นกลางและความโปร่่งใส 

ในการบริิหารจััดการกองทุุนอย่่างยั่่�งยืืน

2. แนวทางการสร้า้งธรรมาภิบิาลในการดำเนินิงานของกองทุนุพัฒันาบทบาท

สตรีี กลุ่่�มอาชีีพตำบลวัังพิิณพาทย์์ อำเภอสวรรคโลก สามารถสรุุปได้้ 3 มิิติิสำคััญ 

ได้้แก่่ มิิติิสถาบััน มิิติิพฤติิกรรม และมิิติิการมีีส่่วนร่่วม

1. มิติิสิถาบันั (institutional dimension) เน้น้การออกแบบกฎระเบีียบ โครงสร้า้ง

องค์์กร และกลไกกำกัับดููแลที่่�มีีความชััดเจน โปร่่งใส และตรวจสอบได้้ โดยเฉพาะ

การกำหนดกติกิาอย่า่งเป็็นลายลัักษณ์อั์ักษรเพื่่�อลดความคลุมเครือืและการใช้้อำนาจ

โดยมิชิอบ ทั้้�งนี้้� ในบริบิทสังคมไทยที่่�ยัังมีีความสััมพันัธ์เ์ชิงิอุปุถัมัภ์ ์การพัฒันาสถาบััน

จึึงต้้องคำนึึงถึึงวััฒนธรรมองค์์กรและความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจควบคู่่�กัับกฎหมาย 

และระเบีียบ การสร้า้งกลไกตรวจสอบและถ่ว่งดุลุทั้้�งภายในและภายนอกองค์ก์ร เช่น่ 

การมีีคณะกรรมการตรวจสอบและการเปิิดโอกาสให้ภ้าคประชาชนเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่ม

ในการติิดตามประเมิินผล ถืือเป็็นองค์์ประกอบสำคััญ สอดคล้้องกัับงานศึึกษาของ 

Mingchua and Rojanatrakul (2021) ที่่�เสนอให้้บููรณาการความร่่วมมือืระหว่างภาครัฐั 
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องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และภาคเอกชน รวมทั้้�งนำเทคโนโลยีีดิจิิทััลและระบบ 

open data มาใช้้เพื่่�อเพิ่่�มความโปร่่งใสและประสิิทธิิภาพในการบริิหารกองทุุน

2. มิิติิพฤติิกรรม (behavioral dimension) มุ่่�งเน้้นการปลููกฝังจริิยธรรม 

และความรัับผิิดชอบของผู้้�ปฏิิบััติิงาน เนื่่�องจากแม้้มีีกฎระเบีียบที่่�ดีี แต่่หากผู้้�ปฏิิบััติิ

ขาดคุุณธรรมก็็ไม่่สามารถนำไปสู่่�ธรรมาภิิบาลที่่�แท้้จริิงได้้ ในบริิบทของสัังคมไทย 

พฤติิกรรมการทำงานมัักได้้รัับอิิทธิิพลจากค่่านิิยมเรื่่�องความเกรงใจ ความสััมพัันธ์์

ส่่วนบุุคคล และลำดัับชั้้�นทางสัังคม ดัังนั้้�น การสร้้างวััฒนธรรมองค์์กรที่่�ยึึดมั่่�น 

ในคุุณธรรมจึึงมีีความสำคััญ โดยเฉพาะการพััฒนาภาวะผู้้�นำที่่�เป็็นแบบอย่่าง  

(leadership by example) และการกำหนดบรรทััดฐานพฤติกิรรมที่่�เหมาะสม นอกจากนี้้� 

ควรมีีระบบแรงจููงใจและบทลงโทษที่่�ชััดเจน เช่่น การให้ร้างวััลแก่ส่มาชิิกที่่�ปฏิบัิัติติาม

ระเบีียบหรือืชำระหนี้้�ตรงเวลา และการกำหนดมาตรการลงโทษผู้้�ที่่�ละเมิดิกฎระเบีียบ 

เพื่่�อส่ง่เสริิมการตััดสินิใจบนพื้้�นฐานของหลักเกณฑ์์ที่่�เป็็นกลาง (rule-based decision 

making) ลดอคติิและความลำเอีียงในการบริิหารจััดการ

3. มิิติิการมีีส่่วนร่่วม (participatory dimension) ถืือเป็็นองค์์ประกอบสำคััญ

ของธรรมาภิิบาล โดยเฉพาะในแนวทางการพััฒนาจากล่่างขึ้้�นบน (bottom-up  

development) การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนและสมาชิิกกองทุุนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 

ในการตััดสินิใจ จะช่่วยเพิ่่�มความชอบธรรมและความยั่่�งยืนืในการดำเนิินงานของกองทุุน 

อย่่างไรก็็ตาม การมีีส่่วนร่่วมในสัังคมไทยยัังเผชิิญข้้อจำกััดด้้านอำนาจ การศึึกษา 

เวลา และทรัพยากร ดังันั้้�น การส่ง่เสริมิการมีีส่ว่นร่ว่มจึงึต้อ้งคำนึงึถึงึความครอบคลุม

และความเท่่าเทีียม โดยเปิิดโอกาสให้้กลุ่่�มเปราะบางสามารถเข้้าถึึงกระบวนการ 

มีีส่่วนร่่วมได้้อย่่างแท้้จริิง อีีกทั้้�งควรพััฒนารููปแบบการมีีส่่วนร่่วมที่่�หลากหลาย เช่่น 

การใช้้แพลตฟอร์์มออนไลน์์ การสำรวจความคิิดเห็็น และการสื่่�อสารผ่่านสื่่�อสัังคม

ออนไลน์์ เพื่่�อเพิ่่�มความสะดวกและลดข้้อจำกััดด้้านเวลา

นอกจากนี้้� การมีีส่วนร่่วมที่่�มีีคุณภาพต้องไม่่จำกััดเพีียงการรัับฟัังความคิดิเห็น็ 

แต่่ต้้องเปิิดโอกาสให้้ความคิิดเห็็นของสมาชิิกมีีอิิทธิิพลต่่อการตััดสิินใจ 

และการดำเนิินงานอย่่างแท้้จริงิ (meaningful participation) ดังันั้้�น การสร้้างธรรมาภิิบาล

ของกองทุนุพัฒันาบทบาทสตรีีจึงึต้อ้งอาศัยัการบููรณาการทั้้�งด้า้นโครงสร้า้งสถาบันั 

พฤติิกรรมของบุุคลากร และกระบวนการมีีส่วนร่่วมของประชาชน เพื่่�อเสริิมสร้้าง

ความโปร่่งใส ความไว้้วางใจ และความยั่่�งยืืนในการบริิหารกองทุุนในระยะยาว 
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6. บทสรุุป

การศึึกษาความโปร่่งใสของสมาชิิกกลุ่่�มพััฒนาบทบาทสตรีีในการดำเนิินงาน

กองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีี กรณีีศึึกษา กลุ่่�มอาชีีพ ตำบลวัังพิิณพาทย์์ อำเภอ

สวรรคโลก จังัหวัดัสุโุขทัยั บรรลุวุัตัถุปุระสงค์ท์ั้้�ง 2 ประการ คือื 1) เรื่่�องความโปร่ง่ใส

ของสมาชิิกกลุ่่�มพััฒนาบทบาทสตรีีในการดำเนิินงานกองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีีฯ  

ในพื้้�นที่่�ที่่�ศึกึษา แสดงให้้เห็็นว่่า “ความโปร่่งใส” ในบริิบทของกองทุุนชุุมชนมิไิด้้เกิดิขึ้้�น

จากกลไกทางกฎหมายหรือืการควบคุมุโดยรัฐัเพีียงด้า้นเดีียว หากแต่เ่ป็น็ผลจากการ

ผสมผสานระหว่่าง “ธรรมาภิิบาลเชิิงสถาบััน” และ “ทุุนทางสัังคมของชุุมชน”  

ที่่�สมาชิกิใช้ค้วามสัมัพันัธ์ ์ความไว้ว้างใจ และการมีีส่ว่นร่ว่มร่ว่มกันักำกับัการดำเนินิ

งานของกองทุุนส่่งผลให้้กองทุุนมีีลัักษณะของ “ความโปร่่งใสเชิิงชุุมชน”  

(community-based transparency) สมาชิิกสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร รัับรู้้� 

การดำเนิินงานและติิดตามการใช้้งบประมาณผ่่านกระบวนการประชุุม การสื่่�อสาร

แบบไม่่เป็็นทางการและการมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมของกลุ่่�มอย่่างต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้้

เกิดิความเชื่่�อมั่่�นต่่อการบริหิารกองทุนุในระดับัสููง และมีี “ความโปร่่งใสเชิงิปฏิบิัตัิกิาร” 

ที่่�เกิดิขึ้้�นจริงิในกระบวนการดำเนินิงาน เช่น่ การเปิดิเผยข้อ้มููลทางการเงินิ การประชุมุ

ชี้้�แจง และการตรวจสอบจากหน่่วยงานภายนอก ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความพยายาม

ในการยึึดหลัักธรรมาภิิบาลในระดัับปฏิิบััติิการอย่่างเป็็นรููปธรรม 

ในด้้านการบริิหารจััดการ กองทุุนมีีการประชุุมอย่่างต่่อเนื่่�อง เปิิดโอกาส 

ให้้สมาชิิกมีีส่่วนร่่วมในการเสนอความคิิดเห็็น กำหนดกิิจกรรม และติิดตามผลการ

ดำเนินิงานของกองทุุนร่ว่มกันั กระบวนการดัังกล่า่วช่ว่ยให้ส้มาชิกิเกิดิการรัับรู้้�ข้อ้มููล

ร่่วมกััน และสร้้างความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของกองทุุน (sense of ownership) ส่่งผลให้้ 

เกิิดความเชื่่�อมั่่�นต่่อการบริิหารงานของคณะกรรมการกองทุุน นอกจากนี้้� กองทุุน 

ยังัมีีการผสมผสานระหว่างการบริหิารแบบล่า่งสู่่�บน (bottom-up) และการกำกัับดููแล

จากภาครััฐแบบบนลงล่่าง (top-down) สมาชิิกสามารถเสนอความต้้องการ 

และร่่วมตััดสิินใจในกิิจกรรมของกลุ่่�มได้้ ขณะเดีียวกัันยัังมีีเจ้้าหน้้าที่่�พััฒนากร 

จากภาครัฐัเข้้ามาตรวจสอบและกำกับัดููแล จึงึช่่วยสร้้างความชอบธรรมและลดความเสี่่�ยง

ต่่อการใช้้งบประมาณผิิดวััตถุุประสงค์์

ผลการศึึกษายัังแสดงว่่า “การมีีส่่วนร่่วม” (participation) เป็็นปััจจััยสำคััญ 

ในการสร้้างความโปร่่งใสของกองทุุน เพราะสมาชิิกมีีส่่วนร่่วมตั้้�งแต่่การวางแผน  

การดำเนิินกิิจกรรม การติิดตามผล และการตรวจสอบการดำเนิินงานร่่วมกััน  

จึึงทำให้้สมาชิิกยอมรัับผลการตััดสิินใจของกลุ่่�มได้้ง่่ายขึ้้�น และช่่วยลดข้้อขััดแย้้ง
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ภายในชุุมชน โดยมีีกลไกขัับเคลื่่�อนความโปร่่งใส ได้้แก่่ การประชุุมและการสื่่�อสาร 

การมีีส่วนร่่วมของสมาชิกิ การตรวจสอบจากภายนอก และวัฒันธรรมชุุมชน ส่่งผลให้้

กองทุุนสามารถสนัับสนุุนการพััฒนาอาชีีพของสตรีีได้้จริิงทั้้�งการฝึึกอบรมอาชีีพ  

การสนัับสนุุนเงิินทุุนหมุนเวีียน และการสร้้างกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจในชุุมชน  

รวมทั้้�งยัังมีีบทบาทในการสร้้างความสััมพัันธ์์ทางสัังคม ผ่่านกิิจกรรมประชุุม อบรม 

และการทำงานร่่วมกัันของสมาชิิก

อย่่างไรก็็ตาม แม้้กองทุุนจะมีีความโปร่่งใสสููงในระดัับกลุ่่�ม แต่่ยัังมีีจุุดอ่่อน 

เชิิงโครงสร้้างที่�่ต้้องระวััง เช่่น การพึ่่�งพาความสััมพัันธ์์ส่่วนบุุคคลมากเกิินไป 

อาจนำไปสู่่�ความไม่่เท่่าเทีียมหรืือการใช้้อำนาจระบบอุุปถััมภ์์ (patronage system) 

การขาดระบบตรวจสอบภายในที่่�ชััดเจน ข้้อจำกััดด้้านเศรษฐกิิจ เนื่่�องจากสมาชิิก

ส่่วนใหญ่่เป็็นเกษตรกรจึึงไม่่มีีเวลาพััฒนาอาชีีพเสริิมอย่่างเต็็มที่่� และยัังขาด 

การสนัับสนุุนด้้านการตลาด ทำให้้สิินค้้าจำหน่่ายได้้แค่่ในชุุมชน ดัังนั้้�น แนวทาง 

การสร้้างธรรมาภิิบาลเพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืน กองทุุนจะต้้องปรัับสมดุุลระหว่่าง 

“ความสััมพัันธ์์แบบชุุมชน” กัับ “ระบบสถาบัันที่่�เป็็นทางการ” ผ่่าน 3 มิิติิหลััก คืือ 

มิติิสิถาบันั จัดัทำระบบตรวจสอบภายในที่่�ชััดเจน และใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทิัลัช่่วยเปิิดเผย

ข้้อมููล (open data) มิิติิพฤติิกรรม เสริิมสร้้างวััฒนธรรมองค์์กรที่่�ยึึดมั่่�นในคุุณธรรม 

และลดการใช้้ความสััมพัันธ์์ส่่วนบุุคคลในการตััดสิินใจ และมิิติิการมีีส่่วนร่่วม  

เปิิดโอกาสให้้สมาชิิกทุุกกลุ่่�ม รวมถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เข้้าถึึงยาก ได้้มีีส่่วนร่่วม 

อย่่างแท้้จริิง ไม่่ใช่่เพีียงการรัับฟัังความคิิดเห็็นแต่่ต้้องมีีอิิทธิิพลต่่อการตััดสิินใจ 

นอกจากนี้้� จำเป็็นต้้องพััฒนาระบบ “ธรรมาภิิบาลดิิจิิทััล” (digital governance)  

โดยนำเทคโนโลยีีสารสนเทศเข้้ามาช่่วยในการเปิิดเผยข้้อมููลทางการเงิิน รายงานผล

การดำเนิินงาน และการสื่่�อสารกัับสมาชิิก เช่่น การใช้้แพลตฟอร์์มออนไลน์์ 

หรืือสื่่�อสัังคมออนไลน์์ของชุุมชนเพื่่�อเพิ่่�มโอกาสในการเข้้าถึึงข้้อมููลอย่่างเท่่าเทีียม

และลดข้้อจำกัดัด้้านเวลาและสถานที่่�ของสมาชิกิ การพัฒันาธรรมาภิบิาลของกองทุนุ

พััฒนาบทบาทสตรีีไม่่ควรมองเพีียงมิิติิด้้านการบริิหารงบประมาณเท่่านั้้�น  

แต่่ควรมองว่่าเป็็นกระบวนการสร้้าง “พลเมืืองประชาธิิปไตยในระดัับฐานราก” 

(grassroots democratic citizenship) ที่่�เปิิดโอกาสให้้สตรีีและประชาชนในชุุมชน 

ได้้เรีียนรู้้�การมีีส่วนร่่วม การตรวจสอบอำนาจ และการตัดัสินิใจร่วมกันั อันัจะนำไปสู่่�

การพััฒนาชุุมชนที่่�เข้้มแข็็ง โปร่่งใส และยั่่�งยืืนในอนาคต
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องค์์ความรู้้�ใหม่่จากการวิิจััย

งานวิิจััยนี้้�ได้้สร้้างองค์์ความรู้้�ที่่�สำคััญในเชิิงรััฐศาสตร์์และการบริิหารกิิจการ

สาธารณะ โดยผ่่านกองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีีฯ เป็็นการอธิิบาย “ความโปร่่งใส 

ในระดัับชุุมชน” แสดงให้้เห็็นว่่า ความโปร่่งใสในกองทุุนฯ ระดัับชุุมชนมิิได้้ตั้้�งอยู่่�บน

ระบบกฎระเบีียบเพีียงอย่่างเดีียว แต่่เป็็นผลลััพธ์์ของปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่าง  

“ทุุนทางสัังคม” (social capital) กัับ “กลไกเชิิงสถาบััน” (institutional mechanisms) 

งานวิิจััยยัังเสนอแนวคิด “ความโปร่่งใสเชิิงผสมผสาน” (hybrid transparency)  

ซึ่่�งสะท้้อนการอยู่่�ร่วมกัันของความโปร่่งใสแบบไม่่เป็็นทางการ (informal transparency) 

ที่่�อาศััยความไว้้วางใจ และความโปร่่งใสแบบเป็็นทางการ (formal transparency)  

ที่่�อาศััยกฎระเบีียบและการตรวจสอบ โดยพบว่่าทั้้�งสองรููปแบบมิิได้้ขััดแย้้งกััน  

แต่่เกื้้�อหนุนกัันในบริิบทของสัังคมไทย อีีกประเด็็นหนึ่่�งคืือ การชี้้�ให้้เห็็น “ข้้อจำกััด 

ของการถ่่ายโอนแนวคิิดธรรมาภิิบาลสากล” (limits of governance transfer) การนำ

หลักธรรมาภิิบาลแบบสากลมาใช้้ในระดัับชุุมชนจำเป็็นต้้องมีีการปรัับให้้สอดคล้้อง

กัับบริิบททางวััฒนธรรมและโครงสร้้างอำนาจในท้้องถิ่่�น

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

บทความนี้้�มุ่่�งเน้้นการออกแบบ “ระบบธรรมาภิิบาลที่่�สอดคล้้องกัับบริิบท” 

มากกว่่าการกำหนดมาตรฐานแบบเดีียวกัันทั้้�งหมดในทุุกพื้้�นที่่� โดยในระดัับนโยบาย

ภาครััฐ ควรส่่งเสริิมให้้กองทุุนชุุมชนมีี “ความยืืดหยุ่่�นเชิิงสถาบััน” (institutional  

flexibility) เพื่่�อให้้สามารถปรัับใช้้กฎระเบีียบให้้เหมาะสมกัับบริิบทของตนเอง  

โดยคำนึึงถึึงความแตกต่่างระหว่่างพื้้�นที่่�และลัักษณะของสมาชิิก ภาครััฐควรพััฒนา 

“ระบบสนับัสนุนุการตรวจสอบแบบพหุภุาคีี” (multi-stakeholder monitoring system) 

ที่่�เปิิดโอกาสให้้หน่วยงานภายนอก ภาคประชาสัังคม และประชาชนทั่่�วไปสามารถ 

เข้้ามามีีบทบาทในการติิดตามและประเมิินผล ซึ่่�งจะช่่วยเสริิมสร้้างความโปร่่งใส 

ในระดัับสาธารณะ นอกจากนี้้� ควรส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลในการบริิหาร

จััดการกองทุุน เช่่น ระบบบััญชีีออนไลน์์ หรืือแพลตฟอร์์มเปิิดเผยข้้อมููล  

เพื่่�อเพิ่่�มความโปร่ง่ใส ลดต้น้ทุนุการบริหิาร และขยายการเข้า้ถึงึข้อ้มููลของประชาชน 

นอกจากนี้้� ควรสร้้าง “แรงจููงใจเชิิงบวก” (positive incentives) เช่่น การให้้รางวััล 

หรืือการสนัับสนุุนเพิ่่�มเติิมแก่่กองทุุนที่่�บริิหารงานตามหลักธรรมาภิิบาลอย่่างมีี

ประสิทิธิภิาพ ตลอดจนจัดัตั้้�งกลไกกลางในการแก้้ไขข้้อพิพิาทภายในกลุ่่�ม เพื่่�อเสริมิสร้้าง

ความเป็็นธรรมและลดความขััดแย้้ง ดัังนั้้�น ข้้อเสนอเชิิงนโยบายจากงานวิิจััยนี้้� 
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เน้้นการสร้้างระบบธรรมาภิบิาลที่่�มีีความยืดืหยุ่่�น มีีส่วนร่่วม และสามารถตรวจสอบได้้ 
ซึ่่�งจะนำไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของกองทุุนในระดัับชุุมชน

กิิตติิกรรมประกาศ
บทความนี้้�เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งในโครงการวิจิัยัเรื่่�อง “ธรรมาภิบิาลของกองทุนุพัฒันา

บทบาทสตรีี กรณีีศึกึษา กลุ่่�มอาชีีพ อำเภอสวรรคโลก จังัหวัดัสุโุขทัยั” สัญัญาเลขที่่� 
SOCPOL25640007 ซ่ึ่�งได้้รัับทุุนสนัับสนุุนการวิิจััยจากงบประมาณรายได้้  
คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยนเรศวร 

References
Cárcaba, A., Arrondo, R., & González, E. (2022). Does good local governance 

improve ubjective well-being? European Research on Management 
and Business Economics, 28, 100192. https://doi.org/10.1016/ 
j.iedeen.2021.100192

Daokongkaew, S., Chanwichian, J., Chansongpol, T., Somanee, B., & Vongurai, 
P. (2021). Kan chai lak thamma phi ban nai kan borihanngan  
samnakngan khet prawet krungthepmahanakhon (in Thai). [Using good 
governance principles in administration Prawet District office Bangkok 
Metropolis]. Rajapark Journal, 15(40), 147–159. Retrieved from https://
so05.tci-thaijo.org/index.php/RJPJ/article/view/249934 

Dhahri, S., & Omri, A. (2020). Good governance for sustainable development 
goals: Getting ahead of the pack or falling behind? Environmental  
Impact Assessment Review, 83, 106388. https://doi.org/10.1016/ 
j.eiar.2020.106388

Doornbos, M. (2001). “Good governance”: The rise and decline of a policy  
metaphor? The Journal of Development Studies, 37(6), 93–108.  
https://doi.org/10.1080/713601084

Graham, J., Amos, B., & Plumptre, T. (2003). Principles for good governance in 
the 21st century. Ottawa, Ontario, Canada: Institute on Governance.

Grindle, M. S. (2007). Good enough governance: Revisited. Development Policy 
Review, 25(5), 553–574. https://doi.org/10.1111/j.1467-7679.2007.00385.x



ความโปร่่งใสในการดำเนิินงานกองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีี กรณีีศึึกษา กลุ่่�มอาชีีพ อำเภอสวรรคโลก จัังหวััดสุุโขทััย

  	 271

Hayimalee, M. (2022). Kan ku-ngoen kongthun phatthana botbat satri  

(thunmunwian) kap kan koet ni khang chamra korani sueksa tambon 

ko yao noi amphoe ko yao changwat phangnga (in Thai). [Loaning 

women empowerment funds (working capital) and the cause of  

overdue debt: A case study of Koh Yao Noi Subdistrict, Koh Yao District, 

Phang Nga Province (Master’s thesis). Bangkok: Thammasat University. 

Hood, C. (2006). Transparency in historical perspective. In C. Hood & D. Heald 

(Eds.), Transparency: The key to better governance? (pp. 2–23).  

London, England: The British Academy.

Hyden, G., Court, J., & Mease, K. (2004). Making sense of governance:  

Empirical evidence from sixteen developing countries. Boulder, CO: 

Lynne Rienner Publishers.

Kardos, M. (2012). The reflection of good governance in sustainable development 

strategies. Procedia-Social and Behavioral Sciences, 58, 1166–1173. 

https://doi.org/10.1016/j.sbspro.2012.09.1098

Kolstad, I., & Wiig, A. (2009). Is transparency the key to reducing corruption in 

resource-rich countries? World Development, 37(3), 521–532.  

https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2008.07.002

Kongkham, W., & Butudom, T. (2019). Kansueksa khwam samphan rawang 

patchai kan nam nayobai pai patibat kap prasitthi phon nai kan  

songsoem kan nam nayobai kongthun phatthana botbat satri pai  

patibat nai changwat udon thani [The relationship between policy  

implementation factors with effectiveness in promoting the  

implementation of women empowerment policy in Udon Thani] In Kan 

prachum wichakan radap chat dan kan borihan kitchakan satharana 

yuk dichithan khrang thi 5 (in Thai). [The 5th National Conference on 

public affairs management in the digital Era] (pp. 613–624). Khon Kaen: 

College of Local Administration, Khon Kaen University.

Lam, N. V. (2002). A perspective on good governance. In bulletin on Asia-Pacific 

perspectives 2002/03 (pp. 47–56). New York, NY: United Nations 

Economic and Social Commission for Asia and the Pacific.



ดาริิน คงสััจวิิวััฒน์์

272

Mingchua, J., & Rojanatrakul, T. (2021). Prasitthi phon kan nam nayobai kongthun 

phatthana botbat satri pai patibat nai amphoe ban dan lan hoi  

changwat sukhothai (in Thai). [The effectiveness of Thai women  

empowerment funds policy implementation in Bandanlanhoi District, 

Sukhothai Province]. Journal of Modern Learning Development, 6(3), 

164-179. Retrieved from https://so06.tci-thaijo.org/index.php/jomld/

article/view/247957

Nokhuntod, P., Sutthisai, W., & Injan, R. (2021). Rupbaep lak thamma phi ban 

kap prasitthi phon kan damnoenngan khong mahawitthayalai ratchaphat 

klum rattanakosin (in Thai). [Model good governance and effective 

operation of Rattanakosin Rajabhat University Groups]. Journal of Social 

Science and Buddhistic Anthropology, 6(5), 345–358. Retrieved from 

https://so04.tci-thaijo.org/index.php/JSBA/article/view/247479

North, D. C., Wallis, J. J., & Weingast, B. R. (2009). Violence and social orders: 

A conceptual framework for interpreting recorded human history. 

Cambridge, England: Cambridge University Press.

Ongkan, W., & Jewjinda, C. (2020). Phonsamret khong kongthun phatthana 

botbat satri korani sueksa amphoe Khanu Woralaksaburi changwat 

Kamphaeng Phet (in Thai) [The success of Thai women empowerment 

funds: A case study of Khanu Woralaksaburi District, Kamphaeng Phet]. 

Journal of Administrative and Management Innovation, 8(2), 23-32. 

Retrieved from https://so02.tci-thaijo.org/index.php/RCIM/article/

view/238130

Prakobthum, S., & Anantanatorn, A. (2025). Kan wikhro nayobai kongthun  

phatthana botbat satri khong Thai (in Thai) [Analysis of the policy of 

Thai women empowerment funds]. Journal of Humanities and Social 

Sciences Surindra Rajabhat University, 27(2), 21-40. Retrieved from 

https://so03.tci-thaijo.org/index.php/jhssrru/article/



ความโปร่่งใสในการดำเนิินงานกองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีี กรณีีศึึกษา กลุ่่�มอาชีีพ อำเภอสวรรคโลก จัังหวััดสุุโขทััย

  	 273

Rakratchakarn, K. (2025). Botbat lae konlayut khong phunam satri kongthun 
phatthana botbat satri nai kan lot khwam yakchon lae khwam lueam 
lam: Korani sueksa amphoe phutthamonthon (in Thai). [The roles and 
strategies of women leaders in the women’s development fund in 
reducing poverty and inequality: A case study of Phutthamonthon 
District] (Master’s thesis). Bangkok: Ramkhamhaeng University

Sangwana, S. (2013). Saphap lae panha kan damnoen kongthun phatthana 
botbat satri changwat suphan buri (in Thai). [Status and problems of 
the implementation of the Women’s Development Fund in Suphanburi 
Province] (Research report). Phra Nakhon Si Ayutthaya: Rajamangala 
University of Technology Suvarnabhumi. 

Sridee, D. (2020). Patchai thi mi phon to prasitthiphap kan damnoenngan khong 
kongthun phatthana botbat satri nai changwat roi et (in Thai). [Factors 
affecting the operational efficiency of Women Empowerment Fund in 
Roi Et Province] (Master’s thesis). Maha Sarakham: Rajabhat Maha 
Sarakham University. 

Suwachan, W., & Rittirod, T. (2015). Panha thi phop nai kan damnoen khrongkan 
kongthun phatthana botbat satri (in Thai). [Some problems of the 
women empowerment funds project]. Local Administration Journal, 8(4), 
53-63. Retrieved from https://so04.tci-thaijo.org/index.php/colakku-
journals/article/view/88267

Treisman, D. (2000). The causes of corruption: A cross-national study.  
Journal of Public Economics, 76(3), 399-457. https://doi.org/10.1016/
S0047-2727(99)00092-4

Wichai, P., & Poncharoen, V. (2018). Panha upasak lae naeothang phatthana 
kan damnoenngan kongthun phatthana botbat satri tambon non laem 
thong amphoe sahatsakhan changwat kalasin (in Thai). [The problems 
and obstacles in the implementation and development approach to 
driven Thai Women Empowerment Funds of Nonlaemthong]. Journal of 
Politics and Governance, 8(1), 135-152. Retrieved from https://so03.
tci-thaijo.org/index.php/jopag/article/view/123280


