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บทคัดย่อ 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาต่อการบริหารและ
เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาต่อการบริหารสถานศึกษาโรงเรียน
บ้านขุนประเทศ สังกัดเขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามวิทยฐานะ 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานและครูผู้สอน รวมทั้งหมด 81 คน สถิติที่ใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่า t 
 ผลการศึกษาพบว่า ส่วนมากเป็นครูผู้สอน รองลงมาเป็นมีวิทยฐานะ ครูช านาญการ คศ.2 รองลงมา
เป็นครูช านาญการพิเศษ คศ.3 และน้อยที่สุดเป็นครูเชี่ยวชาญพิเศษ คศ.4 การกระจายอ านาจการบริหาร
การศึกษาต่อการบริหาสถานศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีระดับ
การปฏิบัติอันดับที่หนึ่งคือด้านการจัดการเรียนการสอน รองลงมาคือ ด้านการบริหารงานด้านหลักสูตร  
ด้านการบริหารงานการวัดและประเมินผล ด้านการนิเทศการสอน และอันดับสุดท้ายคือ ด้านการบริหาร 
สื่อการเรียนการสอน การเปรียบเทียบการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
และเม่ือเปรียบเทียบจ าแนกตามวิทยฐานะพบว่า ไม่มีความแตกต่างกัน 
ค าส าคัญ :  การกระจายอ านาจ, การบริหารการศึกษา   
 

Abstract 
The purpose of this study was to study the decentralization of education 

administration towards administration and to compare the difference of the decentralization 
of education administration towards school administration at Ban Khun Prathet School. 
under Nong Khaem District Bangkok classified by academic standing 

The population used in this research were 81 school administrators and teachers. 
The statistics used in the data analysis consisted of percentage, mean and standard 
deviation. and t-test 
 The results showed that Most of them are teachers. This was followed by an 
academic rank, a professional teacher, C.E.2, followed by a specialized teacher, C.E.3, and 
the least was Specialist Teacher AD 4 Decentralization of educational administration towards 
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the administration of educational institutions Overall, it is at a high level. When classified by 
aspect, it was found that The aspect with the first level of practice was teaching 
management, followed by curriculum administration. Management of measurement and 
evaluation teaching supervision. standing, it was found that there was no difference. 
Keyword : Decentralization, education administration  
 
บทน า  

ในโลกปัจจุบันการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารด าเนินไปอย่างรวดเร็ว ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงเข้าสู่ยุคของข้อมูลข่าวสารที่ขับเคลื่อนให้เป็นสังคมแห่งความรู้การพัฒนาคนให้มีคุณภาพตลอดจน
การเสริมสร้างศักยภาพด้านการเรียนรู้และปรับตัวอย่างเหมาะสมเท่าทันการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21  
ถือเป็นกุญแจส าคัญในการน าประเทศไปสู่การพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าในทุกมิติทั้งการเมืองเศรษฐกิจและสังคม 
ซึ่งประเทศไทยและเกาหลีใต้ต่างเดินหน้าขับเคลื่อนกระบวนการปฏิรูปการศึกษามาอย่างต่อเนื่อง โดยการ
กระจายอ านาจการศึกษาสู่ท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาที่ทั้งสองประเทศน ามาปฏิบัติ 
เพ่ือเป้าหมายในการสร้างสรรค์สังคมแห่งการเรียนรู้ (สุรัสวดี หุ่นพยนต์.2560) 

เกาหลีใต้เป็นหนึ่งในประเทศเอเชียที่ประสบความส าเร็จในการปฏิรูปการศึกษาและสามารถก้าวสู่
สังคมฐานความรู้ได้อย่างมั่นคงและมีศักยภาพในการแข่งขันด้วยการจัดระบบการศึกษาแนวใหม่ให้สอดคล้อง
กับกระบวนการโลกาภิวัตน์ตลอดจนการปรับปรุงด้านต่างๆ รวมถึงการส่งเสริมประชาคมทางการศึกษา  
เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการปฏิรูปการศึกษา และการกระจายอ านาจการศึกษาสู่ท้องถิ่น ขณะที่ประเทศไทย
ตระหนักถึงความท้าทายในยุคสังคมแห่งการเรียนรู้จึงได้ขับเคลื่อนนโยบายต่างๆ เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ให้มีศักยภาพในการเรียนรู้หนึ่งในนั้นคือการปฏิรูปการศึกษาและการกระจายอ านาจการบริหารจัดการ
การศึกษาสู่ท้องถิ่นเพ่ือเป้าหมายในการกระจายโอกาสทางการศึกษาให้ทั่วถึงโดยเน้นการกระจายอ านาจ
การศึกษาสู่สถานศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อปท.) การมีส่วนร่วมสนับสนุน
การศึกษา ตลอดจนการพัฒนาเนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา. 2552) 

บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (มาตรา 81) ก าหนดใหรัฐ
จัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนให้ เอกชนจัดการศึกษา อบรมใหเกิดความรู คุณธรรม จัดใหมีกฎหมาย
เกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  
สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตส านักที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปะวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 
โดยผลของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท าใหมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษา 
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 อันเปนกฎหมายแมบทส าคัญในการก าหนด
ทิศทางการจัดการศึกษาของชาติ โดยมุงที่จะปฏิรูประบบการบริหารจัดการการศึกษาของไทยใหยึดหลักความ
มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอ านาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและใหประชาชนมีสวนรวม (มาตรา 9) ในการจัดการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
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มีอ านาจหนาที่สงเสริม ก ากับ ดูแล การศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท ก าหนดนโยบาย แผนและมาตรฐาน
การศึกษา สนับสนุน ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา
ตามที่กฎหมายก าหนด (มาตรา 31) และก าหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการบริหารและ 
จัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการและ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง (มาตรา 39) ซึ่งท าใหเกิด 
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการดานการศึกษาจากเดิมโดยมีการแบงสวนราชการใหมในสวนกลาง
ของกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ (1) ส านักงานรัฐมนตรี (2) ส านักงานปลัดกระทรวง (3) ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (4) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (5) ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(6) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และในสวนภูมิภาคมีการยุบรวมหนวยงานทางการศึกษา 
เขาดวยกัน และแบงเปนเขตพ้ืนที่การศึกษา 175 เขต ทั่วประเทศ โดยในการบริหารและการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานใหยึดเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยค านึงถึงปริมาณสถานศึกษา จ านวนประชากร วัฒนธรรมและ 
ความเหมาะสมดานอ่ืนดวย และใหมีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง เพ่ือใหสามารถบริหารและ 
จดัการศึกษาไดอยางคลองตัวตามอ านาจหนาที่ในกรอบที่กฎหมายก าหนดไว และจากรายงานการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาดานการบริหารและการจัดการศึกษาพบวา การจัดท ากฎหมายเพ่ือกระจาย
อ านาจไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาคอนขางลาชา การแบงบทบาทอ านาจหน้าที่ระหวาง 
หนวยงานสวนกลาง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษายังขาดความชัดเจน ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษาบางแหงไมมีความพรอม นอกจากนี้บุคลากรยังมีความเขาใจเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ 
และแนวปฏิบัติไมชัดเจน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2553 : 98) 

 การศึกษาตลอดสิบปีที่ผ่านมาของไทย มีทั้งการเปลี่ยนแปลงไปสู่สิ่งที่ดีขึ้นบางประเด็นได้รับ 
การขับเคลื่อนจนประสบผลส าเร็จตามตัวชี้วัดที่จัดท าขึ้น ขณะเดียวกันยังมีบางประเด็นที่ไม่เป็นไปตาม
หลักการและจุดมุ่งหมาย ในทางปฏิบัติที่ยังมีอุปสรรคหลายประการ การปฏิรูปการศึกษามีจุดมุ่งหมายเพ่ือ
พัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีความคิดเท่าเทียมทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในยุคโลกาภิวัตน์อย่างรวดเร็ว 
เป็นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบ มีความรักชาติ และมีความสุข ดังนั้น การด าเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายอย่างมีพลัง และมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องมีการกระจายอ านาจ เพ่ือให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม  
ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 (4) 
ก าหนดให้มีการส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ านาจ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน  
องค์กรทางศาสนา และเอกชนจัดและสอดคล้องกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งชาติ (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย. 2560 : 33)  

ผู้วิจัยในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของระบบการศึกษาไทยและก าลังจะข้าสู่การเป็นผู้บริหารในอนาคต  
จึงต้องการศึกษางานการบริหารตามกฎกระทรวง 4 ด้าน คือ วิชาการ การบริหารงานบุคคล งบประมาณ และ
การบริหารงานทั่วไป ซึ่งตรงกับหมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา ส่วนที่  1 การบริหารและ 
การจัดการศึกษาของรัฐของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ได้บัญญัติไว้ว่า ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารการจัดการศึกษา ทั้งด้าน 
การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารบุคลากร และการบริหารงานทั่วไป  
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ไปยังคณะกรรมการ และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง  
โดยหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงเพ่ือให้การศึกษาสร้างคนและ
สร้างความรู้สู่สังคมคุณธรรม คุณภาพ สมรรถภาพและประสิทธิภาพต่อไป 
 
วัสดุและวิธีการ  
 1. วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือศึกษาการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาต่อการบริหารสถานศึกษา 
โรงเรียนบ้านขุนประเทศ สังกัดเขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร 
  2. เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาต่อการบริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนบ้านขุนประเทศ สังกัดเขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร 
 2. ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัย โดยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเป็นการวิจัย 
เชิงส ารวจ (Survey Research)  
  2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
             ประชากร ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานและครูผู้สอน โดยแบ่งเป็นผู้บริหาร
สถานศึกษา จ านวน 4  คน ครูผู้สอน 77 คน รวมทั้งหมด  81 คน ในปีการศกึษา 2563 
  2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
         2.2.1. การสร้างเครื่องมือ 
   การสร้างเครื่องมือในการศึกษาโดยใช้เครื่องมือคือแบบสอบถาม จ านวน 1 ฉบับ  
แบ่งออกเป็น 2 ตอนคือ   

ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้บริหารและครูผู้สอนโรงเรียนบ้านขุนประเทศ สังกัดเขต
หนองแขม กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นแบบสอบถามให้เลือกตอบ (Check List) โดยมีค าถามเกี่ยวกับข้อมูล
ส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถามตามตัวแปรที่ก าหนดไว้ คือ ผู้บริหาร ครูผู้สอน 

ตอนที่  2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาต่อการบริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนบ้านขุนประเทศ สังกัดเขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบสอบถาม
แบบปลายปิด ได้แก่ ด้านวิชาการ การงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารทั่วไป 

โดยแต่ละข้อค าถามเป็นการให้ความส าคัญในแต่ละเรื่องการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาต่อ
การบริหารสถานศึกษาโรงเรียนบ้านขุนประเทศ สังกัดเขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร ที่มีค าตอบให้เลือก
แบบมาตรประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ตามแนวความคิดของลิเคอร์ท สเกล (Likert Scale) โดยมี
หลักเกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี้ (ในตะวัน ก าหอม. 2559: 98) 

5  หมายถึง อยู่ในระดับมากที่สุด 
4  หมายถึง อยู่ในระดับมาก 
3  หมายถึง อยู่ในระดับปานกลาง 
2  หมายถึง    อยู่ในระดับน้อย 
1  หมายถึง อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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   2.2.2. การพัฒนาเครื่องมือ 
            1) น าร่างแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนอผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเที่ยงตรงใน
เนื้อหา (Content validity) และพิจารณาความเหมาะสมของส านวนภาษาที่ใช้สื่อความหมายให้ชัดเจนและ 
ใช้ดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence หรือ Index of Concordance) หรือ
เรียกว่า IOC โดยการน าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นไปใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ 3 คน พิจารณาลงความเห็น  

2) น าแบบสอบถามที่มีค่าความเที่ยงตรงตามเนื้อหาไปทดลองใช้ (Try Out) กับ
บุคลากรทางการศึกษาที่ไม่ได้ใช้ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ จ านวน 30 คน 

3) น าแบบสอบถามที่ทดลองใช้มาตรวจให้ความเชื่อมั่นโดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์ 
แอลฟา ( - Coefficient) ตามแบบครอนบัค (Cronbach) ได้ค่าความเชื่อม่ัน .972  

4) น าแบบสอบถามฉบับสมบรูณ์ไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
   
ผลการวิจัย  

1. ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากเป็นครูผู้สอน จ านวน 77 คน รองลงมาเป็นผู้ บริหาร จ านวน 4 คน 
ส่วนมากเป็นครูช านาญการ คศ.2 จ านวน 60 คน รองลงมาเป็นครูช านาญการพิเศษ คศ.3 จ านวน 19 คน และ
น้อยที่สุดเป็นครูเชี่ยวชาญพิเศษ คศ.4 จ านวน 2 คน ตามล าดับ 
 2. การกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาต่อการบริหาสถานศึกษาโรงเรียนบ้านขุนประเทศ สังกัดเขต
หนองแขม กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีระดับการปฏิบัติ
อันดับที่หนึ่งคือด้านการจัดการเรียนการสอน รองลงมาคือ ด้านการบริหารงานด้านหลักสูตร ด้านการบริหารงาน
การวัดและประเมินผล ด้านการนิเทศการสอน และอันดับสุดท้ายคือ ด้านการบริหารสื่อการเรียนการสอน 
ตามล าดับ โดยมีรายละเอียดของผลการศึกษาในแต่ละด้านดังนี้ 
  2.1 ด้านการบริหารงานด้านหลักสูตร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อ
พบว่า ข้อที่มีระดับการปฏิบัติอันดับที่ หนึ่งคือท่านมีการก าหนดเป้าหมาย วางแผน และจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา รองลงมาคือ ท่านมีการวางแผนการน าหลักสูตรสถานศึกษาไปใช้ให้เหมาะสมกับผู้เรียนท่านมี 
การเลือกลงมติและตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์  
เป้าหมาย และอันดับสุดท้ายคือท่านมีการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรและประเมินผลการใช้หลักสูตรสถานศึกษา 
ตามล าดับ  
   2.2 ด้านการจัดการเรียนการสอน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า 
ข้อที่มีระดับการปฏิบัติอันดับที่หนึ่งคือท่านจัดการเรียนการสอนตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร รองลงมาคือ 
ท่านจัดการเรียนการสอนที่เน้นทักษะกระบวนการคิดวิเคราะห์ท่านจัดท าแผนการสอน บันทึกการสอนที่เน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญท่านมีการพัฒนาตนเองเข้าร่วมประชุม อบรม สัมมนาทางวิชาการเพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
ตามความเหมาะสม และท่านจัดการเรียนการสอนที่เน้นให้นักเรียนคิดเป็น ท าเป็น แก้ปัญหาเป็นและเรียนรู้ตาม
ศักยภาพตามล าดับ  
  2.3 ด้านการบริหารสื่อการเรียนการสอนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อ
พบว่า ข้อที่มีระดับการปฏิบัติอันดับที่หนึ่งคือโรงเรียนส่งเสริมให้ครูใช้สื่อนวัตกรรม ในการจัดการเรียนการสอน 
รองลงมาคือโรงเรียนมีสื่อการเรียนการสอนสอดคล้องกับวัยของนักเรียน โรงเรียนมีสื่อและนวัตกรรมเพียงพอต่อ
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การจัดการเรียนการสอน สื่อการเรียนการสอนของโรงเรียนสอดคล้องกับกิจกรรมการเรียนการสอน และโรงเรียน
มีการปรับปรุงสื่อและนวัตกรรม ให้เป็นปัจจุบันและทันสมัยอยู่เสมอ ตามล าดับ  
  2.4 ด้านการนิเทศการสอน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มี
ระดับการปฏิบัติอันดับที่หนึ่งคือท่านมีการก าหนดเป้าหมายและวางแผนการนิเทศการศึกษา รองงมาคือท่านมี
การด าเนินการนิเทศอย่างหลากหลายและเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา ท่านมีการวางแผนการนิเทศร่วมกัน
ระหว่างผู้บริหารและครู ท่านมีการศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาความต้องการในการนิเทศการศึกษา และท่านมี
การประเมินผลการนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษา ตามล าดับ  
  2.5 ด้านการบริหารงานการวัดและประเมินผล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็น 
รายข้อพบว่า ข้อที่มีระดับการปฏิบัติอันดับที่หนึ่งคือ ท่านเสนอแนะการก าหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การวัดและประเมินผล รองลงมาคือท่านมีส่วนร่วมจัดท าเครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ ที่จ าเป็นในการจัดท าข้อสอบ 
ท่านเสนอแนะรูปแบบในการน าผลสัมฤทธิ์ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ผู้ปกครองทราบ ท่านก าหนดวิธีการเก็บระบบ
ข้อมูลผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน และท่านมีส่วนร่วมในการนิเทศ ก ากับ ติดตามและประเมินระบบ 
การวัดและประเมินผลของสถานศึกษาตามล าดับ  
 3. การเปรียบเทียบการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาต่อการบริหาสถานศึกษาโรงเรียน 
บ้านขุนประเทศ สังกัดเขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อเปรียบเทียบจ าแนก
ตามวิทยฐานะพบว่า ไม่มีความแตกต่างกัน 
 
สรุปและอภิปรายผล  

จากการศึกษาเรื่องการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาต่อการบริหาสถานศึกษาโรงเรียนบ้านขุน
ประเทศ สังกัดเขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า 
ด้านที่มีระดับการปฏิบัติอันดับที่หนึ่งคือ เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีระดับการปฏิบัติอันดับที่หนึ่งคือ
ด้านการจัดการเรียนการสอน รองลงมาคือ ด้านการบริหารงานด้านหลักสูตร ด้านการบริหารงานการวัดและ
ประเมินผล ด้านการนิเทศการสอน และอันดับสุดท้ายคือ ด้านการบริหารสื่อการเรียนการสอนรองลงมาทั้งนี้เป็น
เพราะการบริหารจัดการองค์กรให้ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายนั้นจะต้องค านึงอยู่หลายปัจจัย โดยผู้บริหาร
จะต้องยึดหลักการบริหารตามหลักการกระจายอ านาจ ท าให้งานวิชาการสมารถน าไปใช้และเกิดประโยชน์แก่ 
ส่วนร่วมอย่างคุ้มค่า ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของอัศวิน ราวุธกุล (2548) ได้ศึกษาความคาดหวังในการกระจาย
อ านาจการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบว่า 
1) ความคาดหวังในการกระจายอ านาจการบริหารสู่สถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดชลบุรีอยู่ในระดับมาก 1.1) ด้านการสรรหาบุคลากร มีความคาดหวังในการกระจาย
อ านาจสู่สถานศึกษาอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ความสามารถวางแผนและก าหนดอัตราก าลังของสถานศึกษา  
การบรรจุแต่งตั้งบุคคลผู้สอบแข่งขันได้หรือผู้ได้รับการคัดเลือกเข้ารับราชการครูลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว 
และการด าเนินการสอบคัดเลือกหรือคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการครูลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว  
1.2) ด้านการพัฒนาบุคคล มีความคาดหวังในการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษาอยู่ ในระดับมาก ได้แก่  
การพิจารณาสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนประจ าปีของลูกจ้างประจ า การพิจารณาสั่งเลื่อนขั้นลูกจ้างประจ าปีของ
ข้าราชการครู การพิจารณาสั่งให้ข้าราชการครูในสถานศึกษา และได้รับเงินเดือนในระดับถัดไปซึ่งเป็นระดับที่มี
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การเลื่อนไหล 1.3) ด้านการธ ารงรักษาบุคคล มีความคาดหวังในการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษาอยู่ในระดับมาก 
ได้แก่ การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือพิจารณาหาตัวผู้รับผิดชอบทางแพ่ง การอนุมัติให้มีการเบิกจ่ายเงิน 
สวัสดิการ และการพิจารณาอุทธรณ์ของข้ารากชารครูและลูกจ้างประจ า 1.4) ด้านการให้บุคคลพ้นจากงาน  
มีความคาดหวังในการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษาอยู่ในระดับมาก ได้แก่ การอนุญาตให้ข้าราชการครูสายงาน
การสอนทุกระดับลาออกจากราชการ การพิจารณาสั่งให้ครูไปช่วยราชการและการยับยั้งการลาออกจากราชการ
ของข้าราชการครูสายงานการสอนทุกระดับ 2) ความคาดหวังในการกระจายอ านาจการบริหารสู่สถานศึกษา 
สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี จ าแนกตามประสบการณ์ไม่แตกต่างกัน 
  1. ด้านการบริหารงานด้านหลักสูตร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มี
ระดับการปฏิบัติอันดับที่หนึ่งคือท่านมีการก าหนดเป้าหมาย วางแผนและจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา รองลงมาคือ 
ท่านมีการวางแผนการน าหลักสูตรสถานศึกษาไปใช้ให้เหมาะสมกับผู้เรียน ท่านมีการเลือกลงมติและตัดสินใจ
เกี่ยวกับการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และอันดับสุดท้ายคือ
ท่านมีการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรและประเมินผลการใช้หลักสูตรสถานศึกษาตามล าดับ อนุยา อินทร์มั่ง 
(2551:76-80) ได้ศึกษาเรื่อง สภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการของข้าราชการครูโรงเรียนสังกัดส านักงาน
เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร ด้านการจัดหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายข้อพบว่า สภาพการบริหารงานวิชาการของข้าราชการครู อยู่ในระดับมากที่สุด 4 ข้อ เรียงตามระดับค่าเฉลี่ย
สูงสุด 3 ล าดับ ดังนี้ ได้จัดท าแผนการจัดการเรียนรู้อยู่เสมอโรงเรียนมีการประเมินผลการน าหลักสูตรไปใช้ใน 
การจัดการเรียนการสอนเมื่อสิ้นปีการศึกษา และโรงเรียนสนับสนุนให้ครูท าการวิเคราะห์หลักสูตรเพ่ือปรับปรุง
หลักสูตรของโรงเรียนอยู่ในระดับมาก 4 ข้อ โดยเรียงตามระดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ดังนี้ มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับหลักการ จุดมุ่งหมายและโครงสร้างของหลักสูตร มีส่วนร่วมในการประชุมเกี่ยวกับการใช้หลักสูตร 
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและบุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมเสนอแนะในการจัดท าหลักสูตร
ท้องถิ่นของโรงเรียน  
  2. ด้านการจัดการเรียนการสอน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีระดับ
การปฏิบัติอันดับที่หนึ่งคือท่านจัดการเรียนการสอนตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร รองลงมาคือท่านจัดการเรียน
การสอนที่เน้นทักษะกระบวนการคิดวิเคราะห์ท่านจัดท าแผนการสอน บันทึกการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญท่าน
มีการพัฒนาตนเอง เข้าร่วมประชุม อบรม สัมมนาทางวิชาการเพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรู้ตามความเหมาะสม 
และท่านจัดการเรียนการสอนที่เน้นให้นักเรียนคิดเป็น ท าเป็น แก้ปัญหาเป็นและเรียนรู้ตามศักยภาพตามล าดับ 
อนุยา อินทร์มั่ง (2551:76-80) ได้ศึกษาเรื่อง สภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการของข้าราชการครูโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร ด้านการใช้สื่อการเรียนการสอน โดยรวมอยู่ ในระดับมาก  
เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า สภาพการบริหารงานวิชาการของข้าราชการครู อยู่ในระดับมากที่สุด 4 ข้อเรียงตาม
ระดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ล าดับ ดังนี้ ส่งเสริมและสนับสนุนครูให้มีความสามารถในการใช้สื่ อการเรียนการสอน  
มีการส่งเสริมให้ใช้ห้องสมุดและสื่อไอทีในการจัดการเรียนการสอน และมีการติดตามประเมินผลการใช้สื่อ 
การเรียนการสอน อยู่ในระดับมาก 4 ข้อ เรียงตามระดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ล าดับ ดังนี้ มีการจัดฝึกอบรมครูเพ่ือ 
การผลิตสื่อประกอบการเรียนการสอน สนับสนุนและส่งเสริมให้ครูน าวัสดุท้องถิ่นเพ่ือผลิตสื่อการเรียนการสอน 
และจัดให้มีการใช้แหล่งการเรียนรู้และวัสดุท้องถิ่นในชุมชนเป็นสื่อในการเรียนการสอน  
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 3. ด้านการบริหารสื่อการเรียนการสอนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มี
ระดับการปฏิบัติอันดับที่หนึ่งคือโรงเรียนส่งเสริมให้ครูใช้สื่อ นวัตกรรม ในการจัดการเรียนการสอน รองลงมาคือ
โรงเรียนมีสื่อการเรียนการสอนสอดคล้องกับวัยของนักเรียน โรงเรียนมีสื่อและนวัตกรรมเพียงพอต่อการจัด 
การเรียนการสอน สื่อการเรียนการสอนของโรงเรียนสอดคล้องกับกิจกรรมการเรียนการสอน และโรงเรียนมี 
การปรับปรุงสื่อและนวัตกรรม ให้เป็นปัจจุบันและทันสมัยอยู่เสมอ ตามล าดับ สอดคล้องกับงานวิจัยของพิมพ์
ไพรัช เหมกุล (2562:73-74) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนาทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศของครูและบุคลากร
ทางการ โรงเรียนวัดโพธิ์แจ้ (มาลีราษฎร์บ ารุง) สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร  
ผลการศึกษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามการพัฒนาทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศของครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาเป็นการศึกษาโรงเรียนวัดโพธิ์แจ้ (มาลีราษฎร์บ ารุง) สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาครโดยภาพรวมนั้นอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามรายด้านโดยเรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 
พบว่า ส่วนใหญ่ คือ ด้านคอมพิวเตอร์ อันดับที่สอง คือ ด้านระบบสื่อสารและล าดับสุดท้าย คือ ด้านเทคโนโลยี
เครือข่ายตามล าดับและเพ่ือเปรียบเทียบระดับความต้องการในการพัฒนาทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
ภาพรวมไม่แตกต่างกัน และเมือพิจารณาเปรียบเทียบเป็นรายด้าน พบว่า ครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็น
การศึกษาโรงเรียนวัดโพธิ์แจ้ (มาลีราษฎร์บ ารุง) สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร  
มีทักษะในด้านคอมพิวเตอร์แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เพียงด้านเดียว 
 4. ด้านการนิเทศการสอน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีระดับ 
การปฏิบัติอันดับที่หนึ่งคือท่านมีการก าหนดเป้าหมายและวางแผนการนิเทศการศึกษา รองลงมาคือท่านมี 
การด าเนินการนิเทศอย่างหลากหลายและเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา ท่านมีการวางแผนการนิเทศร่วมกัน
ระหว่างผู้บริหารและครู ท่านมีการศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาความต้องการในการนิเทศการศึกษา และท่านมี
การประเมินผลการนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษา ตามล าดับ สอดคล้องกับงานวิจัยของ พรชัย น่าบัณฑิต 
(2562:77) ได้ศึกษาเรื่อง การนิเทศภายในโรงเรียนหนองฮีเจริญวิทย์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 27 (ร้อยเอ็ด) พบว่า โดยภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนมากมีความเห็นล าดับแรกคือ การวิจัยเชิงปฏิบัติการ รองลงมาคือ การประเมินผลการนิเทศ 
การฝึกอบรมครูประจ าการโดยให้ความรู้ก่อนการด าเนินการนิเทศ การเสริมสร้างก าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงานนิเทศ  
การพัฒนากลุ่มและด าเนินการนิเทศ การพัฒนาหลักสูตรและล าดับสุดท้ายคือ การวางแผนการนิเทศ 
 5. ด้านการบริหารงานการวัดและประเมินผล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า 
ข้อที่มีระดับการปฏิบัติอันดับที่หนึ่งคือ ท่านเสนอแนะการก าหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดและ
ประเมินผล รองลงมาคือท่านมีส่วนร่วมจัดท าเครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ ที่จ าเป็นในการจัดท าข้อสอบ ท่าน
เสนอแนะรูปแบบในการน าผลสัมฤทธิ์ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ผู้ปกครองทราบ ท่านก าหนดวิธีการเก็บระบบข้อมูล
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน และท่านมีส่วนร่วมในการนิเทศ ก ากับ ติดตามและประเมินระบบการวัดและ
ประเมินผลของสถานศึกษาตามล าดับ สอดคล้องกับงานวิจัยของ อนุยา อินทร์มั่ง (2551:76-80) ได้ศึกษาเรื่อง 
สภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการของข้าราชการครูโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร
ด้านการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุดเมื่อพิจารณารายข้อพบว่า สภาพ
การบริหารงานวิชาการของข้าราชการครู อยู่ในระดับมากที่สุด 5 ข้อ เรียงตามระดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ล าดับ ดังนี้ 
มีการรายงานผลการเรียนและพฤติกรรมที่ควรแก้ไขของนักเรียนให้ผู้ปกครองทราบ ส่งเสริมให้ครูท า 



Journal of Science and Technology Phetchabun Rajabhat University           2021 

~ 66 ~ 

 

การประเมินผลก่อนสอนและหลังสอน เพ่ือปรับปรุงการเรียนการสอน และส่งเสริมให้ครูได้วัดผลและประเมินผล
การเรียนการสอนนักเรียนตามสภาพที่แท้จริงอยู่ในระดับมาก 3 ข้อ เรียงตามระดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ล าดับ ดังนี้ 
ครูมีความสามารถในการวิเคราะห์ผลการเรียนของนักเรียนเพ่ือหาแนวทางช่วยเหลือนักเรียนรายบุคคล ส่งเสริมให้
ครูมีความสามารถปฏิบัติตามระเบียบการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน และส่งเสริมให้มีการประเมินผล
โดยใช้แฟ้มสะสมงาน 
 
กิตติกรรมประกาศ 

วิจัยนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยความกรุณาและความอนุเคราะห์อย่างดียิ่งจาก ดร.สมใจ เดชบ ารุง ประธาน
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์  (ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก) ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.ในตะวัน ก าหอม และ 
ดร.ณัฐภูมินทร์ ยศแก้ว กรรมการสอบวิทยานิพนธ์นิพนธ์ และ ดร.วิชาญ เหรียญวิไลรัตน์ กรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์และอาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ที่ได้ให้ความเมตตาสละเวลาให้ค าปรึกษาควบคุมดูแลแนวทางใน
การศึกษาค้นคว้าแก้ไขข้อบกพร่อง ตลอดจนให้สาระความรู้ต่าง ๆ เป็นอย่างดี ผู้ศึกษาจึงขอกราบขอบพระคุณ
ทุกท่านไว้ ณ โอกาสนี้ 
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