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บทคัดย่อ  

  แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าลุ่มน ้าโขงเหนือ กรณีศึกษาพื นที่ลุ่มน ้าในจังหวัดเชียงราย 
มีวัตถุประสงค์ประการแรกเพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการจัดท้าแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  
ลุ่มน ้าโขงเหนือที่สอดคล้องกับบริบทของพื นที่และแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี ประการที่สอง
เพ่ือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้องในการจัดท้าแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
ลุ่มน ้าโขงเหนือที่สอดคล้องกับความต้องการแก้ไขปัญหาของพื นที่และแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
20 ปี เก็บรวบรวมข้อมูลจากตัวแทนหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆที่ เกี่ยวข้องโดยการจัดเวทีประชุมระดมความ
คิดเห็นและสนทนากลุ่ม บันทึกข้อมูลตามแบบฟอร์ม สทนช.001 และวิเคราะห์ปัญหาใช้ SWOT Analysis  
และสังเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื อหา ผลการด้าเนินการพบว่าการจัดล้าดับความส้าคัญของแผนแม่บทการจัดการ
ทรัพยากรน ้าของพื นที่ลุ่มน ้าโขงเหนือตามล้าดับดังนี  การสร้างความมั่นคงของน ้าภาคการผลิต การจัดการน ้า
อุปโภคบริโภค การบริหารจัดการ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน 
การจัดการคุณภาพน ้าและการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า การจัดการน ้าท่วมและอุทกภัยตามล้าดับ 
 

ค้าส้าคัญ : แผนแม่บท, ลุ่มน ้าโขงเหนือ, การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า, เชียงราย 
 

Abstract  
  The Strategic Plan’s Khong Nue Basin Water Resources Management: Case Study of 
Watershed in Chiang Rai Province has the first objective was to reflect the process of creating the 
Khong Nue Water Resources Management Master Plan in accordance with the context of the area 
and the 20-year Water Resources Management Master Plan. Secondly, to create a process of 
participation of various sectors involved in the preparation of the Khong Nue Water Resources 
Management Master Plan that corresponds to the need to address the problems of the area and 
the 20-year Water Resources Management Master Plan. Collect the data from representatives of 
various agencies and sectors by organizing a forum for brainstorming and group discussions.  
Data were recorded in the form ONWR.001 and analyzed the problem using SWOT Analysis and 
synthesized the data content. The results showed that the priorities of the Water Resources 
Management Master Plan of the Khong Nue Basin were in order as follows: building water security 
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in the production sector (agriculture and industry), water management for domestic use, 
administrative management, upstream forest rehabilitation and soil erosion prevention, water 
quality management, and flood management.  
 

Keywords: The Strategic Plan’s, Khong Nue Basin, Water Resources Management, Chiang Rai 
 
บทน้า  
 น ้าเป็นทรัพยากรที่จ้าเป็นต่อการด้ารงชีพและมีความส้าคัญในด้านต่างๆทั งภาคผลิตการเกษตร 
อุตสาหกรรม ภาคบริการและความส้าคัญต่อระบบนิเวศ อย่างไรก็ตามการจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศไทย
ยังคงมีปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการทั งระดับประเทศและระดับพื นที่ที่แตกต่างกันออกไปตามสภาพภูมิ
ประเทศและภูมิอากาศ ทั งการประสบภัยแล้งและน ้าท่วมยังคงเป็นปัญหาวนเวียนซ ้าซากที่ เกิดขึ นในพื นที่ต่างๆ 
ทั่วประเทศ นอกจากนี เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 6 มุ่งมั่นที่ “จะให้มีน ้าเพ่ือใช้ประโยชน์และมีการจัดการน ้า
และสุขาภิบาลอย่างยั่งยืนส้าหรับทุกคน” นับเป็นเป้าหมายที่เป็นความท้าทายส้าคัญที่จะเข้าถึงส้าหรับทุกประเทศ 
ซึ่งร้อยละ 40 ของคนทั่วโลกได้รับผลกระทบจากภาวะขาดแคลนน ้ารวมทั งประเทศไทย (เสถียร ฉันทะ, 2562) 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศไทยมีหลากหลายหน่วยงานและท้าให้เกิดความ
ซ ้าซ้อนและความขัดแย้งในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าเชิงพื นที่ รัฐจึงมีการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการ
จัดการทรัพยากรน ้าของประเทศในภาพรวมโดยมีการตรากฎหมายพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ขึ น
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา (พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ.2561, 2561) ก้าหนดให้มีคณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.) ท้าหน้าที่จัดท้าแผนแม่บท นโยบาย พิจารณา ก้ากับ ดูแลการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าของประเทศ โดยมีการจัดตั งหน่วยงานส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติขึ นมาท้าหน้าที่เป็นหน่วยงาน
หลักของประเทศในการท้าหน้าที่เป็นกลไกในการด้าเนินงาน ซึ่งจากการขับเคลื่อนดังกล่าวมีการจัดท้าแผนแม่บท
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติขึ นและก้าหนดให้แต่ละพื นที่ลุ่มน ้าของประเทศด้าเนินการจัดท้าแผนแม่บทลุ่มน ้าของพื นที่
ตนเองขึ นมาเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการน ้าที่สอดคล้องกับแผนแม่บททรัพยากรน ้าแห่งชาติและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาชาติ 20 ปี ของประเทศ (คณะกรรมการก้าหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า, 
2558; ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ,2562) จากในอดีตที่ผ่านมาการจัดท้าแผนต่างๆมักถูกก้าหนดขึ นจาก
ส่วนกลางขาดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องท้าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติตามมา ทางส้านักงาน
ทรัพยากรน ้าภาค 1 ที่ดูแลรับผิดชอบพื นที่ภาคเหนือตอนบนจึงได้ก้าหนดกระบวนการจัดท้าแผนแม่บทลุ่มน ้าโขง
เหนือแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องโดยการจัดเวทีประชุม ระดมความคิดเห็นและการรวบรวมข้อมูล
จัดท้าแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าลุ่มน ้าโขงเหนือในพื นที่ขึ น ซึ่งเป็นกระบวนการจัดท้าแผนที่มุ่งเน้น
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆทั งหน่วยงานรัฐ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและตัวแทนภาคประชาชนองค์กร
ผู้ใช้น ้าทั งภาคการเกษตร อุตสาหกรรมและภาคบริการ บทความชิ นนี ผู้เขียนจึงน้าเสนอกระบวนการจัดท้าแผน
แม่บทดังกล่าวที่มีวัตถุประสงค์ประการแรกเพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการจัดท้าแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าลุ่มน ้าโขงเหนือที่สอดคล้องกับบริบทของพื นที่และแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  20 ปี 
ประการที่สองเพ่ือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้องในการจัดท้าแผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าลุ่มน ้าโขงเหนือที่สอดคล้องกับความต้องการแก้ไขปัญหาของพื นที่และแผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี 
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วิธีการด้าเนินการ  
ด้าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมโดยการจัดเวทีประชุม

ระดมความคิดเห็น (Brain storming) และการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) ของภาคส่วนต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องขึ นในระหว่างวันที่ 28-29 สิงหาคม 2562 ณ โรงแรมเอ็มบูทีค รีสอร์ท อ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 
ผู้เข้าร่วมประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน ้าจากผู้แทนหน่วยงานราชการส่วนกลางที่มีส้านักงาน
ภาคในพื นที่ และส่วนราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดเชียงราย ได้แก่ ส้านักงานชลประทานจังหวัด การประปา 
ส่วนภูมิภาค ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส้านักงานการเจ้าท่า ส้านักงานทรัพยากรน ้า ส้านักงาน
เกษตรและสหกรณ์ ส้านักงานทรัพยากรน ้าบาดาล ส้านักงานประมง ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ส้านักงานพัฒนาที่ดิน ส้านักบริหารทรัพยากรป่าไม้ ส้านักงานโยธาธิการและผังเมือง แห่งละ 1-2 คน  หน่วยงาน
ปกครองส่วนท้องที่ได้แก่นายอ้าเภอหรือตัวแทนจ้านวน 18 คน/อ้าเภอ หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จ้านวน 144 คน/แห่ง ตัวแทนจากภาคประชาสังคม และองค์กรชุมชน ท้าการเก็บข้อมูลโดยใช้แบบรวบรวมข้อมูล
แผนงาน/โครงการตามแบบฟอร์มของส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.001) ซึ่งเป็นแบบฟอร์มการกรอก
ข้อมูลเพ่ือจัดท้าแผนงาน/โครงการส้าหรับน้ามาวิเคราะห์และจัดล้าดับใส่ในแผนงานแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าลุ่มน ้าโขงเหนือของแต่หน่วยงาน/องค์กรในพื นที่ที่ประสงค์ขอการสนับสนุนงบประมาณโครงการ และ
ใช้แบบฟอร์มการลงคะแนนในการคัดเลือกแผนแม่บทที่ส้าคัญในการน้ามาจัดเรียงล้าดับก่อนหลัง และท้าการ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เครื่องมือ SWOT Analysis ส้าหรับการวิเคราะห์ปัญหาน้ามาจัดท้าแผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าลุ่มน ้าโขงเหนือ โดยส่วนของข้อมูลแผนงาน/โครงการน้ามาจัดล้าดับความส้าคัญตามโปรแกรม
ส้าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์ที่ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติจัดท้าขึ น และสังเคราะห์เชิงเนื อหา (Content 
Analysis) น้ามาเขียนรายงานเชิงพรรณนาเป็นรูปเล่มรายงานแผนแม่บทลุ่มน ้าโขงเหนือ 

 
ผลการด้าเนินการ  
 การจัดท้าแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ 2561-2580) เป็นกรอบแนวทางในการ
พัฒนา และบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในภาพรวมของประเทศสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
(พ.ศ 2561-2580) และเพ่ือให้แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรม และเป็นไปตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มาตรา 35 ให้อ้านาจคณะกรรมการลุ่มน ้า
ด้าเนินการ จัดท้าแผนแม่บทการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การ ฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติภาคในฐานะเลขานุการลุ่มน ้าได้อ้านวยการในการบูรณา
การการท้างาน กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ จัดท้ากรอบการจัดท้าแผนงาน เป้าหมายในระดับลุ่มน ้า  
โดยคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติท้าหน้าที่ในการพิจารณากรอบแผนงานดังกล่าว และรวบรวมแผนงาน
จากหน่วยงานใน พื นที่ (จังหวัด/อ้าเภอ หน่วยงานตามภารกิจ อปท. หมู่บ้าน/ชุมชน) เพ่ือจัดท้าแผนแม่บทและ
แผนปฏิบัติการราย  ลุ่มน ้า แผนตามความต้องการของพื นที่ และแผนปฏิบัติการประจ้าปีเชื่อมโยงกับแผนแม่บท
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี รวมทั งให้ลุ่มน ้าเสนอแผนปฏิบัติการ ปี 2563–2565 เสนอต่อคณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้า  แห่งชาติ ให้ความเห็นชอบ และน้าแผนงานไปปฏิบัติในระดับลุ่มน ้า เพ่ือให้แผนแม่บทบรรลุ
เป้าหมาย ครอบคลุม  สอดคล้องกับทิศทางและประเด็นการพัฒนาในระดับพื นที่ลุ่มน ้า โดยส้านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการลุ่มน ้าโขงเหนือ ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ภาค 1 ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.) 
ด้าเนินการรวบรวมและจัดท้าแผนแม่บทดังกล่าวของลุ่มน ้าโขงเหนือขึ น  

ลุ่มน ้าโขงเหนือมีพื นที่ 10,183 ตร.กม. พื นที่ลุ่มน ้าส่วนใหญ่ครอบคลุมพื นที่จังหวัดเชียงรายและพะเยา 
มีพื นที่ลุ่มน ้าสาขาหลักคือลุ่มน ้าน ้ากก ลุ่มน ้าอิง ลุ่มน ้าแม่ค้า-แม่จันและล้าน ้าสาขาขนาดเล็กอ่ืนๆ จากการประเมิน
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ความต้องการใช้น ้าของกิจกรรมใช้น ้าด้านต่างๆ พบว่า ในลุ่มน ้าโขงเหนือ มีปริมาณความต้องการใช้น ้าทั งลุ่มน ้า 
จ้านวน 3,242.04 ล้าน ลูกบาศก์เมตรต่อปี (ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ, 2563) และจากการวิเคราะห์ตาม
แนวทางของเครื่องมือ SWOT Analysis ของผู้เข้าร่วมเวทีแสดงความคิดเห็นตามกรอบแผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้า 20 ปีแห่งชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ไว้ 6 ด้าน คือ ด้านที่ 1 การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค  
ด้านที่ 2 การสร้างความมั่นคงของน ้าภาคการผลิต ด้านที่ 3 การจัดการน ้าท่วมและอุทกภัย ด้านที่ 4 การจัดการ
คุณภาพน ้า และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า ด้านที่ 5 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรม และป้องกันการ
พังทลายของดิน และด้านที่ 6 การบริหารจัดการ จากกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั งหน่วยงาน
ราชการ องค์กรเอกชน กลุ่มผู้ใช้น ้า และผู้มีส่วนได้เสียต่างๆ เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นพิจารณาแผนแม่บทหลัก
รวมทั งกลยุทธ์ต่างๆ ของแผนแม่บทที่สอดคล้องกับความต้องการของพื นที่ที่สามารถให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในลุ่มน ้าโขงเหนือดังนี  

 

 1. กระบวนการด้าเนินงานในการจัดท้าแผนแม่บทในพื นที่ลุ่มน ้าโขงเหนือ 
ส้านักงานเลขานุการคณะกรรมการลุ่มน ้าโขงเหนือ ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติภาค 1 ส้านักงาน

ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.) ได้จัดกระบวนการในการด้าเนินงานในการจัดท้าแผนแม่บทในพื นที่ลุ่มน ้าโขงเหนือ
เพ่ือให้ได้แผนแม่บทลุ่มน ้าโขงเหนือและแผนปฏิบัติการระดับพื นที่  โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ดังนี  
   1) การหาปัญหาของลุ่มน ้าตามกรอบแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ.2561–2580)  
โดยให้พิจารณาจากแผนแม่บท 6 ด้าน ถึงความเกี่ยวโยงกับสภาพข้อเท็จจริง ศักยภาพของพื นที่ลุ่มน ้าโขงเหนือ 
แล้วพิจารณาจัดล้าดับความส้าคัญของแผนแม่บท 6 ด้าน ที่จะสามารถท้าให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าในลุ่มน ้าโขงเหนือ  
   2) พิจารณาจัดล้าดับความส้าคัญของกลยุทธ์ที่อยู่ในแผนแม่บททั ง 6 ด้าน ที่ท้าให้แต่ละยุทธศาสตร์มีการ 
ขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมาย ตามบริบทของลุ่มน ้าโขงเหนือ 
   3) พิจารณาก้าหนดเป้าหมายของกลยุทธ์ในแต่ละด้าน ที่ท้าให้เกิดการขับเคลื่อนโครงการ/แผนงาน  
เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมาย และบรรลุความส้าเร็จตามวิสัยทัศน์ของลุ่มน ้าโขงเหนือ 

2. จัดล้าดับความส้าคัญของแผนแม่บทและการจัดล้าดับกลยุทธ์ในแผนแม่บทการจัดการทรัพยากร 
น ้าของพื นที่ลุ่มน ้าโขงเหนือ 
          การจัดท้าแผนแม่บทการจัดการทรัพยากรน ้าของพื นที่ลุ่มน ้าโขงเหนือได้มีการระดมความคิดเห็นในการ 
ให้ล้าดับความส้าคัญของแผนแม่บท 6 ด้าน  โดยล้าดับความส้าคัญของแผนแม่บทที่ผู้ร่วมแสดงความคิดในแผน
แม่บทของการจัดการทรัพยากรน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าโขงเหนือได้จัดล้าดับความส้าคัญของแผนแม่บทการจัดการ
ทรัพยากรน ้าของพื นที่ลุ่มน ้าโขงเหนือตามล้าดับดังนี  ล้าดับความส้าคัญล้าดับแรกเป็นแผนแม่บทที่ 2 การสร้าง
ความมั่นคงของน ้าภาคการผลิต ล้าดับถัดมาคือ แผนแม่บท 1 การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค แผนแม่บท 6  
การบริหารจัดการ แผนแม่บท 5 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน 
และแผนแม่บท 4 การจัดการคุณภาพน ้าและการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าตามล้าดับ ส่วนแผนแม่บท 3 การจัดการ 
น ้าท่วมและอุทกภัยถูกจัดล้าดับความส้าคัญในอันดับสุดท้ายดังตารางที่ 1 
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ตารางท่ี 1 ล้าดับความส้าคัญของแผนแม่บทในแผนแม่บทการจัดการทรัพยากรน ้าของลุ่มน ้าโขงเหนือ 
ล้าดับ/แผนแม่บทที ่ แผนแม่บทด้าน คะแนน 

ล้าดับที่ 1 แผนแม่บท 2     การสร้างความมั่นคงของน ้าภาคการผลิต 358 
ล้าดับที่ 2 แผนแม่บท 1   การจัดการน า้อุปโภคบริโภค 321 

ล้าดับที่ 3 แผนแม่บท 6  การบริหารจัดการ 275 
ล้าดับที่ 4 แผนแม่บท 5    การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน 257 
ล้าดับที่ 5 แผนแม่บท 4 การจัดการคุณภาพน ้าและการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า 233 
ล้าดับที่ 6 แผนแม่บท 3 การจัดการน ้าท่วมและอุทกภัย 223 

  
3. ล้าดับความส้าคัญของกลยุทธ์ในแผนแม่บท 6 ด้านของแผนแม่บทการจัดการทรัพยากรน ้าของ

พื นที่ลุ่มน ้าโขงเหนือ 
   ในการระดมความคิดเห็นเพ่ือให้ล้าดับความส้าคัญของกลยุทธ์ในแผนแม่บททั ง 6 ด้าน ผู้ เข้าร่วมจัดท้า
แผนแม่บทได้แสดงความคิดและจัดล้าดับความส้าคัญของกลยุทธ์ในแผนแม่บทของการจัดการทรัพยากรน ้าในพื นที่
ลุ่มน ้าโขงเหนือ ซึ่งมีการจัดล้าดับแผนแม่บทของการจัดการทรัพยากรน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าโขงเหนือ ด้านที่ 1 การ
จัดการน ้าอุปโภคบริโภคมีการให้ความส้าคัญล้าดับแรกเป็นการพัฒนา/ขยายเขตและเพ่ิมประสิทธิภาพประปา
หมู่บ้านให้ได้มาตรฐาน แล้วล้าดับถัดไปเป็นการพัฒนาขยายระบบประปาเมืองและพื นที่เศรษฐกิจจากนั นให้มีการ
พัฒนาน ้าดื่มให้ได้มาตรฐานและราคาที่เหมาะสม โดยให้ความส้าคัญการประหยัดน ้าในทุกภาคส่วน (ครัวเรือน/
บริการ/อุตสาหกรรม) เป็นล้าดับสุดท้ายดังตารางที่ 2 
 
 ตารางท่ี 2 ล้าดับความส้าคัญของกลยุทธ์ในแผนแม่บทด้านที่ 1 การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค 
ล้าดับที่  1 กลยุทธ์ 1 การพัฒนา/ขยายเขตและเพ่ิมประสิทธิภาพประปาหมู่บ้านให้ได้มาตรฐาน 
ล้าดับที่  2 กลยุทธ์ 2 พัฒนาระบบประปาเมืองและพื นที่เศรษฐกิจ 
ล้าดับที่  3 กลยุทธ์ 3 พัฒนาน ้าดื่มให้ได้มาตรฐานและราคาท่ีเหมาะสม 
ล้าดับที่  4 กลยุทธ์ 4 การประหยัดน ้าในทุกภาคส่วน (ครัวเรือน/บริการ/อุตสาหกรรม) 

     
แผนแม่บทด้านที่ 2 การสร้างความมั่นคงภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) มีการให้ความส้าคัญ

ล้าดับแรกคือ การเพ่ิมประสิทธิภาพโครงการแหล่งน ้า และระบบส่งน ้าเดิม แล้วล้าดับถัดมาเป็นการพัฒนาแหล่ง
เก็บกักน ้า/ระบบส่งน ้าใหม่ จากนั นเป็นการจัดการด้านความต้องการ ส่วนการจัดหาน ้า ในพื นที่เกษตรน ้านน  
การพัฒนาระบบผันน ้าและระบบเชื่อมโยงแหล่งน ้า และเพ่ิมผลิตภาพภาคการผลิต เป็นความส้าคัญล้าดับถัดมา 
โดยการเพ่ิมน ้าต้นทุนโดยการปฏิบัติการนนหลวงเป็นล้าดับสุดท้ายดังตารางที่ 3 
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ตารางที่ 3 ล้าดับความส้าคัญของกลยุทธ์ในแผนแม่บทด้านที่ 2 การสร้างความมั่นคงภาคการผลิต (เกษตรและ
อุตสาหกรรม) 
ล้าดับที่  1 กลยุทธ์  2     เพ่ิมประสิทธิภาพโครงการแหล่งน ้า และระบบส่งน ้าเดิม 
ล้าดับที่  2 กลยุทธ์  4   การพัฒนาแหล่งเก็บกักน ้า/ระบบส่งน ้าใหม่     
ล้าดับที่  3 กลยุทธ์  1  การจัดการด้านความต้องการ 
ล้าดับที่  4 กลยุทธ์  3  การจัดหาน ้าในพื นที่เกษตรน ้านน 
ล้าดับที่  5 กลยุทธ์  5  พัฒนาระบบผันน ้าและระบบเชื่อมโยงแหล่งน ้า    
ล้าดับที่  6 กลยุทธ์  6  เพ่ิมผลิตภาพภาคการผลิต 
ล้าดับที่  7 กลยุทธ์  7  เพ่ิมน ้าต้นทุนโดยการปฏิบัติการนนหลวง 

  
แผนแม่บทด้านที่ 3 การจัดการน ้าท่วมและอุทกภัย มีการให้ความส้าคัญล้าดับแรก คือการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการระบายน ้า แล้วล้าดับถัดมาเป็น การป้องกันน ้าท่วมชุมชนเมือง จากนั นเป็นการจัดการพื นที่  
น ้าท่วม/พื นที่ชะลอน ้า ส่วนการบรรเทาอุทกภัยระดับลุ่มน ้า/พื นที่วิกฤตเป็นความส้าคัญล้าดับถัดมาโดยการ
สนับสนุนการปรับตัวและเผชิญเหตุเป็นล้าดับสุดท้ายดังตารางที่ 4 

 
ตารางท่ี 4 ล้าดับความส้าคัญของกลยุทธ์ในแผนแม่บทด้านที่ 3 การจัดการน ้าท่วมและอุทกภัย 
ล้าดับที่  1 กลยุทธ์  1  เพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน ้า 
ล้าดับที่  2 กลยุทธ์  2  ป้องกันน ้าท่วมชุมชนเมือง 
ล้าดับที่  3 กลยุทธ์  3  การจัดการพื นที่น ้าท่วม/พื นที่ชะลอน ้า 
ล้าดับที่  4 กลยุทธ์  4  บรรเทาอุทกภัยระดับลุ่มน ้า/พื นที่วิกฤต 
ล้าดับที่  5 กลยุทธ์ 5  การสนับสนุนการปรับตัวและเผชิญเหตุ 

  
 แผนแม่บทด้านที่ 4 การจัดการคุณภาพน ้า และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า มีการให้ความส้าคัญล้าดับแรก 
คือ การป้องกันและลดการเกิดน ้าเสียที่ต้นทาง แล้วล้าดับถัดมาเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบ้าบัดและควบคุม
การระบายน ้าเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม จากนั นอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น ้าล้าคลองและแหล่งน ้าธรรมชาติทั่วประเทศเป็น
ความส้าคัญล้าดับถัดมาโดยการรักษาสมดุลของระบบนิเวศเป็นล้าดับสุดท้ายดังตารางที่ 5 

 
ตารางที่ 5 ล้าดับความส้าคัญของกลยุทธ์ในแผนแม่บทด้านที่ 4 การจัดการคุณภาพน ้า และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า 
ล้าดับที่  1 กลยุทธ์  1  การป้องกันและลดการเกิดน ้าเสียที่ต้นทาง 
ล้าดับที่  2 กลยุทธ์  2  การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบ้าบัดและควบคุมการระบายน ้าเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม 
ล้าดับที่  3 กลยุทธ์  4  อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น ้าล้าคลองและแหล่งน ้าธรรมชาติทั่วประเทศ 
ล้าดับที่  4 กลยุทธ์  3   การรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

  
 แผนแม่บทด้านที่ 5 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน ได้ให้
ความส้าคัญของกลยุทธ์ คือการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพื นที่ป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรม  และการป้องกันและลดการชะล้าง
พังทลายของดิน ตามล้าดับดังตารางที่ 6 
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ตารางท่ี 6 ล้าดับความส้าคัญของกลยุทธ์ในแผนแม่บทด้านที่ 5 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรมและ
ป้องกันการพังทลายของดิน 
ล้าดับที่  1 กลยุทธ์  1  การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพื นที่ป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรม 

ล้าดับที่  2 กลยุทธ์  2  การป้องกันและลดการชะล้างพังทลายของดิน 

   
 แผนแม่บทด้านที่ 6 การบริหารจัดการ มีการให้ความส้าคัญล้าดับแรก คือ จัดท้า ปรับปรุง กฎหมาย 
องค์กรด้านการบริหารจัดการน ้า ล้าดับถัดมาเป็นการจัดท้าแผนบริหารจัดการน ้า พัฒนาระบบฐานข้อมูล และ
ระบบสนับสนุนการตัดสินใจ การศึกษาวิจัยและพัฒนาแนวทางการจัดการน ้า และการติดตามและประเมินผล 
ตามล้าดับ โดยการการประชาสัมพันธ์ และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน ้า และพัฒนาบุคลากร เป็นล้าดับ
สุดท้ายดังตารางที่ 7 
 
ตารางท่ี 7 ล้าดับความส้าคัญของกลยุทธ์ในแผนแม่บทด้านที่ 6 การบริหารจัดการ  
ล้าดับที่  1 กลยุทธ์  1    จัดท้า ปรับปรุง  กฎหมาย องค์กรด้านการบริหารจัดการน ้า 
ล้าดับที่  2 กลยุทธ์  2  การจัดท้าแผนบริหารจัดการน ้า 
ล้าดับที่  3 กลยุทธ์  4  พัฒนาระบบฐานข้อมูล และระบบสนับสนุนการตัดสินใจ 
กลยุทธ์  4 กลยุทธ์  5  การศึกษาวิจัย และพัฒนาแนวทางการจัดการน ้า 
ล้าดับที่  5 กลยุทธ์ 3  การติดตามและประเมินผล 
ล้าดับที่  6 กลยุทธ์ 6 การประชาสัมพันธ์ และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน ้า และพัฒนาบุคลากร 

  
4. การถ่ายทอดแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าลุ่มน ้าโขงเหนือ  

     ส้าหรับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าโขงเหนือทางส้านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการลุ่มน ้าโขงเหนือ ส้านักทรัพยากรน ้าแห่งชาติภาค 1  ส้านักทรัพยากรน ้าแห่งชาติ  (สทนช.) ร่วมกับ
คณะกรรมการลุ่มน ้า หน่วยงาน จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเขตพื นที่ ลุ่มน ้าโขง
เหนือที่ครอบคลุมจังหวัดเชียงราย พะเยาและเชียงใหม่ (พื นที่อ้าเภอนาง แม่อาย ไชยปราการ) จัดท้าแผนแม่บท
ลุ่มน ้าโขงเหนือ (2561–2580) และแผนปฏิบัติภายใต้แผนแม่บทลุ่มน ้าโขงเหนือพ.ศ.2563–2565 ให้สอดคล้องกับ
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) สู่การปฏิบัติ (รูปที่ 1) สรุป ดังนี  
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   รูปที ่1 ผังแสดงการขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าลุ่มน ้าโขงเหนือ 

 
 5. ภาพสะท้อนกระบวนการจัดท้าแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าลุ่มน ้าโขงเหนือ 
  ส้าหรับภาพสะท้อนกระบวนการจัดท้าแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าลุ่มน ้าโขงเหนือในพื นที่
จังหวัดเชียงรายมีขั นตอน คือ การให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าทั งในส่วน
ภูมิภาค หน่วยงานส่วนกลางที่ตั งอยู่ในภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแทนภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่
ตัวแทนภาคอุตสาหกรรม ตัวแทนภาคบริการและตัวแทนภาคเกษตรกรรมได้น้าเอาแผนงาน/โครงการที่ต้องการ
ด้าเนินงานแก้ไขปัญหาเรื่องน ้าในพื นที่เข้ามาร่วมกันพิจารณาให้ข้อคิดเห็นและร่วมกันจัดล้าดับความส้าคัญ 
ให้สอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 20 ปี โดยมีการกระบวนการแจ้งไปยัง
หน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องดังกล่าวพร้อมกับแบบฟอร์มการกรอกข้อมูล สทนช.001 ซึ่งเป็นแบบกรอข้อมูล
ของทุกหน่วยงานที่จะขออนุมัติงบประมาณส้าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่หน่วยงานตนเองรับผิดชอบ
ดูแลและจะน้าไปด้าเนินการในพื นที่ลุ่มน ้าโขงเหนือเมื่อได้รับการบรรจุในแผนงบประมาณประจ้าปี และอนุมัติ
งบประมาณด้าเนินการในล้าดับต่อไป (รูปที่ 2) 

 

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
ลุ่มน ้าโขงเหนือ 

     - แผนปฎิบัติการตามภารกจิของหน่วยงาน  
       (สะท้อนเปา้หมายแผนแม่บทรายลุม่น ้า)  
      - แผนปฏิบตัิการระดับพื นท่ี  
        (สะทอ้นเป้าหมายความต้องการของพื นที่ 

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี  
(พ.ศ.2561–2580) 

แผนปฏิบัติการประจ้าป ี

เลขานุการคณะกรรมการลุ่มน ้า 
หน่วยงาน/จังหวัด/อปท. 
ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 

คณะกรรมการลุม่น ้า 

โขงเหนือ 

เลขานุการ 
คณะกรรมการลุม่น ้า 

เสนอขอความ
เห็นชอบ 

วิเคราะห์/จัดล้าดับความส้าคัญ 
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รูปที่ 2 กระบวนการมีส่วนร่วมของหน่วยงานและภาคส่วนที่เก่ียวข้องในการจัดท้าแผนแม่บท 
 
 อย่างไรก็ตามการด้าเนินงานดังกล่าวยังมีปัญหาและข้อจ้ากัดหลายประการ อาทิ ประการแรก รูปแบบ
การจัดท้าแผนแม่บทดังกล่าวเป็นเรื่องใหม่ที่เกิดขึ นมาพร้อมกับการจัดตั งหน่วยงานใหม่  คือ ส้านักงานทรัพยากร
น ้าแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ.2561 ซึ่งท้าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการประสานงานและบูรณาการ
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศ แต่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังขาดความรู้ความเข้าใจต่อบทบาทและ
รูปแบบการด้าเนินการดังกล่าว ซึ่งจะต้องมีการชี แจงและท้าความเข้าใจในอนาคตต่อไป ประการที่สอง ตัวแทน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่เข้ามาร่วมด้าเนินการจัดท้าแผนแม่บทดังกล่าวมีความหลากหลายทั งผู้บริหารองค์กร 
พนักงานปฎิบัติการ รวมถึงเป็นเจ้าหน้าที่ตัวแทนเข้ามาร่วมท้าให้เกิดปัญหาความไม่พร้อมของข้อมูลพื นที่ที่จะ
น้ามาใช้ประกอบในการจัดท้าแผน ประการที่สาม สืบเนื่องจากเหตุประการที่สองท้าให้พื นที่บางพื นที่ขาดโอกาส  
ในการที่จะบรรจุแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในแผนแม่บท และประการสุดท้ายระยะเวลาในการ
ด้าเนินงานจัดท้าแผนกระชั นชิดท้าให้เกิดความไม่ครอบคลุมของปัญหาในพื นที่ที่จะบรรจุในแผนแม่บทดังกล่าว 

 6. การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้องในการจัดท้าแผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าลุ่มน ้าโขงเหนือ 
 การด้าเนินการจัดท้าแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าลุ่มน ้าโขงเหนือเป็นการสร้างกระบวนการ
มีส่วนร่วมของหน่วยงาน องค์กร และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในพื นที่ โดยก้าหนดให้
มีผู้บริหาร เจ้าหน้าที่หรือตัวแทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงตัวแทนภาคบริการ ภาคอุตสาหกรรมและภาค
เกษตรกรรมที่ใช้น ้าเข้ามาร่วมกันจัดท้าแผนแม่บทเพ่ือแก้ไขปัญหาเรื่องน ้าทั ง 6 ด้านตามที่แผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าแห่งชาติก้าหนดไว้ โดยพบว่าในส่วนของลุ่มน ้าโขงเหนือได้มีตัวแทนทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมกัน
ในการจัดท้าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการประจ้าปี ทั งในกระบวนการระดมความคิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ
ร่วมกันจัดล้าดับความส้าคัญของแผนงาน/โครงการทั งหมดโดยการลงคะแนนตามแบบฟอร์มที่จัดท้าขึ น  และ
น้าเข้าบรรจุไว้ในแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าลุ่มน ้าโขงเหนือ อย่างไรก็ตามกระบวนการดังกล่าว  
ยังมีหน่วยงานที่เป็นตัวแทนเข้ามาร่วมยังขาดความรู้ความเข้าใจ และไม่ได้น้าข้อมูลมาร่วมจัดท้าและบรรจุไว้ใน
แผนหรือบางหน่วยงานมีการน้าเอาข้อมูลมาร่วมจัดท้าแผนแต่ขาดความถูกต้องและครบถ้วนสมบูรณ์ท้าให้  
เสียโอกาส แต่กระนั นก็ตามกระบวนการดังกล่าวก็สะท้อนให้เห็นถึงการจัดท้าแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าลุ่มน ้าโขงเหนือที่เป็นกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆที่จะต้องมีการพัฒนาและ
ปรับปรุงแนวทางการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆที่เก่ียวข้องต่อไปในอนาคต 
 



Journal of Science and Technology Phetchabun Rajabhat University         Volume 2 Number 1 (2022) 

- 10 - 

วิจารณ์ผลการด้าเนินการ  
 จากผลการด้าเนินงานตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าลุ่มน ้าโขงเหนือสะท้อนให้เห็นจุดแข็ง 
จุดอ่อน ภาวะคุกคามและโอกาสในการจัดท้าแผนและแนวทางในการน้าอาแผนดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติให้เกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผล และจากการที่แผนแม่บทในพื นที่ลุ่มน ้าโขงเหนือได้วางกรอบแนวทางไว้เพ่ือให้เป็น
เครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า เพ่ือป้องกันปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าและภัยธรรมชาติที่เกี่ยวข้อง
กับทรัพยากรน ้า เพ่ือการด้าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก้าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้เข้าร่วมประชุมได้เสนอ
แนวทางด้าเนินการต่อไปนี  
   1) การด้าเนินการตามประเด็นหลักของพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้าโดยเฉพาะการสรรหาและแต่งตั ง
คณะกรรมการลุ่มน ้าโขงเหนือตามกรอบเวลาที่ก้าหนด  รวมทั งให้ด้าเนินการสรรหาและแต่งตั งคณะกรรมการลุ่ม
น ้าสาขาทุกสาขา ให้ครอบคลุมทั งลุ่มน ้าโขงเหนือ โดยมีกระบวนการสรรหาที่เหมาะสม มีธรรมาภิบาลภายได้การ
ประสานงานก้ากับดูแลของส้านักงานเลขาคณะกรรมการลุ่มน ้าโขงเหนือ ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ภาค 1 
ร่วมกันขับเคลื่อนแผนแม่บทไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือสามารถแก้ไขปัญหาในพื นที่ ลุ่มน ้าโขงเหนือร่วมกับหน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพเชื่อมโยงสอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
ระดับชาติและระดับพื นท่ี 
   2) ถ่ายทอด รณรงค์ส่งเสริม สร้างกระบวนการรับรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและแผน
แม่บทในลุ่มน ้าโขงเหนือ ให้แก่ประชาชน หน่วยงาน หรือองค์กรต่างๆที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางหรือเปิดโอกาส
ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในลุ่มน ้าโขงเหนือ ทั งพื นที่ลุ่มน ้าสาขา
และลุ่มน ้าย่อย โดยการด้าเนินการของคณะกรรมการลุ่มน ้าโขงเหนือ และส้านักงานเลขาคณะกรรมการลุ่มน ้าโขง
เหนือส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ภาค 1   
   3) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ทั งภาคชุมชน  
ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคการท่องเที่ยว เป็นต้น โดยการสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีการจัดตั งกลุ่ม
ผู้ใช้น ้า เครือข่ายผู้ใช้น ้า ในลุ่มน ้าโขงเหนือทั งพื นที่ลุ่มน ้าสาขาและลุ่มน ้าย่อยและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้าถึง
ข้อมูลในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ซึ่งจะเป็นการป้องกันปัญหาและลดความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้ในภาคส่วน
ต่างๆ เกี่ยวกับทรัพยากรน ้า 
   4) การจัดตั งศูนย์ข้อมูลสารสนเทศด้านการจัดการน ้า มีการบูรณาการข้อมูลที่ผ่านกระบวนการวิเคราะห์
จากหน่วยงานราชการเจ้าของข้อมูล และมีการปรับปรุงข้อมูลอย่างต่อเนื่อง สามารถแบ่งปัน และน้าข้อมูลมาใช้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้เข้าถึงข้อมูลส้าคัญ นอกจากนี ให้มีการปรับข้อมูลให้เป็น
ปัจจุบัน อย่างมากไม่ควรเกิน 2 ปี 
   5)  ด้านการอนุรักษ์และการขยายพื นที่ป่าต้นน ้า 
               ก) การอนุรักษ์รักษาพื นที่ป่าต้นน ้าที่มีความอุดมสมบูรณ์ให้คงอยู่  การฟ้ืนฟูป่าที่เสื่อมโทรมการสร้าง
นายต้นน ้าล้าธารตามแนวพระราชด้าริ การปลูกหญ้าแนกเพ่ืออนุรักษ์ดิน การส่งเสริมการจัดการพื นที่ในเขตพื นที่
ต้นน ้าเป็นป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง โดยให้ชุมชนที่อาศัยอยู่ในพื นที่ป่าต้นน ้ามีส่วนร่วมในการจัดการป่าต้นน ้า  
การประกาศเขตพื นที่ป่าชุมชนเพ่ิมขึ น เพ่ือเปิดโอกาสให้ชุมชนที่อาศัยในเขตพื นที่ต้นน ้าได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ดูแลรักษาป่าต้นน ้ามากขึ น นอกจากนี่ต้องให้ความส้าคัญแก่หน่วยงานที่ดูแล ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ กรมป่าไม้ 
หน่วยบ้ารุงรักษาต้นน ้า โดยการสนับสนุนการเพ่ิมบุคลากรของหน่วยงาน การพัฒนาศักยภาพบุคลากร การจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือการส้าหรับการปลูกป่าทดแทนและการบ้ารุงรักษาป่าต้นน ้าให้ทั่วถึง 
       ข) การจัดท้าข้อมูลระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ของพื นที่ป่าต้นน ้าให้ชัดเจน จัดท้าแนวเขตที่อยู่อาศัย 
พื นที่ท้ากิน จัดท้าแนวเขตป่าชุมชน ป่าอนุรักษ์ พื นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า มีข้อมูลชัดเจนและแม่นย้า เพ่ือตรวจสอบ
และติดตามการใช้ประโยชน์จากป่า การบุกรุกท้าลายป่า จะเป็นเครื่องมือในการป้องกันรักษาป่าต้นน ้า    
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            ค) คณะกรรมการลุ่มน ้า/ลุ่มน ้าสาขา/ลุ่มน ้าย่อย สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนภายใต้
ข้อก้าหนดของกฎหมายที่เหมาะสมกับสภาพพื นที่ สนับสนุนการจัดตั งองค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชนในด้านการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื นที่ต้นน ้า เช่น การจัดตั งกลุ่มชุมชนรักษ์ป่าต้นน ้า กลุ่มชุมชนอาสาป้องกัน
ไฟป่า เป็นต้น เพ่ือให้ชุมชนได้ร่วมป้องกัน อนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติป่าต้นน ้า       

ง) คณะกรรมการลุ่มน ้า/ลุ่มน ้าสาขา/ลุ่มน ้าย่อยสร้างมาตรการระดับชุมชนเพ่ือป้องกันราษฎรบุกรุก
ทรัพยากรธรรมชาติในพื นที่ป่าต้นน ้า  การก้าหนดระเบียบข้อปฏิบัติร่วมกับชุมชนที่อาศัยในพื นที่ป่าต้นน ้า ในการใช้
ประโยชน์จากที่ดิน ป่าไม้  หรือแหล่งน ้าบริ เวณเชิงเขา และต้นน ้าล้าธารในการท้ากิจกรรมต่างๆให้เหมาะสม         
โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับจังหวัดหรืออ้าเภอ  เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท้าระเบียบข้อปฏิบัติชุมชน เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการป้องกันและปราบปรามตามอ้านาจหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆในพื นที่ 
     6) การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าเพ่ือการผลิต 
     ก) มีการจัดท้าระบบฐานข้อมูลกิจกรรมต่างๆที่เกิดขึ นในพื นที่ทั งภาคเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว 
การใช้น ้าเพ่ืออุปโภค และบริโภคของชุมชนในพื นที่ลุ่มน ้า  ให้เกิดความสมดุลของทรัพยากรน ้ากับกิจกรรมที่เกิดขึ นใน
พื นที่ลุ่มน ้า ทั งนี ให้มีทบทวนและประเมินสมดุลของน ้าที่จะเกิดขึ นในอนาคตอย่างต่อเนื่อง 
              ข) จัดหาแหล่งกักเก็บน ้า โดยเน้นการสร้างแหล่งเก็บกักน ้าขนาดเล็กและขนาดกลาง  ในพื นที่ของชุมชน
หรือพื นที่ของผู้ใช้น ้า เช่น เกษตรกร หรือ อุตสาหกรรม ฯลฯ เพ่ือให้มีแหล่งกักเก็บน ้าที่สามารถใช้น ้าแบบพึ่งตนเอง
ในช่วงฤดูแล้ง ส่วนเขตเศรษฐกิจพิเศษต้องมีการจัดท้าแผนบริหารการจัดการน ้าในพื นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั ง
การประเมินน ้าต้นทุนที่ใช้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษให้ชัดเจน  

ค) การกักเก็บหรือการผันน ้าปริมาณน ้าส่วนเกินหลังจากได้ใช้ในกิจกรรมต่างๆทั งหมดแล้วของพื นที่ลุ่มน ้า
โขงเหนือแทนที่จะปล่อยให้ไหลลงสู่แม่น ้าโขง โดยการสร้างแหล่งกักเก็บน ้าขนาดใหญ่ในพื นที่ปลายน ้าของแม่น ้าสาย
หลักที่ไหลลงสู่แม่น ้าโขง เช่น แม่น ้ากก แม่น ้าอิง รวมทั งการผันน ้าจากแม่น ้าสาขาหลักไปยังล้าน ้าสาขาย่อย เพ่ือเข้าสู่
แหล่งกักเก็บไว้ใช้ในช่วงขาดแคลนน ้า แต่โครงการทั งหมดต้องผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
มีการประเมินผลกระทบต่างๆที่จะเกิดขึ นทั งชุมชน สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในกรณีที่
โครงการลุ่มน ้ามีความเกี่ยวข้องกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

ง) การปรับปรุงประสิทธิภาพการชลประทาน ให้มีระบบส่งน ้ากระจายน ้าเข้าสู่พื นที่รับประโยชน์ได้อย่าง
ทั่วถึง ซึ่งในพื นที่ลุ่มน ้าโขงเหนือบางพื นที่ได้มีการจัดท้าโครงการเครือข่ายการส่งน ้าระบบท่อเข้าสู่พื นที่บริการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ท้าให้ผู้ใช้น ้าได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึง ดังนั นในอนาคตการปรับปรุงประสิทธิภาพการชลประทาน 
โดยการส่งน ้าระบบท่อใต้ดินควรขยายให้มากขึ น เพ่ือให้การใช้น ้าเกิดประโยชน์ได้ทั่วถึง และอาจมีการก้าหนด
ระเบียบ ข้อปฏิบัติและเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้ได้ประโยชน์จากการใช้น ้า 

7) การแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 
ปัญหาน ้าท่วมเป็นปัญหาหนึ่งของทั งลุ่มน ้าโขงเหนือโดยเฉพาะที่น ้าแม่ลาวตั งแต่อ้าเภอแม่สรวยจนถึงอ้าเภอ

เมืองที่น ้าแม่ลาวบรรจบกับน ้าแม่กก และภาวะน ้าท่วมในพื นที่ราบสองนั่งล้าน ้าแม่ค้า อ้าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย  
ส่วนล้าน ้าอิง ประสบปัญหาน ้าท่วม ตั งแต่อ้าเภอดอกค้าใต้ อ้าเภอเทิง อ้าเภอพญาเม็งราย จนถึงอ้าเภอเชียงของ  
เป็นตน้ การแก้ไขปัญหาควรท้าเป็นระบบ ดังนี  

ก) ก่อสร้างอ่างเก็บน ้าขนาดกลางถึงขนาดใหญ่ บริเวณลุ่มน ้าสาขาที่มีล้าน ้าไหลลงมารวมกับล้าน ้าสายหลัก 
เพ่ือช่วยในการชะลอน ้าและกักเก็บน ้าบางส่วนไม่ให้ไหลลงสู่ล้าน ้าหลักในคราวเดียวกัน 
    ข) การขุดลอกล้าน ้าและก่อสร้างคันกั นน ้าของแม่น ้าสายหลัก  ควรด้าเนินการตลอดทั งสายของล้าน ้า จะท้า
ให้เกิดประสิทธิภาพการระบายน ้าและป้องกันน ้าท่วมเกิดประโยชน์สูงสุด 

ค) ในพื นที่ลุ่มต่้า ให้สร้างระบบระบายน ้าหรือการท้าพื นที่รับน ้ารอการระบาย โดยให้มีระบบสูบน ้าไปยัง
แม่น ้าสายหลัก 
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ง) ปรับปรุงอาคารสิ่งก่อสร้างที่ขวางล้าน ้า  โดยรื อออกหรือหาแนวทางในการเพ่ิมช่องระบายน ้าให้มากขึ น
หรือการท้าคูผันน ้า 

8. การแก้ไขปัญหาด้านคุณภาพน ้า 
     ก) ก้าหนดมาตรการ หรือข้อบังคับท้องถิ่น เพ่ือเป็นมาตรเน้าระวัง การป้องกันและด้าเนินคดีกับผู้ที่ก่อให้เกิด
การปนเปื้อนของปุ๋ยและสารเคมีลงล้าน ้าธรรมชาติ  
 ข) ส่งเสริมโครงการการลดใช้สารเคมี หรือการเลือกใช้สารเคมีปลอดภัย ในกิจกรรมทั งเกษตร อุตสาหกรรม 
ในพื นที่ลุ่มน ้าโขงเหนือ 
   ค) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการติดตามตรวจสอบการใช้
สารเคมีอันตรายในชุมชนที่จะมีผลต่อคุณภาพน ้า 
    ง) สร้างระบบบ้าบัดน ้าเสียทั งในครัวเรือนและระดับชุมชน  เช่น ถังดักไขมันประจ้าครัวเรือน หรือบ่อบ้าบัด
น ้าเสียรวมของชุมชน  
   9. การน้าภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือวิถีชีวิตชุมชน สร้างนวัตกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในชุมชน จาก
ภูมิปัญญาด้านการจัดการทรัพยากรน ้าที่มีคู่กับชุมชนไทยทั่วทุกภูมิภาค โดยในชุมชนภาคเหนือมีภูมิปัญญาด้านการ
จัดการน ้าที่กระท้าสืบเนื่องกันมายาวนาน  เช่น  กรรมการเหมืองนายที่ท้าหน้าที่เกี่ยวกับการวางแผน การดูแล  
การรักษา การใช้น ้าเพ่ืออุปโภค บริโภค ของชุมชน หรือการมีเหมืองนาย ที่เป็นแหล่งกักเก็บน ้าและการส่งน ้าให้
เพียงพอต่อและกระจายการใช้ประโยชน์จากน ้าไปในพื นที่ต่างๆ ถือว่าเป็นสมบัติภูมิปัญญาที่ชาญฉลาดของบรรพบุรุษ 
รวมทั งการน้ากิจกรรมสนับสนุนการจัดการทรัพยากรน ้าที่เป็นวิถีชีวิตดั งเดิมมาใช้  เช่น การเลี ยงผีป่าต้นน ้า การเลี ยง
ผีนาย การตอกนายโดยใช้ไม้ไผ่   
   10. การสร้างศูนย์เรียนรู้ชุมชน ด้านการจัดการทรัพยากรน ้า เพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชน   
    11. การบริหารจัดการด้านไฟป่าในพื นที่ป่าต้นน ้า ปัญหาไฟป่าสามารถเกิดขึ นได้เป็นประจ้าในพื นที่ต้นน ้า
โขงเหนือ การแก้ปัญหาท้าได้โดยให้ความส้าคัญแต่ละชุมชนเน้าระวังการเกิดไฟป่ารอบๆหมู่บ้านด้วยตนเอง    
สนับสนุนการท้างานร่วมกับชุมชนอ่ืนในระบบเครือข่าย โดยมีหน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุน 
   12. การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าได้รับทราบขั นตอนในการจัดท้า
โครงการ/แผนงาน รวมทั งหน่วยงานหลักในการดูแล หรือรับข้อเสนอโครงการเพ่ือน้าไปด้าเนินการจัดท้างบประมาณ 
   13. ให้มีกระบวนการตรวจสอบความซ ้าซ้อนของโครงการ รวมทั งกระบวนการตรวจสอบการท้าโครงการที่ได้ 
ด้าเนินการเรียบร้อยแล้ว เพ่ือเป็นการป้องกันการเสนองบประมาณซ ้าซ้อน และคณะกรรมการลุ่มน ้าโขงเหนือร่วมกับ
ส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค 1 ต้องคัดกรองโครงการซ ้าซ้อน หรือโครงการที่ไม่มีข้อมูลสนับสนุนการท้าโครงการ/
แผนงาน โดยควรให้ความส้าคัญแก่โครงการที่มีข้อมูลสนับสนุนที่สมบูรณ์ที่เป็นความต้องการของชุมชนเป็นอันดับต้น 
   14. ให้มีการประเมินทุกโครงการ/แผนงาน ในกลยุทธ์ต่างๆ ตามดัชนีชี วัด และให้มีการประเมินความคุ้มค่า
ของแผนงาน/โครงการ ทั งที่มีผลต่อสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม   
   15. ให้ทบทวนแผนแม่บท หรือกลยุทธ์เป็นประจ้า รวมทั งคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องด้านต่างๆ 
    อย่างไรก็ตามการด้าเนินการดังกล่าวจะประสบผลส้าเร็จและเป็นไปตามเป้าหมายของการแก้ไขปัญหาการ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้าลุ่มน ้าโขงเหนือนั นจ้าเป็นอย่างยิ่งต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาค
ประชาชนและชุมชนที่เป็นผู้ได้รับผลประโยชน์และผลกระทบที่เกิดขึ นจากการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในพื นที่ 
คณะกรรมการก้าหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า (2558) รวมถึงส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
(2562) จึงให้ความส้าคัญกับการด้าเนินการจัดท้าแผนแม่บทที่เป็นการระดมความคิดเห็นของภาคส่วนต่างๆที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้แผนแม่บทของลุ่มน ้าโขงเหนือตอบโจทย์ในการแก้ไขปัญหาตามต้องการของพื นที่มากท่ีสุด อย่างไร 
ก็ตามจากการด้าเนินงานดังกล่าวยังมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  โดยเฉพาะความเข้าใจต่อ
กระบวนการจัดท้าแผนและการน้าเข้าข้อมูลที่สมบูรณ์ ถูกต้อง ครบถ้วนในการลงข้อมูลตามแบบฟอร์ม สทนช.001  
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ที่ท้าให้แผนงาน/โครงการของบางหน่วยงานไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณและถูกส่งกลับเพ่ือน้ามาแก้ไขและ
บันทึกข้อมูลให้ครบถ้วน ดังนั นในการจัดท้าแผนครั งต่อไปหรือมีการทบทวนแผนแม่บทดังกล่าวจ้าเป็นอย่างยิ่งต้อง
ซักซ้อมและท้าความเข้าใจต่อหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการจัดเตรียมข้อมูลของพื นที่ที่ครบถ้วนสมบูรณ์
เพ่ือให้การจัดท้าแผนสามารถสนับสนุนงบประมาณที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ทางส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ
ก้าหนดไว้การจัดท้าแผนเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในลุ่มน ้านั นจ้าเป็นอย่างยิ่ง 
ที่จะต้องด้าเนินการอย่างมีส่วนร่วม ดังกรณีการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการลุ่มน ้าสาขาแม่ริม จังหวัด
เชียงใหม่ (ชลธร ทิพย์สุวรรณ, 2557) ที่พบว่าการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้ใช้น ้าจากทุกภาคส่วนจะน้าไปสู่การสร้าง
ข้อตกลงร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาเรื่องน ้าและลดความขัดแย้งที่เกิดขึ นจากการแย่งชิงทรัพยากรน ้าในพื นที่ลุ่มน ้า หรือ
กรณีตัวอย่างการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าลุ่มน ้าโขงตอนใต้ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน (กอละกัน  
ค้ามะวง และคณะ, 2563) รูปแบบการบริหารจัดการนั นจะต้องให้ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื นที่ 
โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานปฏิบัติการระดับพื นที่และรับรู้ปัญหาของชุมชนซึ่งจะน้าไปสู่
การสร้างกลไกความร่วมมือการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าเชิงพื นที่ (อรัญญา ภูโคกค้อย และวิษณุ สุมิตสวรรค์, 
2562) 
 
  สรุปผล  

โดยสรุปแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าลุ่มน ้าโขงเหนือ กรณีศึกษาพื นที่ลุ่มน ้าในจังหวัด
เชียงรายสะท้อนให้เห็นกระบวนการในการจัดท้าแผนของหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหา
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าลุ่มน ้าโขงเหนือ ซึ่งแผนแม่บทดังกล่าวจะเป็นเครื่องมือทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าที่ส้าคัญในการน้าไปน้าเสนอการขอรับงบประมาณส้าหรับการพัฒนาโครงการต่างๆ ในการแก้ไข
ปัญหาเรื่องน ้าของประชาชนในลุ่มน ้าโขงเหนือทั งปัญหาน ้าท่วม ภัยแล้ง และการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าตาม
แนวทางที่ก้าหนดไว้ในแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี ที่ก้าหนดไว้ 6 ด้าน คือ ด้านการจัดการน ้า
อุปโภคบริโภค ด้านการสร้างความม่ันคงของน ้าภาคการผลิต ด้านการจัดการน ้าท่วมและอุทกภัย ด้านการจัดการ
คุณภาพน ้า และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า ด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรม และป้องกันการพังทลาย
ของดิน และด้านการบริหารจัดการ ที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลต่อไป ขณะเดียวกันการให้ได้มาซึ่งแผนแม่บทและ
แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเกิดขึ นจากกระบวนการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ในพื นที่ลุ่มน ้านั นๆ จึงจะน้าไปสู่การบริหารจัดการที่
ช่วยลดความขัดแย้งและน้าไปสู่การแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการอย่างยั่งยืน 
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