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การมี ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบล

โคกขีÊหนอน อาํเภอพานทอง จงัหวดัชลบรีุ

บุญญฤทธิ Í ภู่ระยา้1 ดร.วราภรณ์ ทรพัยร์วงทอง2 และ ผศ.ร.อ.ดร.จอมชยั เลศิอมรรฐั3

1นกัศกึษาปรญิญาโท หลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตรี
2อาจารยท์ีÉปรกึษาหลกั โครงการหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตรี
3อาจารยท์ีÉปรกึษารว่ม โครงการหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตรี

บทคดัย่อ

การวิจยัครั ÊงนีÊ มีความมุ่งหมาย 1) เพืÉอศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาของ

องคก์ารบรหิารส่วนตําบลโคกขีÊหนอน อําเภอพานทอง จงัหวดัชลบุรี และ 2) เพืÉอเปรยีบเทยีบระดบัการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบลโคกขีÊหนอน อําเภอพานทอง จงัหวดัชลบุรี เมืÉอจาํแนก

ตามเพศ อายุ ระดบัการศกึษา อาชพี รายไดเ้ฉลีÉยต่อเดอืน และระยะเวลาทีÉอยู่อาศยั กลุ่มตวัอย่างทีÉใชใ้นการวจิยั คอื

ประชากรทีÉอาศยัอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลโคกขีÊหนอน อําเภอพานทอง จงัหวดัชลบุรี จํานวน 355 คน

เครืÉองมอืทีÉใชเ้ป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั โดยมคีวามเชืÉอมั Éนเท่ากบั 0.9426 การวเิคราะห์

ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป สถิติทีÉใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การหาค่าร้อยละ ค่าเฉลีÉย ส่วนเบีÉยงเบน

มาตรฐาน การทดสอบที สาํหรบักลุ่มตวัอยา่งทีÉมลีกัษณะ 2 กลุ่ม ใชก้ารวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว ซึÉงสถติทิีÉใช้

คอื การทดสอบค่าเอฟ สาํหรบักลุ่มตวัอยา่ง 3 กลุ่มขึÊนไป ในกรณีทีÉพบความแตกต่างอยา่งมนีัยสาํคญัทางสถติจิะนํามา

ทดสอบความแตกต่างเป็นรายคูด่ว้ยวธิขีองเชฟเฟ่

ผลการวจิยัพบวา่

1. การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลโคกขีÊหนอน อําเภอพาน

ทอง จงัหวดัชลบุรี ในภาพรวมของทุกดา้นอยู่ในระดบัมาก และเมืÉอพจิารณาเป็นรายขอ้เรยีงตามลําดบัจากมากไปน้อย

อนัดบัแรก คอื ดา้นการมสี่วนร่วมในการตดิตามและประเมนิผล ดา้นการมสี่วนร่วมในการปฏบิตักิาร ดา้นการมสี่วน

รว่มในการตดัสนิใจ และดา้นการมสีว่นรว่มในผลประโยชน์ ตามลาํดบั

2. ผลการเปรยีบเทยีบการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลโคก

ขีÊหนอน อําเภอพานทอง จงัหวดัชลบุรี พบว่า เพศ ระดบัการศกึษา ระยะเวลาทีÉอยู่อาศยั ไม่แตกต่างกนั เมืÉอจําแนก

ตามอายุ แตกต่างกนัอยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิีÉระดบั.001 อาชพีและรายไดเ้ฉลีÉยต่อเดอืน แตกต่างกนัอย่างมนัียสาํคญั

ทางสถติทิีÉระดบั.01

คาํสาํคญั: การมสีว่นรว่มของประชาชน

1. บทนํา

ภายใต้บทบัญญัติแห่งร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 87 รัฐต้องดําเนินการตาม

แนวนโยบายดา้นการมสี่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ (1) ส่งเสรมิใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและ

วางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมทั Êงในระดบัชาติและระดบัท้องถิÉน (2) ส่งเสริมและสนับสนุนการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการตดัสนิใจทางการเมอืง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกจิและสงัคมรวมทั Êงการจดัทําบรกิารสาธารณะ
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และมาตรา 287 วรรค 1 ประชาชนในทอ้งถิÉนมสีทิธมิสีว่นรว่มในการบรหิารกจิการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉน โดย

องคก์รปกครองส่วนท้องถิÉนต้องจดัใหม้วีธิกีารทีÉให้ประชาชนมสี่วนร่วมดงักล่าวได้ด้วย ประกอบกบัพระราชบญัญตัิ

กําหนดแผนและขั Êนตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน พ.ศ.2542 ได้บัญญัติให้มีองค์กร

รบัผดิชอบในการจดัทําแผนการกระจายอํานาจใหแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน คอื คณะกรรมการกระจายอํานาจ

ใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉนในการใหบ้รกิารสาธารณะทีÉจาํเป็นแก่ทอ้งถิÉนตลอดจนรายไดข้องทอ้งถิÉนทีÉเพิÉมขึÊน

การกระจายอํานาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนก่อใหเ้กดิการเปลีÉยนแปลงหลายประการโดยเฉพาะการถ่าย

โอนภารกจิใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉนจงึมบีทบาทอํานาจหน้าทีÉอย่างกวา้งขวางโดย

มเิพยีงจะมหีน้าทีÉในการใหบ้รกิารสาธารณะพืÊนฐานแก่ประชาชนในท้องถิÉนเท่านั Êน แต่ยงัขยายบทบาทหน้าทีÉออกไป

รวมถงึการพฒันาคุณภาพชวีติพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของทอ้งถิÉนดว้ย และเป็นองคก์รทีÉเปิดใหป้ระชาคมทอ้งถิÉนมี

สว่นรว่มในการบรหิารการตรวจสอบการปฏบิตังิานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉนเพิÉมมากขึÊน

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉน ย่อมมคีวามเป็นอสิระในการวางแผนพฒันาทอ้งถิÉนและการดําเนินตามแผนแต่ความ

เป็นอิสระนั Êน ไม่ได้หมายถึงความเป็นอิสระในฐานะเป็นรฐัอิสระยงัคงต้องอยู่ในกํากับหรอืตรวจสอบโดยรัฐและ

ประชาคม ผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งกบัการวางแผนพฒันาท้องถิÉนจะต้องตระหนักว่าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน

จะต้องสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาระดบัต่างๆ ได้แก่ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ แผนกระทรวง กรม และ

รฐัวสิาหกจิต่างๆ ซึÉงเป็นแผนระดบัชาติ ยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาจงัหวดัในระดบัจงัหวดั ตลอดจน

ยุทธศาสตร์การพฒันาอําเภอและแผนพฒันาอําเภอในระดบัอําเภอ ในการกําหนดยุทธศาสตร์และแผนพฒันาระดบั

จงัหวดัและอําเภอนั Êน ทั Êงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและประชาคมจะมสี่วนเกีÉยวขอ้งอยู่ดว้ย หลกัการสําคญัทีÉถอืเป็น

หวัใจของการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิÉนกค็อืการกาํหนดจุดมุง่หมายในการพฒันาและการกําหนดแนวทางการพฒันาทีÉจะ

นําไปสู่การบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายทีÉกําหนดไวห้ากไม่มจีุดมุ่งหมายในการพฒันาทีÉชดัเจนแล้วการบรหิารหรอืความ

ตอ้งการเกดิขึÊนกก็าํหนดแนวทางดําเนินการเป็นเรืÉองๆ ไป ซึÉงนอกจากจะตอ้งแกไ้ขปัญหาอย่างซํÊาซอ้นและไมม่ทีีÉส ิÊนสดุ

แลว้ยงัอาจทําใหปั้ญหามคีวามรุนแรงมากขึÊนจนเกนิศกัยภาพขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉนทีÉจะแกไ้ขไดเ้นืÉองจากการ

วางแผนทั Êงในระยะสั Êนและระยะยาว เกีÉยวขอ้งกบัการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบรหิาร การบรหิารงานบุคคล

การเงนิและการคลงั และการปฏบิตัติามอาํนาจหน้าทีÉทีÉกฎหมายกาํหนด

การวางแผนพฒันา กเ็ป็นภารกจิทีÉองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉนทกุแห่งไดร้บัถ่ายโอนดว้ย ซึÉงการวางแผนพฒันาถอื

เป็นกลไกสําคญัประการหนึÉงทีÉจะทําให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิÉนบรรลุจุดมุ่งหมาย โดยใช้ยุทธศาสตรท์ีÉเหมาะสม

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนจําเป็นอย่างยิÉงทีÉตอ้งวางแผนการใชท้รพัยากรเหล่านั Êนใหคุ้ม้ค่าและเกดิประโยชน์สงูสุดแก่

ประชาชนทั Êงในปัจจบุนัและอนาคต มกีารปฏบิตัติามแผนงานโครงการทีÉกาํหนดใหเ้กดิสมัฤทธิ Íผลในช่วงเวลาทีÉกาํหนด

มกีารควบคุมตดิตาม วดัและประเมนิผล โดยการบรหิารจดัการตามแผน แผนงาน โครงการ จะตอ้งเป็นการบรหิาร

จดัการทีÉดมีคีวามโปรง่ใสและพรอ้มทีÉจะใหม้กีารตรวจสอบทั Êงโดยหน่วยงานของรฐัและประชาชน

การจดัทําแผนพฒันานั Êน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนต้องส่งเสรมิใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นร่วมในการจดัทําแผน

คอื การมสี่วนรว่มในการตดัสนิใจ การมสี่วนรว่มในการปฏบิตักิาร การมสี่วนรว่มในผลประโยชน์และการมสี่วนรว่มใน

การติดตามประเมนิผลซึÉงการจดัทําแผนพฒันาทีÉมีประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการจดัทําแผนนั Êน จะนําไปสู่การ

กําหนดจุดมุ่งหมายอย่างเป็นระบบ ซึÉงจะช่วยให้การกําหนดแผนงานโครงการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนใหม้ี

ทศิทางทีÉสอดคล้องและประสานสนับสนุนในจุดมุ่งหมายร่วมกนัเป็นการบรหิารทรพัยากรทีÉมอียู่อย่างจํากดัให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดและยงัเป็นการเตรยีมความพรอ้มเพืÉอรองรบัภารกจิถ่ายโอนภารกจิจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วน

ภูมภิาคในอนาคต ซึÉงองคก์ารบรหิารส่วนตําบลโคกขีÊหนอนกเ็ป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉมอีํานาจหน้าทีÉในการ
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จดัทาํแผนพฒันาตําบลโคกขีÊหนอนขึÊน และต้องอาศยัการมสี่วนร่วมของประชาชนในทุกภาคส่วนเขา้มามสี่วนร่วมใน

การจดัทาํแผนพฒันาดว้ยทุกครั Êง

ผูศ้กึษาจงึเหน็ความสาํคญัและสนใจในการศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององคก์าร

บรหิารส่วนตําบลโคกขีÊหนอน อําเภอพานทอง จงัหวดัชลบุรี เพืÉอใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ไปมสีว่นรว่มในการจดัทําแผนพฒันา

ขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลโคกขีÊหนอน ซึÉงแผนพฒันาทีÉไดจ้ะเป็นแผนพฒันาทีÉมคีวามสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา และ

ตรงตามความตอ้งการของประชาชน และประชาชนจะไดร้บัประโยชน์จากแผนพฒันานั Êนอยา่งแทจ้รงิ

2. วตัถปุระสงค์

วจิยันีÊมวีตัถปุระสงคก์ารวจิยัดงันีÊ

1. เพืÉอศึกษาระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององค์การบรหิารส่วนตําบลโคก

ขีÊหนอน อําเภอพานทอง จงัหวดัชลบรุี

2. เพืÉอเปรยีบเทยีบระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลโคก

ขีÊหนอน อําเภอพานทอง จงัหวดัชลบุรี เมืÉอจําแนกตามเพศ อายุ ระดบัการศกึษา อาชพี รายไดเ้ฉลีÉยต่อเดอืน และ

ระยะเวลาทีÉอยูอ่าศยั

3. ระเบียบวิธีวิจยั

3.1 กลุ่มประชากร และกลุ่มตวัอย่าง

1. ประชากรทีÉใชใ้นการศกึษาครั ÊงนีÊ ไดแ้ก่ ประชากรทีÉอาศยัอยู่ในเขตองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลโคกขีÊหนอน

อําเภอพานทอง จงัหวดัชลบรุี จาํนวน 3,193 คน (สาํนกังานทะเบยีนราษฎรอาํเภอพานทอง, 2555)

2. กลุ่มตวัอย่างทีÉใชใ้นการศกึษาครั ÊงนีÊ ผูว้จิยักําหนดขนาดตวัอยา่ง (sample size) ดว้ยวธิกีารคาํนวณจาก

สตูรของยามาเน่ (Yamane) ซึÉงไดก้าํหนดตวัอย่างโดยใชค้วามเชืÉอมั Éนรอ้ยละ 95 และยอมใหเ้กดิความคลาดเคลืÉอนของ

การสุม่ตวัอยา่งรอ้ยละ 5 หรอื 0.05 ในการคาํนวณหาขนาดของกลุ่มตวัอย่าง โดยไดก้ลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 355 คน และ

สุม่แบบบงัเอญิ (accidental sampling)

3.2 เครืÉองมอืทีÉใช้ในการศึกษา

เครืÉองมอืทีÉใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลในการศกึษาครั ÊงนีÊ คอื เป็นแบบสอบถาม (questionnaire) ผูศ้กึษาได้

ศกึษาจากเอกสารงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้งนํามาประกอบในการสรา้งแบบสอบถามเกีÉยวกบัการมสี่วนรว่มของประชาชนใน

การจดัทําแผนพฒันาขององค์การบรหิารส่วนตําบลโคกขีÊหนอน อําเภอพานทอง จงัหวดัชลบุรี ซึÉงแบ่งแบบสอบถาม

ออกเป็น 2 ตอน คอื

ตอนทีÉ 1 เป็นแบบสอบถามเกีÉยวกบัขอ้มูลทั Éวไปของประชากร มลีกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (check

list)

ตอนทีÉ 2 เป็นแบบสอบถามเกีÉยวกบัการมสีว่นร่วม มลีกัษณะเป็นแบบสอบถามมาตรวดัประมาณค่า (rating

scale) ของลเิคอรท์ (Likert’s scale) มี 5 ระดบั ดงันีÊ

ระดบัมากทีÉสดุ ใหนํ้Êาหนกัคะแนน 5

ระดบัมาก ใหนํ้Êาหนกัคะแนน 4

ระดบัปานกลาง ใหนํ้Êาหนกัคะแนน 3
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ระดบัน้อย ใหนํ้Êาหนกัคะแนน 2

ระดบัน้อยทีÉสดุ ใหนํ้Êาหนกัคะแนน 1

3.3 การวิเคราะหท์างสถิติ

การวเิคราะห์ข้อมูลในการวิจยัครั ÊงนีÊ ผู้วจิยันําแบบสอบถามทีÉได้รบัคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ์ ความ

ถูกตอ้งในการตอบแบบสอบถาม แลว้คดัเลอืกฉบบัทีÉสมบูรณ์ และทาํการวเิคราะหข์อ้มลูโดยใชค้อมพวิเตอรโ์ปรแกรม

สําเร็จรูปโดยหาค่าความถีÉ (frequency distribution) ค่าร้อยละ (percentage) ค่าเฉลีÉย(X )ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐาน

(standard deviation) การทดสอบที (t - test) เมืÉอจําแนกตามเพศและการวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว (one -

way ANOVA) โดยการทดสอบค่าเอฟ (F - test) เมืÉอจําแนกตามอายุ การศึกษา อาชพี รายได้เฉลีÉยต่อเดอืนและ

ระยะเวลาทีÉอยูอ่าศยั

4. ผลการวิจยั

การวจิยัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององค์การบรหิารส่วนตําบลโคกขีÊหนอน อําเภอ

พานทอง จงัหวดัชลบรุี สรุปผลการวจิยัไดด้งันีÊ

1. ขอ้มลูทั Éวไปของผูต้อบแบบสอบถาม

1.1 จํานวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามเพศ พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เพศ

หญงิ คดิเป็นรอ้ยละ 52.70 และลาํดบัสดุทา้ยคอื เพศชาย คดิเป็นรอ้ยละ 47.30

1.2 จํานวนและรอ้ยละของผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามอายุ พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มอีายุ

41 - 50 ปี คดิเป็นรอ้ยละ 45.10 รองลงมาคอื อายุ 30 – 40 ปี คดิเป็นรอ้ยละ 25.90 รองลงมาคอื อายุตํÉากว่า 30 ปี คดิ

เป็นรอ้ยละ 11.80 รองลงมาคอื อายุ 51 – 60 ปี คดิเป็นรอ้ยละ และลําดบัสุดทา้ยคอื อายุมากกว่า 60 ปี ขึÊนไป คดิเป็น

รอ้ยละ 8.50

1.3 จาํนวนและรอ้ยละของผูต้อบแบบสอบถามจําแนกตามระดบัการศกึษา พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วน

ใหญ่มวุีฒกิารศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ คดิเป็นรอ้ยละ 34.40 รองลงมาคอื วุฒกิารศกึษาระดบัอนุปรญิญา/ปวส.

คดิเป็นรอ้ยละ 29.00 รองลงมาคอื วุฒกิารศกึษาระดบัปรญิญาตรี คดิเป็นรอ้ยละ 11.50 รองลงมาคอื วุฒกิารศกึษา

ระดบัสูงกว่าปรญิญาตรี คดิเป็นรอ้ยละ 9.30 รองลงมาคอื วุฒกิารศกึษาระดบัประถมศกึษา คดิเป็นรอ้ยละ 9.30 และ

ลาํดบัสดุทา้ยคอื มวีุฒกิารศกึษามธัยมศกึษาตอนปลาย/ปวช. คดิเป็นรอ้ยละ 7.60

1.4 จํานวนและรอ้ยละของผูต้อบแบบสอบถามจําแนกตามอาชพี พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี

อาชพีเป็นคา้ขาย/ธุรกจิส่วนตวั คดิเป็นร้อยละ 34.10 รองลงมาคอื อาชพีรบัจ้าง คดิเป็นร้อยละ 29.90 รองลงมาคอื

อาชพีเป็นนักเรยีน/นักศกึษา คดิเป็นรอ้ยละ 10.10 รองลงมาคอื อาชพีรบัราชการ และอาชพีเกษตรกร คดิเป็นรอ้ยละ

8.50 เท่ากนั รองลงมาคอื อาชพีพนักงานบรษิทัเอกชน/รฐัวสิาหกจิ คดิเป็นรอ้ยละ 7.90 และลําดบัสุดทา้ยคอื อาชพี

อืÉนๆ คดิเป็นรอ้ยละ 0.80

1.5 จาํนวนและรอ้ยละของผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามรายไดเ้ฉลีÉยต่อเดอืน พบว่า ผูต้อบแบบสอบถาม

สว่นใหญ่มรีายไดเ้ฉลีÉยต่อเดอืน 5,000-10,000 บาท คดิเป็นรอ้ยละ 38.30 รองลงมาคอื รายไดเ้ฉลีÉยต่อเดอืน 10,001-

15,000 บาท คดิเป็นร้อยละ 23.90 รองลงมาคอื รายได้เฉลีÉยต่อเดือน ตํÉากว่า 5,000 บาท คดิเป็นร้อยละ 13.20

รองลงมาคอื รายได้เฉลีÉยต่อเดอืน 15,001-20,000 บาท คดิเป็นร้อยละ 12.40 และลําดบัสุดท้ายคอื รายได้เฉลีÉยต่อ

เดอืน คดิเป็นรอ้ยละ 12.10



วารสารไตรศาสตร์ Three- Science ปีทีÉ 1 ฉบบัทีÉ 1 (2558):(มกราคม-มถินุายน)

~ 65 ~

65

1.6 จาํนวนและรอ้ยละของผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามระยะเวลาทีÉอยู่อาศยั พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามสว่น

ใหญ่เป็นระยะเวลาทีÉอยู่อาศยั 1 - 5 ปี คดิเป็นรอ้ยละ 37.50 รองลงมาคอื ระยะเวลาทีÉอยู่อาศยั 6 - 10 ปี คดิเป็นร้อยละ

23.90 รองลงมาคอื ระยะเวลาทีÉอยู่อาศยั 11 - 20 ปี คดิเป็นรอ้ยละ 14.90 รองลงมาคอื ระยะเวลาทีÉอยู่อาศยั มากกว่า 20 ปี

ขึÊนไป คดิเป็นรอ้ยละ 13.00 และลาํดบัสดุทา้ยคอื ระยะเวลาทีÉอยูอ่าศยั ตํÉากวา่ 1 ปี คดิเป็นรอ้ยละ 10.70

2. ผลการวเิคราะหข์อ้มลูเกีÉยวกบัการมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององค์การบรหิารสว่น

ตําบลโคกขีÊหนอน อําเภอพานทอง จงัหวดัชลบุรี ดา้นภาพรวมทั Êง 4 ดา้น ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และเมืÉอพจิารณาเป็น

รายดา้นเรยีงตามลําดบัจากมากไปน้อย คอื ดา้นการมสีว่นร่วมในการตดิตามและประเมนิผล รองลงมาในดา้นการมี

ส่วนร่วมในการปฏิบัติการ รองลงมาในด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และสุดท้ายในด้านการมีส่วนร่วมใน

ผลประโยชน์ ตามลาํดบั และเมืÉอพจิารณาเป็นรายดา้นปรากฏผล ดงันีÊ

2.1 ดา้นการมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจ

การมสี่วนรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลโคกขีÊหนอน อําเภอ

พานทอง จงัหวดัชลบุรี ดา้นการมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจ พบว่า ดา้นการมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจ มสีว่นร่วมอยู่ใน

ระดบัมาก และเมืÉอพจิารณาเป็นรายขอ้เรยีงตามลาํดบัจากมากไปน้อย 3 อนัดบัแรก คอื ท่านมสีว่นร่วมตดัสนิใจในการ

แก้ไขปัญหาทีÉเกดิขึÊนในชุมชน รองลงมาในเรืÉององคก์ารบรหิารส่วนตําบลเคยสอบถามความต้องการของท่านเพืÉอ

นําไปประกอบในการจดัทําโครงการหรอืกจิกรรมต่างๆ รองลงมาในเรืÉองท่านไดร้่วมคดิและตดัสนิใจกําหนดแนวทาง

การพฒันาเพืÉอแกไ้ขปัญหาขององคก์ารบรหิารสว่นตําบล

2.2 ดา้นการมสีว่นรว่มในการปฏบิตักิาร

การมสี่วนรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลโคกขีÊหนอน อําเภอ

พานทอง จงัหวดัชลบุรี ดา้นการมสี่วนรว่มในการปฏบิตักิาร พบว่า ดา้นการมสี่วนรว่มในการปฏบิตักิาร มสีว่นร่วมอยู่

ในระดบัมาก และเมืÉอพจิารณาเป็นรายขอ้เรยีงตามลาํดบัจากมากไปน้อย 3 อนัดบัแรก คอื ทา่นมสีว่นร่วมในการจดัทาํ

ร่างแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล รองลงมาในเรืÉองท่านไดเ้ขา้ร่วมเป็นกรรมการในการดําเนินงานตาม

แผนงานหรอืโครงการตามแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารสว่นตําบล รองลงมาในเรืÉองท่านไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มปฏบิตัิ

กจิกรรมประเพณีวนัสาํคญัทางศาสนาขององคก์ารบรหิารสว่นตําบล

2.3 ดา้นการมสีว่นรว่มในผลประโยชน์

การมสี่วนรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลโคกขีÊหนอน อําเภอ

พานทอง จงัหวดัชลบุรี ดา้นการมสีว่นรว่มในผลประโยชน์ พบว่า ดา้นการมสีว่นรว่มในผลประโยชน์ มสี่วนร่วมอยู่ใน

ระดบัมาก และเมืÉอพจิารณาเป็นรายขอ้เรยีงตามลาํดบัจากมากไปน้อย 3 อนัดบัแรก คอื แผนพฒันาขององคก์ารบรหิาร

สว่นตาํบลเป็นประโยชน์ในการแกปั้ญหาเศรษฐกจิใหก้บัหมู่บา้นของทา่น รองลงมาในเรืÉองความตอ้งการของท่านไดร้บั

การบรรจุในโครงการหรือกิจกรรมขององค์การบรหิารส่วนตําบล รองลงมาในเรืÉองท่านมีคุณภาพชีวิตทีÉดีขึÊนจาก

กจิกรรม/โครงการทีÉองคก์ารบรหิารสว่นตําบลจดัทาํขึÊน

2.4 ดา้นการมสีว่นรว่มในการตดิตามและประเมนิผล

การมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลโคกขีÊหนอน อาํเภอพาน

ทอง จงัหวดัชลบุรี ดา้นการมสีว่นรว่มในการตดิตามและประเมนิผล พบว่า ดา้นการมสีว่นร่วมในการตดิตามและประเมนิผล

มสีว่นร่วมอยู่ในระดบัมาก และเมืÉอพจิารณาเป็นรายขอ้เรยีงตามลําดบัจากมากไปน้อย 3 อนัดบัแรก คอื องคก์ารบรหิาร

ส่วนตําบลแต่งตั Êงท่านใหเ้ป็นคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันา รองลงมาในเรืÉองท่านไดม้กีารสอบถามการ

ดาํเนินโครงการหรอืกจิกรรมของหมู่บา้นจากพนกังานขององคก์ารบรหิารสว่นตําบล รองลงมาในเรืÉองท่านตดิตามขา่วสาร

การดาํเนินงานขององคก์ารบรหิารสว่นตําบล
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5. อภิปรายผล

จากการศกึษาเรืÉอง การมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลโคกขีÊหนอน

อําเภอพานทอง จงัหวดัชลบรุี มปีระเดน็ทีÉควรนํามาอภปิรายผล ปรากฏผล ดงันีÊ

1. การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลโคกขีÊหนอน อําเภอพาน

ทอง จงัหวดัชลบุรี ดา้นการมสี่วนรว่มในการตดัสนิใจ พบว่า ดา้นการมสี่วนรว่มในการตดัสนิใจ มสี่วนรว่มอยู่ในระดบั

มาก ซึÉงไม่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นที ดษิฐบรรจง (2546, หน้า 49 - 50) ไดศ้กึษาการมสีว่นรว่มของประชาคมใน

การวางแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลนาจอมเทยีน อําเภอสตัหบี จงัหวดัชลบุรี พบว่าประชาคมหมู่บา้นมสี่วน

ร่วมในการวางแผนพฒันาองค์การบรหิารส่วนตําบลค่อนข้างตํÉา โดยผู้มอีายุระหว่าง 51 - 60 ปี เพศชาย มอีาชีพ

เกษตรกรรมและมรีายไดต้ํÉากว่า 5,000 บาทต่อเดอืน เป็นผูม้สี่วนร่วมในการวางแผนพฒันาองคก์ารบรหิารส่วนตําบล

มากทีÉสดุ จากการทดสอบสมมตฐิาน พบว่าประชาคมทีÉมอีายุ เพศ อาชพี รายไดต้่อเดอืน มผีลต่อระดบัการมสีว่นรว่ม

ในการวางแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลอย่างมนัียสําคญัทีÉระดบั .05 สว่นความรูค้วามเขา้ใจในการมสีว่นร่วม

วางแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นตําบล ไมม่คีวามสมัพนัธก์บัการมสีว่นรว่มวางแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นตําบล

2. การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลโคกขีÊหนอน อําเภอพาน

ทอง จงัหวดัชลบุรี ดา้นการมสี่วนร่วมในการปฏบิตักิาร พบว่า ด้านการมสี่วนร่วมในการปฏบิตักิาร มสี่วนร่วมอยู่ใน

ระดบัมาก ซึÉงไม่สอดคล้องกับงานวิจยัของ คําสิงห์ ทรงอาจ (2547, หน้า 62 - 63) ได้ศึกษาสภาพปัญหาการ

บรหิารงานตามแผนพฒันาตําบลขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลชุมเห็ด อําเภอเมอืง จงัหวดับุรรีมัย์ พบว่า บุคลากร

องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลโดยรวมและจาํแนกตามสถานภาพเหน็วา่มสีภาพปัญหาการบรหิารงานตามแผนพฒันาตําบล

ชุมเหด็ เป็นรายด้าน 5 ด้าน อยู่ในระดบัปานกลางตามลําดบัดงันีÊ ด้านโครงสร้างพืÊนฐาน ด้านเศรษฐกจิ ด้านการ

พฒันาการเมอืงและการบรหิารดา้นพฒันาธรรมชาตแิละสิÉงแวดลอ้ม และดา้นการพฒันาแหล่งนํÊา และเหน็วา่มปัีญหา

ดา้นพฒันาคนและสงัคมอยู่ในระดบัมาก บุคลากรองคก์ารบรหิารส่วนตําบลตามความคดิเหน็ของบุคลากรทีÉมคีวาม

แตกต่างกนัทางด้านสถานภาพตําแหน่ง และระดบัการศกึษาเห็นว่ามสีภาพปัญหาการบรหิารงานตามแผนพฒันา

ตําบลขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลชุมเหด็ โดยรวมและเป็นรายดา้นไมแ่ตกต่างกนั

3. การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลโคกขีÊหนอน อําเภอพาน

ทอง จงัหวดัชลบุรี ดา้นการมสีว่นร่วมในผลประโยชน์ พบว่า ดา้นการมสีว่นร่วมในผลประโยชน์ มสีว่นร่วมอยู่ในระดบั

มาก ซึÉงไม่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ องัคณา วงษ์นอก (2547, หน้า 114 - 117) ไดศ้กึษาการบรหิารในการวางแผน

พฒันาองคก์ารบรหิารสว่นตําบล เพืÉอเสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมของประชาชนในเขตอําเภอนาดนู จงัหวดัมหาสารคาม

พบวา่การบรหิารในการวางแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลเพืÉอเสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมของประชาชนโดยรวมอยู่

ในระดบัปานกลาง ระดบัการมสี่วนร่วมระหว่างบุคลากรเพศชายและเพศหญงิ บุคลากรทีÉดํารงตําแหน่งกํานันหรอื

ผู้ใหญ่บ้าน และระดบัการศกึษาตํÉากว่ามธัยมศกึษากบัระดบัมธัยมศกึษาขึÊนไป มกีารบรหิารในการวางแผนพฒันา

องคก์ารบรหิารสว่นตาํบล เพืÉอเสรมิสรา้งการมสีว่นร่วมของประชาชนเป็นรายดา้นจากทั Êง 5 ดา้น พบว่าดา้นทีÉมผีลกา

รบรหิารระดบัสงู มจีาํนวน 1 ดา้น คอื ดา้นการวางแผนและมผีลการบรหิารในระดบั ปานกลางมี 4 ดา้น คอื ดา้นการจดั

องคก์ร ดา้นการประสานงาน ด้านการบงัคบับญัชาสั Éงการและด้านการควบคุม ส่วนบุคลากรในองคก์ารบรหิารส่วน

ตําบลทีÉมคีวามแตกต่างกนัในเรืÉองเพศ ระดบัการศกึษา และการดํารงตําแหน่ง พบว่ามกีารบรหิารในการวางแผน

พฒันาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลเพืÉอเสรมิสรา้งการมสีว่นรว่มของประชาชนโดยรวมและเป็นรายดา้นไมแ่ตกต่างกนั

4. การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลโคกขีÊหนอน อําเภอพาน

ทอง จงัหวดัชลบุรี ด้านการมสี่วนร่วมในการติดตามและประเมนิผล พบว่า ด้านการมสี่วนร่วมในการติดตามและ
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ประเมนิผล มสี่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก ซึÉงสอดคล้องกบังานวจิยัของ ณรงค์ศกัดิ Í จกัรกรณ์ (2548, หน้า 54 - 55) ได้

ศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชนการวางแผนพฒันาองค์การบรหิารส่วนตําบลในเขตอําเภอบางบวัทอง จงัหวดั

นนทบุรี พบวา่ประชาชนในเขตอาํเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี มรีะดบัการมสีว่นร่วมในการวางแผนพฒันาองคก์าร

บรหิารส่วนตําบลในระดบั “บางครั Êง” เมืÉอพจิารณาจําแนกมติิในการมสี่วนร่วม พบว่าประชาชนมสี่วนร่วมในการ

กําหนดปัญหามากกว่าการร่วมปฏบิตัิ ตดิตามและประเมนิผล และมากกว่าการร่วมจดัทําแผนพฒันา ในส่วนของ

การศกึษาของรปูแบบการมสีว่นร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนตาํบล สามารถจาํแนก

ออกเป็น 5 รปูแบบ ดงันีÊ รปูแบบทีÉ 1 การมสีว่นรว่มแบบจดัตั Êง (ร่วมแรง แต่ไมร่ว่มใจ) รปูแบบทีÉ 2 การมสีว่นรว่มใน

การใหข้อ้มลู รปูแบบทีÉ 3 การมสีว่นรว่มตดัสนิใจ รปูแบบทีÉ 4 การมสีว่นร่วมในการปฏบิตัติามแผน รปูแบบทีÉ 5 การมี

สว่นรว่มในการประเมนิผลการปฏบิตัติามแผน

6. ข้อเสนอแนะ

ขอ้เสนอแนะทั Éวไป

จากการศกึษาวจิยัการมสี่วนรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลโคกขีÊหนอน

อําเภอพานทอง จงัหวดัชลบุรี พบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันา ส่วนใหญ่อยู่ในระดบัมาก

เป็นรายดา้นจาํนวน 4 ดา้น คอื 1) ดา้นการมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ 2) ดา้นการมสี่วนร่วมในการปฏบิตักิาร 3) ดา้น

การมสีว่นรว่มในผลประโยชน์ 4) ดา้นการมสีว่นรว่มในการตดิตามและประเมนิผล

1. การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลโคกขีÊหนอน อําเภอพาน

ทอง จงัหวดัชลบุรี ดา้นการมสี่วนรว่มในการตดัสนิใจ พบว่า ดา้นการมสี่วนรว่มในการตดัสนิใจ มสี่วนรว่มอยู่ในระดบั

มาก จะตอ้งปรบัปรุงในเรืÉองทา่นไดเ้ขา้รว่มประชุม เพืÉอเสนอปัญหาความตอ้งการขององคก์ารบรหิารสว่นตําบล

2. การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลโคกขีÊหนอน อําเภอพาน

ทอง จงัหวดัชลบุรี ดา้นการมสี่วนร่วมในการปฏบิตักิาร พบว่า ด้านการมสี่วนร่วมในการปฏบิตักิาร มสี่วนร่วมอยู่ใน

ระดบัมาก จะต้องปรบัปรุงในเรืÉองท่านสนับสนุนทรพัยากรส่วนตวัให้แก่องค์การบรหิารส่วนตําบลเพืÉอนําไปพฒันา

ทอ้งถิÉน

3. การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลโคกขีÊหนอน อําเภอพาน

ทอง จงัหวดัชลบุรี ดา้นการมสีว่นร่วมในผลประโยชน์ พบว่า ดา้นการมสีว่นร่วมในผลประโยชน์ มสีว่นร่วมอยู่ในระดบั

มาก จะต้องปรบัปรุงในเรืÉองท่านได้รบัประโยชน์อย่างเท่าเทียมกนัสําหรบัการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมตาม

แผนพฒันาขององคก์ารบรหิารสว่นตําบล

4. การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลโคกขีÊหนอน อําเภอพาน

ทอง จงัหวดัชลบุรี ด้านการมสี่วนร่วมในการติดตามและประเมนิผล พบว่า ด้านการมสี่วนร่วมในการติดตามและ

ประเมนิผล มสีว่นร่วมอยูใ่นระดบัมาก จะตอ้งปรบัปรุงในเรืÉองทา่นมสีว่นร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสขององคก์าร

บรหิารสว่นตาํบล

5. การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลโคกขีÊหนอน อําเภอพาน

ทอง จงัหวดัชลบุรี ด้านการวัดผล พบว่า ด้านการวดัผล มทีศันะอยู่ในระดบัปานกลาง จะต้องปรับปรุงในเรืÉอง

สถานศกึษาไมม่กีารกาํหนดวตัถุประสงคก์ารเรยีนรู้

6. การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลโคกขีÊหนอน อําเภอพาน

ทอง จงัหวดัชลบุรดีา้นโครงสรา้งพืÊนฐาน พบวา่ ดา้นโครงสรา้งพืÊนฐาน มทีศันะอยู่ในระดบัปานกลาง จะตอ้งปรบัปรุงใน

เรืÉองสถานศกึษาไมจ่ดัสถานทีÉใหบุ้คลากรไดพ้บปะเพืÉอสนทนาจดักจิกรรมเกีÉยวกบัการจดัการความรู้
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ขอ้เสนอแนะการวจิยัครั Êงต่อไป

จากผลการศกึษาวจิยัเรืÉอง การมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลโคก

ขีÊหนอน อําเภอพานทอง จงัหวดัชลบรุี ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะเพืÉอการศกึษาวจิยัครั Êงต่อไป ดงันีÊ

1. ผู้สนใจอาจศึกษาวิจยัเกีÉยวกบัปัจจยัทีÉมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาของ

องคก์ารบรหิารสว่นตําบลโคกขีÊหนอน อําเภอพานทอง จงัหวดัชลบรุี

7. เอกสารอ้างอิง

คาํสงิห์ ทรงอาจ. (2547). สภาพปัญหาการบริหารงานตามแผนพฒันาตาํบลขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล ตาํบลชมุเหด็ อาํเภอเมอืง จงัหวดับรีุรมัย.์ วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ

มหาวทิยาลยัมหาสารคาม.

ณรงคศ์กัดิ Í จกัรกรณ์. (2548). การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลในเขตอาํเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบรีุ. กรงุเทพฯ :

มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร.

นที ดษิฐบรรจง. (2546). การมส่ีวนร่วมของประชาคมในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลนาจอมเทียน อาํเภอสตัหีบ จงัหวดัชลบรีุ. วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ

มหาวทิยาลยับรูพา.

สาํนักงานทะเบยีนราษฎรอาํเภอพานทอง. (2555). จาํนวนประชากรทีÉอาศยัอยู่ในเขตองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลโคกขีÊหนอนอาํเภอพานทอง จงัหวดัชลบุรี. ชลบุรี : ผูแ้ต่ง.

องัคณา วงษน์อก. (2547). การบริหารในการวางแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพืÉอเสริมสร้าง

การมส่ีวนร่วมของประชาชน ในเขตอาํเภอนาดนู จงัหวดัมหาสารคาม. วทิยานิพนธป์รญิญา

มหาบณัฑติ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม.


