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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลยางช้าย อาํเภอ

โพธิÍทอง จงัหวดัอ่างทอง

บณัฑติ จติตสโุภ1 ดร. วราภรณ์ ทรพัยร์วงทอง2 และ ผศ.ร.ดร.จอมชยั เลศิอมรรฐั3

1นกัศกึษาปรญิญาโท หลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตรี
2อาจารยท์ีÉปรกึษาหลกั โครงการหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตรี
3อาจารยท์ีÉปรกึษารว่ม โครงการหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตรี

บทคดัย่อ

การวจิยัครั ÊงนีÊมคีวามมุง่หมาย 1) เพืÉอศกึษาระดบัการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์าร

บรหิารสว่นตําบลยางชา้ย อําเภอโพธิ Íทอง จงัหวดัอ่างทอง 2) เพืÉอเปรยีบเทยีบระดบัการมสีว่นรว่มในการจดัทาํ

แผนพฒันาองคก์ารบรหิารส่วนตําบลของประชาชนในเขตองคก์ารบรหิารสว่นตําบลยางชา้ย อําเภอโพธิ Íทอง จงัหวดั

อ่างทอง จําแนกตาม เพศ อายุ การศกึษา อาชพี รายไดเ้ฉลีÉยต่อเดอืน ระยะเวลาทีÉอาศยัอยู่ในพืÊนทีÉ กลุม่ตวัอยา่งทีÉใช้

ในการศกึษาวจิยั คอื ประชาชนทีÉมอีายุ 18 ปีขึÊนไปและเป็นผูม้สีทิธิ Íเลอืกตั Êงในเขตองค์การบรหิารส่วนตําบลยางชา้ย

อําเภอโพธิ Íทอง จงัหวดัอ่างทอง จาํนวน 367 คน ทีÉไดม้าจากการสุม่แบบสะดวก เครืÉองมอืทีÉใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลู

เป็นแบบสอบถามทีÉผูว้จิยัสรา้งขึÊน มคี่าความเชืÉอมั Éนเท่ากบั 0.78 และวเิคราะหข์อ้มูลโดยโปรแกรมสาํเรจ็รูป เพืÉอหา

คา่เฉลีÉย คา่ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐาน สถติทิดสอบที สถติกิารทดสอบเอฟ การวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว และ

ทดสอบความแตกต่างเป็นรายคูด่ว้ยวธิขีองฟิตเชอร์

ผลการวจิยัพบวา่

1. ระดบัการมสี่วนรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลยางชา้ย อําเภอโพธิ Íทอง

จงัหวดัอ่างทอง อยู่ในระดบัมาก ซึÉงเรยีงลําดบัค่าเฉลีÉยจากมากไปน้อย ดงันีÊ ด้านการดําเนินงาน ดา้นการวางแผน

พฒันา และดา้นการตดิตามและประเมนิผล

2. ผลการเปรยีบเทยีบระดบัการมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลยาง

ชา้ย อําเภอโพธิ Íทอง จงัหวดัอ่างทอง เมืÉอจําแนกตาม เพศ อาชพี รายไดแ้ละระยะเวลาทีÉอาศยัอยู่ในพืÊนทีÉ พบวา่ระดบั

การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาองคก์ารบรหิารส่วนตําบล ไม่แตกต่างกนัจําแนกตาม อายุ และ

ระดบัการศกึษา แตกต่างกนัอยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิีÉ ระดบั.05

คาํสาํคญั: การมสีว่นรว่มของประชาชน

1. บทนํา

รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 มเีจตนารมณ์ทีÉมุ่งหวงัใหเ้กดิการมสีว่นร่วมของประชาชนใน

การปกครองภายใตร้ะบบประชาธปิไตยทั Êงในระดบัทอ้งถิÉนและระดบัประเทศ และจะเหน็ไดจ้ากการกําหนดไวใ้นหมวด

5 แห่งนโยบายพืÊนฐานแหง่รฐั มาตรา78 (3) รฐัต้องกระจายอํานาจใหท้อ้งถิÉนพึÉงตนเองและตดัสนิใจในกจิการทอ้งถิÉนได้

เอง พฒันาเศรษฐกจิทอ้งถิÉนและระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดทั Êงโครงสรา้งพืÊนฐานสารสนเทศในทอ้งถิÉน

ขนาดใหญ่ โดยคาํนึงถงึเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถิÉนนั Êน และมาตรา 87กาํหนดใหร้ฐัต้อง สง่เสรมิใหป้ระชาชนมี

สว่นรว่มในการกําหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกจิ และสงัคมทั Êงในระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิÉน ส่งเสรมิและ
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สนบัสนุนการมสีว่นรว่มของประชาชนในการตดัสนิใจทางการเมอืง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกจิ และสงัคม รวมทั Êง

การจดัทาํบรกิารสาธารณะ นอกจากนีÊยงัไดใ้หค้วามสาํคญักบัการกระจายอํานาจดา้นการปกครองไปสู่องคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิÉน ตามพระราชบญัญตักิาํหนดแผนและข ั Êนตอนการกระจายใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. 2542 จะ

เหน็ว่าหวัใจสําคญัต่อความสําเรจ็ในการกระจายอํานาจ คอืการทีÉประชาชนภาคประชาสงัคม องคก์รอาสาสมคัรและ

เอกชนเขา้มามสี่วนร่วมในการบรหิารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ทั Êงในรูปการจดัทําแผนพฒันา การสนับสนุน

กจิกรรมและการดําเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน การเสนอความเหน็ การตรวจสอบการทํางานขององคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิÉน

ในการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉนจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉจะตอ้งอาศยัการมสีว่นร่วมของประชาชน

ในทอ้งถิÉน เขา้มามสีว่นรว่มในการดาํเนินงานจดัทาํแผนพฒันาเนืÉองจากประชาชนในทอ้งถิÉนจะเป็นผูท้ีÉรูถ้งึสภาพปัญหา

และความตอ้งการของทอ้งถิÉนมากทีÉสุดภายใตเ้จตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ทีÉว่าดว้ย

แนวนโยบายพืÊนฐานแห่งรฐัทีÉมุ่งเน้นใหร้ฐัต้องกระจายอํานาจใหท้อ้งถิÉนพึÉงตนเอง และตดัสนิใจในกจิการท้องถิÉนของ

ตวัเอง และในหมวดทีÉ 5 ทีÉวา่ดว้ยการปกครองส่วนทอ้งถิÉนโดยใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉนมคีวามเป็นอสิระในการ

กําหนดนโยบายปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคลการเงินและการคลงั และมีอํานาจหน้าทีÉของตัวเอง

โดยเฉพาะและสอดคลอ้งกบันโยบายของรฐั(รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550, 2550 ,หน้า 22) ทั ÊงนีÊใน

หมวดทีÉ 12 ทีÉว่าดว้ยการตรวจสอบอํานาจรฐัมสี่วนสาํคญัอยา่งยิÉงในการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติดงัทไีดก้ล่าว

มาขา้งตน้ เป็นแนวทางสาํคญัทีÉองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉนตอ้งตระหนักถงึการบรหิารงาน การวางแผนพฒันา และการ

พฒันาทีÉยั Éงยืน เพืÉอให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชนในท้องถิÉนให้มากทีÉสุดโดยเฉพาะอย่างยิÉงการนําปรชัญา

เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัฯ และการพฒันาสงัคมทีÉมีความยั Éงยนื (green society) ตาม

แนวคดิของแผนพฒันาเศรษฐกจิ และสงัคมแหง่ชาตฉิบบัทีÉ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ถอืเป็นทศิทางใหมใ่นการพฒันา

ประเทศรวมทั Êงรูปแบบการจดัการภาครฐัแนวใหม่จะเป็นรูปแบบการจดัการปกครอง (governance approach) ทีÉเน้น

ความสมัพนัธ์เชงิอํานาจตามแนวนอนมกีารกระจายอํานาจใหแ้ก่ชุมชนและท้องถิÉน มีการส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของ

ขบวนการประชาชน กลุ่มสงัคม การลดบทบาทขององค์การภาครฐัการปฏบิัติงานในหน้าทีÉอย่างมเีหตุผล มีความ

รบัผดิชอบ ความโปรง่ใส และสามารถตรวจสอบได้

ดงันั Êน แผนกระจายอํานาจจงึเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นร่วมในกระบวนการตดัสนิใจในดา้นนโยบายของ

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉน ซึÉงจะเป็นการสง่เสรมิใหเ้กดิกระบวนการเรยีนรูใ้นการพฒันาประชาธปิไตยขั ÊนพืÊนฐานของ

ชุมชนในท้องถิÉนอกีดว้ย การใหป้ระชาชนในทอ้งถิÉนทุกระดบัไดม้สี่วนร่วมในการวางแผนพฒันา มคีวามสําคญัมาก

เพราะทุกคนในทอ้งถิÉนล้วนไดร้บัผลกระทบต่อการวางแผนทั Êงทางตรงและทางอ้อม การใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมจะได้

ขอ้มูลมากขึÊน เกดิความคดิริเริÉมสร้างสรรค์ในการวางแผนพฒันาทีÉจะสมบูรณ์ เมืÉอนําไปสู่การปฏบิตัิประชาชนใน

ทอ้งถิÉนจะมคีวามผกูพนักบัแผนพฒันานั Êน มคีวามเขา้ใจและยอมรบัแผนพฒันาดว้ยเช่นกนัปัญหาและอุปสรรคของการ

พฒันาประเทศ การพฒันาการปกครองทอ้งถิÉนไทย ไมว่่าจะเป็นในดา้นเศรษฐกจิ ทางดา้นสงัคมและการเมอืง สว่นหนึÉง

เกดิจากการทีÉประชาชนไมม่ี ส่วนรว่ม ไม่สนใจทีÉจะปกครองตนเองหรอืไมม่คีวามสนใจในกจิการของการปกครองส่วน

ทอ้งถิÉนและอํานาจทางการเมอืงมสี่วนเกีÉยวขอ้งกบัการปกครองส่วนทอ้งถิÉนอย่างใกล้ชดิ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉน

จะต้องกําหนดจุดมุ่งหมายหรอืทศิทางในการพฒันาของตนเองใหช้ดัเจน และกําหนดยุทธศาสตร์รวมทั Êงแนวทางการ

พฒันาทีÉสอดคล้องกัน เพืÉอให้สามารถวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาในท้องถิÉนได้อย่างเต็มทีÉ ตลอดจนเพืÉอพัฒนา

ประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการภายในองค์กร การจดัทําแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันา แผนพฒันาสามปี ตลอดจน

โครงการพฒันา ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัทําแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ.

2548 ทีÉเป็นหลกัและกรอบแนวความคดิในเรืÉองการจดัทําแผนพฒันาท้องถิÉนขององค์การบรหิารส่วนตําบล เพืÉอให้
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สามารถดําเนินการพฒันาใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ และเป้าหมายอยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยเฉพาะในการจดัทาํแผนพฒันา

สามปี นั Êน ได้เน้นเรืÉองการจดัลําดบัความสําคญัของประเดน็หลกัการพฒันาเพืÉอนํามาคดัเลอืกและจดัทํารายละเอยีด

แผนงานหรอืโครงการพฒันา เพืÉอใหต้อบสนองต่อปัญหาความต้องการของประชาชนในพืÊนทีÉขององคก์ารบรหิารส่วน

ตําบลทีÉสาํคญั (กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิÉน, 2548, หน้า 17 - 21)

ปัญหาการมสีว่นรว่มของประชาชนในการปกครองทอ้งถิÉนในอดตี ประชาชนในทอ้งถิÉนจะมสีว่นร่วมในการปกครอง

ทอ้งถิÉนของตนเองน้อยมาก การมสีว่นร่วมทีÉเป็นรปูธรรม คอื การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไปใชส้ทิธเิลอืกตั Êงสมาชกิสภา

ทอ้งถิÉน แต่เมืÉอเลอืกตั Êงเสรจ็สิÊนมสีมาชกิสภาทอ้งถิÉนมคีณะผูบ้รหิารหรอืผูบ้รหิารทอ้งถิÉนแลว้ ประชาชนจะไม่มสีว่นร่วม

อย่างอืÉนเลย ในกรณีทีÉประชาชนสนใจจะมสีว่นร่วมในการปฏบิตัิ กพ็บว่าไม่มชี่องทางทีÉเปิดใหป้ระชาชนทําอะไรไดไ้ม่มาก

นกั จงึทาํใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉนขาดพลงั ขาดความร่วมมอื และขาดความสนใจจากประชาชน สง่ผลใหก้ารปกครอง

ท้องถิÉนซึÉงเป็นการปกครองของคนในท้องถิÉนเอง ประสบความล้มเหลว และการจดัทําแผนพฒันาตําบลในแต่ละครั Êง

ประชาชนในหมู่บ้านเข้ามามีส่วนร่วมน้อยมากเนืÉองจากการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลนั Êนจะมี

คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นตําบล และคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นตําบล

เป็นผูก้ําหนดแนวทางการพฒันา กําหนดแผนงาน โครงการ จดัทําร่างแผนพฒันาเสนอศูนยป์ระสานการพฒันาองค์การ

บรหิารส่วนตําบลและเสนอสภาท้องถิÉนใหค้วามเหน็ชอบตามลําดบั ซึÉงจะเหน็ไดว้่าประชาชนจะเข้ามามสีว่นร่วมไดน้้อย

มาก (วศิษิฐ์ ทวเีศรษฐ, 2549, หน้า 469)

องคก์ารบรหิารสว่นตําบลยางชา้ย เป็นหน่วยการปกครองสว่นทอ้งถิÉน ตั Êงอยูใ่นเขตอําเภอโพธิ Íทอง จงัหวดัอ่างทอง

มพีืÊนทีÉการปกครองประกอบด้วย 11 หมู่บา้น ได้รบัการยกฐานะโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยจากสภาตําบลเป็น

องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลเมืÉอ พ.ศ. 2540 และเป็นพืÊนทีÉทีÉผูว้จิยัไดป้ฏบิตัหิน้าทีÉในฐานะเจา้หน้าทีÉแผนวเิคราะหน์โยบาย

ฯ โดยตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัทําและประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉนพ.ศ.

2548 ไดก้ําหนดใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนตําบลยางชา้ยต้องจดัทําแผนพฒันาตําบล ทีÉประชาชนตอ้งเขา้มามสี่วนร่วมใน

การจดัทําแผนพัฒนา ซึÉงเท่าทีÉผ่านมาจะเห็นว่าประชาชนยังไม่ให้ความสําคัญและให้ความร่วมมือในการจดัทํา

แผนพฒันาอย่างเตม็ทีÉและเป็นรปูธรรม ดว้ยผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจทีÉจะศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาตําบลขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลยางช้าย อําเภอโพธิ Íทอง จงัหวดัอ่างทอง เพืÉอเป็นขอ้มูลทีÉใชใ้นการ

ปรบัปรุงและพฒันาการมสีว่นร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนพฒันาตาํบลขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบลยาง

ชา้ย อาํเภอโพธิ Íทอง จงัหวดัอ่างทองใหม้ปีระสทิธภิาพต่อไป

2. วตัถปุระสงค์

1. เพืÉอศกึษาระดบัการมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององค์การบรหิารส่วนตําบลยางชา้ย

อําเภอโพธิ Íทอง จงัหวดัอ่างทอง

2. เพืÉอเปรยีบเทยีบระดบัการมสี่วนรว่มในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นตําบล ของประชาชนในเขต

องคก์ารบรหิารสว่นตําบลยางชา้ย อําเภอโพธิ Íทอง จงัหวดัอ่างทอง

3. ระเบียบวิธีวิจยั

3.1 กลุ่มประชากร และกลุ่มตวัอย่าง

1. ประชากรทีÉใชใ้นการศกึษาไดแ้ก่ ประชาชนทีÉมอีายุ 18 ปีขึÊนไปและเป็นผูม้สีทิธิ Íเลอืกตั Êงในเขตองค์การ

บรหิารส่วนตําบลยางชา้ย อําเภอโพธิ Íทอง จงัหวดัอ่างทอง จํานวน 4,473 คน (ทะเบยีนราษฎร์องคก์ารบรหิารส่วน

ตําบลยางชา้ย, 2555)
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2. กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ประชาชนทีÉมอีายุ 18 ปีขึÊนไปและเป็นผูม้สีทิธิ Íเลอืกตั Êงในเขตองคก์ารบรหิารสว่นตําบลยาง

ชา้ย อําเภอโพธิ Íทอง จงัหวดัอ่างทอง ผูศ้กึษากําหนดขนาดตวัอย่าง (sample size) โดยดูจากตารางกําหนดขนาดตวัอย่าง

ของยามาเน่ (Yamane) ทีÉระดบัความเชืÉอมั Éน 95% และระดบัความคลาดเคลืÉอน 5% เป็นกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 367 คน (กาสกั

เต๊ะขนัหมาก, 2553,หน้า 101) และสุม่ตวัอยา่งแบบสะดวก (convenience sampling)

3.2 เครืÉองมอืทีÉใช้ในการศึกษา

ลกัษณะของเครืÉองมอืทีÉใชใ้นการวจิยัไดแ้ก่ แบบสอบถาม (questionnaire) ทีÉผูว้จิยัไดส้รา้งขึÊนจากแนวคดิและ

ผลงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้งไดแ้บ่งแบบสอบถามออกเป็น 2 ตอน ดงันีÊ

ตอนทีÉ 1 ข้อมูลพืÊนฐานของผู้ตอบแบบสอบถามเช่น อายุ เพศ การศึกษา อาชีพ รายได้เฉลีÉยต่อเดือน

ระยะเวลาทีÉอาศยัอยูใ่นพืÊนทีÉ โดยใชแ้บบตรวจสอบรายการลกัษณะเลอืกตอบ(check list)

ตอนทีÉ 2 การมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลยางชา้ย อําเภอโพธิ Í

ทอง จงัหวดัอ่างทอง ใชแ้บบมาตราสว่นประมาณคา่ (rating scale)

3.3 การวิเคราะหท์างสถิติ

การวเิคราะห์ข้อมูลในการวิจยัครั ÊงนีÊ ผู้วจิยันําแบบสอบถามทีÉได้รบัคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ์ ความ

ถูกตอ้งในการตอบแบบสอบถาม แลว้คดัเลอืกฉบบัทีÉสมบูรณ์ และทาํการวเิคราะหข์อ้มลูโดยใชโ้ปรแกรมสาํเรจ็รูป เพืÉอ

หาคา่เฉลีÉย ค่าสว่นเบีÉยงเบนมาตรฐาน สถติทิดสอบที สถติกิารทดสอบเอฟ การวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว และ

ทดสอบความแตกต่างเป็นรายคูด่ว้ยวธิขีองฟิตเชอร์

4. ผลการวิจยั

การวจิยัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารตําบลยางชา้ย อําเภอโพธิ Íทอง

จงัหวดัอ่างทอง ผลของการวจิยัสามารถสรปุไดด้งันีÊ

ตอนทีÉ 1 วเิคราะหข์อ้มลูทั Éวไปของผูต้อบแบบสอบถาม

พบว่า ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถามจํานวน 367 คน พบว่าส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มอีายุ 30 - 39 ปี

ระดบัการศกึษามธัยมศกึษา อาชพีเกษตรกรรม รายไดเ้ฉลีÉยต่อเดอืน 5,000 – 10,000 บาท จํานวนปีทีÉอยู่อาศยัใน

ตําบลยางชา้ย 15 ปีขึÊนไป

ตอนทีÉ 2 วเิคราะห์ขอ้มูลเกีÉยวกบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององค์การบรหิารส่วน

ตําบลยางชา้ย อําเภอโพธิ Íทอง จงัหวดัอ่างทอง

พบว่า การมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบลยางชา้ย อําเภอโพธิ Íทอง

จงัหวดัอ่างทอง ด้านภาพรวมพบว่า ระดบัการมสี่วนร่วมภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ซึÉงเรยีงลําดบัค่าเฉลีÉยจากมากไป

น้อยได้ดงันีÊ ด้านการดําเนินงาน รองลงมาคอื ด้านการวางแผนพฒันา และค่าเฉลีÉยตํÉาสุดคอืด้านการติดตามและ

ประเมนิผล

การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององค์การบรหิารส่วนตําบล ยางช้าย อําเภอโพธิ Íทอง

จงัหวดัอ่างทอง ดา้นการวางแผนพฒันา พบว่า ระดบัการมสีว่นร่วมภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ซึÉงเรยีงลําดบัค่าเฉลีÉยจาก

มากไปน้อย ดงันีÊ ท่านเคยมโีอกาสไดร้่วมแสดงขอ้คดิเหน็ในการจดัทาํแผนพฒันา อบต. รองลงมาคอื ท่านเคยเขา้ร่วม

ประชุมประชาคมหมู่บ้านในการจดัทาํแผนพฒันา อบต. และคา่เฉลีÉยตํÉาสุดคอืท่านเคยรว่มคดิและกําหนดแนวทางการ

พฒันาเพืÉอแกไ้ขปัญหาของทอ้งถิÉน
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การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององค์การบรหิารส่วนตําบล ยางชา้ย อําเภอโพธิ Íทอง

จงัหวดัอ่างทอง ดา้นการดาํเนินงาน พบวา่ ระดบัการมสีว่นร่วมภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ซึÉงเรยีงลําดบัคา่เฉลีÉยจากมาก

ไปน้อย ดงันีÊ ท่านรว่มดแูลรกัษาสิÉงของสาธารณะทีÉ อบต. จดัใหม้ี เช่น สวนสาธารณะ ถงัขยะถนน ไฟฟ้า รองลงมา

คอื ท่านใหค้วามร่วมมอืปฏบิตัติามแผนงาน/โครงการกจิกรรมทีÉ อบต.ไดนํ้าไปดาํเนินการ และค่าเฉลีÉยตํÉาสุดคอืท่าน

รว่มแกปั้ญหาต่างๆ ทีÉเกดิขึÊนระหวา่งดาํเนินการ

การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององค์การบรหิารส่วนตําบล ยางช้าย อําเภอโพธิ Íทอง

จงัหวดัอ่างทอง ด้านการตดิตามและประเมนิผล พบว่า ระดบัการมสี่วนร่วมภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ซึÉงเรยีงลําดบั

ค่าเฉลีÉยจากมากไปน้อย ดังนีÊ ท่านเคยร่วมตรวจสอบเนืÊอหาสาระแผนพัฒนาอบต.หลังจาคณะกรรมการจัดทํา

แผนพฒันาเสร็จแล้ว รองลงมาคือ ท่านตดิตามข่าวสารการดําเนินงานของ และค่าเฉลีÉยตํÉาสุดคือท่านมสี่วนร่วม

ตรวจสอบการทาํโครงการ/กจิกรรมทีÉ อบต.ดาํเนินการ

ตอนทีÉ 3 ผลการเปรยีบเทยีบระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันา องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลยาง

ชา้ย อําเภอโพธิ Íทอง จงัหวดัอ่างทอง เมืÉอจําแนกตามเพศ อายุ ระดบัการศกึษา อาชพี รายได้ ระยะเวลาทีÉอาศยัอยู่ใน

ตําบลยางชา้ย พบว่าเพศ อาชพี รายไดแ้ละระยะเวลาทีÉอาศยัอยู่ในตําบลยางชา้ย ในภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่าง

กนั อยา่งมนีัยสาํคญัทางสถติทิีÉ .05 และอายุ ระดบัการศกึษา ในภาพรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมนีัยสาํคญัทาง

สถติทิีÉ .05

5. อภิปรายผล

การวจิยัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลยางชา้ย อําเภอโพธิ Í

ทอง จงัหวดัอ่างทอง พบประเดน็ทีÉนํามาอภปิรายผลเพิÉมเตมิตามประเดน็ต่างๆ ดงันีÊ

1. การมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลยางชา้ย อําเภอโพธิ Íทอง

จงัหวดัอ่างทอง ด้านภาพรวม พบว่า ระดบัการมสี่วนร่วมภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ทีÉเป็นเช่นนีÊอาจเป็นเพราะว่า

ประชาชนสว่นใหญ่ทราบดวี่าตวัเองมบีทบาทหน้าทีÉทีÉจะตอ้งรบัรูแ้ละมสี่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิÉนตามนโยบายการก

ระจายอํานาจของภาครฐัทีÉต้องการส่งเสรมิใหป้ระชาชนได้มสี่วนร่วมในกระบวนการนีÊ ซึÉงสอดคล้องกบังานวจิยัของ

อญัฑกิาร์ อาจวชิยัย์ (2553, บทคดัยอ่) ไดท้าํการวจิยัเรืÉองปัจจยัทีÉเกีÉยวขอ้งของการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตําบลคาํ

ชะอี อําเภอคําชะอี จงัหวดัมุกดาหาร โดยจําแนกตาม เพศ อายุ ระดบัการศกึษา และอาชพี ผลการวจิยัพบว่า โดย

ภาพรวมประชาชนมคีวามคดิเหน็เกีÉยวกบัการมสีว่นรว่มในการจดัทาํแผนพฒันา อยูใ่นระดบัมาก

1.1 ดา้นการวางแผน พบว่า ระดบัการมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององคก์ารบรหิาร

สว่นตําบลยางชา้ย อําเภอโพธิ Íทอง จงัหวดัอ่างทอง เมืÉอพจิารณารายดา้น ดา้นการดําเนินงาน พบว่า ระดบัการมสี่วน

ร่วมภาพรวมอยู่ในระดบัมากซึÉงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของซึÉงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ อญัฑกิาร์ อาจวชิยัย์

(2553, บทคดัย่อ) ไดท้าํการวจิยัเร ืÉองปัจจยัทีÉเกีÉยวขอ้งของการจดัทําแผนพฒันาเทศบาลตําบลคําชะอี อําเภอ คาํชะอี

จงัหวดัมุกดาหาร โดยจําแนกตาม เพศ อายุ ระดบัการศกึษา และอาชพี ผลการวจิยัพบว่าดา้นการดําเนินงาน อยู่ใน

ระดบัมาก เนืÉองจากองค์การบริหารส่วนตําบล ยางช้าย อําเภอโพธิ Íทอง จงัหวดัอ่างทอง ได้ดําเนินการจดัทําเวที

ประชาคมเพืÉอดําเนินการจดัทําแผนพัฒนา โดยการแจ้งข้อมูลข่าวสารการจัดทําแผนพัฒนา เพืÉอเปิดโอกาสให้

ประชาชนมสี่วนร่วมในการเสนอปัญหาความต้องการของชุมชน จดัลําดบัความสําคญัของปัญหา ร่วมแสดงความ

คดิเหน็ ซึÉงทาํใหส้ามารถวางแผนในการดาํเนินงานไดเ้ป็นอยา่งดี

1.2 ดา้นการปฏบิตัติามแผน พบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์ารบรหิาร

สว่นตําบลยางชา้ย อําเภอโพธิ Íทอง จงัหวดัอ่างทอง อยูใ่นระดบัมากซึÉงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ปณุณ์ภสัสร แกว้พระ
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โต (2554, บทคดัย่อ) ไดท้ําการวจิยัเรืÉอง การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาองคก์ารบรหิารส่วน

ตําบล สนามชยั อําเภอเมอืงสพุรรณบุรี จงัหวดัสุพรรณบุร ี ผลการวจิยัพบว่า ดา้นการปฏบิตัติามแผน พบว่า ระดบั

การมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลสนามชยั อําเภอเมอืงสพุรรณบุรี จงัหวดั

สพุรรณบุรี อยูใ่นระดบัมาก เนืÉองจาก องคก์ารบรหิารสว่นตําบลยางชา้ย อําเภอโพธิ Íทอง จงัหวดัอ่างทอง ไดเ้ปิดโอกาส

ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามสีว่นร่วมปฏบิตัติามแผน โครงการกจิกรรมทีÉองคก์ารบรหิารส่วนตาํบลไดด้าํเนินการและผลกัดนั

ใหโ้ครงการต่างๆ ใหเ้กดิขึÊนเป็นรูปธรรมในขณะทีÉมกีารดําเนินจดัทํางบประมาณรายจ่ายประจาํปี อกีทั Éงร่วมกนัแก้ไข

ปัญหาต่างๆ ทีÉเกดิขึÊนระหวา่งดาํเนินการ สง่ผลใหส้ามารถปฏบิตังิานแผนทีÉวางไวส้าํเรจ็ลุล่วงไปดว้ยดี

1.3 ดา้นการตดิตามและประเมนิผล พบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์าร

บรหิารส่วนตําบลยางช้าย อําเภอโพธิ Íทอง จงัหวดัอ่างทอง อยู่ในระดบัมาก ซึÉงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของอญัฑกิาร์

อาจวิชยัย์ (2553, บทคดัย่อ) ได้ทําการวจิยัเรืÉองปัจจยัทีÉเกีÉยวข้องของการจดัทําแผนพฒันาเทศบาลตําบลคําชะอี

อําเภอคําชะอี จงัหวดัมุกดาหาร โดยจําแนกตาม เพศ อายุ ระดบัการศกึษา และอาชพี ผลการวจิยัพบว่า ด้านการ

ตดิตามและประเมนิผล อยู่ในระดบัมาก เนืÉองจากองคก์ารบรหิารสว่นตําบลยางชา้ย อําเภอ โพธิ Íทอง จงัหวดัอ่างทอง

ได้ดําเนินการจดัทําการตดิตามและประเมนิผลแผนหลงัจากเสรจ็สิÊนโครงการ โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้ร่วมกนั

ตดิตามผลการกําเนินงานโครงการต่าง ๆ และแสดงความคดิเหน็ในโครงการนั Êนๆ เพืÉอใหไ้ดม้าซึÉงการแกไ้ขปัญหาของ

ชุมชนอยา่งแทจ้รงิ

2. ผลการเปรยีบเทยีบระดบัการมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลยาง

ชา้ย อําเภอโพธิ Íทอง จงัหวดัอ่างทอง เมืÉอจําแนกตามเพศ อายุ ระดบัการศกึษา อาชพี รายได้ ระยะเวลาทีÉอาศยัอยู่ใน

ตําบลยางชา้ย

2.1 จาํแนกตามเพศ พบวา่ การเปรยีบเทยีบการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์าร

บรหิารส่วนตําบลยางช้าย อําเภอโพธิ Íทอง จงัหวดัอ่างทอง ในภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกนั สอดคล้องกบั

งานวจิยัของ หน่อย ไชยกําบงั (2552, บทคดัยอ่) ทั ÊงนีÊอาจเป็นเพราะว่า การมสีว่นรว่มในการทาํแผนพฒันาถงึแมม้เีพศ

ทีÉต่างกนั แต่ไมเ่ป็นอุปสรรคต่อการเขา้มามสีว่นรว่มในการจดัทาํแผน

2.2 จําแนกตามอายุ พบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององค์การบรหิารส่วน

ตําบลยางชา้ย อําเภอโพธิ Íทอง จงัหวดัอ่างทอง ในภาพรวมแตกต่างกนั และเมืÉอพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นการ

ดาํเนินงาน และดา้นการตดิตามและประเมนิผลและ ดา้นการวางแผนพฒันาแตกต่างกนัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ วนั

ชยั สนธสิญัญา (2550, บทคดัย่อ) ทั ÊงนีÊอาจเป็นเพราะว่า การมสีว่นร่วมในการทาํแผนพฒันาเมืÉออายุทีÉต่างกนั ย่อมมี

ผลต่อการมสีว่นรว่มในการจดัทาํแผนพฒันา

2.3 จําแนกตามระดบัการศกึษา พบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาขององค์การ

บรหิารสว่นตําบลยางชา้ย อําเภอโพธิ Íทอง จงัหวดัอ่างทอง จําแนกตามอาชพี พบว่า ในภาพรวมแตกต่างกนั และเมืÉอ

พจิารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการวางแผนพฒันา และดา้นการดําเนินงาน แตกต่างกนัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ วนั

ชยั สนธสิญัญา (2550, บทคดัย่อ) ทั ÊงนีÊอาจเป็นเพราะว่า การมสี่วนร่วมในการทําแผนพฒันาเมืÉอระดบัการศกึษาทีÉ

ต่างกนั ยอ่มมผีลต่อการต่อการมสีว่นร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาการมสีว่นร่วมในการทาํแผนพฒันาเมืÉออายุทีÉต่างกนั

ยอ่มเป็นอุปสรรคต่อการเขา้มามสีว่นรว่มในการจดัทาํแผน

2.4 อาชพี พบว่าการมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลยางชา้ย

อําเภอโพธิ Íทอง จงัหวดัอ่างทอง ในภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกนัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ หน่อย ไชยกําบงั

(2552, บทคดัยอ่) ทั ÊงนีÊอาจเป็นเพราะวา่ การมสีว่นร่วมในการทาํแผนพฒันาถงึแมม้อีาชพีทีÉต่างกนั แต่ไมเ่ป็นอุปสรรค

ต่อการเขา้มามสีว่นรว่มในการจดัทาํแผน



วารสารไตรศาสตร์ Three- Science ปีทีÉ 1 ฉบบัทีÉ 2 (2558):(กรกฎาคม-ธนัวาคม)

~ 39 ~

39

2.5 จาํแนกตามรายไดเ้ฉลีÉยต่อเดอืน พบว่า การมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์าร

บรหิารสว่นตาํบลยางชา้ย อําเภอโพธิ Íทอง จงัหวดัอ่างทอง นภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนัสอดคลอ้งกบังานวจิยั

ของ หน่อย ไชยกําบงั (2552, บทคดัยอ่) ทั ÊงนีÊอาจเป็นเพราะว่า การมสีว่นร่วมในการทาํแผนพฒันาถงึแมม้รีายไดเ้ฉลีÉย

ต่อเดอืนทีÉต่างกนั แต่ไมเ่ป็นอุปสรรคต่อการเขา้มามสีว่นรว่มในการจดัทาํแผน

2.6 จําแนกตามจํานวนปีทีÉอยู่อาศยัในตําบลยางช้าย การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันา

ขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลยางชา้ย อําเภอโพธิ Íทอง จงัหวดัอ่างทอง พบว่า ในภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั

สอดคล้องกับงานวิจัยของ หน่อย ไชยกําบัง (2552, บทคัดย่อ) ทั ÊงนีÊอาจเป็นเพราะว่า การมีส่วนร่วมในการทํา

แผนพฒันาถงึแมม้จีาํนวนปีทีÉอยู่อาศยัในตําบลยางชา้ยต่างกนั แต่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการเขา้มามสีว่นร่วมในการจดัทาํ

แผน

6. ข้อเสนอแนะ

ขอ้เสนอแนะทั Éวไป

1. ดา้นการวางแผนพฒันา

ค่าเฉลีÉยตํÉาสุด คือ ท่านเคยร่วมคดิและกําหนดแนวทางการพฒันาเพืÉอแก้ไขปัญหาของท้องถิÉน ผู้วจิยัมี

ขอ้เสนอแนะวา่ องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลยางชา้ย ควรสง่เสรมิใหป้ระชาชนในพืÊนทีÉสามารถกําหนดแนวทางการพฒันา

เพืÉอทีÉจะใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคดิเหน็และกําหนดทศิทางการพฒันาชุมชนของตนเองว่าจะพฒันาไปในทศิทางได

โดยให้ประชาชนในพืÊนทีÉเป็นผูก้ําหนดแนวทางเพืÉอใหป้ระชาชนเกิดความรูส้กึมสี่วนร่วมในการพฒันาและองค์การ

บรหิารสว่นตาํบลยางชา้ยเป็นผูด้าํเนินงานเพืÉอใหบ้รรลุแนวทางทีÉวางไว้

2. ดา้นการดาํเนินงาน

คา่เฉลีÉยตํÉาสุด คอื ค่าเฉลีÉยตํÉาสุดคอืทา่นร่วมแกปั้ญหาต่างๆ ทีÉเกดิขึÊนระหว่างดาํเนินการ ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะ

วา่ การมสีว่นรว่มในการดําเนินงานของประชาชนถอืว่ามคีวามสาํคญัมากต่อการพฒันาทอ้งถิÉนใหเ้จรญิกา้วหน้าดงันั Êน

องคก์ารบรหิารส่วนตําบลยางชา้ยควรใหค้วามสําคญัการเขา้ร่วมดําเนินงานและสง่เสรมิใหป้ระชาชนในพืÊนทีÉสามารถ

แสดงออกทางความคดิเหน็ ดว้ยการใหป้ระชาชนร่วมตรวจสอบโครงการทีÉกาํลงัดาํเนินงานในเขตชุมชนของตนเองและ

นําผลทีÉไดม้าปรบัปรงุเพืÉอเกดิประโยชน์ต่อประชาชนสงูสดุ

3. ดา้นการตดิตามและประเมนิผล

คา่เฉลีÉยตํÉาสุด คอื ท่านมสี่วนร่วมตรวจสอบการทําโครงการ/กจิกรรมทีÉองคก์ารบรหิารบรหิารส่วนตําบลยาง

ชา้ย ดาํเนินการ ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะว่า องคก์ารบรหิารส่วนตาํบลยางชา้ย ควรสง่เสรมิใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นร่วมใน

การตรวจสอบการทาํโครงการ/กจิกรรมทีÉ อบต. ดาํเนินการ โดยทางองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลยางชา้ย อาจจดัอบรมให้

ความรูแ้ก่ประชาชน เพืÉอใหป้ระชาชนไดท้ราบบทบาทหน้าทีÉของตนเองทีÉจะตอ้งรบัรูแ้ละมสีว่นร่วมในการพฒันาทอ้งถิÉน

ตามนโยบายการกระจายอํานาจของภาครฐัทีÉต้องการส่งเสรมิใหป้ระชาชนใหม้สี่วนร่วมในการพฒันาท้องถิÉน การ

ตดิตามและประเมนิผลใหม้ากยิÉงขึÊน

ขอ้เสนอแนะสาํหรบัการวจิยัครั Êงต่อไป

1. ควรมกีารศกึษาการมสีว่นรว่มของประชาชนในพืÊนทีÉอย่างต่อเนืÉอง เนืÉองจากสภาพการเปลีÉยนแปลงทีÉเกดิขึÊน

อยา่งรวดเรว็ในปัจจบุนัและอนาคต
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2. ควรทําการเปรยีบเทยีบการมสี่วนรว่มในการพฒันาทอ้งถิÉนของประชาชนในเขตพืÊนทีÉใกลเ้คยีงและอําเภออืÉน

ในเขตจงัหวดัอ่างทอง

3. ควรทาํการศกึษาการมสีว่นร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลในเชงิปฏบิตักิารแบบมสีว่น

รว่ม โดยใหแ้กนนํากลุม่รว่มกบัประชาคมหมูบ่า้น ประชาคมตาํบลไดร้ว่มกบัองคก์ารบรหิารสว่นตําบล
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