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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2556 - 2558) องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลงิÊวราย อาํเภออินทรบ์รีุ จงัหวดัสิงหบ์รีุ

สกุญัญา เสาทอง1 รองศาสตราจารย์ ดร.กวี ศริโิภคาภริมย์2 และ ผศ.ดร.ปัญญา อนนัตธนาชยั3

1นกัศกึษาปรญิญาโท หลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตรี
2อาจารยท์ีÉปรกึษาหลกั โครงการหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตรี
3อาจารยท์ีÉปรกึษารว่ม โครงการหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตรี

บทคดัย่อ

การวจิยัครั ÊงนีÊมคีวามมุ่งหมายเพืÉอ 1) ศกึษาการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2556

- 2558) ขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลงิÊวราย อําเภออนิทรบ์ุรี จงัหวดัสงิหบุ์ร ี และ 2) เปรยีบเทยีบการมสีว่นรว่มของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสามปีของตําบลงิÊวราย อําเภออนิทรบ์ุรี จงัหวดัสงิหบุ์ร ี จาํแนกตาม เพศ อายุ ระดบั

การศกึษา อาชพี ในชุมชน กลุม่ตวัอยา่งทีÉใชจ้าํนวน 374 คน จากประชาชนทีÉอยูใ่นตําบลงิÊวราย เครืÉองมอืเป็น

แบบสอบถามทีÉสรา้งเอง มคีวามเชืÉอมั Éนเทา่กบั 0.9939 วเิคราะหข์อ้มลูโดยการหาคา่รอ้ยละ คา่เฉลีÉย สว่นเบีÉยงเบน

มาตรฐาน สถติทิดสอบที การวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว และทดสอบความแตกต่างของคา่เฉลีÉยรายคูต่าม

วธิกีารของฟิชเชอร์

ผลการวจิยัพบวา่

1. การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2556 - 2558) องคก์ารบรหิารสว่นตําบลงิÊว

ราย อําเภออนิทรบ์ุรี จงัหวดัสงิหบุ์ร ี ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง

2. การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2556 - 2558) องคก์ารบรหิารสว่นตําบลงิÊว

ราย อําเภออินทรบุ์รี จงัหวดัสงิหบุ์รี จําแนกตามระดบัการศกึษา ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั จําแนกตาม เพศ อายุ

อาชพี รายได้ ในภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิีÉระดบั .05

คาํสาํคญั: การมสีว่นรว่มของประชาชน

1. บทนํา

การเปลีÉยนแปลงทางการเมอืงการปกครองและเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราชปี

2540 มุ่งเน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบรหิารกิจการบ้านเมอืงโดยตรงมากขึÊน ดงันั Êน ระบบราชการ

จําเป็นต้องยอมรบัและปรบัให้ประชาชนได้เขา้มามสี่วนร่วม ในการเสนอแนะความคดิเหน็ร่วมปฏบิตัิงานและการ

ตรวจสอบผลการดาํเนินงาน การมสีว่นร่วมของประชาชน ถอืเป็นหลกัการสากลทีÉอารยประเทศใหค้วามสาํคญัและเป็น

ประเดน็หลกัทีÉสงัคมไทยใหค้วามสนใจ เพืÉอพฒันาการเมอืงเขา้สู่ระบอบประชาธปิไตยและมสีว่นรว่มในสงัคมเขา้มามี

สว่นร่วมในการรว่มรบัรู้ ร่วมคดิ ร่วมตดัสนิใจ เพืÉอสรา้งความโปร่งใส และเพิÉมคุณภาพการตดัสนิใจของภาครฐัใหด้ขีึÊน

เป็นทีÉยอมรับร่วมกันของทุกฝ่ายในการบริหารราชการ เพืÉอประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชกฤษฎกีาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวธิกีารบรหิารกจิการบ้านเมอืงทีÉดี พ.ศ.

2546 จงึต่างใหค้วามสาํคญัต่อการบรหิารราชการอยา่งโปร่งใส สจุรติ เปิดเผยขอ้มลู และการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้

เขา้มามสีว่นรว่มในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ (มลูนิธสิง่เสรมิการปกครองทอ้งถิÉน, 2547, หน้า 163)
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องคก์ารบรหิารสว่นตําบลมฐีานะเป็นนิตบุิคคล และเป็นราชการบรหิารส่วนทอ้งถิÉนรูปแบบหนึÉง ซึÉงจดัตั ÊงขึÊนตาม

พระราชบญัญตัสิภาตาํบลและองคก์ารบรหิารสว่นตําบล พ.ศ. 2537 และทีÉแกไ้ขเพิÉมเตมิจนถงึฉบบัทีÉ 6 พ.ศ. 2546 โดย

ยกฐานะจากสภาตําบลทีÉมรีายไดโ้ดยไม่รวมเงนิอุดหนุน ในปีงบประมาณทีÉล่วงมาตดิต่อกนัสามปีเฉลีÉยไม่ตํÉากว่าปีละ

หนึÉงแสนหา้หมืÉนบาท องคก์ารบรหิารส่วนตาํบลประกอบดว้ยสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นตําบล จาํนวนหมู่บา้นละ

สองคน ซึÉงเลอืกตั ÊงขึÊนโดยราษฎรผูม้สีทิธเิลอืกตั Êงในหมู่บา้นในเขตองคก์ารบรหิารสว่นตําบลนั Êน กรณทีีÉองคก์ารบรหิาร

สว่นตําบลใดมเีพยีงหนึÉงหมู่บา้นใหม้สีมาชกิองค์การบรหิารสว่นตําบลหมู่บา้นละสามคน องคก์ารบรหิารส่วนตําบลมี

นายกองค์การบรหิารส่วนตําบลหนึÉงคน มาจากการเลอืกตั Êงโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าดว้ยการเลอืกตั Êง

สมาชกิสภาทอ้งถิÉน (มลูนิธสิง่เสรมิการปกครองทอ้งถิÉน, 2547, หน้า 69)

การบรหิารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน มนีายกองคก์ารบรหิารส่วนตําบลทาํหน้าทีÉฝ่ายบรหิาร โดยมสีภา

องคก์ารบรหิารส่วนตําบลทําหน้าทีÉฝ่ายนิตบิญัญตัิ ตามพระราชบญัญตักิําหนดแผนและขั Êนตอนการกระจายอํานาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. 2542 กําหนดใหร้ฐัต้องจดัสรรงบประมาณใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน

เพืÉอใหก้ารใชท้รพัยากรและรายไดจ้ากทีÉทอ้งถิÉนจดัเกบ็เอง และรายไดท้ีÉรฐับาลจดัสรรใหม้าใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดและมี

ความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ แผนพฒันาตําบลถอืว่าเป็นงานสว่นหนึÉงทีÉสาํคญัขององคก์ารบรหิารสว่นตาํบลทีÉทุก

แห่งตอ้งจดัทาํขึÊน เพืÉอเป็นเครืÉองมอืทีÉใชเ้ป็นกรอบแนวทางการพฒันาทอ้งถิÉนในเขตปกครองใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายทีÉ

วางไว้ โดยจาํแนกเป็นแผนระยะยาวหรอืเรยีกว่าแผนพฒันาหา้ปี และแผนระยะสั Êนหรอืแผนพฒันาตําบลสามปี แต่ไม่

วา่จะเป็นแผนพฒันาหา้ปีหรอืแผนพฒันาตําบลสามปี ต่างตอ้งไดร้บัการพฒันาจากการมสี่วนรว่มของประชาชน (กอง

ราชการสว่นตาํบล, 2540, หน้า 79)

แผนพฒันาท้องถิÉนเป็นกรอบและแนวทาง ในการบริหารงานของท้องถิÉนให้มีความคล่องตัว สอดคล้องกับ

ศกัยภาพของท้องถิÉน สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชนได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ตลอดจน

สอดคลอ้งกบันโยบายของคณะผูบ้รหิาร ยุทธศาสตรก์ารพฒันาอําเภอ ยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดั นโยบายรฐับาล

และแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ อกีทั Êงเป็นกระบวนการกําหนดทศิทางในอนาคตขององคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิÉนโดยกําหนดสภาพการณ์ทีÉต้องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุ บนพืÊนฐานของการรวบรวมและวเิคราะห์

ขอ้มูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั ÊงนีÊ จะต้องสอดคล้องกบัศกัยภาพของท้องถิÉนปัญหา และความต้องการของ

ประชาชนในท้องถิÉนดว้ย (ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัทําแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน,

2548, หน้า 5)

ทีÉผา่นมาการดําเนินงานตามแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนหลาย ๆ แหง่ พบว่า องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉน

ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาทีÉเกดิขึÊนกบัประชาชนในทอ้งถิÉนไดเ้ท่าทีÉควร ประชาชนยงัประสบปัญหาทีÉดนิทาํกนิ รายได้

ไม่เพียงพอต่อการดํารงชพี ตกงาน ประชาชนจากภาคชนบทต้องอพยพเข้ามาทํางานในเมอืงหลวง ผลผลติทาง

การเกษตรตกตํÉานอกจากนีÊการจดัทําแผนพฒันาทอ้งถิÉนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉผ่านมา ถูกกําหนดขึÊนโดย

บุคลากรในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเป็นหลกั ขาดการมสี่วนรว่มของประชาชนในชุมชน มผีลใหแ้ผนพฒันาทอ้งถิÉน

เมืÉอนํามาปฏบิตัไิมส่ามารถแกไ้ขปัญหาทีÉเกดิขึÊนกบัประชาชนไดอ้ย่างแทจ้รงิ ประชาชนยงัคงเผชญิกบัปัญหาต่างๆ มา

อยา่งต่อเนืÉอง จากปัญหาทีÉกล่าวมาขา้งตน้ จาํเป็นตอ้งรบีดาํเนินการแกไ้ขเรง่ดว่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในฐานะ

ทีÉเป็นหน่วยงานทีÉใกลช้ดิกบัประชาชนมากทีÉสุด รบัรู้ และอยู่ในสถานการณ์เช่นเดยีวกบัประชาชน ยอ่มทําหน้าทีÉในการ

แกไ้ขปัญหา และช่วยเหลอืประชาชนไดด้กีว่าหน่วยงานอืÉน ขณะเดยีวกนัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉนจะตอ้งปรบัเปลีÉยน

พฒันาองคก์รใหม้คีวามยดืหยุน่ มคีวามพรอ้มทีÉจะทํางานเพืÉอประชาชนยิÉงขึÊนมคีวามรบัผดิชอบ ปฏบิตังิานดา้นความ

โปร่งใสตรวจสอบได้ และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการแสดงความคดิเห็น ความต้องการได้อย่าง

เตม็ทีÉ (กรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิÉน, 2548, หน้า 59)
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อรทัย ก๊กผล (2548, หน้า 18) หลักการสําคัญของการมีส่วนร่วม คือ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

กระบวนการตั Êงแต่ตน้และอย่างกวา้งขวาง ผูท้ีÉไดร้บัผลกระทบหรอืผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทุกฝ่ายไม่ว่าโดยตรงหรอืโดยออ้ม

ถอืว่าเป็นผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี ควรมโีอกาสเขา้สูก่ระบวนการมสี่วนร่วม แต่กลุ่มทีÉไดร้บัผลกระทบโดยตรงอาจถอืว่าตอ้ง

รบัฟังขอ้มูลข่าวหรอืปรกึษาหารอืเป็นอนัดบัแรกๆ หน่วยงาน ทีÉรบัผดิชอบต้องใหค้วามสาํคญัในการระบุผูม้สี่วนได้

สว่นเสยี ระมดัระวงัมใิหเ้กดิการผดิกลุม่เป้าหมาย ต้องตระหนกัว่าประชาชนแต่ละกลุ่มไดร้บัผลกระทบจากประเดน็การ

ตดัสนิใจไม่เท่ากนั บ่อยครั ÊงทีÉมกัคดิว่าประชาชนเป็นคนกลุม่เดยีวกนั ทั ÊงทีÉในความจรงิผูไ้ดร้บัผลกระทบมหีลากหลาย

กลุ่ม การบรหิารจดัการ การมสี่วนรว่มตอ้งมั Éนใจว่ากลุ่มผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีทีÉสาํคญัทุกกลุ่มไดเ้ขา้มามสี่วนรว่ม และแต่

ละกลุ่มอาจจะมรีปูแบบการมสีว่นรว่มทีÉแตกต่างกนั เพืÉอเอืÊออํานวยใหก้ลุ่มผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีเขา้มามสีว่นรว่มได้

ดงันั Êน จากความสาํคญัของการมสีว่นรว่มของประชาชนต่อการร่วมคดิร่วมทํา รว่มพฒันาทอ้งถิÉนดงักล่าว ทําใหผู้้

ศกึษา มคีวามสนใจทีÉจะศกึษาถงึการมสีว่นร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2556 - 2558) ของประชาชนในเขต

องค์การบรหิารส่วนตําบลงิÊวราย อําเภออินทร์บุรี จงัหวดัสงิห์บุรี ว่ามมีากน้อยเพยีงใด รวมทั Êงปัญหาอุปสรรคและ

ขอ้เสนอแนะต่างๆ ทีÉมตี่อการมสี่วนร่วมของประชาชน เพืÉอทีÉจะนําไปแกไ้ขปรบัปรุงในการพฒันาการมี สว่นร่วม อนั

เป็นประโยชน์ต่อการบรหิารงานต่อไป

2. วตัถปุระสงค์

1. เพืÉอศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2556 -2558) องคก์ารบรหิารส่วน

ตําบลงิÊวราย อําเภออนิทรบ์ุรี จงัหวดัสงิหบุ์ร ี

2. เพืÉอเปรยีบเทยีบการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2556 - 2558) องค์การ

บรหิารสว่นตาํบลงิÊวราย อําเภออนิทรบ์ุรี จงัหวดัสงิหบุ์ร ี จาํแนกตาม เพศ อายุ ระดบัการศกึษา อาชพี และรายได้

3. ระเบียบวิธีวิจยั

3.1 กลุ่มประชากร และกลุ่มตวัอย่าง

1. ประชากรทีÉใช้ในการศกึษาครั ÊงนีÊ ไดแ้ก่ ประชาชนทีÉอยู่ในตําบลงิÊวรายทีÉอาศยัอยู่ในพืÊนทีÉตําบลงิÊวราย

อําเภออนิทร์บุรี จงัหวดัสงิหบุ์รี จาํนวน 10 หมู่บา้น 1,451 ครวัเรอืน ประชากร 5,539 คน (สาํนักงานทะเบยีนอําเภอ

อนิทรบ์ุร,ี 2555)

2. กลุ่มตวัอย่างทีÉใชใ้นการศึกษาครั ÊงนีÊ เนืÉองจากประชากรมจีํานวนแน่นอนจงึใชสู้ตรของทาโร่ ยามาเน่

(Taro Yamana) ในการหาขนาดของกลุ่มตวัอย่างทีÉระดบัความเชืÉอมั Éน รอ้ยละ 95 และยอมให้มคีวามคลาดเคลืÉอน

0.05 ไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่ง 374 คน

3.2 เครืÉองมอืทีÉใช้ในการศึกษา

เครืÉองมอืทีÉใชใ้นการวจิยัและแบบสอบถาม ประกอบดว้ย 2 สว่น ไดแ้ก่

ส่วนทีÉ 1 แบบสอบถามเป็นขอ้มูลทีÉเกีÉยวกบัปัจจยัส่วนบุคคลซึÉงประกอบด้วย เพศ อายุ ระดบัการศกึษา

อาชพีและรายได้

ส่วนทีÉ 2 แบบสอบถามเป็นการสอบถามประชาชนทีÉอาศยัอยู่ในตําบลงิÊวรายเกีÉยวกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2556 - 2558) องคก์ารบรหิารส่วนตาํบลงิÊวราย อําเภออนิทรบ์ุรี จงัหวดั

สงิหบ์ุรี ลกัษณะการใหค้ะแนนในแต่ละขอ้ถอืคามเกณฑ์
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3.3 การวิเคราะหท์างสถิติ

การวเิคราะห์ข้อมูลในการวิจยัครั ÊงนีÊ ผู้วจิยันําแบบสอบถามทีÉได้รบัคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ์ ความ

ถูกตอ้งในการตอบแบบสอบถาม แลว้คดัเลอืกฉบบัทีÉสมบูรณ์ และทําการวเิคราะหข์อ้มลูโดยใชแ้บบสอบถามทีÉสรา้งเอง

มคีวามเชืÉอมั Éนเท่ากบั 0.9939 วเิคราะหข์อ้มูลโดยการหาค่ารอ้ยละ ค่าเฉลีÉย ส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐาน สถติทิดสอบที

การวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว และทดสอบความแตกต่างของคา่เฉลีÉยรายคูต่ามวธิกีารของฟิชเชอร์

4. ผลการวิจยั

การวจิยัการมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2556-2558)องคก์ารบรหิารสว่นตาํบลงิÊว

ราย อําเภออนิทรบ์ุรี จงัหวดัสงิหบุ์ร ี สรปุผลการวจิยัไดด้งันีÊ

1. ขอ้มลูทั Éวไปของผูต้อบแบบสอบถาม

จํานวนและรอ้ยละจาํแนกตามสถานภาพของกลุ่มตวัอย่าง สว่นใหญ่เพศหญงิ อายุ 41 - 60 ปี ระดบัตํÉากว่า

มธัยมศกึษาตอนตน้ อาชพีเกษตรกรรม และมรีายไดต่้อเดอืน 5,001 – 10,000 บาท

2. ระดบัความคดิเหน็ของบุคคลเกีÉยวกบัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2556-

2558) องคก์ารบรหิารส่วนตําบลงิÊวราย อําเภออนิทรบ์ุรี จงัหวดัสงิหบ์รุ ี

2.1 ดา้นการวางแผน พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง และเมืÉอพจิารณาเป็นรายขอ้ พบว่าเกอืบทุกขอ้ มี

ความตอ้งการมสีว่นร่วมอยู่ในระดบัปานกลาง เรยีงลําดบัจากค่าเฉลีÉยมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก ดงันีÊ 1) การเขา้ร่วม

เสนอปัญหาความตอ้งการของชุมชน 2) อบต.ใหท้่านร่วมวางแผน นโยบาย แผนงานโครงการหรอืกจิกรรมต่าง ๆ และ

3) การมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจเลอืกโครงการกจิกรรมต่าง ๆ ทีÉจะพฒันาชุมชน

2.2 ดา้นการปฏบิตัติามแผน พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง และเมืÉอพจิารณาเป็นรายขอ้ พบว่าทกุขอ้ มี

ความตอ้งการมสีว่นร่วมอยู่ในระดบัปานกลาง เรยีงลําดบัจากค่าเฉลีÉยมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก ดงันีÊ 1) การเสยีสละ

เวลาช่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบังานแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลงิÊวราย 2) การมสีว่นร่วมในการประชาพจิารณ์ร่าง

แผนพฒันาทอ้งถิÉนขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลงิÊวราย และ 3) การเขา้ร่วมดําเนินกจิกรรมโครงการตามแผนพฒันา

องคก์ารบรหิารสว่นตําบลงิÊวราย

2.3 ดา้นการตดิตามประเมนิผล พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง และเมืÉอพจิารณาเป็นรายขอ้ พบว่าทกุ

ขอ้ มคีวามตอ้งการมสีว่นร่วมอยู่ในระดบัปานกลาง เรยีงลําดบัจากค่าเฉลีÉยมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก ดงันีÊ 1) การ

รับรู้ความก้าวหน้าของโครงการต่าง ๆ ในระหว่างการปฏิบัติงาน 2) การมีส่วนร่วมในการติดตามผลการ

ดําเนินงานการจดัทําแผนพัฒนาท้องถิÉนท่านมสี่วนร่วมอยู่ในระดบั และ 3) การมสี่วนร่วมในการประเมนิความพงึ

พอใจของประชาชนเกีÉยวกบังานทีÉไดป้ฏบิตัติามแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลงิÊวราย

เมืÉอพจิารณาในภาพรวมพบว่า อยู่ในระดบัปานกลางทุกรายการ ซึÉงสามารถเรยีงลาํดบัจากมากไปน้อยได้ ดงันีÊ 1)

ดา้นการวางแผน 2) ดา้นการปฏบิตัติามแผน และคา่เฉลีÉยในลาํดบัสุดทา้ย คอื 3) ดา้นการตดิตามประเมนิผล

3. การเปรยีบเทยีบความคดิเหน็เกีÉยวกบัการมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2556-

2558) องคก์ารบรหิารสว่นตําบลงิÊวราย อําเภออนิทรบ์ุรี จงัหวดัสงิหบุ์ร ี

3.1 การมีส่วนร่วมของของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2556-2558) องคก์ารบรหิาร

สว่นตําบลงิÊวราย อําเภออนิทรบ์ุรี จงัหวดัสงิหบุ์ร ี เมืÉอจาํแนกตามเพศ ในภาพรวมและรายดา้นไมแ่ตกต่างกนั

3.2 ประชากรทีÉมอีายุต่างกนั ระดบัความคดิเหน็ของบุคคลทีÉมตี่อการมสีว่นร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาสามปี

(พ.ศ.2556-2558) องค์การบรหิารส่วนตําบลงิÊวราย อําเภออินทร์บุรี จงัหวดัสงิห์บุรี ในภาพรวมแตกต่างกนั อย่างมี
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นยัสาํคญัทางสถติทิีÉระดบั .05 และเมืÉอพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่า คอื ดา้นการวางแผน ดา้นปฏบิตัติามแผน และดา้น

การตดิตามประเมนิผล แตกต่างกนัอยา่งมนียัสาํคญัทีÉระดบั .05

3.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2556-2558) องคก์ารบรหิารส่วน

ตําบลงิÊวราย อําเภออนิทรบ์ุรี จงัหวดัสงิหบุ์ร ี เมืÉอจาํแนกตามระดบัการศกึษา ในภาพรวมและรายดา้นไมแ่ตกต่างกนั

3.4 ประชากรทีÉมอีาชพีแตกต่างกนั ระดบัความคดิเหน็ของบุคคลทีÉมต่ีอการมสีว่นรว่มในการจดัทําแผนพฒันาสาม

ปี (พ.ศ.2556 - 2558) องคก์ารบรหิารสว่นตําบลงิÊวราย อําเภออนิทรบุ์รี จงัหวดัสงิหบ์ุรี ในภาพรวมแตกต่างกนั อยา่งมี

นัยสาํคญัทางสถติทิีÉระดบั .05 และเมืÉอพจิารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการวางแผนแตกต่างกนั อย่างมนีัยสาํคญัทาง

สถติทิีÉระดบั .05 สว่นดา้นการปฏบิตัติามแผนและดา้นการตดิตามประเมนิผลไมแ่ตกต่างกนั

3.5 ประชากรทีÉมรีายได้แตกต่างกนั ระดบัความคดิเหน็ของบุคคลทีÉมตี่อความต้องการมสีว่นร่วมในการจดัทํา

แผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2556-2558) องคก์ารบรหิารสว่นตําบลงิÊวราย อําเภออนิทรบุ์รี จงัหวดัสงิหบุ์รี ในภาพรวมแตกต่าง

กนั อย่างมีนัยสําคญัทางสถิตทิีÉระดบั .05 และเมืÉอพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการปฏบิตัิตามแผน และด้านการ

ตดิตามประเมนิผล แตกต่างกนัอยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิีÉระดบั .05 สว่นดา้นการวางแผนไมแ่ตกต่างกนั

5. อภิปรายผล

จากผลการวจิยัเรืÉอง การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2556-2558) องค์การบรหิาร

สว่นตําบลงิÊวราย อําเภออนิทรบ์ุรี จงัหวดัสงิหบุ์ร ี การอภปิรายผลของการวจิยัครั ÊงนีÊ มดีงันีÊ

1. การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2556 - 2558) องคก์ารบรหิารสว่นตําบลงิÊว

ราย อําเภออนิทร์บุรี จงัหวดัสงิห์บุรี ในดา้นการวางแผน พบว่าระดบัการมสีว่นร่วมภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เนืÉอง

ดว้ยการมสี่วนร่วมของประชาชนเขา้ร่วมจดัลําดบัความสําคญัของปัญหาในการวางแผนพฒันาองคก์ารบรหิารส่วน

ตําบลงิÊวราย การมสีว่นร่วมในการรบัรูใ้นการจดัทําแผนพฒันาสามปี มคี่าเฉลีÉยอยู่ในระดบัปานกลาง ซึÉงสอดคลอ้งกบั

งานวจิยัของ อดสิรณ์ ขดัสใีส (2551, บทคดัยอ่) ไดท้ําการศกึษาวจิยัเรืÉอง “การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพัฒนาท้องถิÉนในอําเภอเชียงดาว จังหวดัเชียงใหม่” ผลการศึกษาสรุปได้ดังนีÊ กระบวนการในการจัดทํา

แผนพฒันาท้องถิÉนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนในอําเภอเชยีงดาว จงัหวดัเชยีงใหม่ ในภาพรวมอยู่ในระดบัปาน

กลาง

2. การมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2556 - 2558) องคก์ารบรหิารสว่นตําบลงิÊวราย

อําเภออนิทร์บุรี จงัหวดัสงิหบุ์รี ในดา้นการปฏบิตัติามแผน พบว่าระดบัการมสีว่นร่วมภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เนืÉอง

ดว้ยประชาชนสว่นใหญ่มกีารเสยีสละเวลาช่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบังานแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลงิÊวราย และมี

ส่วนร่วมในการประชาพจิารณ์ร่างแผนพฒันาทอ้งถิÉนขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลงิÊวราย และสามารถเขา้ร่วมดําเนิน

กจิกรรมโครงการตามแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลงิÊวราย ซึÉงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ทศพล มุ่งประสงคธ์นา

(2547, บทคดัย่อ) ไดศ้กึษาปัญหาพเิศษเรืÉองการมสีว่นร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจดัทําแผนพฒันาประจําปี

2545 ของเทศบาลตําบลบางละมุง จงัหวดัชลบุรี ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยด้านทีÉคณะกรรมการชุมชนมี

สว่นร่วมในการพฒันาในการจดัทาํแผนพฒันาประจาํปี 2545 สงูเป็นอนัดบัแรกคอื ดา้นการปฏบิตัติามแผน อยูใ่นระดบั

ปานกลาง

3. การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2556 - 2558) องคก์ารบรหิารสว่นตําบลงิÊว

ราย อําเภออนิทรบุ์ร ี จงัหวดัสงิหบุ์รี ในดา้นการตดิตามประเมนิผล พบว่าระดบัการมสีว่นร่วมภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง

เนืÉองดว้ยประชาชนมกีารรบัรู้ความก้าวหน้าของโครงการต่างๆ ในระหว่างการปฏิบตัิงาน ประชาชนมีส่วนร่วมใน

การติดตามผลการดําเนินงานการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิÉนท่านมสี่วนร่วมอยู่ในระดบั และการมสี่วนร่วมในการ
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ประเมนิความพงึพอใจของประชาชนเกีÉยวกบังานทีÉไดป้ฏบิตัติามแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นตําบลงิÊวราย ซึÉงสอดคลอ้ง

กบังานวจิยัของ ทศพล มุ่งประสงคธ์นา (2546, บทคดัยอ่) ไดศ้กึษาปัญหาพเิศษเรืÉองการมสี่วนรว่มของคณะกรรมการ

ชุมชนในการจดัทาํแผนพฒันาประจาํปี 2545 ของเทศบาลตําบลบางละมุง จงัหวดัชลบุรี ผลการศกึษาพบว่า ระดบัการ

มสีว่นร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจดัทาํแผนพฒันาประจาํปี 2545 ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยดา้นทีÉ

คณะกรรมการชุมชนมสีว่นร่วมในการพฒันาในการจดัทาํแผนพฒันาประจาํปี 2545 ดา้นการประเมนิผลและตดิตามการ

ดาํเนินงาน อยูใ่นระดบัปานกลาง

2. การเปรยีบเทยีบความคดิเหน็เกีÉยวกบั การมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2556-

2558) องคก์ารบรหิารสว่นตําบลงิÊวราย อําเภออนิทรบ์ุรี จงัหวดัสงิหบุ์ร ี

2.1 จําแนกตามเพศ พบว่า ประชาชนทีÉมีเพศแตกต่างกันการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทํา

แผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2556 - 2558) องคก์ารบรหิารสว่นตําบลงิÊวราย อําเภออนิทรบุ์รี จงัหวดัสงิหบุ์รี ในภาพรวมและ

รายดา้นแตกต่างกนัอย่างไม่มนัียสาํคญัทางสถติิ จงึไม่สอดคลอ้งกับสมมติฐานทีÉตั Êงไว้ แต่สอดคล้องกบัผลการวิจยั

ของ สุภชยั ตรทีศ (2547, บทคดัยอ่) ไดศ้กึษาการมสี่วนรว่มของคณะกรรมการชุมชนต่อการวางแผนพฒันาเทศบาล

เมอืงชลบุรี มวีตัถุประสงคเ์พืÉอศกึษาการมสีว่นร่วมและปัญหาการมสีว่นร่วมของคณะกรรมการชุมชนต่อการวางแผน

พฒันาเทศบาลเมอืงชลบุรี ตามตวัแปร เพศ อายุ และรายได้ ประชากรทีÉใชใ้นการศกึษา

2.2 จําแนกตามอายุ พบว่า ประชาชนทีÉมอีายุแตกต่างกันการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2556 - 2558) องค์การบริหารส่วนตําบลงิÊวราย อําเภออนิทร์บุรี จงัหวดัสงิห์บุรี ในภาพรวม

แตกต่างกนั อยา่งมนีัยสาํคญัทางสถติทิีÉระดบั .05 และเมืÉอพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่า คอื ดา้นการวางแผน ดา้นปฏบิตัิ

ตามแผน และดา้นการติดตามประเมนิผล แตกต่างกนัอย่างมนีัยสําคญัทีÉระดบั .05 ซึÉงไม่สอดคล้องกบัผลการวจิยัของ

ขนิษฐา ศรนีนท์ (2545, บทคดัยอ่) ไดศ้กึษาการมสี่วนร่วมของชุมชนยอ่ยต่อการวางแผนพฒันาเทศบาลนครนนทบรุี ผล

การศกึษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างมสีว่นรว่มในการวางแผนพฒันาเทศบาลนครนนทบุรอียู่ในระดบัปานกลาง ปัจจยัส่วนบุคคล

ไดแ้ก่ อายุ ระดบัการศกึษา รายได้ และระยะเวลาทีÉอาศยัอยู่ในชุมชน ไมม่คีวามสมัพนัธก์บัการมสีว่นร่วมในการวางแผน

พฒันาเทศบาล

2.3 จําแนกตามระดบัการศึกษา พบว่า ประชาชนทีÉมีระดับการศกึษาไม่แตกต่างกันการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2556-2558) องค์การบรหิารส่วนตําบลงิÊวราย อําเภออินทร์บุรี จงัหวดั

สงิห์บุรี ในภาพรวมและรายด้าน พบว่า ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ทีÉระดบั .05 ซึÉงสอดคล้องกบั

ผลการวจิยัของ ขนิษฐา ศรนีนท์ (2545, บทคดัย่อ) ได้ศึกษาการมสี่วนร่วมของชุมชนย่อยต่อการวางแผนพฒันา

เทศบาลนครนนทบุรี ผลการศกึษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างมสีว่นร่วมในการวางแผนพฒันาเทศบาลนครนนทบุรอียู่ในระดบั

ปานกลาง ปัจจยัสว่นบุคคลไดแ้ก่ อายุ ระดบัการศกึษา รายได้ และระยะเวลาทีÉอาศยัอยู่ในชุมชน ไมม่คีวามสมัพนัธก์บั

การมสีว่นรว่มในการวางแผนพฒันาเทศบาล

2.4 จาํแนกตามอาชพี พบว่า ประชากรทีÉมอีาชพีแตกต่างกันมคีวามคดิเหน็ของบุคคลทีÉมต่ีอการมสีว่นรว่ม

ของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2556-2558) องค์การบรหิารส่วนตําบลงิÊวราย อําเภออินทร์บุรี

จงัหวดัสงิห์บุรี ในภาพรวมแตกต่างกนั อย่างมีนัยสาํคญัทางสถิติทีÉระดบั .05 และเมืÉอพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่า

ดา้นการวางแผนพบว่า แตกต่างกนั อย่างมนีัยสาํคญัทางสถติทิีÉระดบั .05 ส่วนดา้นการปฏบิตัติามแผนและดา้นการตดิตาม

ประเมนิผลไม่แตกต่างกนั จงึไมส่อดคลอ้งกบัสมมตฐิานทีÉตั Êงไว้ แต่สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ ขนิษฐา ศรนีนท์ (2545,

บทคดัยอ่) ไดศ้กึษาการมสี่วนรว่มของชุมชนย่อยต่อการวางแผนพฒันาเทศบาลนครนนทบุรี มวีตัถุประสงค์เพืÉอศกึษา

ความสมัพนัธก์ารมสีว่นร่วมของชุมชนยอ่ยกบักระบวนการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล ผลการศกึษาพบว่า กลุม่ตวัอยา่ง

มีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลนครนนทบุรีอยู่ในระดับปานกลาง ปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ อาชีพ มี
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ความสมัพนัธก์บัการมสี่วนรว่มในการวางแผนพฒันาเทศบาล ส่วนความรูค้วามเขา้ใจในการมสี่วนรว่มวางแผนพฒันา

เทศบาล ไมม่คีวามสมัพนัธก์บัระดบัการมสีว่นรว่มในการวางแผนพฒันาเทศบาล

2.5 จําแนกตามรายไดต้่อเดอืน พบว่า ประชากรทีÉมรีายไดแ้ตกต่างกนั ระดบัความคดิเหน็ของบุคคลทีÉมตี่อ

การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2556-2558) องคก์ารบรหิารสว่นตําบลงิÊวราย อําเภอ

อนิทรบ์ุรี จงัหวดัสงิหบุ์รี ในภาพรวมแตกต่างกนั อยา่งมนีัยสาํคญัทางสถติทิีÉระดบั .05 และเมืÉอพจิารณาเป็นรายดา้น

พบว่า ดา้นการปฏบิตัติามแผน และดา้นการตดิตามประเมนิผล แตกต่างกนัอย่างมนียัสําคญัทางสถติทิีÉระดบั .05 สว่น

ดา้นการวางแผนไมแ่ตกต่างกนั จงึไม่สอดคลอ้งกบัสมมตฐิานทีÉตั Êงไว้ แต่สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ ขนิษฐา ศรนีนท์

(2545, บทคดัย่อ) ได้ศกึษาการมสี่วนร่วมของชุมชนย่อยต่อการวางแผนพฒันาเทศบาลนครนนทบุรี ผลการศกึษา

พบวา่ กลุ่มตวัอย่างมสีว่นรว่มในการวางแผนพฒันาเทศบาลนครนนทบุรอียู่ในระดบัปานกลาง ปัจจยัส่วนบุคคลไดแ้ก่

อายุ ระดบัการศึกษา รายได้ และระยะเวลาทีÉอาศยัอยู่ในชุมชน ไม่มคีวามสมัพนัธ์กับการมีส่วนร่วมในการวาง

แผนพฒันาเทศบาล

6. ข้อเสนอแนะ

ในการศกึษาเรืÉอง การมสีว่นร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2556-2558) องคก์ารบรหิารสว่น

ตําบลงิÊวราย อําเภออนิทรบ์ุรี จงัหวดัสงิหบุ์ร ี ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะดงันีÊ

ขอ้เสนอแนะทั Éวไป

เนืÉองจากการวจิยัครั ÊงนีÊ พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามสว่นใหญ่ มคีวามคดิเห็นต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทําแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2556-2558) องคก์ารบรหิารส่วนตําบลงิÊวราย อําเภออนิทรบุ์รี จงัหวดัสงิห์บุรี อยู่ในระดบั

ปานกลาง ซึÉงแสดงใหเ้หน็ว่า ในการจดัทําแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2556 - 2558) องค์การบรหิารส่วนตําบลงิÊวราย อําเภอ

อนิทรบุ์รี จงัหวดัสงิหบุ์รี ยงัขาดการเขา้มามสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาสามปีคอ่นขา้งมาก และจากผล

ของการวจิยัในบางประเดน็ ทีÉควรนํามาพฒันากระบวนการมสี่วนรว่ม มดีงันีÊ

1. ดา้นการวางแผน ประชาชนมสี่วนร่วมในการกําหนดวสิยัทศัน์และภารกจิหลกัในแผนพฒันาองค์การบรหิารส่วน

ตําบลงิÊวราย อยู่ในระดบัปานกลาง ซึÉงมคีา่เฉลีÉยตํÉาสดุ ดงันั Êนผูบ้รหิารควรใหค้วามสาํคญักบัการใหป้ระชาชนมสีว่นร่วม

กําหนดวสิยัทศัน์และภารกจิทีÉเหมาะสมกบัพืÊนทีÉใหม้ากขึÊน และควรจะมกีารประชาสมัพนัธใ์หค้วามรูโ้ดยทั Éวถงึในทุก

ระดบัอยา่งเทา่เทยีมกนั

2. ดา้นการปฏบิตัติามแผน ประชาชนมกีารร่วมบรจิาคเงนิ วสัดุอุปกรณ์ในการปฏบิตังิานตามแผนพฒันาองคก์าร

บรหิารสว่นตาํบลงิÊวราย อยู่ในระดบัปานกลาง ซึÉงมคีา่เฉลีÉยตํÉาสุด ดงันั Êน ฝ่ายบรหิารองคก์ารบรหิารสว่นตําบลงิÊวรายต้อง

ดําเนินการบรหิารงานด้วยความยุตธิรรม ยึดหลกัความถูกต้องเป็นธรรม และความเสมอภาคในการปฏบิตัิงาน มกีาร

ประชาสมัพนัธเ์สรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจวา่เงนิทีÉไดร้บัจากการบรจิาคนั Êนนําไปใชอ้ยา่งไรดว้ยความโปรง่ใส

3. ด้านการติดตามประเมินผล ประชาชนมีส่วนร่วมในการรายงานผลหรือสรุปผลงานทีÉได้ปฏิบัติตาม

แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตําบลงิÊวราย อยู่ในระดบัปานกลาง ซึÉงมีค่าเฉลีÉยตํÉาสุด ดังนั Êน ฝ่ายบริหารควรให้

ประชาชนได้เข้ามสี่วนร่วมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงานตามนโยบาย การรายงานผลหรอืสรุปผลงานทีÉได้

ปฏบิตัิ และควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมรบัรู้ ร่วมคดิ รว่มปฏิบตังิานและร่วมแสดงความคดิเหน็ ฝ่ายบรหิารควร

มุ่งเน้นส่งเสรมิให้ประชาชนมกีารปฏบิตังิานร่วมกนั โดยมกีารทํางานเป็นทมีกบัองคก์ารบรหิารส่วนตําบลหรอืจดัใหม้ี

กจิกรรมร่วมกนัใหม้ากขึÊนระหวา่งบคุลากรและประชาชนในพืÊนทีÉรบัผดิชอบ

ข้อเสนอแนะเพืÉอการวิจยัครั Êงต่อไป
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1. ควรศกึษาแนวทางการบรหิารงานตามหลกัการมสีว่นร่วมของประชาชน ทั Êงในส่วนภาครฐั รฐัวสิาหกจิหรอืในสว่น

ภาคเอกชน

2. ควรมกีารศกึษาความรูค้วามเขา้ใจของประชาชนทีÉมต่ีอการมสีว่นรว่มในการบรหิารงานขององคก์ารอืÉนๆ
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