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The objectives of this research were 1) to study the current and desirable states 
of school management and 2) to develop school management strategies to 
enhance a sustainable metropolis. A mixed-method approach—both 
quantitative and qualitative—was applied. Data were collected from 827 
administrators and 168 schools using questionnaires and from 9 specialists using 
interviews. The research findings revealed that: 
The current state of school management to enhance a sustainable metropolis 
had an average score of 3.63, with the schools under the Bangkok 
Metropolitan Administration (BMA) having the highest average score  
(x = 3.69). The desirable state of school management to enhance a sustainable 
metropolis had an average score of 4.28, and the schools under the Office of 
Basic Education Commission (OBEC) had the highest average score  
(x = 4.44), indicating that both the current and desirable states of school 
management manifested operation at a high level.
The three priority needs of school management to enhance a sustainable 
metropolis were: 1) school network, 2) learning places in the community, 
and 3) the operational process. The school management strategies to enhance 
a sustainable metropolis contained a set of three main strategies named 
“Strategies to unite the power for strengthening schools towards a sustainable 
metropolis” comprising: 1) strengthening management to develop students and 
staff to become engaged citizens of the metropolis, 2) enhancing the 
efficiency of school management based on the concept of economy, 
simplicity, and the most benefit towards development of a sustainable 
metropolis, and 3) developing a proactive synergetic local community, 
breaking new ground in learning places and honoring the culture of a 
sustainable metropolis. 
The conditions for implementing the above-mentioned strategies covered 
the following issues: 1) preparation of teachers and staff; 2) administrators 
as change agents; 3) school administration focusing on resource allocation 
and teacher development; 4) school environment; 5) well-prepared students, and 
6) the availability of programs. 
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บทคดัย่อ

	 งานวิจัยเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพ

ปัจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียน 

เพือ่เสริมสร้างมหานครน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยืน 2) เพื่อพฒันากลยทุธ์

การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน 

ท�ำการวิจัยด้วยระเบียบวิ ธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 

methods) ทั้ งเชิงปริมาณและคุณภาพ เก็บข้อมูลจากการ

สอบถามผูบ้ริหารโรงเรียนในกรุงเทพมหานคร จ�ำนวน 827 

คนจาก 168 โรงเรียน และสมัภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ 9 คน ผลการ

วจิยัพบวา่

	 1.	 สภาพปัจจุบนัของการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริม

สร้างมหานครน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน มีค่าเฉล่ียในภาพรวมเท่ากบั 

3.63 โรงเรียนในสังกดักรุงเทพมหานคร มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด  

(x = 3.69) ส�ำหรับสภาพท่ีพึงประสงค ์มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.28 

โรงเรียนในสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด (x = 4.44) มีการด�ำเนินการปัจจุบนัอยูใ่น

ระดบัมาก และควรด�ำเนินการในระดบัมาก

	 ล�ำดบัความตอ้งการจ�ำเป็นในการบริหารโรงเรียนเพื่อ

เสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน 3 ล�ำดบัแรก เรียงล�ำดบั

จากมากไปน้อย ได้แก่ 1) ด้านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน  

2) ดา้นแหล่งเรียนรู้ในชุมชน และ 3) ดา้นกระบวนการปฏิบติังาน 

	 2.	 กลยุท ธ์การบริหารโรง เ รียนเพื่ อ เส ริมสร้าง

มหานครน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื คือ ชุดกลยทุธ์ช่ือวา่ “กลยทุธ์ประสาน

พลงัเพือ่เสริมสร้างความเขม้แขง็ของโรงเรียนสู่มหานครท่ีย ัง่ยนื” 

ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ์หลกั ดงัน้ี 1) เสริมสร้างความเขม้แข็ง

ของการบริหารเพื่อพฒันานกัเรียนและบุคลากรใหเ้ป็นพลเมือง

คุณภาพของมหานคร 2) เสริมสร้างประสิทธิภาพการจดัการใน

โรงเรียนดว้ยหลกัประหยดั เรียบง่าย ไดป้ระโยชน์สูงสุดสู่การ

พฒันามหานครน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื และ 3) เสริมพลงัชุมชนเชิงรุก 

บุกเบิกแหล่งเรียนรู้ เชิดชูวฒันธรรมมหานครน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 

	 เง่ือนไขการน�ำกลยทุธ์ไปใช ้มีเง่ือนไขการเตรียมความ

พร้อมของโรงเรียน ดงัน้ี 1) ดา้นครูและบุคลากร 2) ผูบ้ริหารเป็น

ผูน้�ำการเปล่ียนแปลง 3) การบริหารโรงเรียน เนน้การจดัสรร

ทรัพยากรและการพฒันาครู 4) สภาพแวดลอ้มในโรงเรียน  

5) ความพร้อมของนกัเรียน และ 6) การเตรียมหลกัสูตร

ค�ำส�ำคัญ: การศึกษาเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยนื กลยทุธ์การบริหาร

โรงเรียน การพฒันาท่ีย ัง่ยนื มหานครน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 

บทน�ำ

	 สถานการณ์ของสงัคมเมืองในปัจจุบนัเตม็ไปดว้ยผูค้น 

ท่ีหนาแน่นและหลากหลายมากยิง่ข้ึน อีกทั้งสงัคมทัว่ไปกเ็ร่ิมมี

การพฒันาไปสู่ความเป็นสังคมเมืองในทุกภูมิภาคของโลก  

จากการคาดการณ์ขององคก์ารอนามยัโลกท่ีกล่าวไวว้า่ภายในปี 

ค.ศ. 2050 ประชากรทัว่โลกจะอาศยัอยูใ่นเขตเมืองถึงร้อยละ 

70  (World Health Organization, 2010) รวมทั้งกรุงเทพมหานคร

ซ่ึงเป็นมหานครใหญ่ไดรั้บรางวลัเมืองท่องเท่ียวท่ีดีท่ีสุดในโลก

หลายปีติดต่อกนั ในขณะเดียวกนัมหานครแห่งน้ีไดป้ระสบ

ปัญหาต่าง ๆ เช่นเดียวกบัทุกประเทศท่ีไม่สามารถหยดุย ั้งการ

เปล่ียนแปลงของเมืองได ้และน่าสงัเกตวา่เมืองท่ีมีการขยายตวั

และพฒันาอย่างรวดเร็วนั้นมกัส่งผลเสียหายแก่เมืองในระยะ

ยาวหรือมีลกัษณะของการเป็นเมืองไม่ย ัง่ยืน เกิดทางตนัของ

การพฒันาจากการเนน้เร่ืองอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของเมืองเป็นหลัก จนส่งผลกระทบต่อธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอ้ม อนัเป็นสาเหตุใหเ้กิดปัญหาความเส่ือมโทรมดา้น

สังคมและส่ิงแวดลอ้มตามมาอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ท�ำใหห้ลาย

ประเทศในปัจจุบนัได้หันมาให้ความส�ำคญักับแนวคิดการ

พฒันาท่ีก่อให้เกิดความเจริญอยา่งย ัง่ยืน โดยท่ีนกัวชิาการเห็น

พอ้งกนัวา่การพฒันาใหเ้กิดความยัง่ยนืไดน้ั้นจ�ำเป็นตอ้งเร่ิมจากการ

พฒันาท่ี “คน” ใหค้นไดเ้ขา้ใจถึงวถีิหรือแนวทางการพฒันาท่ีจะ

น�ำพาเมืองไปสู่ความยัง่ยนืโดยใชเ้คร่ืองมือท่ีส�ำคญัและจ�ำเป็น

อยา่งยิง่ คือ “การศึกษา” ดงัท่ีองคก์ารยเูนสโกไดร้ะบุไวว้า่ การ

ศึกษาเป็นความหวงัท่ีดีท่ีสุดของมนุษยชาติในการบรรลุเป้าหมาย

การพฒันาท่ีย ัง่ยนื (UNESCO, 1997) 

	 การส่งเสริมใหก้ารจดัการศึกษาเป็นกลไกในการพฒันา

คนโดยเร่ิมตั้งแต่โรงเรียนซ่ึงนบัเป็นแหล่งส�ำคญัในการพฒันา

คนของทุกประเทศ รวมทั้งโรงเรียนในกรุงเทพมหานครเป็น

องค์กรทางการศึกษาท่ีมีความส�ำคญัต่อการพฒันาเมือง ดว้ย

บทบาทหนา้ท่ีในการใหค้วามรู้และหล่อหลอมเยาวชนใหเ้ป็น

คนดีมีคุณภาพ อีกทั้งยงัมีโรงเรียนจ�ำนวนไม่นอ้ยท่ีมีทรัพยากร

และศักยภาพท่ีจะช่วยขับเคล่ือนการพัฒนาของเมืองได ้ 

ซ่ึงจากขอ้มูลปีการศึกษา 2554 ในกรุงเทพมหานครมีโรงเรียน

ระดบัการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 1,059 แห่ง (เป็นโรงเรียนอาชีวศึกษา 

20 แห่ง โรงเรียนสาธิต 11 แห่ง) กระจายตามเขตต่างๆ 

(กรุงเทพมหานคร, 2555) นอกจากน้ี ยงัปรากฏวา่โรงเรียนท่ีตั้ง

อยูใ่นเขตชั้นในมีผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มของสังคมเมือง



613K A S E T S A R T  J O U R N A L  O F  S O C I A L  S C I E N C E S  3 8  ( 2 0 1 7 )

ในดา้นการจราจรและดา้นคุณภาพชีวิต โรงเรียนมีช่ือเสียงมี

ส่วนผลกัดนัใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มรอบบริเวณ

โรงเรียน (อุทยั, 2553) ท�ำให้เห็นไดว้่าโรงเรียนเป็นองค์กรท่ี

สามารถร่วมพฒันาสงัคมเมืองได ้การบริหารโรงเรียนจึงมีความ

จ�ำเป็นต่อการพฒันาทั้งในดา้นคุณภาพการศึกษา คุณภาพชีวิต 

ผูเ้รียน ครูและผูป้กครอง ท่ีเป็นปัจจยัส�ำคญัในการส่งเสริมการ

พฒันาสงัคมใหมี้ความเจริญอยา่งย ัง่ยนื

	 ดงันั้น การท�ำความเขา้ใจเก่ียวกบับริบทการบริหาร

และสภาพแวดลอ้มในการบริหารโรงเรียน จะท�ำใหไ้ดข้อ้มูลท่ี

เป็นประโยชน์ในการพฒันากลยทุธ์หรือนวตักรรมการบริหาร

โรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน ส่งเสริม

บทบาทการศึกษาเพื่อพฒันาเมือง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อ 

ผูบ้ริหารกรุงเทพมหานครและผูเ้ก่ียวขอ้งในการขบัเคล่ือน

นโยบายการพฒันา โดยเฉพาะผูบ้ริหารการศึกษา ผูบ้ริหาร

โรงเรียนในระดับการศึกษาขั้ นพื้นฐานท่ีตั้ งอยู่ในพื้นท่ี

กรุงเทพมหานคร

วตัถุประสงค์

	 เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์อง

การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน 

เพื่อพฒันากลยทุธ์การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานคร

น่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื

การตรวจเอกสาร

	 เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งมี 4 เร่ืองหลกั ไดแ้ก่ 1) การพฒันา

กลยุทธ์ เน้นเร่ืองกระบวนการจดัท�ำกลยุทธ์ 2) การบริหาร

โรงเรียน เน้นการบริหารงานตามขอบข่ายภารกิจการบริหาร

โรงเรียน ท่ีจดัแบ่งตามกฎกระทรวงก�ำหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธี

การกระจายอ�ำนาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. 2550 

(2550) แบ่งภารกิจ 4 ดา้น คือ ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ 

ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารทั่วไป 3) 

มหานครน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื (Sustainable metropolis) เป็นกรอบ

เป้าหมายการพฒันาเฉพาะกรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ปี (พ.ศ. 

2552–2563) ให้เป็น “มหานครน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน” ใน 3 มิติ 

คือ (1) มหานครศูนยก์ลางของภูมิภาค (Gateway) (2) เมืองท่ีมี

การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Green) และ (3) ชุมชนน่าอยูคุ่ณภาพชีวติ

ท่ีดี (Good Life) (กรุงเทพมหานคร, 2552) และ (4) การศึกษา

เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดยองคก์ารยเูนสโก (UNESCO, 1997) 

ไดมุ่้งใหก้ารจดัการศึกษาเป็นแกนในการเสริมสร้าง 3 เสาหลกั 

ของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และได้ก�ำหนดทศวรรษว่าด้วยการ

ศึกษาเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (ค.ศ. 2005–2014) มีจุดมุ่งหมาย

เพ่ือส่งเสริมบทบาทของการศึกษาและการเรียนรู้ในการเสริม

สร้างการพฒันาท่ีย ัง่ยืน สนบัสนุนการประสานงาน การสร้าง

เครือข่ายการแลกเปล่ียน และปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วน

เสียในการจดัการศึกษาเพือ่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื ส่งเสริมการเสริม

สร้างวิสัยทศัน์ดา้นการพฒันาท่ีย ัง่ยืนดว้ยการเรียนรู้ และการ

สร้างความตระหนกัของสาธารณชนทุกรูปแบบ สนบัสนุนการ

ยกระดบัคุณภาพการเรียนและการศึกษาเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

และพฒันากลยทุธ์ทุกระดบัเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถใน

การจดัการศึกษาเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยืนให้เขม้แข็ง (พฤทธ์ิ, 

2555) ส�ำหรับเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งส่วนใหญ่เป็นงานวจิยั

เก่ียวกบัการศึกษาเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยนืทั้งในประเทศและต่าง

ประเทศอาทิ เร่ือง การจดัการศึกษาเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของ

โรงเรียนในสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ (วลัลภ, 2553) และ From environmental 

education to education for sustainable development: The power 

of individuals and societies for change: A European educational 

perspective (Breiting, 2010) เป็นตน้

วธีิด�ำเนินการวจิยั 

	 วิจัยด้วยระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 

methods) ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ประชากรท่ีใชว้ิจยัคร้ังน้ี

เป็นโรงเรียนระดบัการศึกษาขัน้พ้ืนฐานท่ีตัง้อยูใ่นกรุงเทพมหานคร 

จ�ำนวน 1,028 โรงเรียน กลุ่มตวัอย่าง จ�ำนวน 291 โรงเรียน 

เลือกกลุ่มตวัอยา่งดว้ยวธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิ (Stratified 

random sampling) เกบ็ขอ้มูลดว้ยการสอบถามผูบ้ริหารโรงเรียน

และหวัหนา้กลุ่มงาน และสมัภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุโดยมีขั้นตอน

ด�ำเนินการดงัน้ี	

ขั้นตอนที่ 1 ใช้การวิจัยด้วยวิธีเชิงปริมาณโดยการสอบถาม 

ผู้ บริหารโรงเรียน และหัวหน้ากลุ่ มงานเพื่อศึกษาสภาพ

ปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และสภาพแวดล้อมของการ

บริหารโรงเรียนเพือ่เสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยัง่ยนื
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กรอบแนวคดิการวจิยั

ภาพที ่1	 กรอบแนวคิดการวจิยั

มหานครน่าอยูอยางยั่งยืน   (กรุงเทพมหานคร, 2552) 
1. มหานครศูนยกลางภูมิภาค (Gateway)  การเปนศูนยกลางภูมิภาคดานการศึกษา  มหานครแหงการเรียนรู  สุขภาพ และวัฒนธรรม  
2. เมืองท่ีมีการพัฒนาอยางยั่งยืน (Green)  เมืองแหงสิ่งแวดลอม เอกลักษณทางวัฒนธรรม เศรษฐกิจพอเพียง เมืองแหงการบริหารจัดการที่ดี   
3. การเปนชุมชนนาอยู คุณภาพชีวิตที่ดี (Good life) เมืองสวยงาม มีชีวิตชีวา สะดวก ปลอดภัย ครอบครัวอยูดีมีสุข  การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

กลยุทธการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร างมหานครนาอยูอยางยั่งยืน 
(School management strategies to enhance a sustainable metropolis)

การพัฒนากลยุทธการบริหาร 
 

1. การวิเคราะห สภาพแวดลอม    
    - วิเคราะห สภาพแวดลอมภายใน
      (SW<>4M analysis) 
    - วิเคราะห สภาพแวดลอมภายนอก
      (OT<>PEST analysis)  

 

2. การกําหนด 
    กลยุทธ
    (Strategic 
     formulation)  

3. การประเมินและ
    ตรวจสอบกลยุทธ 
    (Strategic evaluation 
    and validation)  

4. การปรับปรุงกลยุทธ
    (Strategic 
   improvement)   

การบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร างมหานครนาอยูอยางยั่งยืน 
(School management to enhance a sustainable metropolis) 

การบริหารโรงเรียน 
(กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจ

การบริหารและการจัดการศึกษา  พ.ศ. 2550) 
 

1 การบริหารวิชาการ: การพัฒนาหลักสูตร  การพัฒนา
    กระบวนการเรียนรู  พัฒนาและส งเสริมใหมีแหลงเรียนรู      
2 การบริหารงบประมาณ: การระดมทรัพยากรและ
    การลงทุนทางการศึกษา   
3 การบริหารงานบุคคล: การพัฒนาครู และบุคลากร
    ทางการศึกษา    
4 การบริหารงานทั่วไป: การประสานงานและพัฒนา
   เครือขายการศึกษา การดูแลอาคารสถานที่ และสภาพ 
    แวดลอม งานกิจการนักเรียน   

การเสริมสรางมหานครนาอยูอยางยั่งยืน 

1 การเสริมสรางระดับบุคคล: จิตสํานึกนักเรียนและ
   บุคลากร  ความเปนพลเมืองมหานคร  คุณภาพชีวิตนักเรียน  
   คุณภาพชีวิตบุคลากร   
2 การเสริมสรางระดับโรงเรียน: สภาพแวดลอม 
   ในโรงเรียน  กระบวนการปฏิบัติงาน  เครือข ายระหวาง
   โรงเรียน   
3 การเสริมสรางระดับชุมชน สังคม: สภาพแวดลอม
   รอบโรงเรียน แหลงเรียนรู ในชุมชน วัฒนธรรมและ 
   อัตลักษณชุมชน การมีสวนรวมกับชุมชน    
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	 การสร้าง เค ร่ืองมือที่ ใ ช้ ในการวิจั ย  โดยจัดท�ำ

แบบสอบถามเป็นแบบประมาณค่า 5 ระดับ ส�ำหรับเก็บ

รวบรวมข้อมูลเก่ียวกับ 1) สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึง

ประสงคข์องการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่

อย่างย ัง่ยืน เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมภายใน 2) ปัจจัยด้าน

นโยบาย ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม วฒันธรรม และด้าน

เทคโนโลย ีเพื่อศึกษาสภาพแวดลอ้มภายนอก และ 3) ความเห็น

ขอ้เสนอแนะในการพฒันากลยทุธ์การบริหารโรงเรียนเพือ่เสริม

สร้างมหานครน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื และปัจจยัท่ีมีผลต่อความส�ำเร็จ

ในการด�ำเนินการเป็นแบบสอบถามปลายเปิดส�ำหรับเป็นขอ้มูล

ประกอบการจดัท�ำกลยทุธ์

	 ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือโดยผูท้รงคุณวฒิุ ในช่วงวนัท่ี 

25 เมษายน–15 พฤษภาคม 2557 และน�ำมาหาค่า Index of Item-

Objective Congruence (IOC) เพื่อวดัความสอดคลอ้งระหวา่ง

ขอ้ค�ำถามกบัวตัถุประสงค ์โดยท�ำการตรวจสอบหาความตรง

เชิงเน้ือหาของแบบสอบถามรายขอ้ไดค้่าทั้งฉบบัเท่ากบั 0.94 

น�ำไปทดลองกบัโรงเรียน 12 แห่ง ในเดือนสิงหาคม 2557 และ

น�ำไปตรวจสอบหาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม โดยการ

หาค่า Alpha ตามสูตรของ Cronbach’s Alpha (Cronbach, 

1970) ไดค่้าความเช่ือมัน่ เท่ากบั 1.00

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยใชแ้บบสอบถามผูบ้ริหาร

โรงเรียน และหัวหน้ากลุ่มงานของโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง 

จ�ำนวน 291 โรงเรียน ได้แบบสอบถามคืน 168 โรงเรียน  

คิดเป็นร้อยละ 57.73 ของจ�ำนวนโรงเรียนกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 

เป็นแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์ จ�ำนวน 827 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 

47.36 ของจ�ำนวนแบบสอบถามทั้งหมด ทั้งน้ี เม่ือไดว้ิเคราะห์

ขอ้มูลปรากฏว่า ค่าการกระจายตวัขอ้มูล (S.D.) ของความคิด

เห็นมีการกระจายตวัไม่มากนกั จากความเห็นทุกรายการพบวา่  

อยูใ่นช่วงตั้งแต่ 0.67– 0.97 ประกอบกบั ได้รับความคิดเห็น 

ท่ีเป็นขอ้มูลเชิงคุณภาพจากแบบสอบถามส่วนปลายเปิด ท�ำให้

เพียงพอส�ำหรับน�ำไปวเิคราะห์เพื่อจดัท�ำกลยทุธ์ต่อไปได้

	 การวเิคราะห์ข้อมูล โดยขอ้มูลเชิงปริมาณใชโ้ปรแกรม

คอมพิวเตอร์ส�ำเร็จรูป สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล คือ  

ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และขอ้มูลเชิง

คุณภาพจากความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะไดท้�ำการวิเคราะห์

เน้ือหา การจดักลุ่มและหาค่าร้อยละ และท�ำการวิเคราะห์ล�ำดบั

ความส�ำคญัของความตอ้งการจ�ำเป็น โดยใชสู้ตรค�ำนวณความ

ตอ้งการจ�ำเป็น (Priority Needs Index: PNI) และใชก้ารก�ำหนด

ค่าก่ึงกลางพิสัย เพื่อจ�ำแนกจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และภาวะ

คุกคามในแต่ละดา้น โดยก�ำหนดใหค่้า PNI ท่ีต�่ำกวา่หรือเท่ากบั

ค่าก่ึงกลางพิสัยเป็นจุดแข็งหรือโอกาส และค่าท่ีสูงกว่าค่า

ก่ึงกลางพิสัย ซ่ึงเป็นค่าท่ีมีล�ำดับความต้องการจ�ำเป็นสูง  

มีสถานภาพเป็นจุดอ่อนหรือภาวะคุกคาม 

ขั้นตอนที่ 2 ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพจัดท�ำกลยุทธ์การบริหาร

โรงเรียนเพือ่เสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยัง่ยนื

	 การจัดท�ำร่างกลยุทธ์ ท�ำการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม

ภายในและภายนอก (SWOT analysis) โดยระบุจุดแขง็ จุดอ่อน 

โอกาส และภาวะคุกคาม วางต�ำแหน่งผลการวิเคราะห์ SWOT 

ระบุขอ้ความร่างกลยทุธ์ ก�ำหนดกลยทุธ์หลกั กลยทุธ์รอง และ

แนวทางด�ำเนินการ

	 การประเมิน ตรวจสอบ และปรับปรุงร่างกลยุทธ์ฯ 

ท�ำการประเมินและตรวจสอบร่างกลยุทธ์ 2 คร้ัง ดว้ยผูท้รง

คุณวฒิุกลุ่มเดียวกนั จ�ำนวน 20 คน ซ่ึงมีผูบ้ริหารโรงเรียนร่วม

ในการประเมิน จ�ำนวน 10 คน เพ่ือให้ความเห็นในประเด็น

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน�ำกลยุทธ์ไปใช ้ 

ในฐานะผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งแทจ้ริง ส�ำหรับการประเมินคร้ัง

ท่ี 2 เน้นประเด็นความเหมาะสมของแนวทางด�ำเนินการใน

แต่ละกลยุทธ์ นอกจากน้ี ได้ท�ำการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 

จ�ำนวน 9 คน เพื่อใหค้วามเห็นเก่ียวกบัแนวทางการขบัเคล่ือนท่ี

เป็นไปไดจ้ริง และท�ำการปรับปรุงเป็นกลยทุธ์ฉบบัสมบูรณ์

ผลการวจิยั

สภาพปัจจบุันและสภาพทีพ่งึประสงค์ของการบริหารโรงเรียน

เพือ่เสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยัง่ยนื

	 1. ทรัพยากรในการบริหารของโรงเรียน พบวา่ในภาพ

รวมโรงเรียนมีทรัพยากรเพียงพอ โดยมากกวา่ร้อยละ 70 ของ 

ผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมดให้ขอ้มูลว่า โรงเรียนมีบุคลากร

เพียงพอ ไม่มีปัญหาดา้นงบประมาณ มีวสัดุอุปกรณ์เทคโนโลยี

เพียงพอ และมีอาคารสถานท่ีเพียงพอ แต่ส�ำหรับบางโรงเรียน 

ท่ีมีความต้องการทรัพยากรเพิ่ม ได้แก่ ครู วสัดุ อุปกรณ์

คอมพิวเตอร์ เคร่ืองฉายโปรเจคเตอร์และมีโรงเรียนหลายแห่งท่ี

ตอ้งการอาคารเรียน หอ้งเรียน เพือ่รองรับจ�ำนวนนกัเรียนท่ีเพิม่

ข้ึน เป็นตน้

	 2. สถานภาพการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานคร

น่าอยู่อย่างยัง่ยืน ในปัจจุบนัการบริหารงานของโรงเรียนมีการ

ด�ำเนินการในระดบัมาก (x = 3.63) ส�ำหรับสภาพท่ีพึงประสงค์

มีความตอ้งการด�ำเนินงานในระดบัมากเช่นเดียวกนั (x = 4.28) 

เม่ือเปรียบเทียบแต่ละสังกัด ปรากฏว่า โรงเรียนในสังกัด
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กรุงเทพมหานครมีค่าเฉล่ียสภาพปัจจุบนัมากท่ีสุด (x = 3.69) 

และสังกดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีค่า

เฉล่ียน้อยท่ีสุด (x = 3.58) ด้านสภาพท่ีพึงประสงค์พบว่า 

โรงเรียนในสังกดัส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืน

ฐาน มีค่าเฉล่ียความตอ้งการมากท่ีสุด (x = 4.44) โรงเรียน

สังกดัส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน มีค่า

เฉล่ียนอ้ยท่ีสุด (4.17) ทั้งน้ี โรงเรียนทั้ง 3 สงักดั มีสถานภาพของ

การด�ำเนินการอยูใ่นระดบัมาก และสภาพท่ีควรด�ำเนินการใน

ระดบัมาก ดงัแสดงในตารางท่ี 1

	 3.	 ล�ำดับความส�ำคัญของความต้องการจ�ำเป็น มีขอ้

คน้พบดงัแสดงในตารางท่ี 1 สรุปไดด้งัน้ี

		  ล�ำดับความต้องการจ�ำเป็นในการบริหารโรงเรียน

ตามองค์ประกอบระดับการเสริมสร้าง พบว่า มีล�ำดบัความ

ตอ้งการจ�ำเป็นเรียงจากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี 1) ระดบัโรงเรียน 

2) ระดบัชุมชน สงัคม และ 3) ระดบับุคคล 

		  ล�ำดับความต้องการจ�ำเป็นในการบริหารโรงเรียน

ตามองค์ประกอบย่อย 3 ล�ำดับแรก โดยเรียงล�ำดบัจากมากไป

หานอ้ย ดงัน้ี 1) ดา้นเครือข่ายระหว่างโรงเรียน 2) ดา้นแหล่ง

เรียนรู้ในชุมชน และ 3) ดา้นกระบวนการปฏิบติังาน 

ตารางที ่1	 สภาพปัจจุบนั สภาพท่ีพึงประสงค ์และล�ำดบัความตอ้งการจ�ำเป็นของการบริหารโรงเรียน

ระดบั
สภาพปัจจุบนั (x) สภาพท่ีพึงประสงค ์(x)

PNI ล�ำดบั
สพฐ. สช. กทม. รวม สพฐ. สช. กทม. รวม

 ระดบับุคคล 3.70 3.79 3.82 3.78 4.47 4.30 4.28 4.30 .148 (3)

1. ดา้นจิตส�ำนึกนกัเรียนและบุคลากร 3.81 3.80 3.86 3.81 4.47 4.27 4.26 4.33 .136 11

2. ดา้นความเป็นพลเมืองมหานคร 3.59 3.72 3.76 3.72 4.41 4.25 4.25 4.30 .156 8

3. ดา้นคุณภาพชีวตินกัเรียน 3.70 3.80 3.88 3.82 4.52 4.28 4.32 4.38* .147 10

4. ดา้นคุณภาพชีวติบุคลากร 3.70 3.83 3.76 3.77 4.49 4.38 4.29 4.36 .156 9

 ระดบัโรงเรียน 3.52 3.53 3.59 3.54 4.44 4.11 4.22 4.26 .200 (1)

5. ดา้นสภาพแวดลอ้มในโรงเรียน 3.56 3.67 3.61 3.61 4.46 4.18 4.24 4.29 .188 5

6. ดา้นกระบวนการปฏิบติังาน 3.51 3.58 3.65 3.57 4.46 4.14 4.24 4.28 .199 3

7. ดา้นเครือข่ายระหวา่งโรงเรียน 3.49 3.33 3.52 3.45 4.41 4.00 4.19 4.20 .217 1

 ระดบัชุมชน สังคม 3.51 3.55 3.65 3.57 4.42 4.10 4.20 4.24 .188 (2)

8. ดา้นสภาพแวดลอ้มรอบโรงเรียน 3.50 3.70 3.74 3.64 4.51 4.23 4.25 4.33 .189 4

9. ดา้นแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 3.38 3.38 3.50 3.42 4.36 4.00 4.13 4.16** .216 2

10. ดา้นวฒันธรรมและ อตัลกัษณ์ชุมชน 3.55 3.65 3.67 3.62 4.41 4.16 4.21 4.26 .177 6

11. ดา้นการมีส่วนร่วมกบัชุมชน 3.60 3.46 3.70 3.61 4.41 4.01 4.22 4.22 .169 7

3.58** 3.62 3.69* 3.63 4.44* 4.17** 4.23 4.28 .179
หมายเหตุ: * ค่าสูงสุด ** ค่าต�่ำสุด

		  ล�ำดับความต้องการจ�ำเป็นในการบริหารโรงเรียน

เพ่ือเสริมสร้างการพัฒนาโรงเรียนแต่ละสังกัด พบว่า สังกดั

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีล�ำดบัความ

ตอ้งการจ�ำเป็นอยู่ในล�ำดบัมากท่ีสุด (PNI = .242) รองลงมา

ตามล�ำดบั คือ สงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา

เอกชน (PNI = .197) และสงักดักรุงเทพมหานคร (PNI = .148) 

โดยโรงเรียนแต่ละสังกดัมีล�ำดบัความตอ้งการจ�ำเป็นในการ

เสริมสร้าง ดงัน้ี 1) โรงเรียนสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการ

ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เรียงล�ำดบัดงัน้ี (1) ระดบับุคคล (2) ระดบั

ชุมชน สังคม และ (3) ระดับโรงเรียน 2) โรงเรียนสังกัด

ส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และสังกดั

กรุงเทพมหานคร เรียงล�ำดับดังน้ี (1) ระดับชุมชน สังคม  

(2) ระดบับุคคล และ (3) ระดบัโรงเรียน 

	 4. สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของการบริหาร

โรงเรียน ผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในดว้ย 4Ms และ

สภาพแวดลอ้มภายนอกดว้ย PEST ไดผ้ลการศึกษา ดงัน้ี

	 สภาพแวดล้อมภายใน โรงเรียนส่วนใหญ่มีจุดแขง็ดา้น

ทรัพยากร (บุคคล เงิน วสัดุอุปกรณ์) ส�ำหรับดา้นการบริหารมี

จุดแขง็ในการบริหารเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยืน 
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7 ด้าน ได้แก่ 1) ดา้นจิตส�ำนึกนกัเรียนและบุคลากร 2) ดา้น

คุณภาพชีวิตนักเรียน 3) ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน  

4) ดา้นกระบวนการปฏิบติังาน 5) ดา้นสภาพแวดลอ้มรอบ

โรงเ รียน 6) ด้านวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ชุมชน และ  

7) ดา้นการมีส่วนร่วมกบัชุมชน 

	 มีจุดอ่อนในการบริหารเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่

อย่างย ัง่ยืน 4 ดา้นได้แก่ 1) ดา้นความเป็นพลเมืองมหานคร  

2) ดา้นคุณภาพชีวติบุคลากร 3) ดา้นเครือข่ายระหวา่งโรงเรียน 

และ 4) ดา้นแหล่งเรียนรู้ในชุมชน

	 สภาพแวดล้อมภายนอก ปัจจยัดา้นนโยบาย ดา้นเศรษฐกิจ 

ดา้นสังคม วฒันธรรม และดา้นเทคโนโลยี ทั้ง 4 ปัจจยั เป็น

โอกาสในการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างมหานครน่าอยู่

อยา่งย ัง่ยนืใน 2 ดา้น คือ ดา้นสภาพแวดลอ้มในโรงเรียน และ

ดา้นกระบวนการปฏิบติังาน และพบว่าดา้นเทคโนโลยี เป็น

โอกาสในการบริหารโรงเรียนมากท่ีสุด รองลงมาตามล�ำดบั 

ไดแ้ก่ ดา้นสังคม วฒันธรรม ดา้นนโยบาย และดา้นเศรษฐกิจ 

ในขณะเดียวกันปัจจัยด้านใดท่ีไม่ได้เ อ้ือต่อการบริหาร

โรงเรียนตามองค์ประกอบดังกล่าว ก็จะมีสถานสภาพเป็น

ภาวะคุกคาม 

	 5. ปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จในการบริหารโรงเรียน

เพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยัง่ยืน

	 เป็นปัจจยัในการเตรียมความพร้อมของโรงเรียนพบวา่ 

ควรมีการเตรียมความพร้อมอยา่งนอ้ย 6 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ครูและ

บุคลากรผูป้ฏิบติังาน 2) ผูบ้ริหารเป็นผูน้�ำการเปล่ียนแปลง  

3) การบริหารโรงเรียน (เน้นการจดัสรรทรัพยากรและการ

พฒันาครู) 4) สภาพแวดลอ้มในโรงเรียน 5) ความพร้อมของ

นกัเรียน และ 6) การเตรียมหลกัสูตร 

กลยทุธ์การบริหารโรงเรียนเพือ่เสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่าง

ยัง่ยนื 

	 1.	 ช่ือชุดกลยุทธ์ว่า “กลยุทธ์ประสานพลังเพ่ือเสริม

สร้างความเข้มแข็งของโรงเรียนสู่มหานครที่ยั่งยืน” ประกอบ

ดว้ย 3 กลยทุธ์หลกั 9 กลยทุธ์รอง ดงัน้ี

	 กลยุทธ์หลักที่ 1 เสริมสร้างความเข้มแข็งของการ

บริหารเพ่ือพัฒนานักเรียนและบุคลากรให้เป็นพลเมือง

คุณภาพของมหานคร มี 3 กลยทุธ์รอง ไดแ้ก่ 1) สร้างความเขม้

แข็งของการบริหารวิชาการเพื่อพัฒนานักเ รียนให้มี จิต

สาธารณะ รับผิดชอบ ซ่ือสัตย์ ด�ำเนินชีวิตอย่างพอเพียง  

มีระเบียบวนิยั และวถีิประชาธิปไตย 2) สร้างความเขม้แขง็ของ

การพฒันาบุคลากรให้มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบ ซ่ือสัตย ์ 

การด�ำเนินชีวิตอยา่งพอเพียง มีระเบียบวินยั วิถีประชาธิปไตย 

และมีส่วนร่วมในการพฒันาเมือง และ 3) เพิ่มขีดความสามารถ

ในการบริหารทรัพยากรเพ่ือยกระดบัคุณภาพชีวิตของนกัเรียน

และบุคลากร 	

	 กลยุทธ์หลกัที ่2 เสริมสร้างประสิทธิภาพการจดัการใน

โรงเรียนด้วยหลกัประหยดั เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด สู่การ

พฒันามหานครน่าอยู่อย่างยัง่ยืน มี 3 กลยทุธ์รอง ไดแ้ก่ 1) พฒันา

สภาพแวดลอ้มของโรงเรียนให้พร้อมรองรับการให้บริการ

อย่างมีคุณภาพ และประหยดัพลงังาน 2) เพิ่มผลิตภาพของ

โรงเรียนดว้ยนวตักรรมการปฏิบติังานคุณภาพ และ 3) สร้าง

ประชาคมโรงเรียนร่วมพฒันามหานคร

	 กลยุทธ์หลกัที ่3 เสริมพลงัชุมชนเชิงรุก บุกเบกิแหล่งเรียนรู้ 

เชิดชูวฒันธรรมมหานครน่าอยู่อย่างยัง่ยืน มี 3 กลยทุธ์รอง ไดแ้ก่  

1) สร้างเครือข่ายการท�ำงานสร้างสรรคร์ะหวา่งโรงเรียน นกัเรียน

และชุมชน สงัคม 2) ส่งเสริมการใชป้ระโยชนจ์ากแหล่งเรียนรู้

ท่ีเป็นมหานครน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน และ 3) เสริมศกัยภาพชุมชน

ร่วมพฒันาการเรียนรู้และสร้างส�ำนึกในคุณค่าวฒันธรรม

มหานครน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื

	 2. แนวทางการน�ำสู่การปฏิบัติ ผลการศึกษาพบวา่ การ

ขบัเคล่ือนกลยทุธ์สู่การปฏิบติัจากภารกิจหลกั 4 ดา้น มีภารกิจ

ย่อยรวม 11 ภารกิจ ดงัน้ี ดา้นวิชาการ ไดแ้ก่ 1) การพฒันา

หลกัสูตร 2) การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 3) พฒันาและส่ง

เสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ 4) การวดัผล ประเมินผล 5) การส่งเสริม

ชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวิชาการ ดา้นบริหารทัว่ไป ไดแ้ก่  

1) การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 2) การดูแล

อาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อม 3) งานกิจการนักเรียน  

4) การประชาสัมพนัธ์ ดา้นบุคลากร ไดแ้ก่ การพฒันาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา และดา้นงบประมาณ ไดแ้ก่ การระดม

ทุนและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งน้ี ภารกิจหลกัทั้ง 4 ดา้น 

ร่วมขบัเคล่ือนกลยทุธ์หลกัท่ี 1 ส�ำหรับภารกิจดา้นบริหารงาน

ทัว่ไปและการบริหารงานบุคคล ขบัเคล่ือนทั้ง 3 กลยทุธ์หลกั 

ในขณะท่ีภารกิจการบริหารวิชาการเน้นการด�ำเนินการ 

ในกลยทุธ์หลกัท่ี 1 และ 3 ส่วนภารกิจการบริหารงบประมาณ 

เน้นบทบาทการระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา 

ขบัเคล่ือนกลยทุธ์หลกัท่ี 1 และ 2 
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การอภปิรายผล

	 ประเดน็ที ่1 เปรียบเทยีบบริบทของสภาพปัจจุบนัและ

สภาพที่พงึประสงค์ในการบริหารโรงเรียนแต่ละสังกดั จากผล

ก า ร วิ จัย พ บ ว่ า  ส ภ า พ ปั จ จุ บัน ข อ ง โ ร ง เ รี ย น ใ น สั ง กัด

กรุงเทพมหานครมีการด�ำเนินการมากท่ีสุด (x = 3.69) และ

โรงเรียนสังกดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมี

การด�ำ เนินการน้อยท่ีสุด (x= 3.58) ในขณะท่ีสภาพท่ี 

พึงประสงค ์โรงเรียนในสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน มีค่าเฉล่ียความตอ้งการมากท่ีสุด (x = 4.44) สะทอ้น

ใหเ้ห็นวา่ การด�ำเนินการของโรงเรียนในสงักดักรุงเทพมหานคร

ซ่ึงเป็นโรงเรียนระดบัประถมศึกษาเป็นส่วนใหญ่ สามารถตอบ

สนองการพฒันามหานครได้มากกว่าโรงเรียนในสังกัดอ่ืน  

ทั้ ง น้ี  อาจ เ ป็นเพราะได้รับการสนับสนุนโดยตรงจาก

กรุงเทพมหานคร ส�ำหรับโรงเรียนในสังกดัส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนในระดบั

มธัยมศึกษาและเป็นโรงเรียนขนาดใหญพ่เิศษ มีผูเ้รียนท่ีอยูใ่นวยั

รุ่นเป็นจ�ำนวนมาก การบริหารโรงเรียนมธัยมของรัฐท่ีมีขนาด

ใหญ่พเิศษ มีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารหลายดา้น และอาจ

จะมีปัจจยัดา้นการสนบัสนุนของกรุงเทพมหานคร ผลวิจยัจึง

สะทอ้นสภาพความตอ้งการของโรงเรียนในสังกดัส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานมากกวา่สงักดักรุงเทพมหานคร

	 ประเดน็ที ่2 ปัจจยัหลกัในการเสริมสร้างความเข้มแขง็

ของการบริหารเพ่ือพัฒนานักเรียนและบุคลากรให้เป็น

พลเมืองคุณภาพของมหานคร จากการเกบ็รวบรวมขอ้มูลความ

คิดเห็นของผูท้รงคุณวฒิุพบวา่ การด�ำเนินการใหป้ระสบความ

ส�ำเร็จไดน้ั้น จ�ำเป็นตอ้งอาศยัผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีเป็นผูน้�ำแห่ง

การเปล่ียนแปลง และยงัมีปัจจยัท่ีส�ำคญัมากท่ีสุด คือ คุณภาพของ

ครู จากความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน และหวัหนา้กลุ่มงาน 

656 คน พบวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส�ำเร็จล�ำดบัแรกคือ ครูและ

บุคลากรผูป้ฏิบติังาน จ�ำนวน 219 คน (33.38%) ดงันั้น การส่ง

เสริมให้ครูไดพ้ฒันาความสามารถและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีเพื่อ

เป็นก�ำลงัส�ำคญัในการพฒันาเด็กและเยาวชนจึงเป็นส่ิงจ�ำเป็น 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมุมมองของประชาชนชาวกรุงเทพมหานครจาก

เวทีประชาพิจารณ์ดา้นการศึกษา ของโครงการวิจยัเร่ือง วิสัย

ทศันก์รุงเทพฯ 2575 โดยสมพงษ ์จิตระดบั หวัหนา้คณะวจิยัดา้น

การศึกษา ไดจ้ดัเวทีสาธารณะรับฟังความเห็นของประชาชน  

6 คร้ัง ในช่วงระหว่างเดือนพฤษภาคม–กรกฎาคม 2555 ได้

สะท้อนความเห็นของประชาชนว่า  “ต้องพัฒนาให้ครู 

มีคุณภาพชีวติท่ีดี โดยเช่ือวา่ ถา้ครูมีคุณภาพชีวติท่ีดีจะสามารถ

ดูแลลูกหลานของพวกเขาให้เป็นคนดีมีความสามารถไดอ้ยา่ง

เตม็ท่ี จึงควรใหค้รูมีเงินเดือนเพยีงพอกบัรายจ่ายในชีวติ ใหค้รูได้

รับการพฒันาตนเอง มีก�ำลงัใจในการท�ำงาน และมีเครือข่ายแลก

เปล่ียนความรู้ซ่ึงกนัและกนั เพ่ือให้ครูเป็นก�ำลงัส�ำคญัในการ

พฒันาเดก็” (จรัส และคณะ, 2556)

	 ประเด็นดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัขอ้สรุปของผลการ

ศึกษาความกา้วหนา้ของการศึกษาเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืใน 

10 ประเทศ ไดแ้ก่ ออสเตรเลีย บราซิล แคนาดา จีน เดนมาร์ก 

เกาหลี สิงคโปร์ องักฤษ สหรัฐอเมริกา และแอฟริกาใต ้ไดส้รุป

ปัจจยัส�ำคญัในการท่ีจะบรรลุเป้าหมายของการพฒันาอย่าง

ย ัง่ยืนไดน้ั้น จะตอ้งมีพลเมืองท่ีมีศกัยภาพมีความคิดเห็นและ

สามารถแสดงชัดถึงส่ิงท่ีตอ้งการให้เห็นความเปล่ียนแปลง 

การศึกษาเพ่ือการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืตอ้งครอบคลุมถึงการเสริม

สร้างศกัยภาพแก่พลเมืองใหมี้ความรับผดิชอบ มีความสามารถ

ในการคิดวิเคราะห์และมีความรู้สึกมีส่วนร่วมในการแก้ไข

ปัญหาทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ประเทศและโลก ท่ีสามารถจดัการ

ไดโ้ดยล�ำพงัตนเองและการร่วมมือกบัผูอ่ื้น (Breiting, 2010)  

ขอ้สรุปขา้งตน้ยงัจะช่วยส่งเสริมทศันคติของคนรุ่นใหม่ให้มี

รากฐานความคิดเก่ียวกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิ

ทางตามแนวพุทธ ในฐานะท่ีเยาวชนคนไทยส่วนใหญ่นบัถือ

พระพทุธศาสนา ซ่ึงพระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตุโต) ไดใ้หท้ศันะ

เก่ียวกับการพัฒนาท่ีย ั่งยืนสรุปได้ว่า “คนเป็นส่วนหน่ึง 

ของธรรมชาติ อยู่ภายใตร้ะบบความสัมพนัธ์ของเหตุปัจจยั 

เช่นเดียวกนั จึงสามารถใชชี้วติอยูร่่วมกนัอยา่งกลมกลืน” (พระ

ธรรมปิฎก [ป.อ. ปยตฺุโต], 2552) ดงันั้น ปัจจยัส�ำคญัท่ีจะส่ง

เสริมให้เด็กและเยาวชนเป็นพลเมืองมีคุณภาพของมหานคร 

จ�ำเป็นตอ้งมีครูท่ีมีคุณภาพทั้งในการปฏิบติัหนา้ท่ี และคุณภาพ

ชีวติท่ีดี

	 ประเด็นที่ 3 การใช้เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ 

คุณธรรมของเด็กและเยาวชน จากการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

ปรากฏบทสะทอ้นของสังคมมหานครท่ีพบในพฤติกรรมของ

เด็กและเยาวชนมกัสนใจและใชเ้วลากบัเทคโนโลยีมาก เช่น 

โทรศพัทมื์อถือ และจากผลวิจยัท่ีพบว่าเทคโนโลยีเป็นปัจจยั

สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นโอกาสเอ้ือต่อการบริหาร

โรงเรียนมากท่ีสุด และเป็นประเด็นท่ีนกัวิชาการไดใ้ห้ความ

เห็นอย่างส�ำคญัว่า การด�ำเนินการเพ่ือเสริมสร้างการพฒันาท่ี

ย ัง่ยืนไม่ควรมุ่งขบัเคล่ือนดว้ยเทคโนโลยีเป็นหลกั ควรน�ำไป

ช่วยไดใ้นบางส่วนท่ีเป็นกลไกสนบัสนุนกระบวนการท�ำงาน

ให้มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน (สุดารัตน,์ 2559) ดงันั้น ในการพฒันา

มหานครจึงพึงส่งเสริมการพฒันาให้เด็กและเยาวชนไดเ้ขา้ใจ
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การอยูร่่วมกนัของคนกบัธรรมชาติของมหานคร และส่งเสริม

ให้เกิดความยัง่ยืนดว้ยพื้นฐานท่ีเกิดจากจิตใจและทศันคติท่ีดี 

ต่อสังคมเมืองและส่ิงแวดล้อมรอบตวั การพัฒนาเด็กและ

เยาวชนให้มีพื้นฐานจิตส�ำนึกท่ีดีในทุกดา้นย่อมส่งผลดีอย่าง

ส�ำคญัต่อการพฒันาพฤติกรรมของเดก็ และยิง่กวา่นั้นยงัเป็นท่ี

ประจกัษว์า่ การพฒันาใหเ้ดก็มีส�ำนึกในคุณธรรมจริยธรรมอนั

ดี มีผลให้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของเด็กดีข้ึนดว้ย จากการ

ศึกษาผลการด�ำเนินงานของโรงเรียนบางมูลนากภูมิวิทยาคม 

“บางมูลนากโมเดล” ท่ีเป็นตน้แบบโครงการโรงเรียนคุณธรรม 

พบวา่ผลท่ีไดท้างออ้มในการด�ำเนินการไดเ้กิดผลเชิงประจกัษ์

จากสถิติการศึกษาต่อของนกัเรียนท่ีส�ำเร็จการศึกษาดีข้ึนมาก 

ท�ำให้ยืนยนัความเช่ือท่ีว่า “สร้างคนดีแลว้ คนเก่งจะตามมา”  

(วรีวทิ, 2557) นบัเป็นประเดน็ท่ีน่าสนใจศึกษาลงลึกเพื่อใหเ้กิด

ประโยชนสู์งสุดในการพฒันาโรงเรียนในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 

ในงานวจิยัน้ี จึงใหค้วามส�ำคญัในเร่ืองดงักล่าวดว้ยการก�ำหนด

กลยทุธ์เก่ียวกบัการสร้างความเขม้แขง็ทางวิชาการเพื่อพฒันา

นกัเรียนใหมี้จิตสาธารณะ รับผดิชอบ ซ่ือสตัย ์การด�ำเนินชีวิต

อยา่งพอเพียง มีระเบียบวนิยั และวถีิประชาธิปไตย

	 ประเด็นที่ 4 ความสอดคล้องของกลยุทธ์กับมิติการ

ศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับสากล และบริบทอ่ืนที่

เกี่ยวข้อง ชุดกลยุทธ์ท่ีช่ือว่า “กลยุทธ์ประสานพลงัเพื่อเสริม

สร้างความเขม้แขง็ของโรงเรียนสู่มหานครท่ีย ัง่ยนื” เป็นเคร่ือง

มือในการบริหารเพื่อให้โรงเรียนไดมี้กลไกใหม่ ๆ ในการ 

ขบัเคล่ือนการบริหารของโรงเรียนใหส้ามารถปฏิบติัภารกิจหลกั

ไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและตอบสนองการพฒันาในระดบัพื้นท่ีสู่เป้าหมาย

การพฒันามหานครน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการ

สังเคราะห์บทเรียนทศวรรษแห่งการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ี

ย ัง่ยืน ในการประชุมใหญ่ระดบัโลกเร่ืองการศึกษาเพื่อการ

พฒันาท่ีย ัง่ยืน (UNESCO World Congress on Education for 

Sustainable Development) เม่ือวนัท่ี 10–12 พฤศจิกายน 2557  

ในประเดน็ท่ี 4 ไดก้ล่าวถึงความส�ำเร็จของนวตักรรมการจดัการ

ศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน มกัมาจากการท�ำงานเชิงพื้นท่ี 
ในระดบัทอ้งถ่ิน (กฤษณพงศ,์ 2557) ดงันั้น การสร้างนวตักรรม

การบริหารการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างการพฒันามหานครน่าอยู่

อยา่งย ัง่ยนื ท่ีเป็นผลจากการศึกษาเพื่อพฒันาระดบัพื้นท่ีของ

กรุงเทพมหานคร จึงมีแนวโน้นท่ีจะบรรลุผลส�ำเร็จได้ดว้ย

กลยุทธ์ท่ีพฒันาข้ึนโดยเนน้เสริมจุดแข็ง ขจดัจุดอ่อน และใช้

โอกาสในการเสริมสร้างการพฒันาเชิงรุกโดยเฉพาะในกลยทุธ์

หลกัท่ี 2 และ 3 กล่าวคือ 

	 ในกลยุทธ์เสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการใน

โรงเรียนดว้ยหลกัประหยดั เรียบง่าย ไดป้ระโยชน์สูงสุด สู่การ

พฒันามหานครน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื เป็นกลยทุธ์ส�ำหรับเสริมสร้าง

การพฒันาระดบัโรงเรียน การสร้างและแสวงหานวตักรรม

ใหม่ในการบริหารเพื่อพัฒนาด้านอาคารสถานท่ี สภาพ

แวดลอ้มในโรงเรียน และกระบวนการปฏิบติังานท่ีจะช่วยเพิ่ม

ผลิตภาพของโรงเรียน โดยยึดแนวทางการจดัการศึกษาดว้ย

หลกัการตามพระราชด�ำริเก่ียวกบัการจดัการศึกษา ท่ีสอดคลอ้ง

กบัการพฒันาแบบ Sufficiency for Sustainability ท่ีเนน้การจดัการ

ศึกษาเพ่ือปวงชนท่ีเหมาะสมกับแต่ละบริบทและด�ำเนินการ

จดัการศึกษาดว้ยหลกัการตามพระราชด�ำริ ท่ีค �ำนึงถึงความ

ประหยดัในดา้นปัจจยัน�ำเขา้ (Input) เรียบง่ายในการปฏิบติั 

(Process) และประโยชนสู์งสุด เป็นมิติของส่ิงท่ีไดรั้บ (Output, 

Outcome) (เกษม, 2558) 

	 กลยุทธ์เสริมพลงัชุมชนเชิงรุก บุกเบิกแหล่งเรียนรู้ 

เชิดชูวฒันธรรมมหานครน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยืน เป็นกลยทุธ์ท่ีเสริม

สร้างระดบัชุมชน สังคม เพ่ือผลกัดนัให้บทบาทของโรงเรียน

และชุมชน สังคมเก้ือหนุนต่อกนั ก่อเกิดเครือข่ายท่ีเป็นพลงั 

ขบัเคล่ือนการพฒันาให้เกิดความเรียบร้อยของบา้นเมือง การ

ก�ำหนดเขตพื้นท่ี (Zoning) และสร้างความพร้อมของแหล่งเรียนรู้

ส�ำหรับเดก็และเยาวชน การใหค้วามส�ำคญัในการเรียนรู้และสร้าง

ส�ำนึกในคุณค่าวฒันธรรมมหานครน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน เป็นการ

พฒันาสู่ยคุแห่งความศิวไิลซ์ในแง่ของการด�ำเนินการเชิงรุกเพือ่

บุกเบิกแหล่งเรียนรู้ท่ีจ�ำเป็นตอ้งมีการพฒันาดา้นวตัถุใหเ้อ้ือต่อ

ความสะดวกสบาย ในขณะเดียวกนัยงัให้ความส�ำคญัดา้นการ

เชิดชู รู้คุณค่าอตัลกัษณ์ วฒันธรรมอนัเก่าแก่เป็นมรดกตกทอด 

สืบต่อกนัมาใหไ้ดพ้ฒันาควบคู่ไปดว้ยกนั นบัเป็นความทา้ทาย

ต่อการบริหารโรงเรียนในแง่การสร้างมูลค่าเพิ่มทางการศึกษา 

จากผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีพบว่า มีโอกาส

เพียงเล็กน้อยในดา้นนโยบายท่ีเอ้ือต่อการด�ำเนินงาน ปัจจยั

สภาพแวดล้อมภายนอกส่วนใหญ่อยู่ในสถานะเป็นภาวะ

คุกคาม แต่ดว้ยองคป์ระกอบสภาพแวดลอ้มภายในมีศกัยภาพ

ในการบริหารโรง เ รียน ท่ี เ ป็น จุดแข็งมากกว่ า จุด อ่อน 

กล่าวคือ จากองคป์ระกอบยอ่ยในการเสริมสร้างระดบัชุมชน 

สงัคม ท่ีมี 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นสภาพแวดลอ้มรอบโรงเรียน ดา้น

แหล่งเรียนรู้ในชุมชน ด้านวฒันธรรมและอตัลกัษณ์ชุมชน 

และด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน ปรากฏว่ามีจุดอ่อนด้าน

แหล่งเรียนรู้ในชุมชนเพียงดา้นเดียว และขอ้มูลสภาพปัจจุบนั 

พบวา่ในภาพรวมปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอกทุกดา้นเอ้ือต่อ

การด�ำเนินการเสริมสร้างในระดบัมาก ดงันั้น จึงไดอ้าศยัปัจจยั

ภาพรวมท่ีเป็นโอกาสในการบุกเบิกแหล่งเรียนรู้ เพือ่ขจดัจุดอ่อน
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ดว้ยการกระตุน้ใหเ้กิดการด�ำเนินงานเชิงรุกในขณะท่ีมีโอกาส

เอ้ือต่อการพฒันา 

	 ประเดน็ที ่5 การน�ำกลยุทธ์ไปใช้ให้ประสบความส�ำเร็จ 

ในงานวิจยัน้ีไดป้ระมวลความคิดเห็นท่ีไดช้ี้ให้เห็นว่า ในการ

ด�ำเนินการใหป้ระสบความส�ำเร็จ โรงเรียนควรมีการเตรียมปัจจยั

ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 1) ครูและบุคลากร 2) ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็น

ผูน้�ำการเปล่ียนแปลง 3) การบริหารโรงเรียน เนน้การจดัสรร

ทรัพยากรและการพฒันาครู 4) ส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียน 5) ความ

พร้อมของนกัเรียน และ 6) หลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้ง การด�ำเนินการ 

เตรียมความพร้อมในเร่ืองเหล่าน้ี ยงัจะช่วยใหโ้รงเรียนมีความ

สามารถในการแข่งขนัในเชิงเศรษฐกิจทั้งในดา้นตน้ทุน และ

การสร้างเอกลกัษณ์ได ้ตามท่ีไดมี้การกล่าวไวใ้นผลการวิจยั 

เร่ืองการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของโรงเรียนในสังกดั

ส�ำนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (วลัลภ, 2553) 

ได้กล่าวถึงลักษณะของความสามารถในการแข่งขันด้าน

ตน้ทุนและการสร้างเอกลกัษณ์การจดัการศึกษา ประกอบดว้ย  

ผูบ้ริหาร หลกัสูตร ครู อาคารสถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ และการ

จดัการส่ิงแวดลอ้ม เป็นส่ิงท่ีสถานศึกษาตอ้งทุ่มเท ใส่ใจในทุก

รายละเอียดของกิจกรรมท่ีด�ำเนินการ อีกทั้งตอ้งค�ำนึงถึงเป้า

หมายของแต่ละกิจกรรม เพื่อใหส้ามารถควบคุมค่าใชจ่้ายหรือ

สร้างการเป็นผูน้�ำดา้นตน้ทุน ตลอดจนสามารถสร้างเอกลกัษณ์

อยา่งมีคุณภาพ สามารถส่งมอบผลผลิตบริการทางการศึกษาดว้ย

ความพงึพอใจ ผลการวจิยัน้ี จะช่วยใหโ้รงเรียนไดรั้บผลทางออ้ม

ท่ีจะเกิดข้ึนได้จากการด�ำเนินการตามกลยุทธ์ โดยเฉพาะ 

กลยทุธ์หลกัท่ี 2 เสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารในโรงเรียน

ดว้ยหลกัประหยดั เรียบง่าย ไดป้ระโยชน์สูงสุดสู่การพฒันา

มหานครน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื มีความเก่ียวขอ้งกบัมิติดา้นตน้ทุนและ

การสร้างเอกลกัษณ์การจดัการศึกษา ตามท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวจิยัไปใช้ 

	 1.	 ผู้บริหารโรงเรียนที่น�ำกลยุทธ์นีไ้ปใช้ ควรมีการจัด

ท�ำโครงการเพ่ือน�ำสู่การปฏิบัติจริงในโรงเรียน และมีการ

ติดตามผลการด�ำเนินการเป็นระยะ รวมทั้ งการประเมินผล

ส�ำเร็จในการด�ำเนินการตามกลยทุธ์ การรับฟังผลสะทอ้นกลบั

เพื่อปรับปรุงและพฒันาให้เหมาะสมกบับริบทท่ีแทจ้ริงของ

โรงเรียนในระยะต่อไป 

	 2.	 ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้น�ำกลยุทธ์ไปใช้ควรด�ำเนิน

งานตามเง่ือนไขการน�ำกลยุทธ์ไปใช้ กล่าวคือควรมีการเตรียม

ความพร้อมของโรงเรียน 6 ดา้น ไดแ้ก่ ครูและบุคลากรผูป้ฏิบติั

งาน ผูบ้ริหาร การบริหารโรงเรียน สภาพแวดลอ้มในโรงเรียน 

ความพร้อมของนักเรียน และการเตรียมหลักสูตร ทั้ งน้ี  
ตอ้งอาศยักลไกส�ำคญัในการขบัเคล่ือน คือ ผูบ้ริหารท่ีตอ้งเป็น

ผูน้�ำในการเตรียมความพร้อมของปัจจยัอ่ืน ๆ ใหเ้อ้ือต่อการขบั

เคล่ือนกลยทุธ์สู่ความส�ำเร็จ

	 3.	 หน่วยงานต้นสังกัดและโรงเรียนควรก�ำหนดเป็น

นโยบายส�ำคญัในการปลูกฝังจิตส�ำนึกและพฤติกรรมที่ดีแก่เด็ก

อย่างต่อเน่ืองและจริงจัง โดยเฉพาะดา้นความมีระเบียบวินยั 

ซ่ึงอยู่ในองค์ประกอบการเสริมสร้างดา้นความเป็นพลเมือง

มหานคร มีล�ำดบัความตอ้งการจ�ำเป็นมากทั้งในดา้นหลกัสูตร 

แหล่งเรียนรู้ และกิจกรรมนกัเรียนท่ีเป็นจุดอ่อน ซ่ึงการด�ำเนิน

การให้เกิดการปลูกฝังจิตส�ำนึก สร้างความมีระเบียบวินัยแก่

นกัเรียน ไดอ้ยา่งจริงจงั ต่อเน่ือง จ�ำเป็นตอ้งอาศยันโยบายเป็น

เคร่ืองมือผลกัดนัท่ีส�ำคญั

	 4. ผู้บริหารระดบันโยบายของกรุงเทพมหานคร ควรมี

การจูงใจและสนับสนุนให้โรงเรียนในกรุงเทพมหานครทุก

สังกดั ได้มีส่วนร่วมในการพฒันากรุงเทพมหานครสู่มหานคร

น่าอยู่อย่างยัง่ยืนและด�ำเนินการอยา่งต่อเน่ือง เป็นรูปธรรม

	

ข้อเสนอแนะในการศึกษาวจิยัคร้ังต่อไป 

	 1. ควรมีการท�ำวิจัยเชิงลึกในเร่ืองการบริหารโรงเรียน

เพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืนของโรงเรียนแต่ละ

สังกัด เพื่อพฒันากลไกท่ีเหมาะสมกับบริบทเฉพาะในบาง

ประเดน็ท่ีโรงเรียนแต่ละสงักดัมีลกัษณะแตกต่างกนั เช่น ดา้น

ระดบัของผูเ้รียน ซ่ึงจะมีผลต่อการดูแลเด็กใหเ้หมาะสมกบัวยั 

รวมถึงการใชท้รัพยากรท่ีเหมาะสมกบัการจดัการเรียนรู้ของ

เดก็ ความอิสระในการบริหาร บริเวณท่ีตั้ง เป็นตน้ 

	 2 .  ควรมีการศึกษาเ ชิงลึก เกี่ยวกับเ ร่ืองรูปแบบ

ประชาคมโรงเรียนร่วมพัฒนามหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน และ

เร่ืองกลยุทธ์การบุกเบิกแหล่งเรียนรู้ในชุมชน เพื่อใหเ้ป็นกลไก

ขับเคล่ือนการด�ำเนินการส่งเสริมด้านเครือข่ายระหว่าง

โรงเรียน และดา้นแหล่งเรียนรู้ในชุมชน ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีมี

ความตอ้งการจ�ำเป็นใหมี้การพฒันา 2 ล�ำดบัแรก ซ่ึงจะช่วยส่ง

เสริมการพฒันาดา้นอ่ืนๆ ของโรงเรียนใหดี้ยิง่ข้ึนต่อไป 

	 3. ควรท�ำการศึกษาต่อยอด โดยวจิยัและพฒันากลยุทธ์

การบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างมหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน

ส�ำหรับโรงเรียนในสังกดักรุงเทพมหานคร ดว้ยการน�ำกลยทุธ์ไป

สู่การปฏิบติัจริงในโรงเรียนและศึกษาให้ครอบคลุมถึงภาค

ประชาชนหรือผูป้กครอง ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีอยูน่อก
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โรงเรียน เพื่อให้ไดข้อ้มูลในการวิจยัท่ีรอบดา้น และพฒันา 

ต่อยอดงานวิจยัในลกัษณะการวิจยัและพฒันา (Research and 

Development: R&D) ต่อไป
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