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Large national developmental projects in Thailand in the past have 
principally focused on economic growth. The exploitation of a large amount 
of natural resources and the environment led to an unfair allocation of 
natural resources, which in turn caused injustice and environmental 
conflicts. This is especially the case for power plant projects, since most of 
them are not well accepted by the people, with the opposition and protests 
against these projects leading to environmental conflicts. The present 
research study investigated the cause of environmental conflicts involving  
a coal-fired thermal power plant in Rayong and suggested ways to solve  
the conflicts, as well as ways to promote environmental justice. This was 
qualitative research. Data were collected through in-depth interviews and 
non-participant observation. The results showed that environmental conflict 
was caused by: A lack of meaningful public participation; ineffective 
environmental management of the government implementation; and  
a concern regarding the environmental impact on the local people. 
Moreover, the government sector and other organizations involved failed to 
disclose and communicate the information the people needed as accurately, 
clearly, and honestly as possible. To promote environmental justice, it is 
important that the people be informed of information and other news with 
regard to the power plant project. They should have knowledge and 
understanding about the project, be allowed to help make decisions, and to 
give their opinions on the matter. It is also crucial that the government 
sector and other organizations provide the people with correct information 
so that the people will trust the project, which will in turn result in solutions 
to environmental conflicts.
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บทคดัย่อ

	 ในอดีตประเทศไทยมุ่งเนน้การพฒันาโครงการขนาดใหญ่

เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจเป็นหลกั ส่งผลให้

มีความตอ้งการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็น

จ�ำนวนมาก น�ำไปสู่การจดัสรรทรัพยากรอยา่งไม่เป็นธรรม ซ่ึงเป็น

สาเหตุส�ำคญัของความขดัแยง้ดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะอยา่งยิง่

โครงการพฒันาโรงไฟฟ้าซ่ึงส่วนมากไม่ได้รับการยอมรับ  

จึงเกิดการต่อตา้นและคดัคา้นจากประชาชนดงัจะเห็นไดจ้าก

โครงการโรงไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวดัระยอง ท่ีส่งผลกระทบ 

ทั้งดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชน การวจิยัน้ี

มีวตัถุประสงคเ์พือ่ศึกษาสาเหตุของความขดัแยง้ดา้นส่ิงแวดลอ้ม

ของโรงไฟฟ้าพลงังานความร้อนจากถ่านหินในพื้นท่ีจงัหวดั

ระยอง และเสนอแนวทางการจดัการความขดัแยง้ดา้นส่ิงแวดลอ้ม

เพื่อให้เกิดความยติุธรรม งานวิจยัน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ 

เ ก็ บ ร ว บ ร ว ม ข้อ มู ล โ ด ย ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์ เ ชิ ง ลึ ก ร่ ว ม กับ 

การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม ผลการศึกษาพบว่า  

สาเหตุของความขดัแยง้ด้านส่ิงแวดล้อมมี 3 ประเด็นหลกั 

ได้แก่  การขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

อย่างเหมาะสม การด�ำเนินงานของภาครัฐในการจัดสรร

ทรัพยากรในพื้นท่ีไม่มีความเป็นธรรม และความกังวลต่อ 

ผลกระทบท่ีประชาชนอาจได้รับ ท�ำให้ประชาชนในพื้นท่ี

จังหวัดระยองย ังมีความกังวลและไม่มีความเ ช่ือมั่นต่อ 

โครงการดงักล่าว ส�ำหรับแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม คือ การส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาท

ในกระบวนการมีส่วนร่วมรับทราบข้อมูลข่าวสารในทุกๆ  

ขั้นตอนของโครงการโรงไฟฟ้า สร้างความรู้ความเข้าใจ  

ความตระหนัก และมีสิทธิในการตดัสินใจ ทั้งน้ีภาครัฐและ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งส่ือสารและน�ำเสนอขอ้มูลท่ีเป็นจริง

กับประชาชนเพื่อให้ประชาชนมีความเช่ือมั่นต่อโครงการ  

เพื่อเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ต่อไป

ค�ำส�ำคัญ:  ความขัดแย้งด้านส่ิงแวดล้อม ความยุติธรรม 

ด้านส่ิงแวดล้อม การมีส่วนร่วมของประชาชน โรงไฟฟ้า

พลงังานความร้อน

บทน�ำ

	 ประเทศไทยในอดีตมุ่งเนน้การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ

และสังคมเป็นหลกั ก่อให้เกิดการเจริญเติบโตและการพฒันา

ประเทศ จึงส่งผลต่อความตอ้งการใชท้รัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีน�ำไปสู่การจดัสรรทรัพยากรอย่างไม่เป็นธรรม 

ก่อให้เกิดความไม่ยุติธรรมด้านส่ิงแวดล้อมซ่ึงเป็นสาเหตุ

ส�ำคญัของความขดัแยง้ด้านส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหา

ความขดัแยง้อนัเน่ืองมาจากโครงการพฒันาโรงไฟฟ้าพลงังาน

ความร้อนจากถ่านหิน ซ่ึงอาจท�ำใหป้ระชาชนในพืน้ท่ีตอ้งตกเป็น

ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการโดยเฉพาะอยา่งยิง่การแพร่กระจาย

ของมลพิษจากการด�ำเนินงานของโครงการสู่ส่ิงแวดลอ้มและ

สุขภาพอนามัยของประชาชนท่ีอาศัยอยู่โดยรอบพ้ืนท่ี

โครงการจึงจ�ำเป็นตอ้งมีการจดัการความขดัแยง้เพ่ือบรรเทา

ปัญหาให้เบาบางลงและพยายามหาขอ้ยุติ ดงัจะเห็นได้จาก

โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินในอดีตของประเทศไทยท่ีประสบปัญหา

ดงักล่าว

	 จังหวัดระยองเป็นหน่ึงในพ้ืนท่ี ท่ี มีการขยายตัว 

ทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว และมีการเจริญเติบโตในภาค

อุตสาหกรรมสูง ส่งผลให้มีความตอ้งการใช้พลงังานไฟฟ้า 

เพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง จึงมีการวางแผนการก่อสร้าง

โครงการโรงไฟฟ้าเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีโดยได้มีการ ศึกษาความเหมาะสม 

ในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนจากถ่านหิน 

ในพ้ืนท่ีจงัหวดัระยอง เพ่ือด�ำเนินการส�ำรวจความเป็นไปได ้

ทั้งเชิงสงัคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม อยา่งไรกต็าม โครงการ

โรงไฟฟ้าท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีของจงัหวดัระยองน้ี ผูท่ี้ไดรั้บ

ผลกระทบโดยตรงจากโครงการ คือ ประชาชนในพื้นท่ี  

โดยประชาชนส่วนหน่ึงสนับสนุนให้มีการสร้างโรงไฟฟ้า

เพราะเห็นถึงประโยชน์ท่ีทั้งตนและสังคมโดยรวมจะไดรั้บ  

ในขณะเดียวกันก็ มีประชาชนอีกกลุ่มท่ีไม่ เ ห็นด้วยกับ

โครงการดังกล่าว เน่ืองจากความกังวลถึงผลกระทบท่ีอาจ 

เกิดข้ึนต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ ปัญหาเหล่าน้ีได้สร้าง 
ความขดัแยง้ใหก้บัหลายฝ่าย ความไม่ชดัเจนของความยติุธรรม

ในการจดัการปัญหาความขดัแยง้ ประกอบกบัประชาชนไม่ได้

มีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจหรือเป็นการมีส่วนร่วมท่ี

ไม่แท้จริง ทั้ งท่ีประชาชนในพื้นท่ีเป็นผู ้ได้รับผลกระทบ

โดยตรง 

	 ด้วยความไม่ยุติธรรมในการแก้ไขปัญหาส่งผลให้

ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนลุกลามและขยายวงกวา้งอีกทั้งยงัยืดเยื้อ

ยาวนาน ซ่ึงไม่เกิดผลดีทั้ งต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ 

ส่ิงแวดล้อม การมีส่วนร่วมของประชาชนถือได้ว่า เป็น 

ห ลัก ก า ร ส�ำ คัญ ท่ี จ ะ เ ป็ น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร แ ก้ไ ข ปั ญ ห า 

การจดัการความขดัแยง้ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ

พฒันาต่างๆ ไดโ้ดยเฉพาะอยา่งยิง่การด�ำเนินการกระบวนการ
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มีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใสและเป็นธรรม  

จะสามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และน�ำประเทศไทยไปสู่

การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืไดใ้นอนาคต ดงันั้นผูว้ิจยัจึงศึกษาสาเหตุ

ของความขัดแยง้ด้านส่ิงแวดล้อมจากกรณีศึกษาดังกล่าว  

และเสนอแนวทางการจดัการความขดัแยง้ด้านส่ิงแวดลอ้ม  

เพื่อสร้างความยติุธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มในโครงการโรงไฟฟ้า

พลงังานความร้อนจากถ่านหินในพื้นท่ีจงัหวดัระยองต่อไป

การตรวจเอกสาร

การจดัการความขดัแย้ง

	 ความขัดแยง้เป็นปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีเกิดจาก 

การแย่งชิงแข่งขันของปัจเจกบุคคล กลุ่ม และฝ่ายต่างๆ  

ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากร ต�ำแหน่ง อ�ำนาจและผลประโยชน ์

ซ่ึงอาจเป็นความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มต่างๆ ทั้งทางตรงและทางออ้ม 

ซ่ึงประเภทของความขดัแยง้แบ่งออกเป็น 2 ประเภท (ดงัแสดง

ในรูปท่ี 1) (Moore, 1996; จ�ำลอง, 2554, หนา้ 171–173) ไดแ้ก่

	 1)	 ความขดัแย้งทีไ่ม่จ�ำเป็น (Unnecessary Conflicts) 

แบ่งออกเป็น

		  (1)	 ความขดัแยง้ในเร่ืองความสมัพนัธ์ (Relationship 

Conflicts) เกิดจากการรับรู้ท่ีไม่ถูกตอ้ง การมีทศันคติเชิงลบ 

การส่ือสารท่ีผดิพลาดหรือพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของบุคคล

		  (2)	 ความขดัแยง้ในเร่ืองขอ้มูล (Data Conflicts) 

เกิดจากการขาดขอ้มลู หรือไดรั้บขอ้มลูท่ีไม่ถูกตอ้งมีความขดัแยง้กนั

ในเร่ืองความน่าเช่ือถือของขอ้มลู การตีความขอ้มลูท่ีแตกต่างกนั

หรือความเห็นต่างเก่ียวกบัวธีิการประเมิน

		  (3)	 ความขดัแยง้ในเร่ืองคา่นิยม (Value Conflicts) 

เกิดจากระบบความเช่ือท่ีต่างกัน ซ่ึงจะไม่เป็นความขดัแยง้

จนกว่าจะมีการบงัคบัให้อีกฝ่ายหน่ึงเช่ือเหมือนกับตนหรือ

โจมตีความเช่ือของผูอ่ื้น

	 2)	 ความขัดแย้งที่แท้จริง (Genuine Conflicts)  

แบ่งออกเป็น

		  (1)	 ความขัดแย้งทางโครงสร้าง (Structural 

Conflicts) เกิดจากการจดัโครงสร้างความสมัพนัธ์ท่ีไม่เหมาะสม 

โดยผู ้ท่ี เ กิดความขัดแย้งอาจเป็นผู ้ท่ีถูกท�ำให้เสียเปรียบ 

เน่ืองจากการจดัองคก์รหรือการจดัการเชิงพื้นท่ีท่ีไม่เหมาะสม

		  (2)	 ความขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์ (Interest 

Conflicts) เกิดจากการตดัสินใจ วธีิการตดัสินใจ เช่น ความน่าเช่ือถือ 

ความยุติธรรม ความตอ้งการมีส่วนร่วม โดยความขดัแยง้จะ 

เกิดข้ึนเม่ือมีฝ่ายหน่ึงเห็นวา่ผลประโยชนท่ี์ฝ่ายตนไดไ้มเ่หมาะสม

หรือนอ้ยกวา่ผลประโยชนท่ี์ฝ่ายตรงขา้มไดรั้บ

ภาพที ่1	 วงกลมความขดัแยง้ประเภทต่างๆ
ท่ีมา: Moore (1996)
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การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน

	 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเปิดโอกาสให้

ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ 

การร่วมปฏิบติัและร่วมรับผดิชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัมีผลกระทบ

ถึงตวัประชาชนเอง โดยการกระท�ำผ่านกลุ่มหรือองคก์รเพ่ือ 

ให้บรรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีพึงประสงค ์ส�ำหรับรูปแบบ

ของการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถสรุปไดเ้ป็น 4 รูปแบบ 

(จินตวร์ี, 2557) คือ

	 1)	 การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) ประชาชน

และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึง 

รายละเอียดของโครงการท่ีจะด�ำเนินการ รวมทั้งผลกระทบ 

ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน ทั้งน้ี การไดรั้บแจง้ข่าวสารดงักล่าวจะตอ้ง

เป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด�ำเนินโครงการ

	 2)	 การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบ

การมีส่วนร่วมท่ีมีการจดัการหารือระหวา่งผูด้ �ำเนินการโครงการกบั

ประชาชนท่ี เ ก่ียวข้องและได้รับผลกระทบ เพื่อ รับฟัง 

ความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพิ่ม เ ติม เพื่อให้ เ กิด 

ความเขา้ใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน

	 3)	 การประชุมรับฟังความคดิเห็น (Public Meeting)  

มีว ัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนและฝ่ายท่ีเ ก่ียวข้องกับ

โครงการหรือกิจกรรม และผูมี้อ �ำนาจตดัสินใจในการด�ำเนิน

โครงการหรือกิจกรรมนั้นไดใ้ชเ้วทีสาธารณะในการท�ำความเขา้ใจ 

และคน้หาเหตุผลในการด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นท่ีนั้น 

ซ่ึงมีหลายรูปแบบ ไดแ้ก่

		  (1)	 การประชุมในระดับชุมชน (Community 

Meeting) โดยจดัข้ึนในชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการ

โดยผูพ้ฒันาโครงการจะตอ้งส่งตวัแทนเขา้ร่วม เพื่ออธิบายให้

ท่ีประชุมทราบถึงลกัษณะโครงการและผลกระทบท่ีคาดว่าจะ

เกิดข้ึนและตอบขอ้ซกัถาม

		  (2)	 การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ 

(Technical Hearing) ส�ำหรับโครงการท่ีมีขอ้โตแ้ยง้เชิงวชิาการ 

จ�ำเป็นตอ้งเชิญผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาอธิบาย

และใหค้วามคิดเห็นต่อโครงการ ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมประชุมตอ้งไดรั้บ

ทราบผลดงักล่าวดว้ย

		  (3)	 การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นเวที

ในการเสนอขอ้มูลอยา่งเปิดเผยไม่มีการปิดบงั ทั้งฝ่ายผูพ้ฒันา

โครงการและฝ่ายผูมี้ส่วนได้เสียจากโครงการ ซ่ึงจะต้องมี 

องค์ประกอบของผูเ้ขา้ร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับ มีหลกัเกณฑ์และ

ประเดน็ในการพจิารณาท่ีชดัเจน และแจง้ใหทุ้กฝ่ายทราบทัว่กนั

	 4)	 การร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็น

เป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงประชาชน

จะมีบทบาทในการตดัสินใจไดเ้พยีงใดนั้นข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบ

ของผูแ้ทนประชาชนในพ้ืนท่ี

	 การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 

ส่วนจ�ำเป็นตอ้งใชว้ิธีการส่ือสารในรูปแบบต่างๆ ท่ีเหมาะสม 

ในการน�ำข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน  

ไปสู่ประชาชนผูเ้ป็นเป้าหมาย ส่ิงส�ำคญัในการกระตุน้และ

สร้างแรงจูงใจให้ประชาชนไดรั้บความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั

ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการซ่ึงเป็นการเช่ือมโยงและ

แลกเปล่ียนความรู้ซ่ึงกนัและกนัระหวา่งประชาชนภาครัฐและ

ผูพ้ฒันาโครงการใหเ้ป็นไปไดโ้ดยสะดวกข้ึน 

วธีิการวจิยั

การรวบรวมข้อมูล

	 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก  

(In-depth Interviews) การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม 

(Non-Participatory Observation) ร่วมกบัการศึกษาเอกสาร 

(Documentary Research) โดยมีเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคือ 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) จากนั้นน�ำขอ้มูล

มาเรียบเรียงและวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ด้วย 

การวเิคราะห์แบบ 3 เสา้ (Triangulation) กล่าวคือ การหาขอ้มูล

จากแหล่งท่ีมาหลายแหล่ง (Data Triangulation) เป็นการศึกษา

ท่ีแสวงหาความจริงในสภาพท่ีเป็นอยูโ่ดยธรรมชาติ (Naturalistic 

Inquiry) และมองภาพรวมทุกมิติ (Holistic Perspective)  

ดว้ยตวัผูว้จิยัเอง

กลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลหลกั

	 การศึกษาในคร้ังน้ีกลุ่มผูใ้หข้อ้มลูหลกั (Key Informants) 

คือ กลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งและเป็นผูมี้ส่วนร่วมท่ีอาจไดรั้บ

ผลกระทบจากโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนจาก

ถ่านหินในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง คือ ประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ี

รอบโครงการโรงไฟฟ้าจังหวดัระยองในรัศมี 5 กิโลเมตร  

ซ่ึงผูศึ้กษาเร่ิมสัมภาษณ์ผูน้�ำชุมชนท่ีไดท้�ำความรู้จกัเร่ิมแรก

และสอบถามถึงบุคคลต่อๆ ไปด้วยเทคนิคลูกบอลหิมะ 

(Snowball Technique) ส�ำหรับการสัมภาษณ์นักวิชาการ 

ดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นการใชเ้ทคนิคการเลือกตวัอยา่งแบบเจาะจง 

(Purposive Selection) รวมผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัทั้ งส้ิน 30 ท่าน  
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี
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	 1)	 เจา้หนา้ท่ีภาครัฐส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินไดแ้ก่ 

ขา้ราชการหรือพนกังานส�ำนกัวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

ท่ีเก่ียวข้องกับโครงการโรงไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดระยอง 

จ�ำนวน 2 คน ขา้ราชการและผูบ้ริหารในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัโครงการโรงไฟฟ้าในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง จ�ำนวน 3 คน 

ขา้ราชการหรือพนกังานทอ้งถ่ินสงักดัองคก์ารบริหารส่วนต�ำบล 

จ�ำนวน 3 คน

	 2)	 นกัวชิาการดา้นส่ิงแวดลอ้มและ NGOs จ�ำนวน 3 คน

	 3)	 ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ ไดแ้ก่ ผูน้�ำ

ชุมชนในเขตพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบ จ�ำนวน 4 คน และ

ประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากโครงการ

โรงไฟฟ้าในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง จ�ำนวน 15 คน

ผลการศึกษา

	 โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนจากถ่านหินในพื้นท่ี

จงัหวดัระยอง เป็นหน่ึงในโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีการศึกษา

ความเหมาะสมในการพฒันาโรงไฟฟ้าพลงังานความร้อนจาก

ถ่านหินท่ีมีก�ำลงัการผลิต 800 เมกะวตัต ์และมีแผนการเลือกใช้

ถ่านหินท่ีมีคุณภาพดีน�ำเขา้มาจากต่างประเทศเป็นเช้ือเพลิง 

เพ่ือทดแทนการใชเ้ช้ือเพลิงจากก๊าซธรรมชาติ ซ่ึงจะส่งผลให้

ประเทศมีความมัน่คงทางดา้นพลงังาน รวมถึงช่วยส่งเสริม

ศกัยภาพด้านเศรษฐกิจของประเทศให้เติบโตได้อย่างย ัง่ยืน 

โดยได้ประมาณการความเหมาะสมถึงขนาดของโรงไฟฟ้า

พลงังานความร้อนจากถ่านหินท่ีจะสามารถเกิดข้ึนไดใ้นพื้นท่ี

จงัหวดัระยอง และคาดการณ์วา่จะสามารถเปิดด�ำเนินการผลิต

ไดป้ระมาณปี พ.ศ. 2562

สาเหตุของความขดัแย้ง	

	 การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนและการจดัการ

ความขดัแยง้ กรณีศึกษา โรงไฟฟ้าพลงังานความร้อนจาก

ถ่านหินในพืน้ท่ีจงัหวดัระยองไดท้�ำการศึกษาโดยใชก้รอบแนวคิด

ทางการศึกษาของ Moore (1996) ในการวิเคราะห์ถึงสาเหตุ

และสภาพของปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน ดงัต่อไปน้ี

	 ความขัดแย้งในเร่ืองความสัมพันธ์ (Relationship 

Conflicts)

	 จากบริบทกระบวนการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม จะเห็นไดว้า่ผูพ้ฒันาโครงการอยูใ่นฐานะเหนือกวา่

ชุมชนอยูม่าก ไม่วา่จะเป็นอ�ำนาจ ทรัพยากร กฎระเบียบขอ้บงัคบั

ท่ีใหค้วามชอบธรรมในการด�ำเนินการต่างๆ ท�ำใหค้วามสมัพนัธ์

ของผูพ้ฒันาโครงการกบัชุมชนอยูบ่นฐานของความไม่เท่าเทียมกนั 

โดยเฉพาะการก�ำหนดเป้าหมายและแนวทางการพฒันา ซ่ึงเป็น

สาเหตุของความขดัแยง้ระหวา่งผูพ้ฒันาโครงการกบัประชาชน

ในพื้นท่ีโดยรอบโครงการโรงไฟฟ้า 

	 การท่ีผูพ้ฒันาโครงการเขา้ไปครอบครองทรัพยากร

โดยขาดการจัดสรรท่ีเหมาะสม อ�ำนาจการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทั้งหมดจึงอยูใ่นอ�ำนาจผูพ้ฒันาโครงการ ในขณะท่ี

ประชาชนตอ้งเป็นเพียงฝ่ายตั้งรับกบัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน

จากการด�ำเนินโครงการพฒันาเท่านั้น ดงันั้นกลุ่มประชาชน 
ซ่ึงไม่เห็นดว้ยกบัการด�ำเนินโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานความร้อน

จากถ่านหินจึงต่อตา้นและคดัคา้นโครงการ เพือ่ปกป้องทรัพยากร

และต่อรองกบัผูพ้ฒันาโครงการตามกรอบกฎหมายท่ีเปิดโอกาส

ใหเ้คล่ือนไหวเพือ่แสดงถึงความไม่เห็นดว้ยกบัโครงการดงักล่าว 

และเป็นผู ้ท่ีสูญเสียผลประโยชน์จากการเข้าครอบครอง

ทรัพยากรท่ีไม่เป็นธรรม รวมถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกบั

ประชาชนทั้งทางส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ียากต่อการเยียวยา 

จึงน�ำไปสู่ความขดัแยง้ในพ้ืนท่ี โดยประชาชนท่านหน่ึงไดใ้ห้

ขอ้มูลว่า “เรายังมีความหวังว่าภาครัฐและกลุ่มนายทุนจะให้

ความส�ำคัญกับความเป็นธรรมในการจัดการทรัพยากรในพืน้ท่ี 

เพราะมีหลายๆ หน่วยงานท้ังองค์กรอิสระและองค์กรเอกชน

ได้เข้ามาให้ข้อมูลถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้เม่ือมีโครงการ 

โรงไฟฟ้า พวกเราจึงต้องเข้าไปมีบทบาทร่วมแสดงความคิดเห็น

เสนอแนะแนวทางท่ีน�ำไปสู่การจัดการส่ิงแวดล้อมท่ีดี รวมถึง

การเรียกร้องมาตรการในการเยียวยาต่อผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึน้” 

(การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 19 มกราคม 2558)

	 ความขดัแย้งในเร่ืองข้อมูล (Data Conflicts)

	 จากการศึกษาพบว่า ความขดัแยง้ระหว่างประชาชน

และผูพ้ฒันาโครงการเกิดจากการรับรู้ขอ้มลูขา่วสารท่ีแตกต่างกนั 

กล่าวคือ เป็นท่ีทราบดีอยู่แล้วว่าการก่อสร้างโครงการ 

โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนจากถ่านหินอาจก่อให้เ กิด 

ผลกระทบทั้งในระยะก่อนการด�ำเนินการ ระหวา่งการด�ำเนินการ 

และหลงัการด�ำเนินการ แต่ผูพ้ฒันาโครงการกลบัไม่ใหค้วามส�ำคญั

ต่อการใหข้อ้มลูข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด�ำเนินโครงการดงักล่าว

แก่ภาคประชาชนรวมถึงช่องทางการส่ือสารท่ีอาจไม่ครอบคลุม 

ท�ำใหป้ระชาชนไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารไดอ้ยา่งเหมาะสม 

เช่น เอกสารส่ิงพมิพ ์การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังาน

แถลงข่าว การติดประกาศ และการใหข้อ้มลูผา่นเวบ็ไซต ์ส่งผลให้

ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจถึงท่ีมาและการด�ำเนินการ

ของโครงการอยา่งแทจ้ริง นอกจากน้ีจากผลการศึกษายงัพบวา่ 

การให้ขอ้มูลท่ีอาจมีความผิดพลาด ไม่ถูกตอ้ง และครบถว้น
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ของผูพ้ฒันาโครงการท�ำใหป้ระชาชนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม

ในด้านการรับข้อมูลเท่าท่ีควร เป็นสาเหตุให้ประชาชน 

ขาดความเช่ือมัน่ในขอ้มูลจากผูพ้ฒันาโครงการ

	 ความขดัแย้งในเร่ืองค่านิยม (Value Conflicts)

	 ค่านิยมท่ีแตกต่างกนัเป็นสาเหตุส�ำคญัประการหน่ึง 

ท่ีท�ำให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มประชาชนและผูพ้ฒันา

โครงการ จากการศึกษาในพื้นท่ีพบว่ามุมมองของประชาชน

ในพื้นท่ีโดยรอบโครงการมองว่าทรัพยากรทางธรรมชาติท่ี

ประชาชนด�ำรงอยู่และใช้ประกอบอาชีพตั้ งแต่อดีตนั้ น 

ประชาชนควรมีสิทธ์ิอนัชอบธรรมท่ีสามารถใชป้ระโยชนร่์วมกนั 

ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงค่านิยมท่ีสะทอ้นผา่นวิถีชีวิตของประชาชน

ในพืน้ท่ี กล่าวคือ ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทั้งการประมง

และเกษตรกรรม ทรัพยากรจึงเป็นกรรมสิทธ์ิร่วมกันของ

ประชาชนในพื้นท่ีท่ีทุกคนมีส่วนในการใชแ้ละรับผดิชอบดูแล

รักษา จนกระทัง่มีการวางแผนการด�ำเนินการของโครงการ 

โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนจากถ่านหินประชาชนจึงมี 

ความห่วงกังวลต่อผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 

ท่ีอาจจะเกิดข้ึนโดยตรงกับประชาชน ในขณะท่ีผู ้พ ัฒนา

โครงการมีค่านิยมท่ีมุ่งเน้นกับการพัฒนาไปสู่ความเจริญ 

และทนัสมยั โดยอาจไม่ค�ำนึงถึงผลกระทบท่ีประชาชนอาจไดรั้บ

มากนัก รวมถึงการก�ำหนดมาตรการในการป้องกันแก้ไข

ปัญหาอยา่งเหมาะสม

	 ความขดัแย้งทางโครงสร้าง (Structural Conflicts)

	 หากพิจารณาในด้านโครงสร้างการบริหารจัดการ  

จากผลการศึกษาพบว่าหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหาร

จดัการ คือ นกัลงทุน หน่วยงานภาครัฐในระดบัภูมิภาค และ

ระดับท้องถ่ิน ซ่ึงหน่วยงานเหล่าน้ีต่างมีอ�ำนาจหน้าท่ีท่ีมี

กฎหมายและนโยบายทั้งระดบัประเทศและระดบัองคก์รเป็น

ฐานอ�ำนาจในการด�ำเนินการตดัสินใจและด�ำเนินการต่างๆ  

ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

	 แมจ้ะมีขอ้ก�ำหนดและกฎหมายท่ีรองรับกระบวนการ

รั บ ฟั ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท่ี ไ ด้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ 

ทั้ งทางด้านส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟ้า 
แต่ในความเป็นจริงนั้นกระบวนการขั้นตอนน้ีกลบัถกูละเลยไป 

ท่ามกลางเสียงคดัคา้นของประชาชนในพืน้ท่ีท่ีไดรั้บความเดือดร้อน

จากโครงการซ่ึงไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบายและ

ไม่ไดมี้การขอมติจากประชาชนในพื้นท่ีในการด�ำเนินโครงการ 

สะทอ้นใหเ้ห็นนโยบายการพฒันาของรัฐท่ีไดก้�ำหนดรูปแบบ

มาจากส่วนกลางและน�ำมาปฏิบติัในพื้นท่ี จึงเป็นการตดัสินใจ

ตามแนวนโยบายท่ีก�ำหนดไวแ้บบบนลงล่าง (Top-Down 

Approach) ภายใตส้ถานการณ์ดงักล่าวน้ีจึงท�ำใหเ้กิดความขดัแยง้

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม เกิดการต่อตา้นและคดัคา้นของประชาชนในพืน้ท่ี 

เพ่ือสร้างอ�ำนาจต่อรองกบัผูพ้ฒันาโครงการในการเขา้ถึงสิทธิ

ความเป็นเจา้ของทรัพยากรในทอ้งถ่ินของตน

	 ความขดัแย้งในเร่ืองผลประโยชน์ (Interest Conflicts)

	 จากการศึกษาพบวา่กลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียจะมีผลประโยชน์

ท่ีแตกต่างกนั โดยผูมี้ส่วนไดเ้สียในแต่ละกลุ่มจะยดึประโยชน์

ของกลุ่มตนเป็นหลกัวา่มีความส�ำคญักวา่กลุ่มอ่ืนเสมอ ถึงแมว้า่

กระบวนการและวธีิการในการเขา้ไปใชป้ระโยชนจ์ะส่งผลกระทบ

ต่อกลุ่มอ่ืนก็ตาม เพียงแต่ให้กลุ่มตนไดรั้บผลประโยชน์ก็พอ 

ในกรณีน้ีผูพ้ฒันาโครงการจะกล่าวอา้งเสมอวา่ด�ำเนินโครงการ

เพือ่ประโยชนข์องสงัคมส่วนรวม ขณะท่ีประชาชนโดยรอบพืน้ท่ี

โครงการมีวถีิการมองท่ีสวนทางกบัผูพ้ฒันาโครงการ กล่าวคือ 

ประชาชนเห็นว่าท่ีพวกเขาด�ำรงชีวิตอยู่ไดใ้นปัจจุบนัเพราะ

ทรัพยากรท่ีเป็นรากฐานของการด�ำเนินชีวติและเป็นแหล่งท่ีท�ำกิน

ของประชาชนตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนั ขณะท่ีโครงการโรงไฟฟ้า

ไดใ้ชพ้ื้นท่ีและทรัพยากรเกินความจ�ำเป็น อีกทั้งส่งผลกระทบ

ต่อประชาชนดว้ยแลว้ ประชาชนส่วนใหญ่จึงมองวา่โครงการ

ดงักล่าวไม่ใช่ความตอ้งการของประชาชนในชุมชนแต่เป็น

ความตอ้งการของผูพ้ฒันาโครงการ ดงัท่ีประชาชนท่านหน่ึง

ได้กล่าวว่า “การเข้ามาของโครงการถึงจะเป็นแค่แผนการ

ด�ำเนินงาน แต่กต้็องสร้างขึน้อยู่ดี พอมีโครงการกส่็งผลกระทบ

กับประชาชนในพื้นท่ี ท้ังส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมท�ำให้

ประกอบอาชีพไม่ได้ อีกท้ังสุขภาพกย็ �ำ่แย่ รวมถึงประชาชนไม่เคย

ได้รับทราบข้อมูลท่ีชัดเจนแม้แต่มาตรการเยียวยาผลกระทบ 

ท่ีอาจเกิดขึ้นยังไม่มี เลยแล้วจะให้ประชาชนเช่ือมั่นต่อ

โครงการได้อย่างไร และถ้ามีโครงการเกิดขึน้มาจริงถามว่า

ประชาชนได้ประโยชน์อะไรจากโครงการ ส่ิงท่ีมาท�ำให้พืน้ท่ี

เรามีอะไรบ้าง พืน้ท่ีได้รับการพฒันามากกว่าทรัพยากรท่ีเสียไป

จริงหรือไม่ ท้ังนักลงทุนและภาครัฐยงัหาค�ำตอบให้ไม่ได้เลย” 

(การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 19 มกราคม 2558) แสดงใหเ้ห็นถึง

ความรู้สึกของประชาชนวา่เป็นผูเ้สียผลประโยชน ์การลุกข้ึนมา

เรียกร้องจึงเป็นการหาความเป็นธรรมและปกป้องผลประโยชน์

ของตน

	 จากผลการศึกษาขา้งตน้กล่าวไดว้า่ โครงการโรงไฟฟ้า

พลงังานความร้อนจากถ่านหินในพ้ืนท่ีจงัหวดัระยองไม่ได ้

ให้ความส�ำคญัต่อผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนผูอ้าศยั 

อยูใ่นพ้ืนท่ีเท่าท่ีควร เน่ืองจากผูพ้ฒันาโครงการไดป้ระโยชน์

จากโครงการพฒันา ในขณะท่ีประชาชนตอ้งประกอบอาชีพ

การประมงและเกษตรกรรมโดยใช้ทรัพยากรเป็นปัจจัย 

การผลิตท่ีส�ำคญั ทั้งโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานความร้อนจาก
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ถ่านหินและกลุ่มประชาชนโดยรอบโครงการจึงพยายาม

แสวงหาและปกป้องผลประโยชน์ของตน คือ ต่างฝ่ายต่างแยง่

และครอบครองทรัพยากรอนัเป็นผลประโยชน์ของส่วนตนไว ้

ความสัมพนัธ์ท่ีมีความขดัแยง้ในผลประโยชน์ จึงเป็นเง่ือนไข

ส�ำคญัอยา่งหน่ึงท่ีน�ำมาสู่ความขดัแยง้ท่ีเผชิญหนา้กนัระหว่าง

ผูพ้ฒันาโครงการกบัประชาชน

สรุปและอภปิรายผล

	 จากผลการศึกษา สรุปไดว้า่ โรงไฟฟ้าพลงังานความร้อน

จากถ่านหินเป็นตวัอยา่งกรณีศึกษาดา้นโครงการพลงังานไฟฟ้า

ในประเทศไทยท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงปัญหาโครงการพฒันาขนาดใหญ่ 

ท่ีส่งผลให้เกิดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยั

ของประชาชน ตลอดจนความขดัแยง้ดา้นส่ิงแวดลอ้ม จากการขาด

การมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ท�ำใหโ้ครงการไม่ไดรั้บ

การยอมรับจากประชาชน เกิดการต่อตา้นและคดัคา้นเร่ือยมา  

โดยมีสาเหตุความขดัแยง้ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงประกอบไปดว้ย 

3 ประเด็นหลกั ประเด็นแรกพบว่า ผูพ้ฒันาโครงการไม่มี

บทบาทต่อการสร้างการมีส่วนร่วมกบัประชาชน ประชาชน

ไม่มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและตดัสินใจอย่างแท้จริง  

ซ่ึงปัญหาน้ียงัพบในกรณีศึกษาของต่างประเทศในหลายๆ กรณี 

โดยผลการศึกษาของ Almer and Koontz (2004) และ Vantanen 

and Marttunen (2005) ท่ีระบุวา่ หากประชาชนและองคก์รต่างๆ 

ในกระบวนมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ครอบคลุม และ

สามารถเป็นตวัแทนผูมี้ส่วนไดเ้สียและผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก

การตดัสินใจได้อย่างแทจ้ริง จะน�ำไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ 

ในภายหลงักล่าวไดว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่วนส�ำคญั

ท่ีภาครัฐและผูพ้ฒันาโครงการควรให้ความส�ำคญั ซ่ึงจะเป็น

แนวทางในการยติุความขดัแยง้และท�ำให้โครงการด�ำเนินการ

ต่อไปได้โดยไม่มีอุปสรรค ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ 

Creighton (2005) ท่ีกล่าววา่ การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ตั้งแต่ตน้ จะสามารถลดความล่าชา้และค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ความขดัแยง้ของประชาชนได ้และจะท�ำให้โครงการสามารถ

ด�ำเนินการและอยูร่่วมกบัชุมชนได ้สรุปไดว้่า การมีส่วนร่วม

ของประชาชนตอ้งมาจากความสมคัรใจ ประชาชนตอ้งเปิดใจ

ยอมรับฟังขอ้มูล เพราะการไม่รับทราบขอ้มูลข่าวสารหรือ 

การประชาสัมพนัธ์ รวมถึงการท่ีประชาชนผูค้ดัคา้นโครงการ 

ไม่เขา้ร่วมการมีส่วนร่วมดว้ยแลว้ จะท�ำใหก้ารรับฟังความเห็น

ของประชาชนไดข้อ้มลูนอ้ยไม่ครอบคลุมปัญหา และไม่ไดข้อ้กงัวล

ท่ีแทจ้ริง

	 ประเด็นท่ีสอง พบว่าการด�ำเนินงานของภาครัฐใน 

การจัดสรรทรัพยากรในพ้ืนท่ีไม่มีความเป็นธรรมและ 

เอ้ือประโยชนต่์อกลุ่มนกัลงทุน ไม่มีมาตรการในการตรวจสอบ

การด�ำเนินงานอยา่งจริงจงั รวมถึงประชาชนไม่ไดรั้บการเยยีวยา

ช่วยเหลือจากผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนซ่ึงสอดคล้องกับ 

ผลการศึกษาของ อิทธิพล วรีะชยั และ ทชัชมยั (2544) ท่ีพบวา่ 

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรส่วนใหญ่เป็น

อุปสรรคท่ีท�ำใหป้ระชาชนและชุมชนไม่สามารถมีสิทธิ มีส่วนร่วม

ในการจัดการทรัพยากร ก่อให้ เ กิดปัญหาความขัดแย้ง 

ในการครอบครองใช้ประโยชน์และความไม่เท่าเทียมกัน  

จึงกล่าวไดว้่า อุปสรรคทางกฎหมายและการด�ำเนินงานของ 

ผูพ้ฒันาโครงการต่อการจดัสรรทรัพยากรในพื้นท่ีท่ีไม่เป็นธรรม 

ท�ำให้ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ ดงันั้น การด�ำเนินงานของ 
ผูพ้ฒันาโครงการดว้ยความเป็นธรรมและโปร่งใสจึงเป็นส่วนส�ำคญั 

ท่ีผูพ้ฒันาโครงการจะตอ้งแสดงใหป้ระชาชนเห็น ตลอดจนให้

ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจต่อการด�ำเนินการ

ทุกขั้นตอน ซ่ึงจะสามารถสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัประชาชนได้

และเป็นการแสดงความจริงใจในประชาชน

	 ประเด็นสุดท้าย พบว่า ผลกระทบและมลภาวะท่ี

ประชาชนอาจไดรั้บจากการด�ำเนินงานของโรงไฟฟ้า โดยเฉพาะ

มลพิษทางอากาศ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีอยา่งรุนแรง รวมถึงอาจก่อใหเ้กิดความเสีย

หายต่อผลผลิตทางการเกษตรและการประมง จากผลกระทบท่ี

เกิดข้ึนจึงเป็นแรงผลกัดนัให้ประชาชนต่ืนตวักบัสภาพปัญหา

ดงักล่าว ออกมาเรียกร้องความเป็นธรรมจากผูพ้ฒันาโครงการ

ตลอดจนการต่อตา้นและคดัคา้นการด�ำเนินการของโครงการ  

การให้ข้อมูลข่าวสารจึงเป็นส่ิงส�ำคัญท่ีภาครัฐพึงกระท�ำ 

เน่ืองจากประชาชนอาจมีขอ้ห่วงกงัวลต่อผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 

การให้ขอ้มูลท่ีมีความถูกตอ้ง ชัดเจน และมีความน่าเช่ือถือ  

จะท�ำใหป้ระชาชนมีความเช่ือมัน่ต่อโครงการและลดความห่วง

กงัวลลงได ้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ บุญชยั (2535) 

และ จุฑารัตน ์(2556) พบวา่ ก่อนการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในกระบวนการตดัสินใจใดๆ ควรให้ประชาชนมีความพร้อม 

ในดา้นต่างๆ ของข่าวสารและขอ้มูล ไดแ้ก่ ความรู้ ความเขา้ใจ

ท่ีถกูตอ้งในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของ

โครงการและผลดี ผลเสียของโครงการ รวมถึงการส่ือสารขอ้มูล

ใหป้ระชาชนรับทราบ ภาครัฐและผูพ้ฒันาโครงการตอ้งอธิบาย

ข้อมูลเหล่านั้ นให้เป็นข้อมูลท่ีเข้าใจง่ายส�ำหรับประชาชน  

เพือ่ใหป้ระชาชนเขา้ใจและสามารถใหข้อ้เสนอแนะแก่ผูด้ �ำเนิน

โครงการไดดี้ยิง่ข้ึน 
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	 ส�ำหรับการด�ำเนินงานของโครงการโรงไฟฟ้าพลงังาน

ความร้อนจากถ่านหินในพืน้ท่ีจงัหวดัระยอง แมจ้ะมีการด�ำเนินงาน

ท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้ก�ำหนดและกฎหมาย แต่ก็ยงัพบช่องวา่งใน

การปฏิบัติอยู่มาก โดยเฉพาะกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนท่ีผูพ้ฒันาโครงการควรให้ความส�ำคญั ซ่ึงจะเป็น

แนวทางต่อการตดัสินใจในการด�ำเนินโครงการ เพราะกระบวนการ

มีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการแสดงความคิดเห็นและ 

เสนอข้อเท็จจริง ทั้ งย ังเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ  

หากประชาชนในพื้นท่ีให้การยอมรับก็สามารถด�ำ เนิน

โครงการต่อไปได ้นอกจากน้ีการก�ำหนดแนวทางในการบงัคบัใช้

กฎหมายและท�ำให้เกิดผลในทางปฏิบติัท่ีมีประสิทธิภาพนั้น 

จะส่งผลใหป้ระชาชนยอมรับและเช่ือมัน่ต่อโครงการ (สุนีย,์ 2545)

	 สรุปได้ว่า สาเหตุของความขดัแยง้ด้านส่ิงแวดลอ้ม 

จากการพฒันาโรงไฟฟ้าพลงังานความร้อนจากถ่านหินในพื้นท่ี

จงัหวดัระยองประกอบดว้ย 3 ประเด็นหลกั ประเด็นแรกคือ  

ผูพ้ฒันาโครงการอาจไม่ไดส่้งเสริมการสร้างกระบวนมีส่วนร่วม

ของประชาชนอยา่งเหมาะสม ประเดน็ท่ีสองคือ การด�ำเนินงาน

ของภาครัฐในการจดัสรรทรัพยากรในพื้นท่ีท่ีไม่เป็นธรรมและ

เอ้ือประโยชนต่์อกลุ่มนกัลงทุน และประเดน็สุดทา้ยคือ ความกงัวล

ต่อผลกระทบท่ีประชาชนอาจไดรั้บ ทั้งผลกระทบต่อสุขภาพ

และผลกระทบต่อผลผลิตการเกษตร รวมทั้งปัญหาหรืออุปสรรค

ท่ีอาจส่งผลให้การจดัการความขดัแยง้ไม่ประสบความส�ำเร็จ 

โดยเฉพาะโครงการพฒันาโรงไฟฟ้า ไดแ้ก่ ลกัษณะการสัง่การ

แบบบนสู่ล่าง การขาดการส่งเสริมจากภาครัฐ การขาดความโปร่งใส

ในการบริหารจดัการโครงการพฒันา และกระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนท่ีไม่ครอบคลุมถึงผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

ทุกภาคส่วน ท�ำใหผ้ลลพัธ์ของการมีส่วนร่วมไม่มีประสิทธิภาพ 

ประชาชนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ก่อให้เกิดความขดัแยง้ข้ึน

ในสงัคมเน่ืองจากการตดัสินใจต่างๆ ไม่ไดรั้บการยอมรับ

การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อแก้ไข

ปัญหาความขดัแย้งด้านส่ิงแวดล้อม

	 เพื่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นส่ิงแวดลอ้ม การเปิดโอกาส

ใหป้ระชาชนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการตดัสินใจ โดยการรับทราบขอ้มูลข่าวสาร การวเิคราะห์ปัญหา 

ร่วมแสดงความคิดเห็น การประสานความร่วมมือ และการติดตาม

ตรวจสอบผลกระทบของการด�ำเนินการ เป็นบทบาทท่ีส�ำคญั

ต่อกระบวนการพฒันาประเทศทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคมและ

ส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนเป็นแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ 

สร้างความโปร่งใสและเป็นธรรม เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย

ของภาครัฐในการป้องกนั แกไ้ข และจดัการไดอ้ย่างถูกตอ้ง

และมีประสิทธิภาพ (Chompunth, 2013)

	 จากขอ้ก�ำหนดและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการตัดสินใจในโครงการพัฒนาต่างๆ  

โดยเฉพาะโครงการพฒันาพลงังานไฟฟ้า พบว่า รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แม้จะถูกยกเลิกไปแล้ว  

แต่ไดว้างกรอบของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

ตดัสินใจในระดบัโครงการไวห้ลายมาตรา โดยเฉพาะอยา่งยิง่

ในมาตรา 67 ซ่ึงบญัญติัว่า การด�ำเนินกิจกรรมหรือโครงการ

ใดๆ ท่ีอาจก่อให้เ กิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพ 

ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพของประชาชนจะ

ตอ้งจดัใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและ

ผูมี้ส่วนได้เสียจากกิจกรรมหรือโครงการพฒันานั้นๆ และ 

ตอ้งใหอ้งคก์รอิสระใหค้วามเห็นประกอบเสียก่อน นอกจากน้ี

ยงัไดบ้ญัญติัถึงการใหสิ้ทธิแก่ประชาชนหรือชุมชนในการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในมาตรา 66 

	 อย่างไรก็ตาม กลไกในการบังคับใช้กฎหมาย 

ดา้นความยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยพบว่ายงัมี

ช่องว่างอยูม่าก แมจ้ะมีขอ้ก�ำหนดและกฎหมายบญัญติัไวแ้ลว้

ก็ตาม แต่ด้วยความซ�้ ำซ้อนในอ�ำนาจหน้าท่ีของหน่วยงาน 

ภาครัฐท่ีเก่ียวข้องทั้ งในระดับส่วนกลางและส่วนท้องถ่ิน  

อีกทั้งแนวคิดและโครงสร้างของกฎหมายบางส่วนใหอ้�ำนาจรัฐ

ในการตดัสินใจ จึงขาดความโปร่งใสและเป็นธรรม ซ่ึงขดักบั

รัฐธรรมนูญและส่งผลต่อประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

	 ดงันั้นการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือให้การพฒันาโครงการต่างๆ สามารถ

ด�ำเนินการได้โดยปราศจากปัญหากับกลุ่มคนในพื้นท่ีหรือ 

ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ตอ้งมีการวิเคราะห์ถึงสาเหตุและบริบทของ

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละสังคมอย่างแท้จริง โดยเฉพาะ 

การด�ำเนินโครงการพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรม 

และค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงจะช่วยลด 

ความขดัแยง้และสามารถน�ำไปสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืไดอ้ยา่ง

แทจ้ริง 
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แนวทางการจัดการความขัดแย้งจากการพัฒนาโครงการ	

โรงไฟฟ้าในประเทศไทย

	 ส�ำหรับแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ ประชาชน

ในพื้นท่ีไดมี้การด�ำเนินการเรียกร้องใหภ้าครัฐเขา้มาตรวจสอบ 

เพื่อให้ไดม้าซ่ึงการจดัการและแกไ้ขปัญหาในการด�ำเนินการ 

ท่ีไม่เป็นธรรม รวมถึงการเยยีวยาช่วยเหลือจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

อยา่งไรกต็าม ภาครัฐและผูพ้ฒันาโครงการจะตอ้งใหค้วามส�ำคญั

กับการวิเคราะห์สาเหตุของความขัดแยง้ด้านส่ิงแวดล้อม 

เพื่อด�ำเนินการแก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสม และส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจดา้นส่ิงแวดลอ้ม

เพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจและความเช่ือมัน่ต่อโครงการ 

จากกรณีโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานความร้อนจากถ่านหิน 

ในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง แสดงใหเ้ห็นวา่สาเหตุส�ำคญัของปัญหา

มาจากการมุ่งเน้นพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 

แต่ยงัขาดการจดัการท่ีดีกบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันา 

แมว้า่จะมีการจดัท�ำรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

กต็าม แต่ประชาชนไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในโครงการพฒันาตา่งๆ 

อยา่งแทจ้ริง ดงันั้นการเขา้มามีบทบาทของทุกภาคส่วนยอ่มมี

ส่วนส�ำคญัต่อการจดัการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ 

	 นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีประสบ

ความส�ำเร็จนั้น ส่ิงส�ำคญัอย่างยิ่งคือประชาชนตอ้งเขา้มามี 
ส่วนร่วมดว้ยความสมคัรใจอย่างแทจ้ริง โดยการร่วมแสดง

ความคิดเห็น ก�ำหนดเป้าหมายและใช้อ �ำนาจต่อรองใน

กระบวนการตดัสินใจของโครงการ รวมถึงการรับทราบขอ้มูล

ข่าวสารต่างๆ ในกระบวนการมีส่วนร่วม โดยประชาชนจะตอ้ง

มีความรู้ความเข้าใจถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงจะท�ำให้

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

ขณะท่ีภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งทราบถึงการเขา้มา

ของโครงการ พร้อมทั้งเผยแพร่หรือประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชน

ในพื้นท่ีได้รับทราบขอ้มูลท่ีถูกต้องเก่ียวกับโครงการ ทั้ งน้ี

ขอ้มูลต่างๆ ท่ีไดม้านั้น จะตอ้งอยู่บนหลกัของความถูกตอ้ง 

ชดัเจนและมีความน่าเช่ือถือ (พิเชฐ และ จุฑารัตน,์ 2556)

	 กล่าวไดว้่า ความซบัซอ้นของปัญหาและระบบสังคม

ตลอดจนความไม่เท่าเทียมกนัในอ�ำนาจการต่อรอง ท�ำใหป้ระชาชน

ผูไ้ดรั้บผลกระทบส่วนใหญ่รู้สึกว่าไม่ไดรั้บความเป็นธรรม

และยากท่ีจะใชว้ธีิการใดๆ มาจดัการไดส้�ำเร็จ จึงตอ้งการเรียกร้อง

ความเป็นธรรม แต่การจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ส่วนใหญ่ตอ้งรอ

การตดัสินใจจากรัฐส่วนกลาง และเป็นการยากท่ีจะหาคนกลาง

ท่ีเป็นท่ียอมรับมาไกล่เกล่ียไดท้นักบัปัญหาความเดือนร้อน 

ท่ีเกิดข้ึน จึงเกิดการเดินขบวนเรียกร้องผูท่ี้มีอ �ำนาจสูงสุด 

ในการตดัสินใจและแกไ้ขปัญหาดงันั้น แนวทางในการส่งเสริม

ความยุติธรรมท่ีเหมาะสมก็คือ ภาครัฐควรบริหารการจดัการ

แบบล่างข้ึนบน (Bottom-up Approach) โดยการสอดแทรก

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเขา้ไปในการวางแผน

การท�ำงานของภาครัฐ รวมถึงการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บั

ภาคประชาชนและองค์กรพฒันาภาคเอกชน การสนับสนุน 

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณชน ซ่ึงจะต้องมี 

ความน่าเช่ือถือและสามารถตรวจสอบได ้โดยจะส่งเสริมใหมี้

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตดัสินใจ

ให้มีระดบัท่ีสูงข้ึน (จุฑารัตน์, 2555) ประกอบกบัการสร้าง

จิตส�ำนึกของประชาชน และการฝึกอบรมใหป้ระชาชนมีความรู้

ความเขา้ใจเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ

ส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ

ประชาชนท่ีพึงมีต่อการรักษาส่ิงแวดลอ้ม ความร่วมมือจาก

ภาคประชาชนจะเป็นส่วนส�ำคญัท�ำให้ภาคอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทยสามารถด�ำเนินธุรกิจอยูร่่วมกบัชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื

ดงัสรุปไดด้งัภาพท่ี 2
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ข้อเสนอแนะ

	 1.	 ข้อเสนอแนะต่อการด�ำเนินงานของภาครัฐและ

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

		  1.1	 ดา้นกฎหมาย ภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

ควรใหค้วามส�ำคญักบัการบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพ

จากการศึกษาพบว่า กฎหมายในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนยงัพบช่องวา่งอยูม่ากโดยเฉพาะกระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชน

		  1.2	 การบริหารของภาครัฐ โดยทัว่ไปการด�ำเนินงาน

ของภาครัฐมกัจะมีระบบการจดัการจากส่วนกลางหรือจาก 

บนสู่ล่าง (Top-Down Approach) ขณะท่ีกระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนตอ้งมาจากอ�ำนาจการตดัสินใจของประชาชน

ซ่ึงเป็นการกระจายบทบาท อ�ำนาจและหนา้ท่ีตลอดจนใหภ้าครัฐ

และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีบทบาทในกระบวนการมี

ส่วนร่วมหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ภาครัฐควรบริหารจดัการ

แบบล่างข้ึนบน (Bottom-up Approach) ร่วมกบัการส่งเสริม

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใหมี้ประสิทธิภาพ

		  1.3	 ภาครัฐตอ้งส่งเสริมใหมี้การส่ือสารและเปิดเผย

ขอ้มูลของทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีถูกตอ้ง ชดัเจนและสามารถ

ตรวจสอบได ้รวมถึงการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชน

รับทราบขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการ เพ่ือลดความห่วงกงัวลของ

ประชาชนและสร้างความเช่ือมัน่ท่ีดีต่อโครงการ

		  1.4	 ภาครัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชน

เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการมีส่วนร่วม เพ่ือเป็นการเสริม

อ�ำนาจใหแ้ก่ประชาชนในเร่ืองการมีส่วนร่วมและการตดัสินใจ

	 2.	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

		  2.1	 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรอยู่

ภายใตห้ลกัเหตุและผล มีความถกูตอ้งและชดัเจน ไม่มีผลประโยชน์

ส่วนตวัแอบแฝง

		  2.2	 ประชาชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ

มีส่วนร่วมดว้ยความสมคัรใจและเป็นกลาง ไม่อคติต่อโครงการ 

ควรพิจารณาไตร่ตรองและรับฟังดว้ยเหตุผลก่อนการตดัสินใจ

ในทางเลือกต่างๆ ของโครงการ

แนวทางการจัดการความขัดแย้ง
- การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการรวมแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม  
- การใหขอมูลข าวสารภายใตความถูกตอง ชัดเจน และมีความนาเชือถือ
- การเผยแพรขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบอยางทั่วถึง  
- การสรางความเขมแข็งของชุมชน ความรวมมือและความตระหนักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
- การบริหารการจัดการแบบล างขึ้นบน (Bottom-up Approach)  

สาเหตุของความขัดแย้ง
- ความขัดแยงในเรื่องความสัมพันธ  (Relationship Conflicts) การมีส วนรวมของประชาชนไมครอบคลุมถึงผูมีสวนไดเสียหรือผู ที่เกี่ยวของทุกภาคส วน
- ความขัดแยงในเรื่องขอมูล (Data Conflicts) ชองทางการสื่อสารที่ไมครอบคลุมและขอมูลขาวสารที่มีความบิดเบือน  
- ความขัดแยงในเรื่องคานิยม (Value Conflicts) ระหวางการพัฒนาโดยไมคํานึงถึงคานิยมทองถิ่น และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  
- ความขัดแยงทางโครงสราง (Structural Conflicts) จากลักษณะการสั่งการแบบบนสูลาง (Top-Down Approach)  
- ความขัดแยงในเรื่องผลประโยชน (Interest Conflicts) ความไมโปรงใสและเปนธรรมในการบริหารจัดการโครงการพัฒนาและการจัดสรรทรัพยากรในพื้นท่ี  

การแกไขปญหาความขัดแยงดานสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน



ภาพที ่2	 ความยติุธรรมและการจดัการความขดัแยง้ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีประสบความส�ำเร็จ
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บทสรุป

	 กล่าวไดว้า่ความขดัแยง้ดา้นส่ิงแวดลอ้มมกัเป็นผลมาจาก

กระบวนการพฒันาท่ีขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

แม้จะมีการชดเชยเรียกร้องความเป็นธรรมจากรัฐบาลและ 

ผูพ้ฒันาโครงการ แต่ทั้งน้ีก็เป็นเพียงการเยียวยาชดเชยหรือ

แกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้มากกวา่ท่ีจะลงลึกไปถึงสภาพปัญหาของ

ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรงจากโครงการพฒันาดงักล่าว

ส่งผลให้ประชาชนกลุ่มหน่ึงไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ภาครัฐ

และผูพ้ฒันาโครงการ รวมถึงผูมี้ส่วนไดเ้สียจึงควรใหค้วามส�ำคญั

กบัแนวทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน โดยการส่งเสริม 

การบริหารการจดัการของภาครัฐแบบล่างข้ึนบน (Bottom-up 

Approach) ร่วมกบัการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในกระบวนการตดัสินใจเพือ่กระจายบทบาท อ�ำนาจและหนา้ท่ี

สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัภาคประชาชน การสนบัสนุนการเปิดเผย

ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีความถูกตอ้ง ชดัเจน และมีความน่าเช่ือถือ 

ให้ประชาชนไดท้ราบถึงผลดีและผลเสียของโครงการพฒันา

ดว้ยความโปร่งใสและเป็นธรรม นอกจากน้ี ส่ิงท่ีภาครัฐและ 

ผูพ้ฒันาโครงการควรด�ำเนินการควบคูก่นัไป คือ การเสริมอ�ำนาจ

ใหก้บัชุมชนและประชาชน เพราะเม่ือประชาชนมีความสามารถ

และพร้อมในการเสนอแนะแสดงความคิดเห็น รวมถึงการมี

ความมัน่ใจพอท่ีจะไวว้างใจอ�ำนาจภาครัฐ ความอ่อนแอของ

ประชาชนในปัจจุบนัมิใช่เพยีงขาดศกัยภาพเท่านั้น แต่ยงัหมายรวม

ถึงช่องวา่งของปัญหาและส�ำนึกความรับผดิชอบต่อสงัคมร่วมกนั 

ดงันั้น การเสริมอ�ำนาจใหก้บัประชาชนจึงเป็นการสร้างส�ำนึก

สาธารณะไปพร้อมๆ กนัด้วย ซ่ึงจะเป็นส่วนส�ำคญัท่ีท�ำให้

โครงการสามารถด�ำเนินการและอยูร่่วมกบัชุมชนได้
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