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STRACT

The objectives of this research were: 1) to study states and problems 2) to study 
cooperative factors, and 3) to determine cooperative strategies for the provision 
of vocational education. This research was divided into three phases. The first 
phase studied the states and problems of education provision for all 7 
vocational colleges. The data were collected from 845 students and 132 
teachers using a questionnaire. The statistics used in this phase were the 
mean and standard deviation. The second phase studied the cooperative 
factors of vocational education provision using the opinions of two groups 
of executives derived from simple random sampling comprising 276 
government sector executives and 370 private sector executives. A 
questionnaire was used to collect the data. Data analysis employed an 
independent sample t-test and factor analysis. in the third phase, the 
cooperative strategies in vocational education provision were determined 
from focus group discussion with 37 purposively selected experts while the 
qualitative data were analyzed using content analysis. The research findings 
revealed that the overall education provision states and problems of local 
administrative organizations were at the high level and medium level, 
respectively. The factors could be classified into 4 aspects: 1) cooperation 
between vocational college and external organizations, 2) cooperation between 
municipalities, private sectors, and other local administration colleges, 3) 
competence of the college administrator, and 4) enhancement of the education 
provision policy. The cooperative strategies from the focus group discussion 
identified 5 cooperative strategies appropriate to the vocational colleges in the 
municipalities: 1) professional development of teachers and education 
personnel, 2) curriculum development of vocational education, 3) quality 
assurance system development, 4) student affair development, and 5) dual 
system development. Such cooperative strategies would produce successful 
vocational education management of vocational colleges in the future.
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บทคดัย่อ

งานวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาสภาพ และปัญหา

ในปัจจุบัน 2) ศึกษาปัจจัยความร่วมมือ และ 3) ก�ำหนด

ยทุธศาสตร์ความร่วมมือในการจดัการศึกษาดา้นการอาชีวศึกษา

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน     

การด�ำเนินงานวิจยัแบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะท่ี

หน่ึงศึกษาสภาพ และปัญหาของการจดัการศึกษาของวิทยาลยั

อาชีวศึกษา สังกดัเทศบาล จ�ำนวน 7 แห่ง เก็บรวบรวมขอ้มูล

โดยใชแ้บบสอบถามจากนกัเรียน นกัศึกษาจ�ำนวน 845 คนและ
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ครูจ�ำนวน 132 คน สถิติท่ีใชใ้นระยะน้ีคือ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียง

เบนมาตรฐาน ระยะท่ีสองศึกษา ปัจจยัความร่วมมือของการ

จดัการศึกษาดา้นอาชีวศึกษาจากความคิดเห็นของผูบ้ริหารดว้ย

การสุ่มแบบง่าย แบ่งออกเป็นผูบ้ริหารจากภาครัฐจ�ำนวน 276 

คน และผู ้บริหารจากภาคเอกชนจ�ำนวน 370 คน โดยใช้

แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูลใช้

การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียระหว่างกลุ่มผูบ้ริหารภาครัฐ และผู ้

บริหารภาคเอกชน และการวิเคราะห์องคป์ระกอบ และระยะท่ี

สามเป็นการก�ำหนดยทุธศาสตร์ความร่วมมือดา้นการอาชีวศึกษา 

โดยการประชุมกลุ่มของผูเ้ช่ียวชาญ 37 คน ท่ีไดจ้ากการเลือก

แบบเจาะจง ใชแ้นวทางการประชุมกลุ่มเป็นเคร่ืองมือในการ

เก็บรวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยการใช้

การวิเคราะห์เน้ือหา ผลการวิจยัมีสาระส�ำคญัดงัน้ี ผลการศึกษา

สภาพ และปัญหาการจัดการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพบว่า ภาพรวมของสภาพการ

จดัการศึกษาอยู่ในระดบัมากทุกดา้น และภาพรวมของปัญหา

ของการจดัการศึกษาอยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น ปัจจยัความ

ร่วมมือของการจดัการศึกษาจดักลุ่มได ้4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้น

ความร่วมมือของสถานศึกษากบัหน่วยงานภายนอก 2) ดา้น

ความร่วมมือของเทศบาลกบัภาคเอกชนและอปท. 3) ดา้นความ

สามารถของผูบ้ริหารสถานศึกษา และ 4) ดา้นการส่งเสริมของ

การจดัการศึกษาเชิงนโยบาย ส่วนการก�ำหนดยทุธศาสตร์ความ

ร่วมมือในการจัดการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจากการประชุมกลุ่ม พบว่ายุทธศาสตร์

ความร่วมมือท่ีเหมาะสมกบัวิทยาลยัอาชีวศึกษา สังกดัเทศบาล 

ประกอบดว้ย 5 ยทุธศาสตร์ไดแ้ก่ 1) การพฒันาวิชาชีพของครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 2) การพฒันาหลกัสูตรด้านการ

อาชีวศึกษา 3) การพฒันาระบบประกนัคุณภาพทางการศึกษา 4) 

การพฒันานกัเรียน นกัศึกษา และ 5) การพฒันาระบบทวิภาคี

ดา้นการอาชีวศึกษา โดยยุทธศาสตร์ความร่วมมือดงักล่าวจะ

ท�ำให้การจัดการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาของวิทยาลัย

อาชีวศึกษา สงักดัเทศบาลประสบความส�ำเร็จไดใ้นอนาคต

ค�ำส�ำคัญ: ยทุธศาสตร์ความร่วมมือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

อาชีวศึกษา

บทน�ำ

ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ก�ำหนด

ใหรั้ฐกระจายอ�ำนาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเอง และ

ตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง ซ่ึงถือไดว้า่การกระจาย

อ�ำนาจภายใตบ้ริบทของการบริหารปกครองในพื้นท่ี หรือท่ี

เรียกวา่ ท้องถิน่ (local government) (นครินทร์, 2547) เป็นการ

จดัความสัมพนัธ์ระหว่างอ�ำนาจระหว่างรัฐกบัภาคส่วนอ่ืนใน

สงัคมในทิศทางท่ีรัฐใหภ้าคส่วนอ่ืนมีส่วนร่วมในการใชอ้ �ำนาจ

รัฐและมีหน้าท่ีบริการสาธารณะหรือการด�ำเนินการในภารกิจ

อ่ืนใดท่ีจ�ำเป็นตามท่ีรัฐเห็นสมควร (ปธาน, 2554) ภารกิจหน่ึง

ของท้องถ่ินท่ีต้องจัดประโยชน์ในสาธารณะของพื้นท่ี  คือ  

การจดัการศึกษาเพ่ือพฒันาดา้นการศึกษาในทอ้งถ่ินในรูปแบบ

ของการศึกษาฝึกอบรม ส�ำหรับการฝึกอาชีพนั้นไดใ้ห้องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัการศึกษาอบรมและการฝึก

อาชีพตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถิ่นได ้

ในหมวดท่ี 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินของมาตรา 289 วรรค 2  

มีสาระส�ำคญัท่ีว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิท่ีจะ

จัดการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและ

ความต้องการภายในท้องถ่ินน้ัน และเข้าไปมีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษาอบรมของรัฐโดยค�ำนึงถึงความสอดคล้องกับ

มาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ” สอดคลอ้งกบัพระราช

บญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ปีพุทธศกัราช 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม  

ปีพุทธศกัราช 2545 และ 2553 มาตรา 41 มีบญัญติัวา่ “องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง 

หรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสม และความ

ต้องการภายในท้องถิ่น”

เทศบาลเป็นรูปแบบหน่ึงขององคก์รปกครองส่วนทอ้ง

ถ่ิน และพระราชบญัญติัเทศบาลก�ำหนดภารกิจดา้นการศึกษาท่ี

สามารถจัดการศึกษาได้ตั้ งแต่ปฐมวัยจนถึงอาชีวศึกษา  

การจดัการศึกษาของเทศบาลส่วนใหญ่เป็นการจดัการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน ส่วนการจดัการศึกษาดา้นการอาชีวศึกษาของเทศบาล

เน้นการพฒันาอาชีพตามความตอ้งการของชุมชน (Barlow, 

1974; Evan & Herr, 1978) ในแผนพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ิน

ระยะสามปี ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2555 – พ.ศ. 2557 ก�ำหนดยทุธศาสตร์

การพฒันาการอาชีวศึกษาออกเป็น 5 ประการดงัน้ี 1) ส่งเสริม

ให้เกิดการเช่ือมโยงและเทียบโอนการเรียนรู้อาชีวศึกษาใน

ระบบ  นอกระบบ และตามอธัยาศยั 2) พฒันารูปแบบการ

จดัการศึกษาระดบัอาชีวศึกษา 3) ส่งเสริมการศึกษา คน้ควา้

ทดลองหาแนวทางการจดัอาชีวศึกษา 4) ยกระดบัมาตรฐานการ

จดัการศึกษาระดบัอาชีวศึกษา และ5) ส่งเสริมการพฒันาภาพ

ลกัษณ์นกัเรียน นกัศึกษาอาชีวศึกษา (กรมส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถ่ิน, 2554)
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	 การจดัตั้งวทิยาลยัอาชีวศึกษาสงักดัเทศบาลมีการด�ำเนิน

การมาคร้ังแรกในปีพุทธศกัราช 2549 จนถึงในปีพุทธศกัราช 

2556 มีการจดัตั้งในรูปแบบวิทยาลยัอาชีวศึกษา จ�ำนวน 7 แห่ง

เท่านั้นโดยสังกดัเทศบาลนครจ�ำนวน 2 แห่งไดแ้ก่ วิทยาลยั

อาชีวศึกษาเทศบาลนครนครปฐม และวิทยาลัยอาชีวศึกษา

เทศบาลนครออ้มนอ้ย และสังกดัเทศบาลเมือง จ�ำนวน 5 แห่ง

ไดแ้ก่ วิทยาลยัอาชีวศึกษาเทศบาลเมืองพระพุทธบาท วิทยาลยั

อาชีวศึกษาศรีราชา วิทยาลยัอาชีวศึกษาเทศบาลเมืองนาสาร 

วิทยาลยัอาชีวศึกษาเทศบาลเมืองก�ำแพงเพชร และวิทยาลยั

อาชีวศึกษาเทศบาลเมืองหล่มสัก การจัดการศึกษาด้านการ

อาชีวศึกษาเป็นส่ิงใหม่ของการศึกษาระดบัเทศบาล ซ่ึงแตกต่าง

จากภารกิจเดิมในอดีตท่ีไดท้ �ำในลกัษณะของการจดัการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ดงันั้นการสร้างความร่วมมือของการจดัการศึกษา

ในระดบัน้ีจึงเป็นส่ิงจ�ำเป็นเน่ืองจากการจดัการศึกษาดา้นการ

อาชีวศึกษาจะมีประสิทธิภาพก็ต่อเม่ือการฝึกปฏิบัติต้องฝึก

ปฏิบติัจริงในสถานประกอบการ จากเหตุผลดงักล่าวผูว้ิจยัจึง

ศึกษาการพฒันายุทธศาสตร์ความร่วมมือขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในการจัดการศึกษาด้านการอาชีวศึกษา โดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพ ปัญหา ปัจจยัความร่วมมือ และ

ก�ำหนดยุทธศาสตร์ความร่วมมือในการจดัการศึกษาดา้นการ

อาชีวศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

วธีิด�ำเนินการวจิยั

ผูว้จิยัเกบ็รวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูล 3 ระยะ โดยระยะ

ท่ีหน่ึงเป็นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากสภาพ และปัญหาของการ

จัด ก า ร ศึ ก ษ า ด้า น ก า ร อ า ชี ว ศึ ก ษ า  สั ง กัด เ ท ศ บ า ล ด้ว ย

แบบสอบถามจากกลุ่มตวัอย่างซ่ึงเป็นครูจ�ำนวน 132 คนจาก

จ�ำนวน 159 คน คิดเป็นร้อยละ 83.02 และนักเรียนนักศึกษา

จ�ำนวน 845 คนจากจ�ำนวนทั้งหมด 1,385 คน คิดเป็นร้อยละ 

61.01 การวิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติเชิงพรรณนา คือค่าเฉล่ีย

เลขคณิต และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ส่วนระยะท่ีสองเป็นการ

เก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถามจากผูบ้ริหาร 7 จงัหวดัท่ี

เป็นท่ีตั้งของวิทยาลยัอาชีวศึกษา สังกดัเทศบาลดว้ยวิธีการสุ่ม

ตัวอย่างอย่างง่าย จากผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนจังหวดั 

เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�ำบลจ�ำนวน 276 คนจาก

จ�ำนวน 716 คน และผูบ้ริหารจากภาคเอกชนจ�ำนวน 370 คนจาก

จ�ำนวนทั้งหมด 4,937 คน การวิเคราะห์ขอ้มูลใช ้Independent 

Sample t-test เพื่อสกดัปัจจยัความร่วมมือท่ีมีความคิดเห็นตรง

กันของผูบ้ริหารภาครัฐ และภาคเอกชน หลังจากนั้ นน�ำมา

วิเคราะห์องคป์ระกอบดว้ยการหมุนแกนแบบตั้งฉากประเภท 

Varimax เพ่ือจดักลุ่มปัจจยัความร่วมมือของการจดัการศึกษา

ด้านการอาชีวศึกษา และระยะสุดท้ายเป็นการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลจากการประชุมกลุ่มของผูเ้ช่ียวชาญ 37 คน ท่ีไดจ้ากการ

เลือกแบบเจาะจงไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี ปลดันายกเทศมนตรี ผู ้

อ �ำนวยการส�ำนกัการศึกษา ผูอ้ �ำนวยวิทยาลยัอาชีวศึกษาสังกดั

เทศบาล ผูช่้วยผูอ้ �ำนวยวิทยาลยัอาชีวศึกษาสังกดัเทศบาล และ

ครู เคร่ืองมือท่ีใชใ้นระยะน้ีเป็นแนวทางการประชุมกลุ่ม และ

การวเิคราะห์ขอ้มูลใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา (ภาพท่ี 1)

ผลการวจิยั

ผูว้ิจยัแบ่งผลการวิจยัตามแผนการวิจยัออกเป็น 3 ระยะ

ดงัต่อไปน้ี ผลการวิจยัระยะท่ีหน่ึง สภาพของการจดัการศึกษา

ดา้นการอาชีวศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.)

ไดแ้ก่ 1) ดา้นวิชาการและกระบวนการเรียนรู้ 2) ดา้นบริหาร

ทัว่ไป และ 3) ดา้นเครือข่ายชุมชน ภาคเอกชน และ อปท. พบวา่

โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือมีการวิเคราะห์สภาพของ

การจัดการศึกษารายด้านย ังพบอีกว่า  ด้านวิชาการและ

กระบวนการเรียนรู้ 3 อนัดบัแรกอยู่ในระดบัมาก คือ 1) ครูมี

ประสบการณ์ทกัษะการถ่ายทอดสู่การปฏิบติัไดจ้ริง 2) สถาน

ศึกษามีการจดัฝึกประสบการณ์จริงนอกเหนือจากการฝึกงาน 

และ3) สถานศึกษามีระบบการฝึกงานท่ีเป็นรูปธรรม ตามล�ำดบั 

ส่วนดา้นการบริหารทัว่ไป 3 อนัดบัแรกอยูใ่นระดบัมาก คือ 1) 

สถานศึกษาก�ำหนดวิสัยทศัน์ และพนัธกิจสอดคลอ้งกบัการ

จดัการศึกษาของชุมชน 2) สถานศึกษามีระบบส่งเสริมและการ

พฒันาบุคลากรเป็นรูปธรรม และ 3) สถานศึกษามีระบบการ

สรรหาบุคลากรอย่างเป็นระบบ ตามล�ำดบั และดา้นเครือข่าย

ชุมชน ภาคเอกชน และ อปท. 3 อนัดบัสุดทา้ยอยู่ระดบัปาน

กลาง ไดแ้ก่ 1) การจดัตั้งเครือข่ายศิษยเ์ก่าเพื่อความเขม้แขง็ใน

การพฒันาสายวิชาชีพ 2) การมีศูนยว์ิทยุบริการในการบริการ

วิชาการแก่ชุมชน และ 3) การระดมทรัพยากรในการจดัการ

อาชีวศึกษาร่วมกบัเครือข่ายทั้งใน และต่างประเทศ (ตารางท่ี 1)

ส่วนปัญหาในการจดัการศึกษาดา้นการอาชีวศึกษาของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแบ่งออกเป็น 4 ดา้น ประกอบดว้ย 

ด้านครู ด้านการเรียนการสอน ด้านความร่วมมือของสถาน

ศึกษา และดา้นผูบ้ริหารและนโยบายของสถานศึกษา พบวา่ ทุก

ด้านอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายด้านยงัพบอีกว่า 

K A S E T S A R T  J O U R N A L  O F  S O C I A L  S C  I E N C E S  3 7  ( 2 0 1 6 )  



89

ปัญหาอนัดบัแรกเก่ียวกบัครู คือ ครูมีภาระงานสอนดา้นปฏิบติั

มากเกินไป รองลงมาครูมีภาระงานสอนดา้นบรรยายมากเกินไป 

ดา้นการเรียนการสอนมีปัญหาอนัดบัแรก คือ วสัดุฝึกไม่เพียง

พอต่อจ�ำนวนนักเรียนในภาคปฏิบัติ รองลงมาเป็นขนาด

หอ้งเรียนบรรยายไม่ไดต้ามมาตรฐานท่ีก�ำหนดไว ้ส่วนดา้นการ

สร้างความร่วมมือของสถานศึกษา มีปัญหาอันดับแรก คือ 

สถานศึกษาขาดการท�ำความร่วมมือกบัสถาบนัคุณวุฒิวิชาชีพ 

รองลงมาสถานศึกษาขาดการจดัตั้งคณะกรรมการความร่วมมือ

ภายใน ส่วนดา้นผูบ้ริหาร และนโยบายของสถานศึกษามีปัญหา

เป็นอนัดบัแรก คือ สถานศึกษาไม่มีการจดัตั้ งชมรมศิษยเ์ก่า

อย่างเป็นรูปธรรม รองลงมาผูบ้ริหารไม่มีนโยบายด้านการ

จดัการศึกษาร่วมกบัจงัหวดั (ตารางท่ี 2) 

ผลการวจิยัระยะท่ีสองพบวา่ ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยั

ความร่วมมือในการจดัการศึกษาดา้น  การอาชีวศึกษาของกลุ่มผู ้

บริหารภาครัฐ และภาคเอกชนไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัส�ำคญั

ทางสถิติ หลังจากนั้ นน�ำมาจัดกลุ่มปัจจัยเง่ือนไขด้วยการ

วิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) ดว้ยการหมุนแกน

แบบตั้งฉากประเภท Varimax จากเง่ือนไขของการวเิคราะห์องค์

ประกอบนั้นตอ้งมีการทดสอบความเหมาะสมของปัจจยัดว้ยค่า 

Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) และทดสอบความสัมพนัธ์ของ

ปัจจยัดว้ยค่า Bartlette’s test ก่อน พบวา่ ปัจจยัทั้ง 20 ปัจจยัมีค่า 

KMO มากกว่า .5 และความสัมพนัธ์มีค่า Significance เท่ากบั 

.000 น้อยกว่า .05 หมายความว่าปัจจัยแต่ละปัจจัยมีความ

สมัพนัธ์กนั และเหมาะสมต่อการวเิคราะห์องคป์ระกอบไดต้อ่ไป 

ภาพที ่1 แผนการวจิยั

3 กําหนดยุทธศาสตร์ความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถินในการจัดการศึกษา
ด้านการอาชีวศึกษา 

 

 

2 ศึกษาปัจจัยความร่วมมือ            
ากนาด้าษกศึรากดัจรากงอข รอาชีวศึกษา     

าษกศึรากรากดัจรากงอขะณษกัลาษกศึ
ทปอ งอข าษกศึวชีาอรากนา้ด . 

ะณษกัละลแ ยาบยโนาษกศึ
ทางกายภาพของกลุ่มจงัหวดั 

ดัวหงัจะลแ  

ดัจรากานฒัพรากนผแาษกศึ
การศึกษาของกลุ่มจงัหวดั และ

บยทีเบยรีปเงชิเดัวหงัจ

ดัจรากงอขาหญปัะลแ พาภส
การศึกษาด้านการอาชีวศึกษาของ  

ะลแ นยรีเกัน รูคกาจมาถบอส
าษกศึวชีาอบัดะรนใาษกศึกัน  

ข้อมู ลสภาพ ปัญหาการจดัการศึกษาทางอาชีวศึกษา 

กาํหนดยุทธศาสตร์ความร่วมมือของ
องค์กรปกค  ในการ

าษกศึวชีาอรากนาด้าษกศึรากดัจ

Focus Group Discussion จาก 3 กลุ่มดงัต่อไปนี    
1) ลาบศทเงอขราหริบู้ผ  2)  ฯยัลายทิวราหริบู้ผ  
3) าษกศึวชีาอยัลายทิวงอขรูค  

อมื
มว

ร่ม
าว

คยั
จจ

ปั
 

ศึกษาบทบาทความร่วมมือ    
งอขาษกศึรากรากดัจราก    

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน 

ดัจรากงอขอมืมวร่มาวคยัจจปั
การศึกษาด้านการอาชีวศึกษาศึกษาแนวคิดของความร่วมมือของ    

าษกศึวชีาอรากนา้ดาษกศึรากดัจราก  

รก์คงองอขราหริบู้ผกาจมาถบอส
ปกครองส่วนทอ้งถิน และ
ภาคเอกชนทงั 7 ดัวหงัจ  

ระยะที� 1  ศึกษาสภาพ และปัญหาของการจัดการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
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ตารางที ่1	 สภาพการจดัการศึกษาดา้นการอาชีวศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในวทิยาลยัอาชีวศึกษา จ�ำนวน 7 แห่งสงักดั

เทศบาล

รายการ x (SD) แปลความหมาย

1. ดา้นวชิาการและกระบวนการเรียนรู้
1.1 สถานศึกษามีครูท่ีมีประสบการณ์ทกัษะการถ่ายทอดสู่การปฏิบติัไดจ้ริง 4.01 ( .860) มาก

1.2 สถานศึกษามีการจดัฝึกประสบการณ์จริง นอกเหนือจากการฝึกงาน 3.88 ( .878) มาก

1.3 สถานศึกษามีระบบการฝึกงานอยา่งเป็นระบบ 3.87 ( .881) มาก

1.4 สถานศึกษามีหลกัสูตรฐานสมรรถนะตรงความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 3.78 ( .777) มาก

1.5 สถานศึกษามีการจดัท�ำระบบประกนัคุณภาพภายในอยา่งเป็นระบบ 3.77 ( .915) มาก

1.6 สถานศึกษามีกิจกรรมเสริมหลกัสูตรเพื่อพฒันาวชิาชีพท่ีเป็นรูปธรรม 3.75 ( .899) มาก

1.7 สถานศึกษามีการจดัระบบการใหค้ �ำปรึกษา ช่วยเหลือดูแลอยา่งเป็นรูปธรรม 3.71 ( .851) มาก

1.8 สถานศึกษามีการสนบัสนุนนวตักรรม ส่ิงประดิษฐข์องนกัเรียน นกัศึกษา 3.69 ( .924) มาก

1.9 สถานศึกษามีการจดัสภาพแวดลอ้มการเรียนการสอนใหเ้หมือนกบัการท�ำงานจริง 3.57 ( .946) มาก

ดา้นวชิาการและกระบวนการเรียนรู้โดยเฉล่ีย 3.78 ( .614) มาก

2. ดา้นการบริหารทัว่ไป
2.1 สถานศึกษาก�ำหนดวสิยัทศัน ์และพนัธกิจสอดคลอ้งกบัการจดัการศึกษาของชุมชน 3.67 ( .900) มาก

2.2 สถานศึกษามีระบบส่งเสริมและการพฒันา บุคลาการทางการ อาชีวศึกษาเป็นรูปธรรม 3.63 ( .937) มาก

2.3 สถานศึกษามีระบบการสรรหาบุคลากรดา้นการอาชีวศึกษาอยา่งเป็นระบบ 3.59 ( .958) มาก

2.4 สถานศึกษามีระบบการจดัสวสัดิการ และสิทธิประโยชนต่์อบุคลากร
      และนกัเรียน นกัศึกษา

3.57 ( .934) มาก

2.5 สถานศึกษามีระบบการจดัท�ำแผนงบประมาณ และทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 3.55 ( .917) มาก

2.6 สถานศึกษามีระบบติดตาม และประเมินผลทางการบริหารจดัการอยา่งเป็นรูปธรรม 3.54 ( .898) มาก

2.7 สถานศึกษามีระบบการจดัซ้ือ จดัหาวสัดุฝึกดา้นการอาชีวศึกษาท่ีเป็นรูปธรรม 3.51 (1.004) มาก

2.8 สถานศึกษามีระบบเทคโนโลยสีารสนเทศในการบริหารจดัการดา้นอาชีวศึกษา 3.50 ( .883) มาก

2.9 สถานศึกษาของท่านมีระบบการบริหารความเส่ียงภายในสถานศึกษา 3.37 ( .916) ปานกลาง

ดา้นการบริหารทัว่ไปโดยเฉล่ีย 3.55 ( .652) มาก

3. ดา้นเครือข่ายชุมชน ภาคเอกชน และอปท.
3.1 สถานศึกษามีความร่วมมือในการจดัการศึกษาดา้นการอาชีวศึกษากบัชุมชน
      ภาคเอกชน และอปท. อ่ืนๆ

3.63 ( .936) มาก

3.2 สถานศึกษามีการร่วมมือกบัชุมชนในการใชภ้มิูปัาทอ้งถ่ิน และแหล่งเรียนรู้ 3.62 ( .950) มาก

3.3 สถานศึกษามีการบริหารแบบมีส่วนร่วมกบัชุมชน ทอ้งถ่ิน และอุตสาหกรรม 3.61 ( .937) มาก

3.4 สถานศึกษามีอตัลกัษณ์ และเอกลกัษณ์ จนเป็นท่ียอมรับของชุมชน 3.57 (1.004) มาก

3.5 สถานศึกษามีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของการจดัการศึกษา 3.56 ( .955) มาก

      ดา้นอาชีวศึกษากบั อปท. อ่ืนๆ

3.6 สถานศึกษามีการฝึกอบรมวชิาชีพในลกัษณะของหลกัสูตรระยะสั้น
      ร่วมกบัชุมชน ภาคเอกชน และอปท. อ่ืนๆ

3.55 ( .977) มาก

3.7 สถานศึกษามีการจดัตั้งเครือข่ายศิษยเ์ก่าเพื่อความเขม้แขง็ในการพฒันาสายวชิาชีพ 3.33 (1.092) ปานกลาง

3.8 สถานศึกษามีศนูยว์ทิยบริการในการบริการวชิาการแก่ชุมชน 3.29 (1.030) ปานกลาง

3.9 สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรในการจดัการอาชีวศึกษาร่วมกบัเครือข่ายทั้งใน 
      และต่างประเทศ

3.28 (1.067) ปานกลาง

ดา้นเครือข่ายชุมชน ภาคเอกชน และอปท. โดยเฉล่ีย 3.49 ( .729) มาก
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ตารางที ่2	 ปัญหาการจดัการศึกษาดา้นการอาชีวศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในวทิยาลยัอาชีวศึกษาทั้ง 7 แห่ง สงักดัเทศบาล

รายการ x (SD) แปลความหมาย

1. ดา้นครู
1.1 ภาระงานสอนของครูภาคปฏิบติัมากเกินไป 3.39 ( .931) ปานกลาง
1.2 ภาระงานสอนของครูภาคบรรยายมากเกินไป 3.38 ( .975) ปานกลาง
1.3 ภาระงานท่ีปรึกษาโครงงานวชิาชีพมากเกินไป 3.37 ( .952) ปานกลาง
1.4 ภาระงานของครูท่ีตอ้งรับผดิชอบอ่ืนๆ มากเกินไป 3.37 (1.006) ปานกลาง
1.5 ภาระงานของครูท�ำผลงานทางวชิาการมากเกินไป 3.29 ( .928) ปานกลาง
1.6 ครูท่ีจบวฒิุการศึกษาไม่ตรงสาขาวชิาท่ีสอนอยู่ 3.04 (1.264) ปานกลาง

ดา้นครูโดยเฉล่ีย 3.30 (1.009) ปานกลาง

2. ดา้นการเรียนการสอน
2.1 วสัดุฝึกไม่เพียงพอต่อจ�ำนวนนกัเรียนในภาคปฏิบติั 3.33 (1.070) ปานกลาง
2.2 ขนาดหอ้งเรียนบรรยายไม่ไดต้ามมาตรฐานท่ีก�ำหนดไว้ 3.32 (1.012) ปานกลาง
2.3 เคร่ืองมือในชุดฝึกของนกัเรียนไม่ทนัสมยัต่อปัจจุบนั 3.32 (1.102) ปานกลาง
2.4 หอ้งปฏิบติัการฝึกวชิาชีพไม่เพียงพอของนกัเรียน 3.27 (1.072) ปานกลาง
2.5 หลกัสูตรฐานสมรรถนะไม่ตรงความตอ้งการของนกัเรียน 3.24 (1.068) ปานกลาง
2.6 สถานท่ีฝึกงานของนกัเรียนไม่เพียงพอ 3.20 (1.051) ปานกลาง
2.7 จ�ำนวนนกัเรียน นกัศึกษามีสดัส่วนไม่ไดม้าตรฐานตามท่ีก�ำหนดไว้ 3.23 (1.012) ปานกลาง
2.8 โรงฝึกวชิาชีพไม่เอ้ือต่อการฝึกทกัษะของนกัเรียน นกัศึกษา 3.22 (1.027) ปานกลาง
2.9 โรงฝึกวชิาชีพไม่มีระบบความปลอดภยัใหแ้ก่นกัเรียน 3.15 (1.060) ปานกลาง
2.10 หอ้งสมุดของสถานศึกษามีจ�ำนวนหนงัสือนอ้ยเกินไป 3.06 (1.118) ปานกลาง

ดา้นการเรียนการสอนโดยเฉล่ีย 3.23 (1.059) ปานกลาง

3. ดา้นการสร้างความร่วมมือของสถานศึกษา
3.1 สถานศึกษาขาดการท�ำความร่วมมือกบัสถาบนัคุณวฒิุวชิาชีพ 3.22 (1.060) ปานกลาง
3.2 สถานศึกษาขาดการจดัตั้งคณะกรรมการความร่วมมือภายใน 3.21 (1.046) ปานกลาง
3.3 สถานศึกษาขาดการท�ำความร่วมมือกบั สอศ 3.20 (1.122) ปานกลาง
3.4 สถานศึกษาขาดการท�ำความร่วมมือระหวา่งเทศบาล 3.19 (1.119) ปานกลาง
3.5 สถานศึกษาขาดการท�ำความร่วมมือกบั อบต. 3.18 (1.067) ปานกลาง
3.6 สถานศึกษาขาดผูป้ระสานงานกบัเครือข่ายอยา่งเป็นรูปธรรม 3.17 (1.092) ปานกลาง
3.7 สถานศึกษาขาดการท�ำความร่วมมือกบั อบจ. 3.14 (1.062) ปานกลาง
3.8 สถานศึกษาขาดการท�ำความร่วมมือกบัมหาวทิยาลยั 3.11 (1.132) ปานกลาง

ดา้นการสร้างความร่วมมือของสถานศึกษาโดยเฉล่ีย 3.18 (1.088) ปานกลาง

4. ดา้นผูบ้ริหาร และนโยบายของสถานศึกษา
4.1 สถานศึกษาไม่มีการจดัตั้งชมรมศิษยเ์ก่าอยา่งเป็นรูปธรรม 3.35 (1.104) ปานกลาง
4.2 ผูบ้ริหารไม่มีนโยบายดา้นการจดัการศึกษาร่วมกบัจงัหวดั 3.23 (1.101) ปานกลาง
4.3 สถานศึกษามีอตัราการลาออกของนกัเรียนสูง 3.22 (1.080) ปานกลาง
4.4 สถานศึกษาขาดการมีส่วนร่วมพฒันาหลกัสูตรฐานสมรรถนะของนกัเรียน 3.19 (1.023) ปานกลาง
4.5 สถานศึกษาขาดความอิสระของการบริหารจดัการดา้นการอาชีวศึกษา 3.19 (1.151) ปานกลาง
4.6 สถานการณ์จดัสรรงบประมาณของการพฒันาบุคลากรของสถานศึกษาไม่เพียงพอ 3.19 (1.127) ปานกลาง
4.7 สถานศึกษามีการสนบัสนุนงบประมาณในการท�ำงานนวตักรรม ส่ิงประดิษฐ์
      และงานสร้างสรรคข์องครูไม่เพียงพอ

3.16 (1.130) ปานกลาง

4.8 ค่าตอบแทนของบุคลากรไม่พอเพียงกบัค่าครองชีพในปัจจุบนั 3.15 (1.067) ปานกลาง
4.9 ผูบ้ริหารไม่มีการสร้างความเขา้ใจความกา้วหนา้ของเสน้ทางอาชีพของบุคลากร 3.15 (1.102) ปานกลาง
4.10 ค่าตอบแทนของบุคลากรไม่เหมาะสมกบัปริมาณงานท่ีไดรั้บมอบหมาย 3.14 (1.098) ปานกลาง
4.11 ผูบ้ริหารไม่เขา้ใจการบริหารงานดา้นการอาชีวศึกษาของสถานศึกษา 3.13 (1.173) ปานกลาง
4.12 นโยบายการจดัการศึกษาของสถานศึกษาไม่ตรงกบันโยบายของเทศบาล 3.10 (1.098) ปานกลาง
4.13 อตัราการลาออกของบุคลากรรอบปีท่ีผา่นมาสูง 2.96 (1.214) ปานกลาง

ดา้นผูบ้ริหาร และนโยบายของสถานศึกษาโดยเฉล่ีย 3.17 (1.113) ปานกลาง
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ในการวิเคราะห์องค์ประกอบด้วยการหมุนแกนแบบตั้งฉาก

ประเภท Varimax ของปัจจยั 20 ปัจจยั ยงัพบอีกวา่สามารถจดั

กลุ่มปัจจยัความร่วมมือออกเป็น 4 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นท่ี 1 

ดา้นความร่วมมือของสถานศึกษากบัหน่วยงานภายนอก มีค่า 

Eigenvalues เท่ากบั 10.747 และค่าน�้ำหนกัองคป์ระกอบ (Factor 

Loading) อยูใ่นช่วงระหวา่ง .794 - .494 ดา้นท่ี 2 ดา้นความร่วม

มือของเทศบาลกับภาคเอกชนและอปท. มีค่า Eigenvalues 

เท่ากับ 1.761 และค่า Factor Loading อยู่ในช่วงระหว่าง  

.788 - .494 ดา้นท่ี 3 ดา้นความสามารถของผูบ้ริหารสถานศึกษา

มีค่า Eigenvalues เท่ากบั 1.357 และค่า Factor Loading อยูใ่น

ช่วงระหวา่ง .848 – .726 และดา้นท่ี 4 ดา้นการส่งเสริมของการ

จดัการศึกษาเชิงนโยบายมีค่า Eigenvalues เท่ากบั 1.021 และค่า 

Factor Loading อยูใ่นช่วงระหวา่ง .830 – .757 (ตารางท่ี 3)

ผลของการศึกษาระยะท่ีสาม จากการประชุมกลุ่มย่อย

ก�ำหนดยุทธศาสตร์ความร่วมมือในการจดัการศึกษาดา้นการ

อาชีวศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินออกเป็น 5 

ยทุธศาสตร์ ดงัต่อไปน้ี

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การพฒันาวชิาการ / วชิาชีพของครู และ

บุคลากรทางการศึกษา เป็นยุทธศาสตร์ท่ีเน้นการพัฒนา

บุคลากรของสถานศึกษาอย่างเร่งด่วนในการพฒันาผลงาน

สร้างสรรค ์นวตักรรม หรือส่ิงประดิษฐส์ร้างสรรคข์องครู โดย

ท�ำบนัทึกความเขา้ใจกบัมหาวิทยาลยั และวิทยาลยัอาชีวศึกษา

ทอ้งถ่ินเพื่อพฒันาดา้นการเรียนการสอนท่ีเน้นโครงการเป็น

หลกั 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาหลกัสูตรดา้นการอาชีวศึกษา 

โดยให้ มีการวางยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาด้านการ

อาชีวศึกษาในระบบ ลกัษณะการพฒันาหลกัสูตรฐานสมรรถนะ 

ท�ำความร่วมมือกบัวิทยาลยัอาชีวศึกษาทอ้งถ่ิน ส่วนการจดัการ

ศึกษาดา้นการอาชีวศึกษานอกระบบ เป็นการจดัการศึกษาเพื่อ

ความตอ้งการของชุมชน ลกัษณะของการสร้างภาคีเครือข่ายใน

การสร้างหลกัสูตรระยะสั้นเพ่ือการประกอบอาชีพ และการเป็น

แหล่งเรียนรู้ดา้นอาชีพใหแ้ก่ชุมชน 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การพฒันาระบบประกนัคุณภาพทางการ

ศึกษา ควรมีความร่วมมือกบัวิทยาลยัอาชีวศึกษาทอ้งถ่ิน ดว้ย

การท�ำบนัทึกความเขา้ใจแบบระบบพี่เล้ียง น�ำมาสร้างระบบ

ประกนัคุณภาพภายในของสถานศึกษาสู่การประเมินคุณภาพ

ภายนอก 

ยุท ธ ศ า ส ต ร์ ท่ี  4  ก า ร พัฒ น า นัก เ รี ย น  นัก ศึ ก ษ า  

เป็นยทุธศาสตร์ท่ีเนน้การพฒันานกัเรียน นกัศึกษาควรมีความ

ร่วมมือกับบริษัทเอกชนในการจัดหาสถานท่ีฝึกงานของ

นักเรียน และการสร้างความร่วมมือลกัษณะภาคีเครือข่ายกบั

วิทยาลยัอาชีวศึกษาทอ้งถ่ินพฒันาโครงงานทางวิชาชีพ หรือส่ิง

ประดิษฐข์องนกัเรียน นกัศึกษา

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนาระบบทวิภาคีด้านการ

อาชีวศึกษาควรท�ำบนัทึกความเขา้ใจกบัวิทยาลยัอาชีวศึกษา

ทอ้งถ่ิน ระบบพ่ีเล้ียง ระบบทวภิาคี และการสร้างหลกัสูตรร่วม

กันกับภาคเอกชนเพื่อตอบสนองความตอ้งการก�ำลงัคนของ

อุตสาหกรรม 

จากยุทธศาสตร์ความร่วมมือของการจดัการศึกษาดา้น

การอาชีวศึกษาของวทิยาลยัอาชีวศึกษา สงักดัเทศบาลทั้งหมด 5 

ยุทธศาสตร์ มีจุดประสงคเ์พื่อพฒันาการจดัการเรียนการสอน

ของระบบการศึกษา ไดแ้ก่ ในระบบ นอกระบบ และทวิภาคี 

โดยหน่วยงานท่ีมีความร่วมมือของการจดัการศึกษาดา้นการ

อาชีวศึกษากับวิทยาลัย ได้แก่ วิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัด

ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มหาวิทยาลยั สถาน

ประกอบการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และชุมชน  

รูปแบบของความร่วมมือส่วนใหญ่เป็นการท�ำบันทึกความ

เขา้ใจ ภาคีเครือข่าย โดยทั้ง 5 ยุทธศาสตร์นั้นสามารถเขียน

แผนภาพตน้แบบยทุธศาสตร์ความร่วมมือขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในการจัดการศึกษาด้านการอาชีวศึกษา และ

ยทุธศาสตร์ความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่การ

ก�ำหนดเป้าหมายในการจดัการศึกษาดา้นการอาชีวศึกษา (ภาพท่ี 

2 และ 3)

การอภปิรายผล

การวิจยัเร่ืองการพฒันายุทธศาสตร์ความร่วมมือของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการศึกษาด้านการ

อาชีวศึกษา เ ป็นลักษณะของการจัดการศึกษาด้านการ

อาชีวศึกษาในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบวิทยาลยั

อาชีวศึกษา สังกดัเทศบาลเป็นการด�ำเนินการจดัการศึกษาข้ึน

เองภายในเทศบาล มิใช่เป็นการด�ำเนินการรับถ่ายโอนภารกิจ

การจดัการศึกษาท่ีรัฐจะถ่ายโอนภารกิจการจดัการศึกษาของรัฐ

ให้เทศบาลเป็นผูบ้ริหารท้องถ่ินเป็นผูจ้ ัดการด้านการศึกษา 

ประเดน็ของการอภิปรายผล ผูว้จิยัน�ำเสนอเป็น 4 ประเดน็ดงัต่อ

ไปน้ี

ประเดน็ท่ี 1 สภาพการจดัการศึกษาดา้นการอาชีวศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบว่า ครูท่ีมีประสบการณ์
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ทกัษะการถ่ายทอดสู่การปฏิบติัไดจ้ริง นั่นหมายความว่าการ

จดัการศึกษาดา้นการอาชีวศึกษา เป็นการศึกษาท่ีเน้นการฝึก

ปฏิบติั เพื่อให้เกิดทกัษะของการท�ำงานไดจ้ริง และฝึกฝนจน

เกิดความช�ำนาญจนสามารถพัฒนาสายอาชีพในอนาคต 

(Prosser & Quigley, 1949; Thomson, 1973; Barlow, 1974; 

Maley, 1975; Calhoun & Finch, 1976;  Evan & Herr, 1978) ใน

ทางกลบักนัคุณภาพของครูยงัไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจของสถาน

ศึกษาท่ีต้องการผูท่ี้มีความรู้และประสบการณ์วิชาชีพอย่าง

แทจ้ริง (บรรเลง ธีรวฒิุ สบสนัต์ิ และ ปิยชาติ, 2548) ส่วนดา้น

เครือข่ายชุมชน ภาคเอกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึง

ถือว่าเป็นจุดแข็งของเทศบาลในการจัดการศึกษาด้านการ

อาชีวศึกษาทั้งภายในเขตจงัหวดั และภายนอกจงัหวดัของท่ีตั้ง

สอดคลอ้งกบัเก็จกนก (2554) ท่ีระบุว่าการจดัการศึกษาของ

ชุมชนจะประสบความส�ำเร็จก็ต่อเม่ือชุมชนให้ความร่วมมือ 

และมีความรู้สึกเป็นเจา้ของสถานศึกษาในชุมชน และมีบทบาท

ในการส่งเสริมสนบัสนุนสถานศึกษา

ประเด็นท่ี  2 ปัญหาในการจัดการศึกษาด้านการ

อาชีวศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือภาระงานสอน

ของครูภาคปฏิบติัมากเกินไป และงานอ่ืนนอกเหนือภาระงาน

สอน นัน่คือครูนอกจากมีภาระงานสอนในสถานศึกษาแลว้ ครู

ตอ้งมีเวลาช่วยงานของทอ้งถ่ินซ่ึงบางคร้ังมีผลกระทบต่อการ

พัฒนาด้านการเรียนการสอนของนักเรียน ส่งผลท�ำให้ครู

จ�ำนวนหน่ึงไม่ตอ้งการโอน หรือบรรจุเป็นครูเทศบาลในการ 

กระจายอ�ำนาจการศึกษาลงสู่ทอ้งถ่ิน (เกจ็กนก, 2554) ส่วนดา้น

ผูบ้ริหารและนโยบายของวิทยาลยัฯ พบวา่วิทยาลยัฯ ขาดความ

เป็นอิสระของการบริหารจดัการด้านการอาชีวศึกษา นั่นคือ 

วิทยาลยัฯ ยงัไม่เป็นสภาพนิติบุคคลอยา่งแทจ้ริง เทศบาลเป็นผู ้

ก �ำกับและติดตามการบริหารจัดการของผูอ้ �ำนวยการ และผู ้

อ �ำนวยการยงัไม่มีอ�ำนาจเตม็ในการบริหารจดัการ ประกอบกบั

เทศบาลยังไม่ เข้าใจบริบทเ ร่ืองของการศึกษาด้านการ

อาชีวศึกษาในพ้ืนท่ี (คณะกรรมาธิการการศึกษาวฒิุสภา, 2555) 

ประเดน็ท่ี 3 ปัจจยัความร่วมมือในการจดัการศึกษาดา้น

การอาชีวศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพบว่า มีกลุ่ม

ปัจจยัความร่วมมือของวิทยาลยัฯ กบัหน่วยงานภายนอกโดย

เฉพาะอย่างยิ่งกบัต่างประเทศ สอดคลอ้งกบัคณะกรรมาธิการ

การศึกษาวุฒิสภา (2555) เห็นความส�ำคญัของปัจจยัท่ีเก่ียวกบั

การผลิตหลกัสูตรการอาชีวศึกษาในอนาคตกบัเครือข่ายต่าง

ประเทศเพื่อผลิตหลกัสูตรรองรับประชาคมอาเซียน และกลุ่ม

ปัจจยัดา้นความร่วมมือของเทศบาล กบัภาคเอกชนและองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกลุ่มปัจจยัท่ีเนน้บทบาทของเทศบาล

ร่วมมือจดัการศึกษาดา้นการอาชีวศึกษาทั้งระหวา่งเทศบาลดว้ย

กนัเองภายในจงัหวดั หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนใน

จงัหวดั ตลอดจนภาคเอกชนภายในจงัหวดัสอดคลอ้งกบัชนิตา 

สนานจิตร และ อุบลวรรณ (2550) และส�ำนกังานเลขาธิการสภา

การศึกษา (2551) ท่ีเสนอวา่ แผนยทุธศาสตร์ส่งเสริมการจดัการ

ศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมีความร่วมมือใน

เทศบาลดว้ยกนั และนอกเทศบาล

ประเด็นท่ี 4 รูปแบบความร่วมมือขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในการจัดการศึกษาทางด้านการอาชีวศึกษา 

ประกอบดว้ย 1) ภาคเอกชนร่วมมือในการจดัการศึกษาดา้น

อาชีวศึกษาด้านสถานท่ี ฝึกงานของนัก เ รียน นัก ศึกษา  

2) วทิยาลยัอาชีวศึกษาทอ้งถ่ิน หรือกลุ่มอาชีวศึกษาจงัหวดัร่วมมือ

ดา้นการพฒันาระบบของการประกนัคุณภาพดา้นการอาชีวศึกษา

และการพฒันาโครงงานทางวชิาชีพ หรือส่ิงประดิษฐข์องนกัเรียน

นกัศึกษา ดา้นการพฒันาระบบของการประกนัคุณภาพดา้นการ

อาชีวศึกษา การพฒันาหลักสูตรฐานสมรรถนะ และระบบ

ทวิภาคี 3) มหาวิทยาลยัในพื้นท่ีร่วมมือในการพฒันาครูและ

บุคลากรทางการศึกษาดา้นการอาชีวศึกษา 4) ชุมชนร่วมมือใน

การพฒันาแหล่งเรียนรู้ชุมชน และพฒันาหลกัสูตรระยะสั้นเพื่อ

การประกอบอาชีพ และ 5) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัร่วมมือ

การสนบัสนุนงบประมาณดา้นการพฒันาดา้นการอาชีวศึกษา

ทั้ง 5 รูปแบบเป็นรูปแบบความร่วมมือในลกัษณะท่ีไม่ไดเ้กิด

เป็นองคก์รหรือนิติบุคคลตามกฎหมายขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีเรียกว่า สหการ ในประเทศไทยความร่วมมือในการ

จดัการดา้นการอาชีวศึกษายงัไม่เป็นรูปธรรม แต่เป็นลกัษณะ

ภาคีเครือข่าย คือ “พ่ีช่วยน้อง” หรือ “แม่ข่าย-ลูกข่าย” เช่น

วิทยาลยัอาชีวศึกษาเทศบาลนครปฐม กบัวิทยาลยัอาชีวศึกษา

เทศบาลออ้มนอ้ยเป็นภาคีเครือข่ายเชิงพื้นท่ีได ้ เพราะเทศบาล

นครนครปฐม กบัเทศบาลนครออ้มนอ้ยมีลกัษณะรูปแบบการ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเดียวกนั และพื้นท่ีของ 2 จงัหวดัอยูใ่กลก้นั

ส่วนวิทยาลยัอาชีวศึกษาเทศบาลเมืองนาสาร สังกดัเทศบาล

เมืองนาสารสร้างภาคีเครือข่ายกบัโรงเรียนองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 1 (ดอนสกัผดุงวทิย)์ สงักดัองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัลกัษณะโรงเรียนขยายโอกาสดา้นการอาชีวศึกษา

ส่วนเทศบาลเมืองพระพุทธบาท เทศบาลเมืองก�ำแพงเพชร

เทศบาลเมืองหล่มสัก และเทศบาลเมืองศรีราชา ท่ีมีวิทยาลยั

อาชีวศึกษา และมีพื้นท่ีท่ีห่างกนั กรมส่งเสริมการปกครองทอ้ง

ถ่ินควรมีบทบาทมากในการสร้างภาคีเครือข่ายทั้ง 4 แห่งได้
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ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวจิยัไปใช้

การพฒันายทุธศาสตร์ความร่วมมือขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาดา้น   การอาชีวศึกษาสามารถ

เป็นตน้แบบ หรือแผนแม่บท (Master Plan) ของการพฒันาดา้น

การจดัการศึกษาดา้นการอาชีวศึกษาส�ำหรับการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาแบบทวิภาคี ของกรมส่ง

เสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทยไดใ้นอนาคต

กติตกิรรมประกาศ

งานวจิยัน้ีไดรั้บการสนบัสนุนจากสถาบนัวจิยัและพฒันา

แห่งมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์
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