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ABSTRACT

The objectives of this qualitative research were: (1) to study the cause of 
conflict over Tungsa public land use in Khuan Khanun district, 
Phattalung province; and (2) to study the process of conflict resolution. 
The study was based on qualitative data from primary documents during 
1996-2014 as well as participative observation, non-participative 
observation, and in-depth interviews with the stakeholders involved in 
the conflict, public organizations, and the local community associated 
with the Tungsa Public Land area. The study found: (1) there were five 
main causes of conflict: structure, data and information, relationships, 
benefit, and different values; (2) based on studying the process of conflict 
resolution there was a variety of mixed-conflict management methods 
being used such as negotiation, conflict mediation, and cooperation for the 
sake of mutual benefit. Moreover, the procedure eased conflict regarding 
congregating calls for people in trouble and promoted remedies through 
the constitution and the judicial process; (3) the appropriate means for 
conflict resolution included implementing public projects with 
participation in decision making by people in the communities, using 
reliable data for decision making on projects, and using mechanisms that 
involved the participation of impartial people or their representatives.
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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค ์ในการศึกษา 2 

ประการ คือ (1) ศึกษาสาเหตุของความขัดแย้งในการใช้

ที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระในพื้นที่อ�ำเภอควนขนุน 

จังหวัดพัทลุง (2) ศึกษากระบวนการในการคลี่คลายความ

ขัดแย้ง โดยใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ ่งสระในพ้ืนที่

อ�ำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุงเป็นกรณีศึกษา โดยอาศัย

ข้อมูลในเชิงคุณภาพซึ่งเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารชั้น

ต้นช่วงปี พ.ศ. 2539 – 2557 การสังเกตการณ์แบบมีส่วน

ร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วม ตลอดจนการสัมภาษณ์เจาะลึก

จากกลุ ่มผู ้มีส่วนได้เสียจากหน่วยงานภาครัฐและจาก
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ชุมชนในบริเวณที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระในพ้ืนที่

อ�ำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง ผลการวิจัยพบว่า (1) สาเหตุ

หลักของความขัดแย้งมี 5 ประการ ได้แก่ ด้านโครงสร้าง 

ด้านข้อมูลข่าวสาร ด้านความสัมพันธ์ ด้านผลประโยชน์ 

และด้านค่านิยม (2) กระบวนการคลี่คลายความขัดแย้งพบ

ว่าวิธีที่ถูกน�ำมาใช้มีหลากหลายวิธีผสมผสานกันไป ได้แก่ 

การเจรจาต่อรอง การเจรจาไกล่เกลี่ยโดยบุคคลที่มีความ

เป็นกลาง นอกจากนี้ยังมีกระบวนการที่ประกอบด้วยการ

ชุมนุมเรียกร้องของผู้เดือดร้อนหรือชาวบ้าน การติดตาม

แก้ไขปัญหาของหน่วยงานภาครฐัและการเข้าสูก่ระบวนการ

ยุติธรรม (3) ส�ำหรับแนวทางท่ีเหมาะสมในการคลี่คลาย

ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นสามารถแก้ไขปัญหาได้โดยการน�ำ

โครงการของรัฐไปปฏิบัติผ ่านการมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจของคนในชุมชน การใช้ข้อมูลท่ีน่าเชื่อถือในการ

ตัดสินใจและใช้กลไกท่ีมีบุคคลซ่ึงเป็นกลางหรือมีตัวแทน

จากท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขปัญหา

ค�ำส�ำคัญ: ความขัดแย้ง การจัดการความขัดแย้ง ท่ีดิน

สาธารณประโยชน์

บทน�ำ

	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสาเหตุของ

ความขัดแย้งในการใช้ท่ีดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระใน

พื้ น ท่ี อ� ำ เ ภ อ ค ว น ข นุ น  จั ง ห วั ด พั ท ลุ ง  แ ล ะ ศึ ก ษ า

กระบวนการในการคลี่คลายความขัดแย้ง โดยใช้ท่ีดิน

สาธารณประโยชน์ทุ ่งสระในพื้นท่ีอ�ำเภอควนขนุน 

จังหวัดพัทลุงเป็นกรณีศึกษา โดยประยุกต์ใช้กรอบการ

วิเคราะห์ของ Moore (1986) และ Galtung (1996) ซึ่งมอง

สาเหตุความขัดแย้งมาจากด้านโครงสร้าง ด้านข้อมูล

ข่าวสาร ด้านความสัมพันธ์ ด้านผลประโยชน์ และด้าน 

ค่านิยมไม่ตรงกัน ซึ่งจ�ำเป็นต้องมีการจัดการความขัดแย้ง

เพื่อบรรเทาปัญหาความขัดแย้งให้เบาบางลงและพยายาม

หาข้อยุติ ทั้งนี้ต้องอาศัยการจัดการที่ดินสาธารณประโยชน์

โดยกลไกการใช้อ�ำนาจรัฐและกฎหมาย ตลอดจนการ

จัดการที่ดินสาธารณประโยชน์ของท้องถิ่นเพื่อคลี่คลาย

ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ได้ก�ำหนดลักษณะของพ้ืนท่ีในการ

วิจัย คือ พื้นที่บ้านท่าช้าง หมู่ 5 และบ้านใสกลิ้ง หมู่ 6 

ต�ำบลพนางตุง อ�ำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง ใช้ช่วงเวลา

ศึ ก ษ า ต้ั ง แ ต ่ ช ่ ว ง ที่ มี ป ั ญ ห า ค ว า ม ขั ด แ ย ้ ง ร ะ ห ว ่ า ง

มหาวิทยาลัยทักษิณและชาวบ้านที่อาศัยและท�ำกินบริเวณ

ที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระซึ่งได้รวมตัวกันต่อสู้โดย

จัดตั้งเป็นกลุ่มเครือข่ายรักษ์แผ่นดินทุ่งสระตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2539

	 กรณีประเด็นปัญหาส�ำคัญที่ว ่าแม ้ทรัพยากร 

ธรรมชาติส่วนหนึ่งถูกก�ำหนดให้เป็นทรัพย์สินส่วนรวม 

(Common property) แต่ก็อยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วย

งานรัฐและหน่วยงานดังกล่าวสามารถอนุญาตให้หน่วย

ราชการอื่นน�ำทรัพยากรดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ได้ กรณี

ดังกล่าวเห็นได้ชัดเจนจากการที่มหาวิทยาลัยทักษิณ

ต้องการขยายวิทยาเขตไปสู่พื้นที่ที่กว้างกว่าเดิม โดย

ต้องการที่ดินสาธารณะจ�ำนวน 3,500 ไร่ในเขตป่าพะยอม 

จังหวัดพัทลุงเป็นพื้นที่ เป้าหมาย จึงได้ด�ำเนินการขอ

อนุมัติใช้ที่ดินสาธารณะและขอจัดขึ้นทะเบียนในที่ดิน

ของรัฐจากกระทรวงมหาดไทยผ่านทางผู ้ว ่าราชการ

จังหวัด ซึ่งเมื่อทางจังหวัดได้ส�ำรวจเบื้องต้นแล้วเห็นว่า

เป็นสถานที่อันเหมาะสมจึงอนุญาตให้มหาวิทยาลัยใช้

พื้นที่เพื่อด�ำเนินการก่อต้ังคณะวิชาต่างๆให้สอดคล้องกับ

การพัฒนาการอุดมศึกษาในพื้นที่จังหวัด ซึ่งพื้นที่ดังกล่าว

ถงึแม้ว่าตามเอกสารหลกัฐานจะเป็นพืน้ทีส่าธารณประโยชน์ 

ที่รัฐเป็นผู้ดูแลและทางจังหวัดสามารถอนุญาตให้ใช้พื้นที่

ได้ ในขณะเดียวกันก็เป็นพ้ืนที่ที่ชาวบ้านได้ถือครองและ

ใช้ประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อน และการถือครองของชาว

บ้านก็ไม ่ได ้สืบทอดมาด้วยสิทธิของการท�ำกินหรือ

สืบทอดมาจากบรรพบุรุษตามสิทธิของชุมชนเพียงอย่าง

เดียว แต่ได้มีการซ้ือขายสิทธิในการถือครองของชาวบ้าน

หลายๆกลุ่มอย่างซับซ้อน เนื่องจากพื้นที่ดังกล่าวได้ถูก

เปลี่ยนความหมายจากพื้นที่ท�ำกินกันดารให้เป็นพื้นที่

ท�ำเลทองเพราะมีถนนสายส�ำคัญของภาคใต้ตัดผ่านคือ

ถนนเพชรเกษม 41 (ถนนสายเอเชีย) ที่ดินจึงมีการซื้อขาย

ในราคาแพง รวมทั้งมีผู้เข้าไปซื้อสิทธิครอบครองในที่ดิน

สาธารณะดังกล่าวด้วย เม่ือทางราชการอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่

ดังกล่าวสร้างมหาวิทยาลัยและด�ำเนินการขอที่ดินคืนจาก
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ชาวบ้านจึงน�ำไปสู่ความขัดแย้งกันอย่างรุนแรง แม้ทาง

ราชการยอมจ่ายชดเชยค่าผลอาสินและทรัพย์สิน แต่ก็มี

ชาวบ้านบางส่วนเท่าน้ันท่ียอมรับ และบางส่วนถึงรับไป

แล้วก็ยังคงอยู่ในพื้นที่ต่อไป แม้มหาวิทยาลัยสร้างอาคาร

ต ่างๆและเป ิดท�ำการสอนแล ้ว แต ่ว ่าที่ดินส ่วนอื่น

มหาวิทยาลัยก็ยังไม่สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ และทั้ง

สองฝ่ายต่างพยายามเคลื่อนไหวเพ่ือสร้างความชอบธรรม

ให้แก่ตัวเอง โดยฝ่ายมหาวิทยาลัยพยายามน�ำที่ดินที่ได้รับ

อนุญาตมาใช้ประโยชน์ท้ังหมด ในขณะท่ีชาวบ้านก็

พยายามรักษาที่ดินสาธารณะน้ีไม่ยอมให้มหาวิทยาลัยแย่ง

ยึดที่ดินเพิ่มขึ้นอีก (กรรมการสภามหาวิทยาลัยทักษิณ, 

2556) 

	 นอกจากที่ดินท่ีเป็นท่ีตั้งของมหาวิทยาลัยทักษิณ

จ�ำนวน 3,500 ไร่แล้ว มหาวิทยาลัยยังต้องการพ้ืนท่ีต�ำบล

พนางตุง เขตควนขนุน จังหวัดพัทลุงเป็นพ้ืนท่ีส่วนขยาย

ของมหาวิทยาลัย เรียกว่า “ที่ดินสาธารณะทุ่งสระ” อยู่ใน

พื้นที่บ้านท่าช้าง หมู ่ 5 และบ้านใสกลิ้ง หมู ่ 6 ต�ำบล 

พนางตุง อ�ำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง มีประชากรใช้

ประโยชน์ในพื้นที่จ�ำนวน 123 ครัวเรือน เดิมชาวบ้าน

ประสบปัญหาการประกาศเขตท่ีดินสาธารณประโยชน์ทับ

ซ้อนพื้นที่ชุมชนดั้งเดิม เมื่อพ.ศ. 2528 กระทรวงมหาดไทย

ได้ประกาศเขตสาธารณประโยชน์ทับซ้อนพื้นที่ชาวบ้าน 

ต่อมาพ.ศ. 2533 มหาวิทยาลัยทักษิณได้ขอใช้พื้นที่ 1,450 

ไร่เพือ่สร้างมหาวทิยาลยั แต่ในส่วนฟากถนนด้านตะวนัออก

ประมาณ 400–500 ไร่ ไม่ได้รับการอนุมัติให้ใช้เพราะมี

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม เหลอืทีใ่ช้ได้ทางด้านฝ่ังตะวนัตก

ประมาณ 900 กว่าไร่ ซ่ึงชาวบ้านเข้าใจว่าความเจริญจาก

สถานศึกษาจะเข้าสู่ชุมชน จึงยกที่นาส่วนหนึ่งให้ ต่อมา

ปีพ.ศ. 2548 มหาวิทยาลัยได้สร้างอาคารโดยไม่รอให้

กระทรวงมหาดไทยอนุญาตให้ใช้พื้นที่ตามกฎหมาย และ

ยังท�ำลายระบบชลประทานเพื่อกันแนวเขตมหาวิทยาลัย 

ท�ำให้น�้ำท่วม รวมทั้งขาดน�้ำท�ำนาและเลี้ยงสัตว์ ส่งผลให้

ชาวบ้านเดือดร้อนจากการก่อสร้างของมหาวิทยาลัย อีกทั้ง

มหาวทิยาลยัไม่ได้ด�ำเนนิการตามวตัถปุระสงค์ของชาวบ้าน

ที่ได้เสียสละที่ดินเพื่อก่อสร้างมหาวิทยาลัยตั้งแต่แรกเริ่ม 

โดยลดฐานะจากวิทยาเขตและคณะ เป็นเพียงวิทยาลัย

ภูมิปัญญาชุมชนเท่านั้น (ปิยวรรณ์, 2556) ต่อมาปี พ.ศ. 

2551 อ�ำเภอควนขนุนแจ้งให้ชาวบ้านที่ครอบครองและใช้

ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ ่งสระรื้อถอน

ทรัพย์สินพร้อมสิ่งปลูกสร้างออกจากที่ดินภายใน 90 วัน 

โดยมหาวิทยาลัยได ้อ ้ างสิทธิ ในที่ดินตามมติคณะ

กรรมการก�ำกับการใช้ที่ดินของรัฐประจ�ำจังหวัดพัทลุง 

เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2551 ซึ่งมีผู ้ว่าราชการจังหวัดเป็น

ป ร ะ ธ า น  ไ ด ้ มี ก า ร ป ร ะ ชุ ม แ ล ะ มี ม ติ เ อ ก ฉั น ท ์ ใ ห ้

มหาวิทยาลัยทักษิณใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ ่งสระ 

ต�ำบลพนางตุง อ�ำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง เนื้อที่

ประมาณ 635 ไร ่  ทางฝั ่งทิศตะวันตกของถนนสาย 

ทะเลน้อย-ล�ำป�ำ ตามที่รังวัดเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2551  

(ผู ้อ�ำนวยการวิทยาลัยภูมิป ัญญาชุมชน มหาวิทยาลัย

ทักษิณ, 2556)

	 ทั้งน้ีชาวบ้านที่อาศัยบริเวณพ้ืนที่ต�ำบลพนางตุง 

เขตควนขนุน ได้รวมตัวกันเป็นเครือข่ายรักษ์แผ่นดิน 

ทุ่งสระ ตั้งแต่ พ.ศ. 2539 และได้เข้าเป็นสมาชิกเครือข่าย

ปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด เพื่อคัดค้านและร้องเรียนต่อ

หน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งระดับอ�ำเภอ จังหวัด รัฐบาลและ

องค์กรอิสระมาอย่างต่อเนื่อง ในช่วงปี พ.ศ. 2551 ชาวบ้าน

ได้ยื่นเรื่องร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ง

ชาติ โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีมติใน

การประชุมครั้งที่ 12/2552 เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2552 ให้

มหาวิทยาลัยยุติการก่อสร้างใดๆจนกว่าจะได้ด�ำเนินการ

ขอใช้พื้นที่ให้ถูกต้องตามขั้นตอนกฎหมาย โดยเคารพต่อ

สิทธิชุมชนและสิทธิองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม

รัฐธรรมนูญ และให้มหาวิทยาลัยด�ำเนินการก่อสร้าง

วิทยาลัยภูมิปัญญาชุมชนเฉพาะพื้นที่ที่มีการก่อสร้างไป

แ ล ้ ว เ ท ่ า นั้ น  โ ด ย ใ ห ้ เ ท ศ บ า ล พ น า ง ตุ ง ดู แ ล พื้ น ที่

สาธารณประโยชน์ต่อไป หลังจากนั้นเมื่อวันที่ 11 มีนาคม 

2552 เทศบาลพนางตุงได้มีหนังสือถึงผู้อ�ำนวยการวิทยาลัย

ภูมิปัญญาชุมชน ขอให้หยุดท�ำการก่อสร้างส่ิงปลูกสร้าง

จนกว่าจะมีข ้อยุติ  (ป ิยวรรณ์, 2556) อย ่างไรก็ตาม 

มหาวิทยาลัยไม่ได้ด�ำเนินการตามค�ำวินิจฉัยของคณะ

กรรมการสิทธิมนุษยชนและข้อเรียกร้องของเทศบาล 

พนางตุง ยังคงเดินหน้าก่อสร้างอาคารเพิ่มเติมพร้อมทั้ง 
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ปักป้ายประกาศห้ามชาวบ้านเข้าไปท�ำกินในที่ดินดังกล่าว 

และฟ้องร ้องด�ำเนินคดีกับชาวบ้านในข้อหาท�ำลาย

ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยจ�ำนวน 2 คดี 22 ราย คดีแรกเมื่อ

ปี พ.ศ. 2553 อยู่ในชั้นอัยการจ�ำนวน 14 ราย และคดีที่สอง 

เมื่อปี พ.ศ. 2554 โดยอยู่ระหว่างการพิจารณาในชั้นศาล

จ�ำนวน 8 ราย 

	 จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น จึงสนใจศึกษาว่า 

อ ะ ไ ร คื อ ส า เ ห ตุ ข อ ง ค ว า ม ขั ด แ ย ้ ง ใ น ก า ร ใ ช ้ ที่ ดิ น

สาธารณประโยชน์ทุ่งสระ และปัญหาในการจัดการความ

ขัดแย้งเป็นอย่างไร จึงท�ำให้ความขัดแย้งดังกล่าวด�ำรงอยู่

ยาวนานกว่า 18 ปีนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 ซึ่งความขัดแย้งใน

กรณีที่ว่านี้อาจเกิดขึ้นในพื้นที่อื่นๆ ตราบใดที่รัฐน�ำที่ดินที่

รัฐดูแลไปใช้ประโยชน์ โดยไม่สนใจสิทธิการถือครอง

การใช้ประโยชน์ของชาวบ้านท่ีตั้งบ้านเรือนและใช้เป็นที่

ท�ำกินอยู ่ก ่อนแล้ว ดังนั้นจึงควรน�ำกรณีความขัดแย้ง

ระหว่างมหาวิทยาลัยทักษิณกับชาวบ้านในท่ีดินสาธารณะ

ทุ ่งสระที่รวมตัวกันเป็นเครือข่ายต่อสู้เพ่ือขอคืนพ้ืนที่ 

ท�ำกินมาศึกษาเพื่อจะได้เข้าใจความซับซ้อนของปัญหา

ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น เพราะการเข้าใจสาเหตุของปัญหา

อย่างลึกซึ้งรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาท่ีใช้อยู ่ซ่ึงมี

ผลลัพธ์ทั้งเชิงบวกและลบจะช่วยให้สามารถหาแนวทาง

แก้ปัญหาและป้องกนัปัญหาจากการพฒันาได้อย่างเหมาะสม

ต่อไป

แนวคิดเกี่ยวกับความขัดแย้ง

	 การวิเคราะห์หาสาเหตุความขัดแย้งเป็นส่ิงท่ีส�ำคัญ

ต่อการหาทางออกจากความขัดแย้งเนื่องจากสิ่งแวดล้อม

ต่างๆของความขัดแย้งและอุปสรรคในการแก้ไขปัญหา

ความขัดแย้งมีความแตกต่างกันออกไป เช่น ระดับความ

ไม่ไว้วางใจกันระหว่างคู ่กรณีอาจจะมีน้อยหรือมีมาก 

ความเข้าใจในประเด็นปัญหา จ�ำนวนผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

อาจจะมีน้อยหรือมาก เป็นต้น ส่ิงเหล่าน้ีมีความส�ำคัญ

เนือ่งจากวธิกีารแก้ปัญหาแต่ละวธินีัน้เหมาะกบัสภาพการณ์

ที่แตกต่างกันและวิธีการแก้ปัญหาโดยตัวมันเองแล้วก็เป็น

เพียงกลยุทธ์หนึ่งที่ เป ็นไปได้ท่ีจะท�ำให้คู ่กรณีบรรลุ

เป้าประสงค์ กลยุทธ์ในการแก้ปัญหาอื่นๆอาจจะรวมถึง

การใช้มาตรการทางกฎหมาย การท�ำวิจัย การให้การศึกษา

และการสร้างส�ำนึกแก่สาธารณชน อย่างไรก็ตามการน�ำ

ไปใช้ต้องพิจารณาเลือกให้เหมาะสมกับความต้องการของ

ท้องถิ่น สถานการณ์และประเพณีปฏิบัติ

	 ในที่นี้ใช้กรอบการวิเคราะห์ของ Moore (1986) 

และ Galtung (1996) ที่มองสาเหตุความขัดแย้งมาจากด้าน

โครงสร้าง ด้านข้อมูลข่าวสาร ด้านความสัมพันธ์ ด้านผล

ประโยชน์ และด้านค่านิยมที่ไม่ตรงกัน หากกรณีความ 

ขัดแย้งเกิดจากโครงสร้างและค่านิยม การแก้ปัญหาโดยใช้

กระบวนการเจรจาต่อรองจะเป็นเรื่องที่กระท�ำได้ยากกว่า

กรณีความขัดแย้งที่เกิดจากข้อมูล ผลประโยชน์และความ

สัมพันธ์เพราะเป็นเรื่องของการมีโลกทัศน์ ความเช่ือที่

แตกต่างกันหรือโครงสร้างทางสังคม ดังแสดงภาพที่ 1 

	 สาเหตุของความขัดแย้งประกอบด้วย

	 1) ความขัดแย ้งด ้านโครงสร ้าง (Structural 

conflicts) หมายถึง การแย่งชิงเกี่ยวกับอ�ำนาจ (power) และ

อ�ำนาจหน้าที่ (authority) มีความไม่เสมอภาคหรือความไม่

ยุติธรรมเกี่ยวกับอ�ำนาจ การควบคุม ความเป็นเจ้าของหรือ

การกระจายทรัพยากรหรือกระบวนการในการด�ำเนินการ

	 2) ความขัดแย้งด้านข้อมูล (Data conflicts) เป็นผล

มาจากการขาดข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับประเด็นหลักต่างๆ 

( l ack  o f  in fo rmat ion)  การมีข ้อมูลที่ ไม ่ตรงกัน 

(misunderstanding) มีความเข้าใจผิดของผู้ที่เกี่ยวข้องใน

ข้อมูลเดียวกัน การสื่อสารบกพร่อง (miscommunication) 

มีความแตกต่างในวิธีการ ในการประเมิน หรือแปลข้อมูล

ข่าวสารต่างๆ และมีความแตกต่างในการรับรู้ข้อมูลของ

กลุ่มต่างๆ (perception) 

	 3) ความขัดแย้งด้านความสัมพันธ์ (Relationship 

conflicts) การมีบุคลิกภาพและพฤติกรรมที่เข้ากันไม่ได้ มี

ความคาดหวังที่แตกต่างกัน มีทัศนคติที่เกี่ยวกับความเสี่ยง

ของกันและกันต่างกันออกไป เข้าใจผิด คิดหรือคาดการณ์

เองว่าอีกฝ่ายจะท�ำสิ่งที่ไม่ดีซ�ำ้อีก พฤติกรรมเชิงลบซ�้ำซาก 

	 4) ความขัดแย้งจากผลประโยชน์ (Interest conflicts) 

หมายถงึการแย่งชิงทรพัยากรทีม่อียูอ่ย่างจ�ำกัดหรอืเป็นเรือ่ง

เดยีวกบัประเดน็ปัญหาส�ำคัญต่างๆ (substantive issue) เช่น 

ทรพัยากรแร่ธาต ุเงนิ อาหาร ความยากจน
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	 5) ความขัดแย้งด้านค่านิยม (Values conflicts) 

หมายถึง ความแตกต่างของโลกทัศน์ ความเชื่อ หรือความ

คาดหวังในค่านิยม อุดมการณ์ ศาสนา เป้าประสงค์ ใน

เกณฑ์การประเมนิความคดิหรอืความประพฤต ิประวตัศิาสตร์ 

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยใช้วิธีศึกษาเชิงคุณภาพ เป็น

กรณีศึกษาความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านต�ำบลพนางตุงกับ

มหาวิทยาลัยทักษิณในท่ีดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ 

จังหวัดพัทลุง ซึ่งเป็นพื้นที่ของชุมชนที่มีความขัดแย้งใน

การใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ โดยศึกษาตั้งแต่ช่วงที่มี

ปัญหาความขัดแย้งระหว่างมหาวิทยาลัยทักษิณและชาว

บ้านที่อาศัยและท�ำกินบริเวณที่ดินสาธารณะทุ่งสระซึ่งได้

รวมตัวกันต่อสู้โดยจัดตั้งเป็นกลุ่มเครือข่ายรักษ์แผ่นดินทุ่ง

สระตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 ซึ่งรวบรวมข้อมูลโดยสังเกตการณ์

แบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วม กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้

ในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกในการวิจัยครั้งนี้เป็นการ

เลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling) โดยยึดจุด

มุ่งหมายของการศึกษาเพื่อให้ได้ตัวอย่างที่เหมาะสมกับ

วัตถุประสงค์ของการศึกษา ซึ่งกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ

ศึกษาครั้งนี้มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 36 คน โดยแบ่งกลุ ่มผู ้ให้

สัมภาษณ์ออกเป็น 3 กลุ่มได้แก่ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญใน

ชุมชน ได้แก่ ชาวบ้านอาวุโส ผู้น�ำชุมชนที่เป็นทางการ

และไม่เป็นทางการ กลุ ่มผู ้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับปัญหา

ความขัดแย้งในการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ ได้แก่ ผู้ว่า

ราชการจังหวัดพัทลุง นายอ�ำเภอควนขนุน นายกเทศมนตรี

ต�ำบลพนางตุง ปฏิรูปที่ดินจังหวัด เจ ้าพนักงานที่ดิน

จังหวัด และกลุ ่มผู ้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการใช้ที่ดิน

สาธารณประโยชน์ทุ่งสระ ได้แก่ ชาวบ้านชุมชนเครือข่าย

รักษ์แผ่นดินทุ่งสระ ผู้อ�ำนวยการวิทยาลัยภูมิปัญญาชุมชน 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยทักษิณ หัวหน้าส�ำนักงาน

วิทยาลัยภูมิปัญญาชุมชน มหาวิทยาลัยทักษิณ 

ผลการวิจัย

	 จากการศึกษาความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่น

กับหน่วยงานรัฐในการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ 

จังหวัดพัทลุง ผู้วิจัยได้เสนอผลการวิจัยโดยแบ่งเป็นสอง

 

â¤Ã§ÊÃŒÒ§ ¤‹Ò¹ÔÂÁ 

¼Å»ÃÐâÂª¹�

ÂÒ¡µ‹Í¡ÒÃà¨Ã¨Ò
(Hard to negotiate) 

à¨Ã¨Òä´Œ
(Negotiable) 

¢ŒÍÁÙÅ
¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸�

ภาพที่ 1 วงกลมความขัดแย้ง

แหล่งที่มา: สถาบันสันติศึกษา (2540: 4)
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ส่วนหลัก ได้แก่ สาเหตุของความขัดแย้งและกระบวนการ

ในการคลี่คลายความขัดแย้ง

สาเหตุของความขัดแย้ง

	 ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการที่ดินสาธารณ- 

ประโยชน์ 

	 จากการวิเคราะห์เอกสารชี้ให้เห็นว่าหากพิจารณา

ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณประโยชน์

แล้ว พบว่าหน่วยงานท่ีเข้ามาเก่ียวข้องในการบริหาร

จัดการ คือ หน่วยงานภาครัฐท้ังในระดับภูมิภาค ได้แก่ 

อ�ำเภอควนขนุนและผู้ว่าราชการจังหวัดพัทลุง ตลอดจน

ก�ำนันและผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนท่ี และหน่วยงานท่ีสังกัดการ

บริหารราชการส่วนกลาง ได้แก่ ส�ำนักงานที่ดินจังหวัด

พัทลุง ส�ำนักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัดพัทลุง ซ่ึงหน่วยงาน

เหล่านี้ต่างมีอ�ำนาจหน้าที่ที่มีกฎหมายและนโยบายทั้ง

ระดับประเทศและระดับองค์กรเป็นฐานอ�ำนาจในการ

ด�ำเนินการตัดสินใจและด�ำเนินการต่างๆในการจัดการ

ทรัพยากรที่ดินสาธารณประโยชน์ตามกรอบภาระหน้าที่

ของตนเอง รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐในระดับท้องถิ่น 

ได้แก่ เทศบาลต�ำบลพนางตุง ในที่นี้เห็นได้จากระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการถอน

สภาพ การจัดขึ้นทะเบียนและการหาประโยชน์ในที่ดิน

ของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2550 ที่ก�ำหนดให้

จังหวัดเป็นผู ้พิจารณาตรวจสอบว่าท่ีดินดังกล่าวได้ถูก

ถอนสภาพตามกฎหมายอื่นแล้วหรือไม่ หากยังมิได้ถูกเพิก

ถอนสภาพให้ด�ำเนินการโดยให้ผู ้ขอประสานองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือขอความเห็นจากท่ีประชุมสภา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจัดให้ราษฎรผู ้เคยใช้

ประโยชน์แสดงความคิดเห็น 

	 อ ย ่ า ง ไ ร ก็ ต า ม แ ม ้ จ ะ มี ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ที่ ร อ ง รั บ

กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของราษฎรผู ้ เคยใช้

ประโยชน์ แต่ในความเป็นจริงแล้วกระบวนการขั้นตอนน้ี

กลับถูกละเลยไป ท่ามกลางเสียงคัดค้านของชาวบ้านใน

พื้นที่ที่ได้รับความเดือดร้อนจากโครงการก่อสร้างวิทยาลัย

ภูมิป ัญญาชุมชนซึ่งไม ่ได ้มีส ่วนร ่วมในการก�ำหนด

นโยบายและไม่ได้มีการขอมติจากชาวบ้านในการด�ำเนิน

โครงการ อีกทั้งเทศบาลต�ำบลพนางตุงซึ่งเป็นโครงสร้าง

อ�ำนาจท้องถิ่นได้มีความเห็นจากที่ประชุมสภาเทศบาล

ต�ำบลแล้วในการขอคืนพื้นที่และให้ยุติการก่อสร้าง แต่

ท้ายที่สุดมหาวิทยาลัยทักษิณก็ไม่ด�ำเนินการตามมติและ

เสียงคัดค้านดังกล่าว ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความพยายามใน

การผลักดันโครงการในฐานะหน่วยงานภาครัฐที่ได้รับ

การสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ สะท้อนให้เห็น

นโยบายการพัฒนาของรัฐที่ได้ก�ำหนดรูปแบบมาจากส่วน

กลางและน�ำมาปฏิบัติในพื้นที่ จึงเป็นการตัดสินใจตาม

แนวนโยบายที่ก�ำหนดไว้แบบบนลงล่าง ก่อให้เกิดความ

ขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรที่ดินระหว่างหน่วยงาน

ภาครัฐกับชาวบ้าน ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าวนี้จึงท�ำให้

เกิดความขัดแย้งจากการต่อต้านและคัดค้านของกลุ ่ม 

ชาวบ้าน โดยตัวแทนกลุ่มผลประโยชน์ในนาม “เครือข่าย

รกัษ์แผ่นดนิทุง่สระ” ได้พยายามเคลือ่นไหวและระดมพลงั

จากกลุ่มประชาสังคมอื่นๆ เช่น ขบวนการประชาชนเพื่อ

สังคมที่เป็นธรรม เครือข่ายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด

จังหวัดพัทลงุ เป็นต้น ในการสร้างอ�ำนาจต่อรองกับภาครัฐ

เพือ่เข้าถงึสทิธคิวามเป็นเจ้าของหรอืการกระจายทรพัยากร

ทีด่นิ 

	 ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่แตกต่าง

	 ความแตกต่างในการรับรู้ที่ไม่เหมือนกันหรือการ

รับรู้ในการกระท�ำที่มีเป้าหมายไปด้วยกันไม่ได้ เป็นผลให้

เกิดความขัดแย้ง รวมทั้งการรับรู้ที่บิดเบือน (Distorted 

percept ions)  หรือการรับรู ้ที่ แตกต ่าง  (Different 

perceptions) สามารถท�ำให้เกิดความขัดแย้งได้ (Overton 

& Newman, 1982) 

	 จากการศึกษาพบว่าความขัดแย้งระหว่างกลุ ่ม 

ชาวบ้านกับมหาวิทยาลัยทักษิณเกิดจากการรับรู ้ข้อมูล

ข่าวสารที่แตกต่างกัน กล่าวคือ มหาวิทยาลัยทักษิณรับรู้ว่า

ความมุ่งหมายของมหาวิทยาลัยที่จะใช้ประโยชน์ในพื้นที่

ต�ำบลพนางตุงไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์แต่

อย่างใด เป็นแต่เพียงการเปลี่ยนแปลงบริบทให้เหมาะสม

กับสภาพพื้นที่เท่านั้น ดังที่อธิการบดีมหาวิทยาลัยทักษิณ

กล่าวว่า “ทางมหาวิทยาลัยเราไม่ได้ท�ำผิดวัตถุประสงค์ 

เพราะเราเป็นหน่วยงานการศึกษา ท�ำหน้าที่เรื่องการเรียน
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การสอน ท�ำเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม เน่ืองจากพ้ืนที่

พนางตุงมันเป็นพื้นที่ส ่วนขยายของมหาวิทยาลัย เรา

ต้องการท่ีจะขยายโอกาสทางการศกึษา ซึง่ไม่ได้หมายความว่า

จะต้องมีนักศึกษาเพียงอย่างเดียว” (ปิยวรรณ์, 2556) ใน

ขณะที่กลุ ่มชาวบ้านรับรู ้ข ้อมูลว่าการเข้ามาใช้ท่ีดิน

สาธารณประโยชน์ทุ่งสระเพื่อก่อสร้างมหาวิทยาลัยทักษิณ 

วิทยาเขตพัทลุง โดยมีนักศึกษาเข ้ามาเรียนในพื้นที่ 

เป็นการสร้างความเจริญให้กับชุมชน ท�ำให้คนในชุมชนมี

งานท�ำและประกอบอาชีพต่างๆได้ เช่น ค้าขาย กิจการ

หอพักนักศึกษา เป็นต้น แต่เม่ือมารับรู้ข้อมูลเชิงประจักษ์

ว่าการก่อสร้างของมหาวิทยาลัยทักษิณได้เปลี่ยนแปลง

จากวิทยาเขตเป็นวิทยาลัยภูมิปัญญาชุมชน อีกท้ังสภาพ

ความเป็นจริงก็ไม่ปรากฏว่ามีนักศึกษาเข้ามาเรียนในพ้ืนที่

เลยนับตั้งแต่ปีพ.ศ. 2548-2557 ดังท่ีชาวบ้านใสกลิ้ง กล่าว

ว่า “เขามาหลอกเอาที่ดินของเรา ไม่มีนักศึกษามาเรียนเลย 

เราจึงคัดค้านไม่ให้เขามาเอาที่ดินที่นี่ไปหาผลประโยชน์

จากการสร้างอาศรมที่พัก” (การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 19 

กรกฎาคม 2556) 

	 จากฐานข้อมูลที่แตกต่างกันดังกล่าว จึงท�ำให้ชาว

บ้านลุกขึ้นมาต่อต้านการเข้ามาใช้ประโยชน์ในที่ดิน 

ทุ่งสระของมหาวิทยาลัยทักษิณอย่างรุนแรง นอกจากนี้มี

ข้อสังเกตว่าการกล่าวอ้างข้อมูลของมหาวิทยาลัยทักษิณ

เป็นการบิดเบือนวัตถุประสงค์ในการขอใช้ที่ดิน โดยอ้าง

ความชอบธรรมของการเป็นหน่วยงานทางการศึกษาใน

ลักษณะที่ว่าไม่ว่าจะน�ำที่ดินไปใช้ท�ำประโยชน์อย่างไรก็

ล้วนแล้วแต่เป็นไปเพื่อการศึกษาโดยประยุกต์ให้เหมาะ

สมกับบริบทของพื้นที่ 

	 ด้านความสมัพนัธ์ของรฐักบัชมุชนในกระบวนการ

พฒันา

	 จากสถานการณ์ความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนหน่วยงานรัฐ

ล้วนอ้างถึงภาระหน้าท่ีท่ีต้องพัฒนาและดูแลคุณภาพชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชาชน โดยประสานงานกับทุกภาค

ส่วนที่เกี่ยวข้อง หากมองในบริบทกระบวนการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติ จะเห็นได้ว่าหน่วยงานภาครัฐอยู่ใน

ฐานะเหนือกว ่าชุมชนอยู ่มาก ไม ่ว ่าจะเป ็นอ�ำนาจ 

ทรัพยากร กฎระเบียบข้อบังคับที่ให้ความชอบธรรมใน

การด�ำเนินการต่างๆ ท�ำให้ความสัมพันธ์ของภาครัฐกับ

ชุมชนจึงอยู่บนฐานของความไม่เท่าเทียมกันโดยเฉพาะ

การก�ำหนดเป้าหมายและแนวทางพัฒนา ซึ่งในภาพรวม

แล้วภาครัฐจะเป็นตัวต้ังในการด�ำเนินการ จึงท�ำให้เกิด

ความขัดแย้งกับชุมชนเมื่อน�ำมาขับเคลื่อนในพื้นที่ ดังที่

กรรมการสภามหาวิทยาลัยทักษิณในฐานะผู ้ เจรจา 

ไกล ่ เกลี่ยกล ่าวว ่า  “ได ้พยายามชี้ ให ้ เห็นถึงการใช ้

ประโยชน์ที่ดินร่วมกันและผลดีที่จะเกิดขึ้นกับทั้งสองฝ่าย 

แต่ชาวบ้านไม่ยอมท่าเดียวถึงกับลุกออกจากที่ประชุม

กลางคัน” (การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 19 กรกฎาคม 2556) 

ซึ่งโดยหลักการแล้วผู้ไกล่เกลี่ยคนกลางจะต้องเป็นบุคคล

ที่สามที่ไม่มีความเกี่ยวข้องกันโดยตรงในข้อพิพาท แต่

มหาวิทยาลัยทักษิณกลับใช้กรรมการสภามหาวิทยาลัยมา

เป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ย จึงท�ำให้ไม่เป็นที่ยอมรับจาก

ชาวบ้านซึ่งเป็นคู่ขัดแย้ง

	 การที่ภาครัฐเข้าไปครอบครองทรัพยากรธรรมชาติ

โดยเฉพาะกรณีนี้ คือ ที่ดิน ซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตหล่อเลี้ยง

ชุมชนมาอย่างยาวนาน อ�ำนาจการบริหารจัดการทรัพยากร

ทั้งหมดจึงอยู่ในอ�ำนาจรัฐ แม้ว่าชุมชนจะอ้างสิทธิ์ความ

เป็นเจ้าของทรัพยากรบนฐานของสิทธิชุมชน แต่ก็ไม่

สามารถทัดทานอ�ำนาจรัฐได้ เนื่องจากรัฐอ ้างความ 

ชอบธรรมในการใช้อ�ำนาจตัดสินใจที่จะใช้ทรัพยากรเพื่อ

ความเจริญของประเทศและชุมชน ในขณะที่ชุมชนต้อง

เป็นเพียงฝ่ายตั้งรับกับผลที่เกิดขึ้นจากการบริหารการ

พัฒนาของรัฐเท่านั้น ดังนั้นกลุ่มชาวบ้านซึ่งไม่เห็นด้วยกับ

การด�ำเนินโครงการของมหาวิทยาลัยทักษิณจึงลุกขึ้นมา

คัดค้านและปกป้องสิทธิในที่ดินของตนเองเพื่อต่อรองกับ

ภาครัฐตามกรอบกฎหมายที่เปิดโอกาสให้เคลื่อนไหวเพ่ือ

แสดงถึงความมีตัวตนของชุมชนว่าเป็นผู ้ที่สูญเสียผล

ประโยชน์จากการเข้าครอบครองทรัพยากรของหน่วยงาน

รัฐที่ไม่เป็นธรรมจนน�ำไปสู่ความขัดแย้งในพื้นที่ ดังที่ 

ชาวบ้านใสกลิง้กล่าวว่า “ยงัมคีวามหวังว่าจะไม่เสยีทีด่นิไป 

เพราะหลายๆหน่วยงานเขารู้ มีข่าวลงบ้าง ท�ำให้หน่วยงาน

ต่างๆรู้ถึงความขัดแย้งของชาวบ้าน  ในเมื่อมหาวิทยาลัย

ออกนอกระบบไปแล้ว มันจะมาเอาที่ท�ำกินชาวบ้าน

เปล่าๆ” (การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 19 กรกฎาคม 2556) 
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	 ด้านผลประโยชน์

	 จากการศึกษาพบว่าแต่ละกลุ่มจะมีผลประโยชน์

หรืออ้างผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน โดยแต่ละกลุ่มจะยึด

ประโยชน์ของกลุ่มตนเป็นหลักว่ามีความส�ำคัญกว่ากลุ่ม

อื่นเสมอ ถึงแม้ว่ากระบวนการและวิธีการในการเข้าไปใช้

ประโยชน์จะส่งผลกระทบต่อกลุ่มอ่ืนก็ตาม เพียงแต่ให้

กลุ่มตนได้รับผลประโยชน์ก็พอ ในกรณีนี้ภาครัฐจะกล่าว

อ้างเสมอว่าด�ำเนินโครงการเพื่อประโยชน์ของสังคมส่วน

รวมในการขยายพื้นที่ทางการศึกษาในจังหวัดพัทลุง  

ในขณะที่ชุมชนมีวิถีการมองท่ีสวนทางกับรัฐ กล่าวคือ 

ชุมชนเห็นว่าที่พวกเขาด�ำรงชีวิตอยู่ได้ในปัจจุบันเพราะ

ทรัพยากรที่เป็นรากฐานของการด�ำเนินชีวิต ท่ีดินเป็น

แหล่งท�ำกินของชาวบ้านและตกทอดไปยังลูกหลาน  

ในเมื่อมหาวิทยาลัยทักษิณใช้พื้นที่ที่ เกินความจ�ำเป็น

เนื่องจากมีวิทยาเขตอยู่ที่อ�ำเภอป่าพะยอมแล้ว ชาวบ้าน

ส่วนใหญ่จึงมองว่าโครงการดังกล่าวไม่ใช่ความต้องการ

ของคนในชุมชนแต่เป็นความต้องการของหน่วยงานรัฐ 

ดังที่ชาวบ้านท่าช้าง กล่าวว่า “ที่จริงอาคารชั่วคราวถ้าเรา

ท�ำลายก็ได้ เขาได้งบ สส. มาสร้าง พวกข้ียามางัดประตู

หน้าต่างไปเพราะปล่อยท้ิงร้าง แล้วไปสร้างที่ป่าพะยอม 

พอกลับมาก็มาทะเลาะกับชาวบ้าน เขาไม่ทิ้งแน่เพราะมี

อาคารชุดใหม่ถือว่าเป็นแหล่งท�ำมาหากิน มีที่พัก  ที่

ประชุมเหมือนรีสอร์ท ใครมาพักก็มีรายได้ ถามว่ามันเอื้อ

อะไรต่อชุมชน สิ่งที่มาท�ำให้พ้ืนท่ีเรามีอะไรบ้าง” (การ

สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 19 กรกฎาคม 2556) ชาวบ้านรู้สึกว่า

เป็นผู ้สูญเสียผลประโยชน์ การลุกขึ้นมาเรียกร้องจึง

เป็นการเรียกหาความเป็นธรรมและปกป้องผลประโยชน์

ของตน 

	 จากที่กล ่าวมาข้างต้นจะเห็นว่าโครงการของ

มหาวิทยาลัยทักษิณในการเข้าใช้พ้ืนท่ีต�ำบลพนางตุงไม่ได้

ให้ความส�ำคัญต่อผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชาวบ้านผู้อาศัย

อยู่ในพื้นที่ เนื่องจากหน่วยงานรัฐได้ประโยชน์จากท่ีดิน 

ในขณะที่ชาวบ้านต้องประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยใช้

ที่ดินเป็นปัจจัยการผลิตที่ส�ำคัญ เมื่อฝ่ายหนึ่งได้ประโยชน์ 

อีกฝ่ายหนึ่งก็สูญเสียประโยชน์ ทั้งมหาวิทยาลัยทักษิณ

และกลุ ่มชาวบ้านจึงพยายามแสวงหาและปกป้องผล

ประโยชน์ของตน คือ ต่างฝ่ายต่างแย่งชิงทรัพยากรที่ดิน

และครอบครองทรัพยากรอันเป็นผลประโยชน์ของส่วน

ตนไว้ ความสัมพันธ์ที่มีความขัดแย้งในผลประโยชน์ จึง

เป็นเง่ือนไขส�ำคัญอย่างหน่ึงที่น�ำมาสู่ความขัดแย้งที่เผชิญ

หน้ากันระหว่างหน่วยงานรัฐกับชุมชน

	 ค่านิยมความเห็นที่แตกต่างกัน

	 ค่านิยมของรัฐกับชุมชนที่แตกต่างกันเป็นสาเหตุ

ส�ำคัญประการหน่ึงที่ท�ำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม

ช า ว บ ้ า น ชุ ม ช น บ ้ า น ใ ส ก ลิ้ ง แ ล ะ บ ้ า น ท ่ า ช ้ า ง กั บ

มหาวิทยาลัยทักษิณ จากการศึกษาในพื้นที่พบว่ามุมมอง

ของชาวบ้านมองว่าที่ดินที่ชาวบ้านท�ำมาหากินนั้นมีมา

ต้ังแต่สมัยปู่ย่า ที่ดินจึงเป็นสิทธิ์ชอบธรรมที่คนในชุมชน

สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกัน แสดงให้เห็นค่านิยมที่

สะท้อนผ่านวิถีชีวิตของชาวบ้าน กล่าวคือ ชาวบ้านส่วน

ใหญ่ใช้ที่ดินเพื่อการท�ำนาและเลี้ยงสัตว์ ทั้งการท�ำนาปี

และนาปรัง ที่ดินจึงเป็นกรรมสิทธ์ิร่วมกันของชุมชนที่ทุก

คนมีส่วนในการใช้และรับผิดชอบดูแลรักษา จนกระทั่ง

มหาวิทยาลัยทักษิณมาขุดลอกคูคลองขึ้นใหม่ ท�ำให้เกิด

ปัญหาน�้ำท่วม ไม่สามารถท�ำนาได้เช่นเดิม ชาวบ้านส่วน

ใหญ่จึงเห็นว่าโครงการของมหาวิทยาลัยทักษิณได้สร้าง

ความเดือดร้อนและส่งผลกระทบต่อชาวบ้านโดยตรง  

ในขณะที่มหาวิทยาลัยทักษิณก็เหมือนกับหน่วยงานภาค

รัฐอื่นๆที่ให้คุณค่าหรือมีค่านิยมกับการพัฒนาที่มุ่งเน้นไป

สู่ความเจริญและทันสมัยตามแนวคิดการพัฒนาไปสู่ความ

ทันสมัย ดังที่ผู้อ�ำนวยการวิทยาลัยภูมิปัญญาชุมชนกล่าว

ว่า “โครงการก่อสร้างวิทยาลัยภูมิปัญญาชุมชนเป็นการ

พัฒนาชุมชนและน�ำไปสู่ความเจริญของส่วนรวม” (การ

สัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 18 กรกฎาคม 2556) ในที่นี้คือการ

สร้างความเจริญให้กับพื้นที่ในฐานะหน่วยงานด้านการ

ศึกษา และมองว่าที่ดินเป็น “ปัจจัยการผลิต” อย่างหนึ่ง

สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์จากการเป็นแหล่งท่องเท่ียว

ทางวิชาการเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว นักวิชาการและผู ้

สนใจทั่วไปตามเป้าหมายของวิทยาลัยภูมิปัญญาชุมชน 

รวมทั้งมีรายได้เพิ่มขึ้นจากกิจกรรมการท่องเที่ยวทาง

วิชาการ
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กระบวนการคลี่คลายความขัดแย้ง

	 การคลี่คลายความขัดแย้งของชุมชนเป็นแนวทาง

ของการหาทางออกในการคลี่คลายปัญหาการจัดการ

ทรัพยากรที่ดินระหว่างชาวบ้านกับมหาวิทยาลัยทักษิณ 

โดยมีกระบวนการในการคลี่คลายความขัดแย้งดังแสดง

ในตาราง

ตารางที่ 1	 กระบวนการในการคลีค่ลายความขดัแย้งกลุม่ชาวบ้านชุมชนบ้านใสกลิง้และบ้านท่าช้างกบัมหาวทิยาลยัทกัษิณ

ขั้นตอน สถานการณ์ รูปแบบ ยุทธวิธี ผล

ขั้นที่ 1 

การพูดคุย

เจรจาต่อรอง

ปี 2548 – 2550

 - การพูดคุยไม่เป็น

ทางการระหว่างชาวบ้าน

ในชุมชน

 - การพูดคุยอย่างเป็น

ทางการระหว่างชาวบ้าน

กับมหาวิทยาลัยทักษิณ 

เพื่อพูดคุยเจรจาวิเคราะห์

ที่มาของปัญหาความ

ขัดแย้งในการใช้ที่ดิน

 - ประชุมที่เทศบาลต�ำบล

พนางตุงและวิทยาลัย  

ภูมิปัญญาชุมชน

การแข่งขัน

 - มหาวิทยาลัย

ทักษิณต้องการ

ด�ำเนินโครงการ

 - ชาวบ้าน

ไม่เห็นด้วย

กลุ่มชาวบ้าน

 - แกนน�ำพูดคุย

ต่อรองกับ

มหาวิทยาลัย

ทักษิณ

 - รวบรวมรายชื่อ

ชาวบ้านที่คัดค้าน

และรวมตัวกัน

ประท้วงแสดง

จุดยืนคัดค้าน

 - เรียกร้องผ่าน

เทศบาลต�ำบล

พนางตุง

มหาวิทยาลัย

ทักษิณ

 - อ้างนโยบายการ

พัฒนาและ

การศึกษา เพื่อ

ประโยชน์ส่วนรวม

 - ไม่บรรลุข้อตกลง

 - ชาวบ้านไม่เห็น

ด้วยกับโครงการ

แต่มหาวิทยาลัย

ทักษิณยังยืนยัน

ด�ำเนินโครงการ

ต่อไป

 - มหาวิทยาลัย

ทักษิณเดินหน้าการ

ก่อสร้างในที่ดิน

สาธารณประโยชน์

ทุ่งสระ
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ขั้นตอน สถานการณ์ รูปแบบ ยุทธวิธี ผล

ขั้นที่ 2

การเจรจา

ไกล่เกลี่ยโดย

คนกลาง

ครั้งที่ 1

ปี 2551

 - ทั้งสองฝ่ายเสนอให้มี

การไกล่เกลี่ยโดย

คนกลาง

 - ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น

คนกลางไกล่เกลี่ย

 - ผู้ว่าราชการจังหวัดเชิญ

ตัวแทนส่วนราชการที่

เกี่ยวข้องเข้าประชุม

 - ประชุมที่ศาลากลาง

จังหวัดพัทลุง

การแข่งขัน

 - ทั้งสองฝ่าย

ร่วมพูดคุยและ

ให้ข้อมูลกัน

และกัน

 - ผู้ว่าราชการ

จังหวัดควบคุม

และติดตาม

กลุ่มชาวบ้าน

 - เรียกร้องในนาม

เครือข่ายรักษ์

แผ่นดินทุ่งสระ

 - รวมพลังชุมชน

ร้องเรียนต่อผู้ว่า

ราชการจังหวัด

มหาวิทยาลัย

ทักษิณ

 - ใช้วิธียอมรับ

ข้อเสนอในเวทีการ

ประชุมและเข้าร่วม

ประชุมตามที่ผู้ว่า

ราชการจังหวัด

พัทลุงร้องขอ

 - ได้ข้อตกลงว่าจะ

ลดขนาดพื้นที่ใน

การด�ำเนินโครง

การเหลือ 635 ไร่

และกันพื้นที่ให้

ชาวบ้าน 300 ไร่

 - เมื่อรังวัดจริง

กลับเหลือพื้นที่ที่กัน

ให้ชาวบ้านเพียง  

210 ไร่ 

ชาวบ้านไม่พอใจจึง

ถอนหลักเขตทิ้งไป

 - ชาวบ้านไม่ไว้

วางใจเจ้าหน้าที่รัฐ 

มองว่ารัฐเข้าข้าง

มหาวิทยาลัยทักษิณ

ขั้นที่ 3

การเจรจา

ไกล่เกลี่ยโดย

คนกลาง

ครั้งที่ 2

ปี 2551

 - ผลจากการประชุม

เจรจาไกล่เกลี่ยครั้งแรก

ไม่ได้ข้อยุติความขัดแย้ง

 - ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น

คนกลางไกล่เกลี่ย

 - ผู้ว่าราชการจังหวัดเชิญ

ตัวแทนส่วนราชการที่

เกี่ยวข้องเข้าประชุม

 - ประชุมที่ศาลากลาง

จังหวัดพัทลุง

การแข่งขัน

 - ทั้งสองฝ่าย

ร่วมพูดคุยและ

ให้ข้อมูลกัน

และกัน

 - ผู้ว่าราชการ

จังหวัดควบคุม

และติดตาม

กลุ่มชาวบ้าน

 - น�ำเสนอข้อมูล

และยืนยันตาม

ข้อเสนอเดิมให้ยุติ

โครงการ

 - เมื่อร้องเรียนระดับ

จังหวัดไม่ได้ผล 

จึงร้องเรียนต่อองค์กร

อิสระ ได้แก่ 

คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ

มหาวิทยาลัยทักษิณ

 - ยืนยันขอใช้พื้นที่

ขนาดเท่าเดิมตามมติ

การประชุมเจรจา

ไกล่เกลี่ย ครั้งแรก 

 - ยืนยันข้อตกลง

ตามมติเดิมโดยให้คง

พื้นที่ใช้ประโยชน์

ของมหาวิทยาลัย

ทักษิณ 635 ไร่

 - ชาวบ้านไม่พอใจ

ว่าถูกหลอกได้พื้นที่

ไม่ถึง 300 ไร่
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สรุปผลและอภิปรายผล

	 กรณีความขัดแย้งระหว่างมหาวิทยาลัยทักษิณกับ

ชาวบ้านต�ำบลพนางตุงในที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ

มีประเด็นปัญหาส�ำคัญที่ว่าแม้ทรัพยากรธรรมชาติส่วน

หนึ่งถูกก�ำหนดให้เป็นทรัพย์สินส่วนรวม (Common 

property) แต่ก็อยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงานรัฐ ซึ่ง

โดยหลักการแล้วชาวบ้านจะต้องใช้ประโยชน์ร่วมกันจาก

พื้นที่ จากการศึกษาพบว่าสาเหตุหลักของความขัดแย้งมา

จากโครงสร้างและค่านยิมทีแ่ตกต่างกนั ท�ำให้กระบวนการ

คลี่คลายความขัดแย ้งที่ เน ้นการเจรจาไกล่ เกลี่ยโดย

คนกลางไม่สามารถน�ำไปสู่ข้อสรุปร่วมกันได้ซึ่งเป็นไป

ตามกรอบการวิเคราะห์ของ Moore (1986) และ Galtung 

(1996) ที่ว่าหากกรณีความขัดแย้งเกิดจากโครงสร้างและ

ค่านิยม การแก้ปัญหาโดยใช้กระบวนการเจรจาต่อรองจะ

เป็นเรื่องที่กระท�ำได้ยาก นอกเหนือจากโครงสร้างและ 

ค่านิยมแล้วยังพบสาเหตุของความขัดแย้งจากปัจจัยด้าน

ข้อมูลข่าวสาร ด้านความสัมพันธ์ และด้านผลประโยชน์ 

ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้

ขั้นตอน สถานการณ์ รูปแบบ ยุทธวิธี ผล

ขั้นที่ 4

การเจรจา

ไกล่เกลี่ยโดย

คนกลาง 

ครั้งที่ 3 

ปี 2552

 - การไกล่เกลี่ยโดยคน

กลางที่เป็นผู้มีอ�ำนาจใน

หน่วยงานระดับรัฐบาล 

ได้แก่ ผู้ตรวจราชการ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี

 - มีจังหวัดเป็นผู้ประสาน

งานการประชุม

 - ผู้ว่าราชการจังหวัดเชิญ

ตัวแทนส่วนราชการที่

เกี่ยวข้องเข้าประชุม

 - ประชุมที่ศาลากลาง

จังหวัดพัทลุง

การแข่งขัน

 - ทั้งสองฝ่ายร่วม

พูดคุยและให้

ข้อมูลกันและกัน

 - หน่วยงานรัฐ

ระดับจังหวัดและ

ส่วนกลางร่วมรับรู้

ความขัดแย้งและ

เข้ามาแก้ไขปัญหา

กลุ่มชาวบ้าน

 - น�ำเสนอข้อมูล

ความเดือดร้อนจาก

การด�ำเนินโครงการ

ของมหาวิทยาลัย

ทักษิณ

มหาวิทยาลัยทักษิณ

 - ยืนยันพื้นที่ขยาย

งานตามโครงการ

พัฒนามหาวิทยาลัย

 - ได้ข้อตกลงร่วม

กัน 3 ข้อ ได้แก่ 

1) มหาวิทยาลัย

ทักษิณกันพื้นที่ 337 

ไร่ให้ชาวบ้านใช้

ประโยชน์

2) ให้ส�ำนักงานที่ดิน

จังหวัดพัทลุงด�ำเนิน

การรังวัดปักเขตและ

ขออนุญาตใช้ที่ดิน

ของมหาวิทยาลัย

ทักษิณ

3) ให้อ�ำเภอ

ควนขนุนและ

เทศบาลต�ำบล

พนางตุงส่งเสริมการ

ใช้ประโยชน์ที่ดิน

ของชาวบ้าน

 - ชาวบ้านต้องการ

ให้ยุติโครงการ เมื่อ

เจ้าหน้าที่เข้าไปรังวัด

ก็ถูกขัดขวางโดยชาว

บ้านอีก
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	 1) โครงสร้างท่ีไม่เท่าเทียมกันระหว่างรัฐกับ

ชุมชน กล่าวคือ รัฐน�ำกฎหมายหรือกฎระเบียบมาบังคับใช้ 

ท�ำให้ชุมชนได้รับความเดือดร้อนจากโครงการของหน่วย

งานรัฐ เพราะสังคมมีความไม่เท่าเทียมกันในด้านสิทธิ

อ� ำนาจ  นอกจากนี้ ยั งพบว ่ าความขัดแย ้ งระหว ่ าง

มหาวิทยาลัยทักษิณกับชาวบ้านมีความซับซ้อนเชิง

โครงสร้าง เพราะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ทั้งใน

ระดับท้องถิ่น คือ เทศบาลต�ำบลพนางตุง ส่วนภูมิภาค 

ได้แก่ อ�ำเภอควนขนุนและจังหวัดพัทลุง รวมท้ังวิทยาลัย

ภูมิปัญญาชุมชน แต่ไม่สามารถตัดสินใจในการคลี่คลาย

ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้ แม้รัฐจะอ้างว่ามีการกระจาย 

อ�ำนาจสู่ท้องถิ่นแต่ในความเป็นจริงท้องถิ่นกลับไม่มี

อ�ำนาจหรือสามารถตัดสินใจแก้ไขปัญหาได้

	 2) การรับรู ้ข ้อมูลข่าวสารที่แตกต่างกัน ความ 

ขดัแย้งเกดิขึน้จากความแตกต่างในการรบัรูท้ีไ่ม่เหมอืนกนั

โดยรับรู้ในการกระท�ำที่มีเป้าหมายไปด้วยกันไม่ได้หรือ

การรับรู้ที่ถูกบิดเบือนไป กรณีการขอใช้พื้นที่พนางตุงของ

ม ห า วิ ท ย า ลั ย ทั ก ษิ ณ มี ก า ร ป รั บ เ ป ลี่ ย น ข ้ อ มู ล ไ ป  

ไม่สอดคล้องกับการรับรู้ของชุมชน โดยการก่อสร้างได้

เปลี่ยนแปลงจากวิทยาเขตเป็นเพียงหน่วยงานหน่ึงของ

มหาวิทยาลัย ชาวบ้านจึงรู้สึกว่าถูกหลอกและไม่ต้องการ

ให้มหาวิทยาลัยเข้าใช้พื้นที่

	 3) ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างรัฐกับชุมชนที่

แตกต่างกันโดยหน่วยงานภาครัฐได้เข้าไปแย่งชิงและ

ครอบครองทรัพยากรที่ดินจากชุมชนโดยอ้างว่าด�ำเนิน

การตามโครงการพัฒนามหาวิทยาลัยและเป็นไปตาม

ระเบียบราชการ ในขณะท่ีชุมชนได้อ้างสิทธิชุมชนในการ

ครอบครองที่ดิน ดังนั้นความขัดแย้งจึงไม่ได้เกิดขึ้นเพราะ

ปัญหาเรื่องผลประโยชน์โดยตรงเพียงอย่างเดียว หากเป็น

เพียงตัวประกอบของประเด็นที่ส�ำคัญกว่านั้นคือความ 

ซับซ้อนเชิงอ�ำนาจในการควบคุมและสร้างวาทกรรมของ

ฝ่ายที่มีอ�ำนาจมากกว่าเพื่อให้เกิดความชอบธรรมและเป็น

ที่ยอมรับบนเวทีของความขัดแย้ง 

	 4) ผลประโยชน์ของรัฐอยู่เหนือผลประโยชน์ของ

ชุมชน โดยรัฐอ้างการพัฒนาที่น�ำไปสู่ความเจริญโดยรวม

ของจังหวัดโดยเฉพาะอ�ำเภอควนขนุน ซึ่งต้องได้รับการ

พัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวและแหล่งการศึกษาเชิงนิเวศ 

ขณะที่ชุมชนมองทรัพยากรเป็นฐานในการด�ำรงชีวิต เมื่อ

ภาครัฐเข้ามาแย่งชิงทรัพยากร ชาวบ้านจึงออกมาเรียกร้อง

และปกป้องผลประโยชน์ของตน

	 5) ค่านิยมความเห็นที่แตกต่างเกิดขึ้นจากการให้

คุณค่าและความหมายที่แตกต่างกัน กล่าวคือ หน่วยงาน

ภาครัฐเน้นคุณค่าการจัดการทรัพยากรไปสู่การพัฒนาที่

ทันสมัยและเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ในขณะที่ชาวบ้านยัง

ต้องด�ำรงชีวิตด้วยการพ่ึงพาทรัพยากรที่ดินเพ่ือการยังชีพ 

การตีความหลักการจัดการทรัพยากรที่แตกต่างกัน จึง

ท�ำให้เกิดความขัดแย้งที่ต้องแข่งขันกันเพื่อให้มีสิทธิใน

การเข้าถึงทรัพยากรที่ดิน

	 ในขณะที่การคลี่คลายป ัญหาในการจัดการ

ทรัพยากรที่ดินระหว่างชาวบ้านกับมหาวิทยาลัยทักษิณ 

พบว่ากระบวนการในการคลี่คลายความขัดแย้งมีการใช ้

รูปแบบการเจรจาต่อรองและการเจรจาไกล่เกลี่ยโดย

คนกลาง แต่เนื่องจากทั้งสองฝ่ายมีจุดยืนคือประโยชน์ของ

ตนเองเป็นหลักและมุ ่งแข่งขันเพื่อให้ฝ่ายตนได้สิ่งที่

ต้องการ ดังนั้นผลสรุปร่วมกันทั้งสองฝ่ายจึงไม่เกิดขึ้น 

	 หากมองโดยภาพรวมแล้วแม้กระบวนการคลี่คลาย

ความขัดแย้งที่ผ่านมาจะยังไม่สามารถน�ำไปสู่ข้อสรุปร่วม

กันได้ แต่การเปิดโอกาสให้มีการส่ือสารกันผ่านเวทีการ

ประชุมหรือการใช้คนกลางไกล่เกลี่ยก็ท�ำให้ทั้งสองฝ่ายได้

เสนอทางเลือกของตัวเองเพ่ือให้อีกฝ่ายรับรู ้ถึงความ

ต้องการของฝ่ายตนมากขึ้น และเป็นกระบวนการหนึ่งที่

เปิดพ้ืนที่ของการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและผลักดัน

ให ้ชาวบ ้านผู ้ด ้อยอ�ำนาจได ้มีโอกาสปกป ้องสิทธิ

ประโยชน์ของตน แต่สิ่งที่ท�ำให้การเจรจาไกล่เกลี่ยบรรลุ

ผลส�ำเร็จมากขึ้นจ�ำเป็นต้องพิจารณาถึงระดับที่แตกต่างกัน

ของอ�ำนาจและทรัพยากรของคู่กรณีด้วย กล่าวคือ การที่

ชุมชนท้องถิ่นขนาดเล็กพยายามที่จะมีอิทธิพลต่อการ

ตัดสินใจของหน่วยงานรัฐหรือในที่ประชุมอาจเป็นเรื่อง

ยากมากเพราะอยู ่ในฐานะที่เสียเปรียบกว่า จึงจ�ำเป็น

ต้องหากลุ่มที่มีความเสมอภาคกับทางรัฐมาช่วยในการ

เ จ ร จ า  ซึ่ ง อ า จ ห ม า ย ถึ ง ตั ว แ ท น ท ้ อ ง ถิ่ น ห รื อ ผู ้

ประนีประนอมที่ทั้งสองฝ่ายให้ความเช่ือถือและยอมรับ 
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ดังนั้นยุทธวิธีการต่อสู ้กับความขัดแย้งจึงต้องเน้นไปที่

กระบวนการสื่อสารซ่ึงจะต้องตั้งอยู ่บนความซ่ือสัตย์

สุจริตที่มีให้แต่ละฝ่าย การเปิดเผยข้อมูลอย่างตรงไปตรง

มา และมีความเท่าเทียมกันในด้านต่างๆไม่ว่าจะเป็นทาง

ด้านข้อมูลข่าวสาร สถานภาพทางสังคมของแต่ละฝ่าย 

โดยเฉพาะต้องไม่มีการหลอกล่ออีกฝ่ายอย่างไม่ยุติธรรม 

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะเพื่อการน�ำไปใช้ประโยชน์

	 1) หน่วยงานภาครัฐควรให้ความส�ำคัญกับการ

ป้องกันและลดความขัดแย้งในทุกระดับ จากการวิจัยพบ

ว่าเมื่อประสบกับสถานการณ์ความขัดแย้ง กลุ่มชาวบ้าน

จะใช้ความเข้าใจพื้นฐานของตนเองในการรับมือกับความ

ขัดแย้ง นั่นคือ การพึ่งพากลุ่มในชุมชน แต่กลุ่มชุมชนใน

พื้ น ท่ี ยั ง ไ ม ่ มี พ ลั ง ที่ เ ข ้ ม แ ข็ ง ม า ก พ อ ต ่ อ ก า ร แ ก ้ ไ ข

สถานการณ์ความขัดแย้ง จึงพยายามแสวงหาความช่วย

เหลือและพึ่งพากลไกรัฐ แต่กลไกรัฐกลับไม่สามารถเป็น

ที่พึ่งได้เนื่องจากได้แสดงบทบาทการเข้าข้างหรือไม่เป็น

ธรรมต่อผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน จึงเป็นแรงผลักดันให้

กลุ่มชาวบ้านเหล่านี้แสวงหาความช่วยเหลือจากภายนอก 

โดยเฉพาะเครือข่ายทางสังคมของผู้ประสบปัญหาความ

ขัดแย้งในเรื่องที่ดินเหมือนกัน ดังน้ันกลไกรัฐจึงควรสร้าง

ช่องทางในการเข้าถึงข้อมูลให้กับชาวบ้านได้โดยง่าย และ

พยายามสร้างความสัมพันธ์และท�ำความเข้าใจกับชาวบ้าน

ทุกกลุ่มอย่างสม�่ำเสมอและต่อเนื่อง โดยให้กลุ่มองค์กร

หรือชุมชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ก�ำหนดนโยบายหรือโครงการเพื่อให้โครงการต่างๆได้รับ

การพิจารณาจากมุมมองท่ีหลากหลายโดยเฉพาะมุมมอง

จากคนในพื้นที่และน�ำไปสู่ข้อสรุปของโครงการซ่ึงเป็นที่

ยอมรับร่วมกันของทุกฝ่าย อันจะส่งผลให้ช่วยลดโอกาสที่

จะเกิดความขัดแย้งข้ึนมาในการด�ำเนินนโยบายหรือ

โครงการ ทั้งนี้จะเห็นได้จากผลการศึกษาในกรณีนี้ที่

หน่วยงานภาครัฐไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วม

ในการก�ำหนดโครงการจากชุมชนในพื้นที่ ท�ำให้เกิดข้อ

ขัดแย้งระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการใช้ประโยชน์ใน

ที่ดินตามมาในภายหลังเมื่อมีการด�ำเนินโครงการในพื้นที่

	 2) ควรมีการกระจายอ�ำนาจให้หน่วยงานในระดับ

พื้นที่มีอ�ำนาจตัดสินใจมากขึ้น จากการวิจัยพบว่าส่วน

ราชการในพื้นที่มีโครงสร ้างการบริหารที่ซับซ ้อน

ประกอบด้วยหลายหน่วยงาน เช่น เทศบาลต�ำบลพนางตุง 

นายอ�ำเภอควนขนุน ผู ้ว่าราชการจังหวัดพัทลุงซึ่งเป็น

เจ้าของพ้ืนที่ แต่ไม่มีอ�ำนาจในการตัดสินใจในเชิงบริหาร

ขั้นสุดท้ายเพื่อให้ความขัดแย้งยุติลง ท�ำให้เกิดผลที่ตามมา

ในสองส่วน คือ หน่วยงานในระดับพื้นที่ต้องส่งเรื่องให้

ส่วนกลางเป็นผู้ตัดสินใจพิจารณาขั้นสุดท้าย ในขณะที่

ชุมชนเห็นว่าเมื่อหน่วยงานระดับจังหวัดไม่สามารถใช้

อ�ำนาจตัดสินใจยุติความขัดแย้งได้ จึงจ�ำเป็นต้องร้องเรียน

ไปยังหน่วยงานส่วนกลาง เช ่น คณะกรรมการสิทธ ิ

มนุษยชนแห่งชาติ ส�ำนักงานอัยการสูงสุด เป็นต้น เพื่อขอ

ให้หน่วยงานเหล่านี้ลงมาช่วยคลี่คลายความขัดแย้งใน

พื้นที่ ซึ่งลักษณะการรวมศูนย์ดังกล่าวนอกจากท�ำให้เกิด

ความล่าช้าในการด�ำเนินการกว่าจะได้รับค�ำตอบหรือ 

ผลการตัดสินใจ จนท�ำให้ความขัดแย้งลุกลามเกินกว่าจะ

แก้ไขได้ทัน ยังท�ำให้กลุ่มองค์กรชาวบ้านต้องเสียเวลาและ

ค่าใช้จ่ายในการเดินทางเพื่อให้ข้อมูลและติดตามความ 

คืบหน้าของการตัดสินใจ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการประกอบ

อาชีพและวิถีชีวิตของชาวบ้านเหล่านั้นด้วย

	 3) ควรพัฒนารูปแบบการส่งเสริมบทบาทของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันและคลี่คลาย

ความขัดแย้ง โดยให้หน่วยงานในพื้นที่มีการท�ำงานที่ร่วม

มือกันเป็นภาคีเครือข่ายในลักษณะเชิงรุกเพื่อป้องกันและ

คลี่คลายความขัดแย้งในระดับพื้นที่ตั้งแต่เริ่มต้นเพื่อไม่ให้

ปัญหาความขัดแย้งลุกลามบานปลายขยายตัว โดยให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานในพื้นที่ที่

ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุดเป็นแกนกลางในการประสาน

ความร่วมมือ ดังนั้นการกระจายอ�ำนาจและเพิ่มศักยภาพ

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการคลี่คลายความ

ขัดแย้งจึงเป็นสิ่งจ�ำเป็นเพราะนับวันสถานการณ์ความขัด

แย้งในการแย่งชิงทรัพยากรในท้องถิ่นจะทวีความรุนแรง

ขึ้น
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ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป

	 1) เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้เน้นการศึกษาสาเหตุ

ของความขัดแย้งและการคลี่คลายความขัดแย้งที่เกิดขึ้นใน

ที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระเป็นหลัก ยังมีประเด็นที่น่า

สนใจในการศึกษา คือ ยุทธวิธีและขบวนการเคลื่อนไหว

ต่อสู้ของชุมชนชาวบ้านในการเรียกร้องสิทธิท่ีดิน โดย

ควรมีการศึกษาอย่างละเอียดเพื่อศึกษาแนวทางการ

เคลื่อนไหวของชาวบ้านร่วมกับเครือข่ายองค์กรใหญ่ๆ 

เช่น เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทย (คปท.) และ

ขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเป็นธรรม เป็นต้น เพ่ือหา

ค�ำตอบว่าการสร้างวาทกรรมของขบวนการปฏิรูปที่ดิน

เป็นอย่างไร ท�ำอย่างไรให้ประเด็นข้อขัดแย้งเป็นที่น่า

สนใจและเข้าไปสู่พื้นที่สาธารณะทางความคิดได้

	 2) จากการศึกษาพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นที่ เกี่ยวข ้องยังมีบทบาทน้อยในการป ้องกันหรือ

คลี่คลายปัญหาความขัดแย้ง ดังนั้นเพื่อเป็นการป้องกัน

และคลี่คลายความขัดแย้งในระดับพื้นที่อย่างเหมาะสม จึง

ควรมีการศึกษารูปแบบการส่งเสริมบทบาทขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันและคลี่คลายความขัด

แย้ง เพื่อหาแนวทางที่จะท�ำให้หน่วยงานในพื้นที่สามารถ

ท�ำงานร่วมกันเป็นภาคีเครือข่ายในลักษณะเชิงรุกเพื่อ

ป้องกันความขัดแย้งในระดับพื้นที่ตั้งแต่เริ่มต้นเพื่อไม่ให้

ปัญหาความขัดแย้งลุกลาม
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