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ABSTRACT


	 The objective of this research was to study the economic and social relationships of communities 
around the Thai-Cambodian border in Chanthaburi province as well as to propose policy implications for the 
development of the area and for the promotion of Thai-Cambodian relationships. Data were collected from 
documents, field research, and interviews of relevant persons. The research took place from May 2012 to 
August 2013. Data were analyzed using content analysis and descriptive analysis. The study found that 
communities around the Thai-Cambodian border in Chanthaburi province rely on each other in their everyday 
lives. There has been increased activity associated with both economic and social cooperation where the 
private sector in the area and local administration organizations play leading roles and are subsidized by the 
government. This is partly a result of the preparation for the Asean Economic Community which begins in 
2015. This research proposes that the cultural development should be given as much importance as the 
development in an unbiased economy, surveillance for new security resulting from development, promotion 
to increase participation by the general public in development, as well as the promotion and sustainability of 
good relationships between Thailand and Cambodia.
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การศึกษาพบว่า พื้นที่ชุมชนชายแดนไทย-กัมพูชา

ด้านจังหวัดจันทบุรี เป็นชุมชนที่มีความสัมพันธ์กัน

มานานในลักษณะพึ่งพาอาศัยกันในวิถีชีวิตประจำวัน 

ปัจจุบันมีกิจกรรมความร่วมมือกันมากขึ้นทั้งในทาง

เศรษฐกิจและสังคม โดยภาคเอกชนในพื้นที่และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทนำ และได้รับ

การสนับสนุนจากภาครัฐ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก

การเตรียมรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 

พ.ศ. 2558 ข้อเสนอจากงานวิจัยคือควรให้ความ

สำคัญในการพัฒนาสังคมวัฒนธรรมควบคู่ไปกับการ

พัฒนาเศรษฐกิจอย่างสมดุล การเฝ้าระวังภัยความ

มั่นคงแบบใหม่อันเป็นผลพวงจากการพัฒนา และ

การส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีบทบาทร่วมใน

การพัฒนาพื้นที่ให้มากขึ้น รวมถึงการส่งเสริมและ

การธำรงไว้ซึ่งความสัมพันธ์อันดีของชุมชนชายแดน

ไทย-กัมพูชา


คำสำคัญ: ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและสังคม 

ชุมชนชายแดนไทย-กัมพูชา การส่งเสริมความ

สัมพันธ์ไทย-กัมพูชา จังหวัดจันทบุรี





บทนำ


	 ประเทศไทยกับกัมพูชามีแนวเขตแดนทางบก

ยาวติดต่อกัน 798 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่จังหวัด 

อุบลราชธานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ สุรินทร์ สระแก้ว 

จันทบุรี และตราด ของไทย ซึ่งติดต่อกับพื้นที่จังหวัด 

เสียมราฐ พระวิหาร อุดรมีชัย บันทายศรี พระตะบอง 

ไพลิน และเกาะกง ของกัมพูชา (สถาน

เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงพนมเปญ, 2554) ความ

สัมพันธ์ในพื้นที่ชายแดนทั่วไปมีการพึ่งพาอาศัยกัน 

แต่ยังพบมีปัญหาเป็นครั้งคราว โดยเฉพาะปัญหาจาก

ความหวาดระแวงกันอันเป็นรากฐานของความไม่

เข้าใจกัน และเป็นสาเหตุนำไปสู่ความขัดแย้งใน

ประเด็นอื่นๆ ตามมา ดังปรากฏให้เห็นในปัจจุบัน 


	 ชายแดนด้านจังหวัดจันทบุรีมีแนวเขตแดน

ติดต่อกับจังหวัดพระตะบองและจังหวัดไพลินเป็น

ระยะทาง 86 กิโลเมตร มีจุดผ่านแดนถาวรและจุด

ผ่อนปรนการค้า 5 จุด คือ บ้านแหลม บ้านผักกาด 

บ้านซับตารี บ้านสวนส้ม และบ้านบึงชนังล่าง 
 

(สำนักงานจังหวัดจันทบุรี, 2552) ในพื้นที่ได้มี

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การแลกเปลี่ยนทางการค้าการ

ลงทุน การถ่ายทอดเทคโนโลยี และการท่องเที่ยวที่ได้

รับความนิยมเพิ่มมากขึ้น ส่วนกิจกรรมทางสังคม

วัฒนธรรมก็เห็นได้จากการร่วมงานเทศกาลและ

ประเพณีต่างๆ การแลกเปลี่ยนทางภูมิปัญญา การ

สื่อสารด้วยภาษาในท้องถิ่น รวมทั้งการศึกษาตาม

อัธยาศัยเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต กิจกรรมเหล่านี้

อยู่ในแบบแผนการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน อันเป็น

ความสัมพันธ์ที่ได้รับประโยชน์ร่วมกัน (win-win 

relations) จากการสำรวจพื้นที่เบื้องต้นของนักวิจัย

พบว่า มีการพึ่งพากันของเกษตรกรในหมู่บ้านฝั่งไทย

กับฝั่งกัมพูชาในการแลกเปลี่ยนสินค้ากับการใช้

แรงงาน หรือการให้สินเชื่อในรูปสิ่งของ การร่วม

ธุรกิจจากการตกลงด้วยความพอใจของทั้งสองฝ่าย 

สิ่งเหล่านี้นับเป็นความสัมพันธ์ในชุมชนโดยการ

พึ่งพาและอยู่บนหลักการสร้างพันธะทางสังคมใน

การตอบแทนกัน อันจะเป็นกลไกการสร้างความ

ร่วมมือ และใช้พื้นที่ส่วนรวมของชุมชนในด้านต่างๆ 

เป็นการเปิดโอกาสให้คนในชุมชนมาใช้ประโยชน์

ร่วมกัน และเมื่อความสัมพันธ์มีความเข้มแข็งมากขึ้น

กจ็ะนำไปสูก่ารจดัการรว่มกนัของชมุชนในพืน้ทีต่อ่ไป


	 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาความ

สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ และสังคมในพื้นที่ชายแดน

จันทบุรี ในชุมชนบริเวณจุดผ่านแดนและจุด

ผ่อนปรนการค้าทั้ง 5 จุด ซึ่งเป็นชุมชนที่มีความ

สัมพันธ์กันมานาน และมีความร่วมมือกันในลักษณะ

การพึ่งพาอาศัย ทั้งเป็นพื้นที่หนึ่งที่รัฐมีนโยบาย

พัฒนาเพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน ในปี 
 

พ.ศ. 2558 ซึ่งผลการศึกษาจะได้นำเสนอข้อเสนอเชิง

นโยบายในการพัฒนาพื้นที่และข้อเสนอในการ

ส่งเสริมความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชาในพื้นที่ชายแดน

โดยมีวัฒนธรรมเป็นจุดเชื่อมประสาน 
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การตรวจเอกสาร


	 ก่อนที่ ไทยจะกลายเป็นส่วนหนึ่ งในอนุ

ภมูภิาคลุม่นำ้โขง (Greater Mekong Subregion; GMS) 

ในปี พ.ศ. 2535 การศึกษาวิจัยด้านสังคมศาสตร์ส่วน

ใหญ่เป็นประเด็นภายในประเทศเพื่อให้เป็นกระบอก 

“เสียงของคนใน” และอีกสาเหตุก็เนื่องมาจากพื้นที่

สนามข้อมูลในประเทศเพื่อนบ้านกำลังเผชิญกับการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบสังคมนิยม 
 

(Socialism) การเข้าไปศึกษาหรือการได้มาซึ่งข้อมูล

จากพื้นที่จึงเป็นไปโดยยากลำบากหรือกระทั่งเป็นไป

ไม่ได้เลย (Kittisenee, 2011) หากภายหลังนโยบาย 

“เปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้า” ของรัฐบาล
 

พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ การเปลี่ยนแปลงได้เกิดขึ้น

ในพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา การสู้รบทางทหารและ

ค่ายอพยพได้ปิดตัวลง พรมแดนรัฐชาติได้กลายเป็น

พื้นที่แห่งโอกาสทางเศรษฐกิจการค้า และการ

แลกเปลี่ยนระหว่างตลาดทั้งสองฝั่ง มีการก่อสร้าง

ตลาดชายแดนและคาสิโนเรียงตัวกันตามแนว

ชายแดน เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดนดังกล่าว

จะพบว่าเกี่ยวข้องกับมโนทัศน์ (Concept) ที่สำคัญคือ

โลกาภิวัตน์ (Globalization) ซึ่งช่วยอธิบาย

ปรากฏการณ์ข้ ามภูมิภาคให้ เห็นความสัมพันธ์

ระหว่างระบบระเบียบของโลกที่ส่งผลกระทบต่อ

ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง ซึ่ง

สามารถศึกษาได้จากพื้นที่รอยต่อหรือพรมแดนใน

ภูมิภาคต่างๆ หรือพรมแดนระหว่างรัฐได้ และ

แนวคิดที่เกี่ยวกับชายแดน (border) และการพัฒนา 





แนวคิดเกี่ยวกับโลกาภิวัตน์ 


	 จะช่วยอธิบายและสร้างความเข้าใจความ

สัมพันธ์ข้ามแดนที่เกิดขึ้นในยุคปัจจุบัน ในวง

วิชาการ “Globalization” เป็นแนวคิดที่ถูกนำมาใช้ใน

หลายสาขาทางสังคมศาสตร์ โดยให้ความหมายใน

หลายมุมมองกล่าวคือ กระบวนการทำให้เป็นสากล 
 

(universalization) และการทำให้เป็นสมัยใหม่ 
 

(modernization) หรอืความเปน็ตะวนัตก (westernization) 

ที่ขยายตัวแผ่กว้างเป็นปรากฏการณ์ระหว่างประเทศ 

จนกลายเป็นกระแสนานาชาติ (internationalization) 

แพร่กระจายไปทั่วโลก โดยเฉพาะในมุมมอง

กระบวนการบูรณาการเศรษฐกิจระหว่างประเทศโดย

การเปิดเสรี (liberalization) รวมถึงในมุมมองของ

กระบวนการลดพื้นที่ชายขอบทางอำนาจของรัฐหรือ

การสลายเขตแดน (Deterritorialization) ซึ่งเป็นความ

สัมพันธ์ทางสังคมที่มีการเชื่อมตัวกันเข้มข้น และ

ชัดเจนมากกว่าที่เคยเกิดมา ความสัมพันธ์ที่อยู่ห่าง

ไกลมีการลดลง ทำให้สภาพทางภูมิประเทศพื้นที่

ชายแดน (territorial borders) ไม่กลายเป็นข้อจำกัด

ของแรงอิทธิพลของความสัมพันธ์ทางสังคมด้วย

กระบวนการโลกาภิวัตน์ (Scholte, 2000)


	 กระบวนการโลกาภิวัตน์เชื่อกันว่ามักจะก่อ

ให้เกิดการพึ่งพากันและกัน (mutual dependence) 

ข้ามเขตแดนประเทศมากขึ้น Robertson (2002) ได้

เสนอย้ำถึง “การตระหนักรับรู้ว่าโลกเป็นโลกใบ

เดียวกัน” (awareness of the world as a single place) 

ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจำวันของผู้คนไปแล้ว 

โลกาภิวัตน์ในมิติวัฒนธรรมก็ได้เริ่มขึ้น ผู้คนสามารถ

สัมผัสหรือรับรู้ได้ว่าภายใต้รูปแบบและวิถีการพึ่งพา 

และเกี่ยวพันกันและกัน (interdependence) ของระบบ

เศรษฐกิจโลกเราในปัจจุบันนั้น ชีวิตความเป็นอยู่ของ

ผู้คนอีกซีกโลกหนึ่งสัมพันธ์และส่งผลกระทบกับ

ชีวิตความเป็นอยู่ของคนอีกซีกโลกหนึ่ง (วัฒนา, 

2548) โลกาภิวัตน์จึงเป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับ

ความเจริญของเทคโนโลยี การคมนาคม การสื่อสาร 

การค้าขายหรือทางเศรษฐกิจและการเมือง รวมไปถึง

มิติของวัฒนธรรมด้วย โลกาภิวัตน์ยังมีความสัมพันธ์

ห รื อ ส่ ง ผ ล ต่ อ วิ ถี ชี วิ ต ข อ ง ผู้ ค น ใ น สั ง ค ม ใ ห้

เปลี่ยนแปลงไป การทำความเข้าใจผู้คนบนพื้นที่

ชายแดนจึงไม่สามารถยึดติดแต่ในมิติพื้นที่เพียงอย่าง

เดียว แต่ต้องดูถึงความสัมพันธ์ที่โยงใยกันสลับ

ซับซ้อนในยุคโลกาภิวัตน์นี้ด้วย
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แนวคิดและงานศึกษาเกี่ยวกับชายแดน 


	 ในงานประชุมวิชาการครั้งที่ 3 ของเครือข่าย

การศกึษาพืน้ทีพ่รมแดนแหง่เอเชยี (Asian Borderlands 

Research Network) เมื่อเดือนตุลาคม ปี พ.ศ. 2555 ที่

สิงคโปร์ ได้เสนอว่า โลกาภิวัตน์อันส่งผลต่อการ

โยกย้ายถิ่นฐานและกิจกรรมข้ามแดนใดๆ นั้น มี

ประเด็นสำคัญที่ต้องพิจารณาคือ การเชื่อมโยง 
 

(connections) จุดเชื่อมต่อ (corridors) และสำนึก

ชุมชน (communities) ซึ่งได้ชี้ให้เห็นว่าการเกิดขึ้น

ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ หรือการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและการเมืองในระดับนโยบายมหภาคนี้

จำเป็นต้องมีการพิจารณาพื้นที่บริเวณรอยต่อหรือ

ชายแดน อันจะสามารถทำความเข้าใจผลกระทบจาก

ความเปลี่ยนแปลง รวมทั้งเป็นการศึกษาปัญหาอัน

เกิดขึ้นจากปรากฏการณ์ดังกล่าวเพื่อแสวงหาแนวทาง

การป้องกัน และการพัฒนาที่ยั่งยืน และการศึกษา

เมืองชายแดนนับเป็นประเด็นที่งานประชุมให้ความ

สนใจ เพราะพื้นที่ในบริเวณรอยต่อของรัฐหรือพื้นที่

ชายแดน คือจุดที่จะสังเกตความเปลี่ยนแปลงในเชิง

มหภาคได้ชัดเจน ตัวอย่างงานศึกษาเกี่ยวกับพื้นที่

ชายแดนได้แก่


	 โครงการวิจัย “ชายแดนอีสานกับเพื่อนบ้าน 

ข้อค้นพบทางวิชาการและนัยเชิงนโยบาย กรณีศึกษา 

กมัพชูามองไทย คนไรร้ฐั และเมอืงคูม่ติร” (กนกวรรณ, 

2554) ได้ชี้ให้เห็นว่าความเปลี่ยนแปลงในระดับโลก 

อาทิ กระแสทุนนิยมโลก และความพยายามในการ

ผนวกรวมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในภูมิภาคหรือ

ภูมิภาคนิยม (Regionalization) ได้ส่งผลกระทบที่

สำคัญต่อความเปลี่ยนแปลงในระดับท้องถิ่นโดย

สังเกตได้จากบริเวณพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออก

เฉียงเหนือของไทยกับลาวและกัมพูชา ไม่ว่าจะเป็น

ในแง่ของความขัดแย้ง อันได้แก่ กรณีพิพาทพื้นที่ทับ

ซ้อนรอบปราสาทพระวิหาร กรณีแรงงานลาวข้าม

แดนมาทำงานอยู่ในประเทศไทย หรือกรณีความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจ ดังเช่น นโยบายเมืองคู่มิตร ซึ่ง

เป็นความพยายามที่จะผลักดันให้การพัฒนาเศรษฐกิจ

ตามแนวชายแดนสามารถก้าวข้ามข้อจำกัดที่เคยมี

หลายๆ ประการ รวมทั้งเชื่อมความสัมพันธ์อันดี

ระหว่างรัฐ ทั้งหมดนี้ได้มีคำถามว่าความเปลี่ยนแปลง

ในระดับมหภาคซึ่งส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงใน

ระดับท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริเวณพื้นที่

ชายแดนนั้นได้เอื้อประโยชน์ต่อคนกลุ่มใดบ้าง ใคร

คือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อความเปลี่ยนแปลงใน

บริเวณพื้นที่ชายแดนอันเป็นผลสืบเนื่องมาจากความ

เปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภูมิภาค 


	 การศึกษาของคณะวิจัยชาวบ้านสำโรงและ

บ้านสวนส้ม ในอำเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 
 

(สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2548) ได้ศึกษา

เชิงเปรียบเทียบความเปลี่ยนแปลงของสังคมและ

วัฒนธรรมท้องถิ่นระหว่างสองพื้นที่พบว่า เงื่อนไข

ทางเศรษฐกิจนับว่าเป็นสิ่งสำคัญที่ทำให้สองชุมชนมี

ความแตกตา่งกนั ชมุชนบา้นสวนสม้ซึง่มจีดุผอ่นปรน

การค้า มีเศรษฐกิจดีจากการค้าขายเฟอร์นิเจอร์ไม้ มี

ผู้คนหลากหลายเข้ามาทำงาน รวมถึงแรงงานชาว

กัมพูชา ผู้คนสามารถข้ามแดนได้ เกิดปัญหาสังคม 

ปัญหาเด็กวัยรุ่น การมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร 

การรับวัฒนธรรมตามกระแสวัยรุ่น ปัญหาฝุ่นละออง

จากการไสไม้ การค้าขายของผิดกฎหมาย ส่วน
 

บ้ านสำโรงที่ ไม่มีจุดผ่อนปรนกลับยั งคงธำรง

วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นไว้ ปัญหาสังคมมีไม่มาก 

ผลการศึกษายังพบความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ

กัมพูชาผ่านเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ที่สัมพันธ์

กันคือสงครามอินโดจีน ส่วนความสัมพันธ์ด้านการ

พึ่งพิงทางเศรษฐกิจคือ การค้าไม้ โดยการรับแรงงาน

จากกัมพูชามาทำงานในโรงงานเฟอร์นิเจอร์ ทำสวน

และทำไร่ เพราะค่าแรงถูก อีกความสัมพันธ์คือการ

แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม ในบ้านสำโรงมีประเพณี 

“ลอยประทีป” เชื่อว่ารับจากกัมพูชามาปฏิบัติจน

กลายเป็นประเพณีของหมู่บ้าน แม้ปัจจุบันจะไม่มี
 

ผู้สืบทอดต่อแล้ว งานชิ้นนี้ช่วยให้เห็นถึงความเป็น

ชายแดนที่มีความสัมพันธ์ในมิติต่างๆ ของสอง

ประเทศ ทั้งเศรษฐกิจ วัฒนธรรมประเพณี การ
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แลกเปลี่ยน เคลื่อนย้ายซึ่งมีมาแต่ในอดีตจนถึง

ปัจจุบัน 


	 งานของ Khamkhun (2008) กล่าวถึงการรับรู้

ของคนทั่วไปของพื้นที่ชายแดนว่าเต็มไปด้วยความ

ยากลำบาก แร้นแค้น ห่างไกลความเจริญ 

ไกลปืนเที่ยง บ้านป่าเมืองเถื่อน และไม่ปลอดภัย จึง

ทำให้ไม่ค่อยเป็นที่ดึงดูดใจของผู้คนมากนัก และน้อย

ครั้งที่คนทั่วไปรู้สึกอยากจะเดินทางไปเยี่ยมเยือน 

หากอีกด้านหนึ่งชายแดนเป็นอาณาบริเวณที่เกี่ยวข้อง

กับความมั่นคงแห่งชาติ ที่รัฐจะต้องสร้างกลไกใน

การบริหารจัดการให้อยู่ใต้อำนาจการควบคุมให้ได้

มากที่สุด อาจกล่าวได้ว่า “ผู้คนที่ชายแดน” มีวิถีชีวิต

ที่ติดต่อสัมพันธ์ไปมาหาสู่กันฉันญาติมิตร บางพื้นที่ 

“เส้นเขตแดน” ไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินชีวิต

ประจำวันที่ “ไร้พรมแดน” ในอีกด้านการเปิดออก

ของพรมแดนระหว่างประเทศจะสามารถลดระดับ

อคติ และความขัดแย้งลงได้ ทั้งกลายเป็นประตูที่นำ

ไปสู่ช่องทางการหันหน้าเข้าหากันของสองประเทศ 

ดังนั้น เราอาจศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง “เส้น

เขตแดน” กับ “มโนทัศน์” ต่อพื้นที่ชายแดน ได้อย่าง

น้อย 3 แบบ คือ เส้นเขตแดนในฐานะอุปสรรค 
 

(barrier) ทางการเมืองที่สามารถนำไปสู่ความขัดแย้ง

ได้ เส้นเขตแดนในฐานะจุดหมายร่วม (destination) 

ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และเส้นเขตแดนในฐานะ

พื้นที่พัฒนา (modifier) สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเป็น

ผลจากการคลี่คลายปัญหาทางการเมืองระหว่างรัฐ 

และผลสืบเนื่องจากเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตมากขึ้น 

ทำให้พื้นที่ชายแดนได้รับการพัฒนาเพื่อรองรับการ

ขยายตัวของชุมชนตามแนวชายแดนของทั้งสองรัฐ 

มโนทัศน์ทั้ง 3 แบบ อาจเกิดขึ้นตลอดแนวเส้น

เขตแดนหรือเกิดขึ้น ณ จุดใดจุดหนึ่ง ขึ้นอยู่กับความ

จำเป็น และเหตุปัจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคม ที่ศูนย์กลางอำนาจรัฐจะให้ความหมายและ

ดำเนินการ ในกรณีพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา 

ปรากฏว่ามีมโนทัศน์ทั้งสามแบบเกิดขึ้นตลอดแนว

ชายแดน 


	 จากการทบทวนวรรณกรรมจะพบว่าแนวคิด

และงานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับชายแดนของไทยซึ่งติด

กับกัมพูชายังคงมีน้อยเมื่อเทียบกับงานศึกษาชายแดน

ด้านอื่นๆ อาทิ ชายแดนพม่าในส่วนของภาคเหนือ

และภาคตะวันตก หรือสามจังหวัดชายแดนใต้ของ

ไทย ดังนั้นงานศึกษาชิ้นนี้จึงต้องการเปิดพรมแดน

แห่งความรู้ในอาณาบริเวณดังกล่าว 





วิธีดำเนินการวิจัย


	 งานวิจัยนี้เป็นการวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ มี

ขอบเขตพื้นที่ศึกษาคือชุมชนในบริเวณจุดผ่านแดน

และจุดผ่อนปรนในพื้นที่อำเภอสอยดาว และอำเภอ

โป่งน้ำร้อน จังหวัดจันทบุรี จำนวน 5 จุด คือ บ้าน

แหลม บ้านผักกาด บ้านซับตารี บ้านสวนส้ม และ

บ้านบึงชนังล่าง ระยะเวลาการศึกษาอยู่ระหว่างเดือน

พฤษภาคม พ.ศ. 2555 ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2556


	 ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการศึกษาเอกสาร 

(Documentary Research) ร่วมกับการสำรวจภาค

สนาม (Field Research) และการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง 

ทั้งชาวบ้านในพื้นที่ฝั่งไทยและฝั่งกัมพูชา หน่วยงาน

ภาครัฐฝ่ายปกครอง ฝ่ายความมั่นคง องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน นอกจากนี้ได้สังเกตการณ์

กิจกรรมในพื้นที่ และงานประจำปีคือ “มหัศจรรย์การ

ค้าชายแดน (ถนนคนเดิน 3 แผ่นดิน)” ระหว่างวันที่ 

23-27 ธันวาคม พ.ศ. 2555


	 การประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล เริ่มด้วย

การตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากหลายแหล่งข้อมูล จัด

ระบบข้อมูลจากการถอดเทปบันทึกคำสัมภาษณ์ 

ข้อมูลจากบันทึกภาคสนาม จากการสังเกตบริบท

แวดล้อมภายในชุมชน และการร่วมกิจกรรมใน

ชุมชน แล้วจึงทำการจำแนกและจัดข้อมูลให้เป็น

หมวดหมู่ตามประเด็นที่ศึกษา โดยใช้วิธีการวิเคราะห์

เนื้อหา (Content Analysis) และเรียบเรียงเขียน

รายงานวิจัยเชิงวิเคราะห์พรรณนา (Descriptive 

analysis)
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ผลการวิจัย


	 การนำเสนอผลการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน 

คือ ความสัมพันธ์ของชุมชนชายแดนด้านเศรษฐกิจ 

ความสัมพันธ์ของชุมชนชายแดนด้านสังคม และ

ชายแดนจันทบุรี กับนั ยต่อการ เปลี่ ยนแปลงสู่

ประชาคมอาเซียน ซึ่งพื้นที่นี้ได้มีการติดต่อเชื่อมโยง

ความสัมพันธ์ของประชาชนทั้ งสองฝั่ งมานาน

จนกระทั่งปี พ.ศ. 2540 จึงได้เริ่มเปิดเป็นจุดผ่อนปรน

และการสัญจรไปมาอย่างเป็นทางการ ต่อมาได้ยก

ระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร 2 แห่งคือบ้านแหลมและ

บ้านผักกาด ส่วนจุดผ่อนปรนการค้าซึ่งมีการค้าขาย

ระดับชาวบ้าน มีการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้า การไป

มาหาสู่เพื่อเยี่ยมญาติพี่น้อง และการพึ่งพาอาศัยกัน

ทั่วไปในวิถีชีวิตประจำวันมี 3 แห่งคือ บ้านซับตารี 

บ้านสวนส้ม และบ้านบึงชนังล่าง (ตรวจคนเข้าเมือง

จังหวัดจันทบุรี, 2555)





ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 


	 แม้ประชาชนตามแนวชายแดนสองพื้นที่มี

ประวัติศาสตร์การพัฒนาความสัมพันธ์ต่อกันทั้งทาง

ด้านเศรษฐกิจและสังคมมาต่อเนื่องยาวนาน แต่ช่อง

ว่างระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของสองประเทศยัง

คงมีอยู่ ความแตกต่างในสถานะทางเศรษฐกิจนี้ทำให้

เกิดปัญหาตามมา ในฝั่งไทยมีปัญหาแรงงานหลบหนี

เข้าเมือง ส่วนฝั่งกัมพูชาเกิดชุมชนแออัดตลอดแนว

ชายแดน เนื่องจากชาวกัมพูชามาอาศัยอยู่ตาม

ชายแดนเพื่อออกมาทำมาหาเลี้ยงชีพในฝั่งไทย ส่วน

มิติของผลประโยชน์จากความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 

จากการสัมภาษณ์ในพื้นที่ ได้แก่ ปลัดอำเภอ
 

โป่งน้ำร้อน ตรวจคนเข้าเมือง หน่วยเฉพาะกิจ

นาวิกโยธิน นายกสมาคมการค้าและการท่องเที่ยว

ชายแดนไทย-กัมพูชา รวมถึงผู้ช่วยผู้ว่าราชการ

จังหวัดพระตะบอง ทำให้พบว่า ความพยายามร่วมมือ

ของภาครัฐและเอกชนตามแนวชายแดนของสอง

ประเทศมีทั้งความร่วมมือด้านแรงงาน ความร่วมมือ

ด้านการค้า ความร่วมมือด้านการลงทุน และความ

ร่วมมือด้านการขนส่ง สิ่งเหล่านี้สามารถเกื้อหนุนการ

พัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างมีนัยสำคัญ 


	 ด้านแรงงาน ชายแดนจันทบุรีมีการจัดการ

แรงงานกัมพูชาที่ค่อนข้างประสบความสำเร็จ เรียกว่า 

“โปง่นำ้รอ้นโมเดล” ทีเ่ปน็ตน้แบบการจดัการแรงงาน

ข้ามชาติในจังหวัดชายแดนอื่นๆ แรงงานกัมพูชามี

ความสำคัญอย่างมากต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจในฝั่ง

ชายแดนไทย ทั้งด้านการเกษตร การบริการ และการ

ค้า ซึ่งโดยสภาพทั่วไปของชุมชนตามแนวชายแดนมี

ความอุดมสมบูรณ์ การทำการเกษตรทั้งถั่วลิสง 

ข้าวโพด มะละกอ ดอกดาวเรือง มันสำปะหลัง และ

ผักผลไม้อื่นๆ ให้ผลผลิตต่อไร่สูง ประกอบกับใน

ช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 เป็นต้นมา มีพืชเศรษฐกิจชนิด

ใหม่คือลำไย ที่สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรตามแนว

ชายแดนได้มาก เกษตรกรในจันทบุรีจึงแปรสถานะ

มาเป็นผู้ประกอบการ กิจกรรมด้านการเกษตรหลาย

ด้าน นับตั้งแต่การเพาะปลูกจนกระทั่งการเก็บเกี่ยว

ผลผลิต จำเป็นต้องอาศัยการว่าจ้างแรงงานชาว

กัมพูชาทั้งสิ้น 


	 ด้านการค้าระหว่างกัน การค้าชายแดนเป็น

หนึ่งในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของจังหวัดที่มีความ

สำคัญอย่างมาก โดยนอกจากการค้าชายแดนที่มี

ทั่วไปแล้ว ชายแดนด้านนี้ยังมีลักษณะพิเศษตรงที่

สินค้าจำนวนมากเป็นสินค้าของท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็น

ข้าวสาร อาหารแห้ง ของป่า และผักผลไม้ ซึ่งเป็น

ผลิตผลของคนในชุมชนสองฝั่ง ประเด็นที่น่าสังเกต

เกี่ยวกับการค้าชายแดนจันทบุรีคือ โอกาสการเป็น

ตลาดกลางการค้าผักผลไม้ที่มีศักยภาพค่อนข้างมาก

ในอนาคต ปัจจุบันมีการส่งออกผักผลไม้ไปกัมพูชา 

และส่งออกต่อไปยังเวียดนามใต้เป็นจำนวนมาก มี

บรรจุภัณฑ์ที่ได้มาตรฐาน โดยใช้แรงงานกัมพูชาที่

ตลาดการค้าชายแดนบ้านแหลม รวมถึงลำไยซึ่งสร้าง

รายได้ให้กับชุมชนก็ส่งออกไปประเทศจีนเป็น

จำนวนมากเช่นกัน


	 ด้านการลงทุน สืบเนื่องจากกัมพูชามีแผน
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พัฒนาร่วมในเขตพื้นที่ชายแดนที่ติดกับประเทศไทย 

(Join Development of Cambodia-Thailand border 

Zone) ในลักษณะการส่งเสริมการค้าและการลงทุน

ระหว่างกัน โดยการลงทุนที่มีศักยภาพในฝั่งกัมพูชา

คือ การเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร (สถาบัน

เอเชียตะวันออกศึกษา, 2553) ในอดีตมีนักลงทุนไทย

เข้าไปลงทุนทำไร่ในฝั่งกัมพูชาค่อนข้างมาก แต่

เนื่องจากช่วงหลังไทยมีนโยบายอุดหนุนสินค้าเกษตร

หลายประเภท ทำให้มีการจำกัดสินค้านำเข้า โดย

เฉพาะตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา รัฐบาลไทยมี

โครงการรับจำนำมันสำปะหลัง ทำให้กัมพูชาไม่

สามารถส่งหัวมันสำปะหลังสดเข้ามาฝั่งไทยได้ การ

ลงทุนทำการเกษตรจึงไม่ได้รับความนิยมมากนัก 

อย่างไรก็ดี พื้นที่ชายแดนฝั่งกัมพูชามีวัตถุดิบทางการ

เกษตรค่อนข้างมาก จึงเริ่มมีนักลงทุนไทยเข้าไป

ลงทุนทำโรงงานอาหารสัตว์ และโรงงานปุ๋ยมากขึ้น


	 ด้านการท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยวตาม

แนวชายแดนแบบประจำ เป็นการเดินทางของคน

ไทยไปเล่นการพนันในฝั่งกัมพูชา ในระยะหลังเริ่มมี

การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลายมากขึ้น 

เช่น กิจกรรมงานถนนคนเดินสามแผ่นดิน ซึ่งจัด

ติดต่อกันมาเป็นปีที่ 3 ในปี พ.ศ. 2555 ทำให้ชาว

กัมพูชาและชาวเวียดนาม เข้ามาท่องเที่ยวในจังหวัด

จันทบุรีมากขึ้น ส่วนฝั่งไทยได้เริ่มมีกิจกรรมการ

ท่องเที่ยวเข้าไปในจังหวัดพระตะบอง และจังหวัด

เสียมราฐผ่านด่านบ้านแหลม ซึ่งในอนาคตจังหวัด

จันทบุรีมีแผนที่จะจัดกิจกรรมส่งเสริมการเข้าไป

ท่องเที่ยวในฝั่งกัมพูชามากขึ้น เพื่อให้การท่องเที่ยว

ภาคตะวันออกสามารถเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวใน

กัมพูชาและเวียดนามต่อไป


	 ด้านการขนส่ง จากการค้าการลงทุนระหว่าง

กันที่มีมากขึ้น จึงมีการพัฒนาความร่วมมือด้านการ

ขนส่ง แม้ในปัจจุบันมีการอนุญาตเดินรถระหว่างกัน

เพื่อการขนสินค้าเกษตร แต่ต้นทุนดำเนินการยังอยู่ใน

ระดับสูง โดยเฉพาะต้นทุนนอกระบบที่ต้องแก้ไข

อย่างเร่งด่วน ปัญหาการให้บริการที่ไม่ได้บูรณาการ

ในแต่ละหน่วยงานแบบครบวงจร (one stop service) 

ผู้ประกอบการต้องเดินเอกสารหลายแห่ง ส่วนที่คาด

ว่าจะเป็นปัญหาในอนาคตคือ ความแออัดในการ

ขนส่ง เนื่องจากถนนบริเวณชายแดนคับแคบ ในฝั่ง

ไทยติดพื้นที่ความมั่นคงไม่สามารถขยายได้ และ

ตลาดการค้าชายแดนไม่ได้ถูกออกแบบมาเพื่อจัด

ระบบการขนส่งที่ทันสมัย ซึ่งจะเป็นปัญหาเช่นเดียว

กับที่ด่านอรัญประเทศ 


	 ข้อสังเกตความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจในพื้นที่

ชายแดนคือ แรงงานกัมพูชามีความสำคัญมากต่อภาค

การเกษตรในชายแดนฝั่งไทย ด้วยสภาพเศรษฐกิจ

ปัจจุบันในพื้นที่ชายแดนจันทบุรีที่ค่อนข้างดี โดย
 

ชาวบ้านมีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้นมากจากการทำ

สวนลำไย และพืชผลทางการเกษตรอื่นๆ อาจกล่าว

ได้ว่าหนึ่งในกลจักรสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ของชุมชนตามแนวชายแดนคือ แรงงานชาวกัมพูชา 

ซึ่งช่วยลดต้นทุน เพิ่มผลผลิต และสร้างผลกำไรให้

แก่เกษตรกรไทยได้มาก ประกอบกับสภาพที่แรงงาน

ไทยออกจากการทำงานในภาคการเกษตร ทำให้การ

พึ่งพาอาศัยแรงงานกัมพูชาจะยังคงดำเนินต่อไปอีก

นาน





ความสัมพันธ์ทางสังคม 


	 ชาวไทยและชาวกัมพูชาตามแนวชายแดนมี

ความสัมพันธ์ในลักษณะการถ้อยทีถ้อยอาศัยกันมา

อย่างต่อเนื่องยาวนาน ซึ่งมีระดับความสัมพันธ์และ

ความร่วมมือกันหลายด้าน ดังนี้ 


	 ชาติพันธุ์ ภาษา และความเป็นเครือญาติ ชาว

เขมรเป็นกลุ่มชาติพันธุ์หนึ่งที่อาศัยอยู่ตามแนว

ชายแดนในหมู่บ้านต่างๆ  เช่น บ้านแหลม บ้าน
 

โอลำเจียก และบ้านผักกาด (มหาวิทยาลัยมหิดลและ

กระทรวงวัฒนธรรม, 2549) กลุ่มผู้ใช้ภาษาเขมรเป็น

ภาษาแม่ในพื้นที่มีหลายหมู่บ้าน แต่มีการใช้และ

ออกเสียงต่างกันบ้าง ในหมู่บ้านสำโรงคนส่วนมาก

พูดภาษาเขมรเป็นภาษาแม่ แม้แต่คนรุ่นใหม่ใน

หมู่บ้านซึ่งศึกษาอยู่ในกรุงเทพฯ ก็ยังใช้ภาษาเขมร
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เป็นภาษาแม่ตามบิดามารดา จะใช้ภาษากลางเมื่ออยู่

ในสถานที่ราชการ และเมื่อออกนอกหมู่บ้าน หรือ

เมื่อต้องติดต่อกับคนนอกหมู่บ้าน และจากการ

บอกเล่าต่อกันมาของผู้สูงอายุในพื้นที่พบว่ามีอพยพ

มาจากจังหวัดพระตะบองและไพลิน (ชัยวัฒน์, 2545) 

หมู่บ้านสำโรงยังธำรงความสัมพันธ์เชิงเครือญาติที่

สืบทอดบรรพบุรุษกันมาในอดีต ปัจจุบันยังมีการไป

มาหาสู่กันในฝั่งกัมพูชา ทั้งนี้ชาวไทยที่อาศัยอยู่ตาม

แนวชายแดน โดยเฉพาะในกลุ่มช่วงวัยกลางคนตั้งแต่ 

35 ปีขึ้นไป ส่วนใหญ่สามารถสื่อสารภาษาเขมร

ท้องถิ่นได้ ซึ่งคนท้องถิ่นชายแดนตั้งแต่เกิดน้อยคน

มากที่จะไม่รู้ภาษาเขมร อย่างไรก็ดี สถานการณ์ด้าน

ภาษาที่น่าเป็นห่วงคือคนรุ่นใหม่ วัยเด็กหรือวัยรุ่น 

เริ่มเรียนรู้ภาษาเขมรน้อยลง และไม่เห็นถึงความ

สำคัญ เด็กรุ่นหลังจึงสื่อสารภาษาเขมรได้น้อยกว่าคน

รุ่นก่อน


	 ศาสนาและวัฒนธรรม วัฒนธรรมประเพณีใน

พื้นที่ชายแดน เช่น ประเพณีสงกรานต์ของชาวบ้าน

สำโรง มีลักษณะพิเศษเป็นการแสดงออกถึงเรื่องของ

ตำนาน ความเชื่อ ประเพณี พิธีกรรมที่เกี่ยวข้องกับวิถี

ชีวิตผู้คนบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา รวมถึง

การละเล่นดั้งเดิมของหมู่บ้าน (มหาวิทยาลัยมหิดล

และกระทรวงวัฒนธรรม, 2549) ปัจจุบันคนชายแดน

ยังธำรงความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมผ่านกิจกรรมใน

วาระพิเศษต่างๆ ส่วนใหญ่เกี่ยวโยงกับพุทธศาสนา 

เช่น ประเพณีรดน้ำดำหัวผู้สูงอายุในวันสงกรานต์

หรือวันขึ้นปีใหม่ตามแบบไทยและเขมร การร่วมงาน

บุญตักบาตรในโอกาสสำคัญ และด้วยอุปสรรคด้าน

ภาษาที่มีไม่มากนัก ทำให้หลายครัวเรือนแต่งงาน

ระหว่างชาวกัมพูชากับชาวไทย กอรปกับการไปมา

หาสู่กันฉันญาติมิตร ก่อเกิดการรักษาขนบธรรมเนียม

ประเพณีร่วมกัน ชาวไทยนิยมเข้าไปทำบุญ 

ทอดผ้าป่า ทอดกฐินในวัดฝั่งกัมพูชา ทั้งที่เป็นการ

ทำบุญของคนในชุมชน และที่เป็นกฐินกระชับความ

สัมพันธ์ทางการทูตของหน่วยงานต่างๆ ขณะที่ชาว

กัมพูชาก็เดินทางเข้ามาทำบุญฝั่งไทยเช่นเดียวกัน โดย

เฉพาะในวันสำคัญทางศาสนา งานบุญ งานประเพณี

สงกรานต์ ปีใหม่มิตรภาพไทย-กัมพูชา นอกจากนี้ ยัง

มีการจัดกิจกรรมร่วมกันที่ได้รับความร่วมมือจาก

สมาคม ภาคเอกชน ภาครัฐ คือ “งานมหัศจรรย์การค้า

ชายแดน (ถนนคนเดิน 3 แผ่นดิน)” ที่ได้ขยายความ

สัมพันธ์กับเวียดนามด้วย ซึ่งนอกจากจะกระตุ้น

เศรษฐกิจชายแดนแล้ว ยังเป็นเวทีแห่งการแลกเปลี่ยน

วัฒนธรรม และเปิดโอกาสให้ผู้คนชายแดนได้เรียนรู้

และใกล้ชิดกันมากขึ้น 


	 ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม ชาวบ้านในพื้นที่มีการ

ไปมาหาสู่กันผ่านกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การค้าขาย 

การข้ามมาซื้อสินค้าในฝั่งไทย การรับจ้าง ส่วนคน

ไทยก็มีจุดมุ่งหมายเพื่อการท่องเที่ยว และการ

ประกอบการค้าการลงทุนเป็นหลัก หน่วยงานใน

พื้นที่มีการติดต่อผ่านการจัดโครงการต่างๆ เช่น การ

ประชุมปรึกษาหารือ (ยาเสพติด แรงงาน ความ

ร่วมมือด้านการศึกษา) การให้ความช่วยเหลือชาว

กัมพูชา กิจกรรมแข่งกีฬาและการละเล่นต่างๆ การ

ร่วมงานเปิดอาคารสิ่งปลูกสร้างของกัมพูชา การเชิญ

ชาวกัมพูชามาสอนภาษาเขมรให้กับเจ้าหน้าที่รัฐ 

ส่วนการข้ามแดนไปมาหาสู่ในทางสังคมก็จะพบมี

การเยี่ยมเยือนฉันท์มิตร การร่วมงานบุญงานประเพณี 

เช่น งานแต่งงาน ขึ้นบ้านใหม่ การข้ามแดนมาเรียน

ในฝั่งไทยแบบไปเช้าเย็นกลับ หรือมาร่วมกิจกรรม

ส่งเสริมเศรษฐกิจสังคมที่จัดในฝั่งไทย 


	 การข้ามแดนที่ด่านบ้านแหลมมีความยืดหยุ่น

มากขึ้น ชาวบ้านสามารถข้ามมาปฏิสัมพันธ์ในชีวิต

ประจำวัน เด็กๆ ข้ามมาวิ่งเล่น ซื้อขนม ของใช้ให้ผู้

ปกครองโดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม (เสียในฝั่ง

กัมพูชา) เจ้าหน้าที่ฝ่ายไทยก็คอยเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด 

ในด้านทัศนคติพบว่าชาวกัมพูชาในพื้นที่ต้องการเป็น

เพื่อนบ้านที่ดีและมีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน หากคน

ไทยบางส่วนยังคงมองว่ากัมพูชายากจน ขณะที่พื้นที่

ชายแดนตามการรับรู้ ของชาวกัมพูชาคือพื้นที่

เศรษฐกิจ และพื้นที่แห่งโอกาสที่ช่วยให้ชาวกัมพูชามี

คุณภาพชีวิตที่ดีได้ รัฐบาลกัมพูชาจึงพยายามส่งเสริม
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การพัฒนาพื้นที่ชายแดน โดยไม่ต้องการให้มีปัญหา

ขัดแย้งกัน ส่วนปัญหาของทางการไทยในพื้นที่คือ

การไม่สามารถสื่อสารภาษาเขมรได้ ขณะที่ผู้นำใน

อำเภอและจังหวัดของกัมพูชาสามารถพูดภาษาไทย

ได้คล่อง และผู้นำจะไม่ค่อยเปลี่ยนแปลงตรงข้ามกับ

ฝ่ายไทยที่ค่อนข้างโยกย้ายตำแหน่งบ่อย


	 การศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

จังหวัดจันทบุรี เขต 2 ได้จัดทำโครงการเพื่อนำไปสู่

การปฏิบัติในเขตพื้นที่ชายแดน อาทิ การศึกษาเพื่อ

มิตรภาพไทย-กัมพูชา และการศึกษาเพื่อพัฒนาชีวิต 

ซึ่งครูมีส่วนร่วมจัดกิจกรรม เป็นสมาชิกชมรม เป็น

คณะทำงาน และมีส่วนร่วมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

ในโรงเรียนและชุมชน กอปรกับองค์การบริหารส่วน

จังหวัดมีนโยบายพัฒนาโรงเรียนชายแดน จึงได้

จัดสรรงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมการเรียนการ

สอนอย่างต่อเนื่อง และสถานศึกษาชายแดนก็มีความ

ช่วยเหลือ และร่วมมือกันในรูปแบบต่างๆ เช่น การ

แลกเปลี่ยนการเยือนของผู้บริหาร ครู อาจารย์ 

นักเรียน นักศึกษา การจัดอบรมสัมมนา ประชุม

วิชาการ จัดทำหลักสูตรการศึกษาและพัฒนาอาชีพ 

การส่ง เสริมให้ครูและนักศึกษาได้มาศึกษาใน

ประเทศของกันและกัน การร่วมมือด้านการแข่งขัน

กีฬา การแลกเปลี่ยนทางภาษาวัฒนธรรม และการ

แสดง การช่วยเหลือการจัดตั้งสถานศึกษา และ

อุปกรณ์การเรียนการสอน (ภุชงค์, 2549) 


	 สำหรับการเตรียมรับการเปิดประชาคม

อาเซียน ก็ได้มีโครงการศึกษาอบรมแลกเปลี่ยนความ

รู้เรื่องภาษาและวัฒนธรรม เริ่มขยายกิจกรรมการ

แลกเปลี่ยนครู เช่น ในโรงเรียนโป่งน้ำร้อนวิทยาคม 

มีครูทั้งจากกัมพูชาและฟิลิปปินส์มาสอนภาษา หรือ

โรงเรียนชายแดนก็มีครูจากกัมพูชามาสอนภาษาเขมร

ให้เด็กไทย โดยกำนันและผู้ใหญ่บ้านจะมีบทบาทให้

ความร่วมมือและการสื่อสารภาษาเขมรได้มาก ภาค

สว่นตา่งๆ ในพืน้ทีก่ไ็ดใ้หค้วามรว่มมอืและสนบัสนนุ

การสร้างความสัมพันธ์ด้านการศึกษา องค์กรท้องถิ่น

ก็เข้ามาร่วมส่งเสริมการศึกษาโดยตลอด และยังมี

ความช่วย เหลือจากโรง เรี ยนในเมืองผ่ านการ

สนับสนุนสิ่งของ อุปกรณ์การเรียนการสอน การจัด

กจิกรรมตามหลกัสตูร และโรงเรยีนตามแนวชายแดน

มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชนฝั่งกัมพูชา แม้ลูกหลาน

ผู้นำฝั่งกัมพูชาก็มาเรียนในฝั่งไทย โดยที่ชายแดนจะ

สังเกตเห็นนักเรียนข้ามมาเรียนฝั่งไทยพอเย็นก็กลับ

บ้าน 


	 การสาธารณสุข ความมั่นคง และความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ภัยความมั่นคงแบบ

ใหม่ที่หน่วยราชการทุกฝ่ายได้ร่วมมือกันในพื้นที่

ชายแดน เช่น ยาเสพติด การค้ามนุษย์ การอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อม และสุขภาพอนามัย เช่น การเฝ้าระวังคน

เข้าเมืองในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค การ

ให้บริการชาวกัมพูชาที่มารักษาในฝั่งไทย ให้ความ

ชว่ยเหลอืพยาบาลชาวกมัพชูาทีย่ากจนเพือ่มนษุยธรรม 

หรือบางพื้นที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุน

งบประมาณให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลเพื่อ

การรักษาชาวกัมพูชาเป็นการเฉพาะ และช่วยเหลือ

ด้านการบริจาคยา ในอำเภอโป่งน้ำร้อนมีโครงการ

อบรมคุณภาพชีวิตในชุมชนไทย-กัมพูชา เพื่อส่งเสริม

ความรูค้วามเขา้ใจการดแูลรกัษาสขุภาพ การสขุาภบิาล 

สิ่งแวดล้อมให้กับผู้ประกอบการ แรงงานต่างชาติ 

และสมาชิกชุมชน


	 ในด้านความปลอดภัยในชีวิต คนชายแดนจะ

ได้รับผลกระทบจากทุ่นระเบิด ซึ่งในพื้นที่ฝั่ง
 

พระตะบองและไพลินก็ยังพบมีเหยื่อผู้เคราะห์ร้าย

จากทุ่นระเบิดอยู่ ดังเช่นในบริเวณพื้นที่หลักเขตแดน

ที่ 65, 66 และ 67 บ้านผักกาด-ไพลิน นับเป็นพื้นที่

เสี่ ยงอันตรายจากทุ่นระเบิดที่ยั งไม่มีการเก็บกู ้
 

(เทพพิทักษ์, 2551) การดำเนินงานที่ผ่านมาของฝ่าย

ความมั่นคงในพื้นที ่ เช่น การฝึกอบรมกำลัง

ประชาชนตำบลชายแดน โครงการปลูกจิตสำนึกด้าน

การข่าวในพื้นที่ การสำรวจความต้องการประชาชน

ตามแนวชายแดน นอกจากนี้ฝ่ายกิจการพลเรือนก็ได้

ริเริ่มปฏิบัติการใหม่ๆ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เพื่อส่งเสริมความสงบสุขในพื้นที่ เช่น การรณรงค์
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และอบรมเยาวชนให้อนุรักษ์ป่า สิ่งแวดล้อม และ

ทรัพยากรธรรมชาติ ให้ความช่วยเหลือแรงงานข้าม

ชาติ การบำบัดและฟื้นฟูผู้ติดยา และสนับสนุนภาค

เอกชนในการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดน 

เป็นต้น 





พื้นที่ชายแดนจันทบุรีกับนัยต่อการเปลี่ยนแปลงสู่

ประชาคมอาเซียน 


	 ชายแดนจันทบุรีนอกจากจะมีกิจกรรมการค้า

ชายแดนแล้ว ยังมีเส้นทางคมนาคมเชื่อมต่อไปยัง

กัมพูชาตอนในและประเทศเวียดนามและจีน ซึ่ง

ปัจจุบันมีการพัฒนาเส้นทางที่มีความสะดวกต่อการ

เดินทางและขนส่งสินค้า พร้อมกับการพัฒนาและ

ขยายการท่องเที่ยวที่เริ่มเติบโตขึ้น ตามแนวทางการ

พัฒนาแห่งรัฐที่ต้องการเปิดพื้นที่ชายแดนให้เป็น

ประตูสู่ประเทศเพื่อนบ้านเพื่อรองรับการเป็น

ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 โดยเฉพาะการมุ่ง

เน้นที่เศรษฐกิจ อันจะเป็นการสร้างโอกาสให้กับทั้ง

ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งได้มีการโฆษณา

ประชาสัมพันธ์การเตรียมพร้อมเปิดประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนหรือ “AEC” (ASEAN Economic 

Community) จนกลายเป็นคำพูดติดปากคนชายแดน 

ขณะที่การส่งเสริมประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community; 

ASCC) มักถูกให้ความสำคัญน้อยกว่า 


	 “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” เป็นวลีที่มีการ

กล่าวขานถึงในทุกระดับสังคมและกลุ่มบุคคลต่างๆ 

นับตั้งแต่รัฐบาล นักวิชาการ นักเรียน นักศึกษา 

สื่อมวลชน องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง

หน่วยงานราชการและเอกชน ไม่เพียงแต่กระแส

ความตื่นตัวในเรื่องนี้ในประเทศไทย ในกลุ่มประเทศ

สมาชิกอาเซียนเองก็ล้วนให้ความสำคัญต่อแนวคิด
 

ดังกล่าว ดังเห็นได้จากในการประชุมสุดยอดผู้นำ

อาเซียน (ASEAN Summit) ณ กรุงพนมเปญ กัมพูชา 

เมื่อปลายปี พ.ศ. 2555 ก็ได้ดึงดูดความสนใจในหมู่

นักลงทุน นักวิชาการ และสื่อสารมวลชนในวงกว้าง 

ทั้งยังเป็นที่สนใจในหมู่ประเทศมหาอำนาจด้วย จาก

ที่ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา จีน เกาหลีใต้ และ

ผู้นำระดับสูงของญี่ปุ่นได้เข้าร่วมการประชุมดังกล่าว 

บรรดาผู้นำประเทศต่างๆ รวมทั้งนักวิเคราะห์ต่าง
 

คาดการณ์ กำหนดนโยบาย และลงความเห็นว่าการ

เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 หรือ 

AEC 2015 ที่กำลังจะมาถึงนี้ จะก่อให้เกิดการ
 

เคลื่อนย้ายของทุน แรงงาน ทรัพยากร และผู้คน

ภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างมหาศาล 

เศรษฐกิจในภูมิภาคจะมีการรวมกันเข้าเป็นตลาดเดียว 

(single market economy) เช่นเดียวกับแม่แบบใน

สหภาพยุโรป (European Community; EU) ไม่ว่า

แนวคิดนี้จะก่อให้เกิดความสำเร็จหรือล้มเหลวใน

อนาคต แต่สิ่งหนึ่งที่น่าจะเกิดขึ้นจริง และเกิดผลใน

วงกว้างคือวิถีชีวิตและสังคมของกลุ่มประเทศสมาชิก

จะได้รับผลกระทบโดยตรง ดังนี้ความรู้ความเข้าใจ

อันเกี่ยวกับเศรษฐกิจโดยลำพังจึงอาจไม่เพียงพอต่อ

ความเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญที่กำลังจะมาถึง


	 ปรากฏการณ์ข้ามพรมแดนควรจะได้รับการ

พิจารณาจากมุมมองอื่นนอกจากด้านเศรษฐกิจ ดังจะ

พบว่าในแง่สังคมวัฒนธรรมได้ปรากฏการค้นคว้า

วิจัยที่มุ่งทำความเข้าใจอาเซียนในมิติอื่นๆ ดังงาน

ประชุมประจำปีครั้งสำคัญในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2555 

ในประเด็น "อาเซียน: ประชาคมในมิติวัฒนธรรม 

ความขัดแย้ง และความหวัง” ซึ่งได้นำเสนอความ

รู้ความเข้าใจทางเลือก (alternative) ว่าด้วยอาเซียน 

ดว้ยเหตทุีส่มาชกิมคีวามแตกตา่งทางสงัคมวฒันธรรม 

ประกอบด้วยกลุ่มคนที่แตกต่างกัน และมีพัฒนาการ

ทางประวัติศาสตร์ที่ต่างกัน มีภาษาสื่อสารที่แตกต่าง

กัน มีทั้งความขัดแย้ง การประสานประโยชน์ และ

การประนีประนอม รวมทั้งมีการโยกย้ายถิ่นฐาน

ภายในและนอกภูมิภาค การผนวกรวมเป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนจึงควรทำความเข้าใจภูมิหลังทาง

ด้านสังคมและวัฒนธรรมนอกเหนือไปจากมิติด้าน

การค้าการลงทุนเพียงอย่างเดียว และแม้จะเน้นความ
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สำคัญเรื่องเศรษฐกิจเป็นหลัก ทว่าการทำความเข้าใจ

มิติสังคมวัฒนธรรมก็จะทำให้การพัฒนาเศรษฐกิจใน

ภูมิภาคเป็นไปอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน 


	 ในกรณีของประชาคมอาเซียนจะพบว่า ความ

สัมพันธ์ของประเทศสมาชิกในฐานะรัฐต่อรัฐ และใน

ความสัมพันธ์ระดับผู้อยู่ในภูมิภาคและนอกภูมิภาค

ได้มีมาอย่างยาวนานนับแต่สมัยรัฐจารีต สมัย

อาณานิคม สมัยหลังได้รับเอกราช ช่วงเวลาของ

สงครามโลกและสงครามเยน็ ดนิแดนบรเิวณชายแดน

ล้วนแต่เป็นพื้นที่ที่ถูกช่วงชิง ให้ความหมาย และ

นิยามความสำคัญเรื่อยมา ทั้งนี้เพราะเป็นเครื่องยืนยัน

อาณาเขตและอำนาจอธิปไตยของรัฐต่างๆ ทว่าในอีก

ด้านหนึ่งก็เป็นช่องทางผ่านของสินค้าและผู้คนที่มี

การถ่ายเทโยกย้ายระหว่างกัน ความสำคัญของบริเวณ

พื้นที่ชายแดนจึงเป็นองค์ประกอบที่สำคัญอย่างยิ่งต่อ

การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น พร้อมกับการผนวกรวม

กันเข้าเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 และ

จันทบุรีก็ เป็นอีกตัวอย่างสำคัญของพื้นที่รอยต่อ

ชายแดนระหว่างรัฐ และเป็นพื้นที่ปะทะสังสรรค์ของ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ตั้งแต่

อดีตกระทั่งปัจจุบัน 


	 พื้นที่ชายแดนจันทบุรีแม้จะเป็นส่วนหนึ่งของ

อำนาจอธปิไตยของไทย ทวา่ภมูหิลงัทางประวตัศิาสตร ์

รวมถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจในปัจจุบันได้เชื่อมต่อ

เข้ากับภูมิภาค การเป็นส่วนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจ

โลก หากที่ผ่านมาการพัฒนาจันทบุรีในฐานะเมือง

ชายแดนยังถูกจำกัด โดยยังทำความเข้าใจน้อยกับ

พื้นที่ในแบบความมีชีวิตชีวาของผู้คนภายใต้สังคมที่

มีความหลากหลาย การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตจาก

ระบบเศรษฐกจิยงัชพีสูเ่ศรษฐกจิทนุนยิม การทำความ

เข้าใจชีวิตผู้คนกับบริบทที่เปลี่ยนไป จะช่วยทำให้

การพัฒนาพื้นที่ชายแดนเป็นไปอย่างสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

อันจะเป็นพลังในการปรับตัวและท้าทายสภาวะ

แวดล้อมที่ต่างจากเดิมได้ โดยเฉพาะในบริบทที่กำลัง

จะถูกผนวกให้เป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียน

ในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งคนชายแดนต่างได้รับผลกระทบ

และผลประโยชน์จากการหลอมรวมในภูมิภาคนี้ และ

แม้การค้าชายแดน การท่องเที่ยว การปลูกพืช

เศรษฐกิจอย่างลำไย และการปรับปรุงโครงสร้าง

พื้นฐานต่างๆ จะได้สร้างให้พื้นที่แห่งนี้มีศักยภาพ

ทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันการมีจุดผ่านแดนและจุด

ผ่อนปรนการค้ากับประเทศเพื่อนบ้านก็สามารถส่ง

ผลต่อความมั่นคงด้วย โดยเฉพาะความมั่นคงแบบ

ใหม่ที่เกิดขึ้น เช่น การลักลอบเข้าเมือง แรงงานผิด

กฎหมาย อาวุธสงคราม ยาเสพติด โรคระบาด ความ

เสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม และการค้ามนุษย์ เป็นต้น





สรุป วิจารณ์ และข้อเสนอแนะ


	 ลักษณะสำคัญของการพัฒนาพื้นที่ชายแดน

จันทบุรี เป็นการผสมผสานทั้งการพัฒนาจากมุมมอง

ของรัฐ การขยายบทบาทมากขึ้นขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น แกนนำการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชายแดน

และการท่องเที่ยวโดยภาคเอกชน คุณภาพชีวิตคน

ชายแดนจากรายได้จากพืชเศรษฐกิจใหม่อย่างลำไย 

รวมถึงการคงอยู่ของความสัมพันธ์กับชุมชนชายแดน

ฝั่งกัมพูชา และความร่วมมือที่เกิดขึ้นใหม่เพื่อการ

พึ่งพาอาศัยกันในทางเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ การ

จัดการแรงงานแบบ “โป่งน้ำร้อนโมเดล” ซึ่งเป็นต้น

แบบความร่วมมือแรงงานข้ามชาติในพื้นที่ชายแดน 

การธำรงไว้ซึ่งความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมผ่าน

กิจกรรมในวาระพิเศษต่างๆ ในด้านสังคมก็มีความ

ร่วมมือด้านการศึกษาและสาธารณสุขเป็นหลัก 

นอกจากนี้ พื้นที่ชายแดนจันทบุรียังได้ให้ความสำคัญ

ถึงเตรียมการ และทัศนคติต่อการเปลี่ยนแปลงไปสู่

ประชาคมอาเซียน ดังเช่นการฝึกอบรมภาษาเขมรของ

หน่วยราชการในพื้นที่ การเรียนการสอนภาษาเขมร 

การประชุมสัมมนา การจัดกิจกรรมส่งเสริมและให้

ความรู้เรื่องประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 


	 การพัฒนาพื้นที่ชายแดนจันทบุรีในด้าน

เศรษฐกิจถือได้ว่ามีการผลักดันให้เป็นเมืองชายแดน



ว. เกษตรศาสตร์ (สังคม) ปีที่ 36 ฉบับที่ 1
12

ที่มีศักยภาพที่เห็นความก้าวหน้าอย่างเป็นรูปธรรม

หลายอย่าง ทั้งการค้าชายแดน การท่องเที่ยว และการ

สร้างรายได้จากพืชเศรษฐกิจเกิดใหม่อย่างลำไย 

ตลอดถึงความร่วมมืออย่างกระตือรือร้นและความ

ริเริ่มกิจกรรมใหม่ๆ ทั้งในระดับใหญ่และระดับย่อย

จากภาครัฐกับภาคเอกชน ดังกิจกรรม “งานมหัศจรรย์

การค้าชายแดน (ถนนคนเดิน 3 แผ่นดิน) ซึ่งจัดติดต่อ

กันมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 อันถือเป็นความสำเร็จร่วม

กันของรัฐและเอกชนในพื้นที่ที่มีความเห็นสอดคล้อง

ต้องกัน โดยรัฐมีบทบาทในการส่งเสริม สนับสนุน 

และอำนวยความสะดวก ขณะที่เอกชนมีบทบาทนำ

ในการปฏิบัติการ ทำให้การประสานงาน และการ

ดำเนินโครงการที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจประสบผล

สำเร็จเป็นที่พึงพอใจต่อทั้งสองฝ่าย และประชาชนใน

พื้นที่


	 ขณะที่มีความพยายามมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจ

เมืองชายแดน หากการเคลื่อนไหวด้านการพัฒนา

เมืองชายแดนในมิติด้านอื่นๆ อย่างสังคมวัฒนธรรม

กลับถูกให้ความสำคัญน้อยกว่า ส่วนใหญ่พบมีความ

ร่วมมือในพื้นที่ซึ่งเป็นกิจกรรมย่อยที่รับรู้เฉพาะกลุ่ม 

ยังไม่มีการเผยแพร่ในวงกว้างมากนัก และได้รับการ

สนับสนุนอย่างเป็นทางการจากรัฐน้อย โดยเฉพาะ

ด้านงบประมาณ ในอีกด้านหนึ่งการเน้นพัฒนา

เศรษฐกิจชายแดนจะพบว่าภาครัฐกับภาคเอกชนมี

บทบาทสูง หากบทบาทภาคประชาชนในการมี

ส่วนร่วมหรือได้รับประโยชน์จากผลการพัฒนามีไม่

มากนัก หรือการที่ประชาชนไม่รู้สึกถึงความเป็น

เจา้ของงานพฒันาอยา่งแทจ้รงิ เปน็เพยีงผูร้บัประโยชน์

ปลายทางจากค่าจ้างแรงงานในภาคการผลิตและการ

บริการ หรือการเป็นเพียงผู้ร่วมแสดงในกิจกรรมให้

ค ร บ อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ เ พื่ อ ใ ห้ ก ล ไ ก ด ำ เ นิ น ไ ป ไ ด้ 

สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าความพยายาม

ส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมืออย่างเป็น

ทางการของรัฐไทยกับประเทศเพื่อนบ้านด้านจันทบุรี

ซึ่งมีพื้นที่ติดต่อกับประเทศกัมพูชา ยังไม่อาจขยาย

ความสัมพันธ์ที่ส่งผลสะเทือนถึงประชาชนได้มาก

พอ หรือแม้ในด้านอื่นๆ ดังเช่นความสัมพันธ์ด้านการ

ศึกษา การสาธารณสุข และด้านวัฒนธรรม ไม่ถูก

กล่าวถึงให้เป็นวาระสำคัญ ทั้งที่สิ่งดีที่เกิดขึ้นใน

ชุมชนชายแดนมักเป็นผลอันมาจากความสัมพันธ์ทาง

สังคมวัฒนธรรมที่มีมาแต่ในอดีต 


	 ดงันีแ้ลว้ การทีจ่ะสง่เสรมิการพฒันาเศรษฐกจิ

ชายแดนให้ก้าวหน้าต่อไปนั้น ก็ไม่ควรมองข้ามความ

สัมพันธ์ทางสังคมวัฒนธรรมที่จะช่วยหนุนเสริม

ให้การดำเนินการทางเศรษฐกิจมีความราบรื่นมากยิ่ง

ขึ้น ทั้งยังจะเป็นการช่วยส่งเสริมบรรยากาศการค้าที่

เป็นมิตรยิ่งขึ้นด้วย ขณะที่แนวทางนโยบายการ

พัฒนาพื้นที่จันทบุรีของรัฐไทยในปัจจุบันนั้น ส่วน

ใหญ่จะให้ความสำคัญกับการพัฒนาด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน และการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพื่อนำไปสู่การ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ หาก

โครงการพัฒนาทางสังคมวัฒนธรรมยังมีอยู่น้อยเมื่อ

เปรียบเทียบกับการพัฒนาเศรษฐกิจ จึงควรให้มีการ

ส่งเสริมพัฒนาสังคมวัฒนธรรมให้มีความสมดุลมาก

ยิ่งขึ้น โดยข้อเสนอการพัฒนาพื้นที่และการส่งเสริม

ความสัมพันธ์ชุมชนไทย-กัมพูชาจากงานวิจัยนี้ ได้แก่


	 1.	 ความริเริ่มระดับรัฐ - แม้สังคมชายแดน

จันทบุรีจะมีการติดต่อพึ่งพากันมานาน มีความ

กลมกลืนทางวัฒนธรรม ตลอดจนการสื่อสารที่เข้าใจ

กันได้อย่างใกล้ชิด หากยังไม่ได้รับการยกระดับความ

สำคัญจากรัฐมากพอ ทำให้กัมพูชายังคงแนบชิดกับ

ประเทศอินโดจีนในลักษณะความสัมพันธ์แบบพิเศษ 

(ภายใต้สนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือ-Treaty 

of Peace Friendship and cooperation) ดังสะท้อน

ผ่านความร่วมมือผ่านโครงการในรูป CLV countries 

ดังนั้น ไทยควรพิจารณาแนวทางสร้างความสัมพันธ์

ฉันท์มิตรเพื่อให้ไทยเป็นส่วนหนึ่ งกับประเทศ

เพื่อนบ้านในฐานะที่เป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน 

รวมถึงแนวคิดการขยายความสัมพันธ์ที่พึ่งพากันแบบ

กลุ่มที่มีปฏิสัมพันธ์กันในพื้นที่ เช่น ไทย กัมพูชา 

เวียดนาม และจีน


	 2.	 ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วม
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พัฒนาพื้นที่ - จากที่ท้องถิ่นได้เข้ามามีบทบาทร่วม

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และความสัมพันธ์กับชุมชน

ฝั่งกัมพูชา บางแห่งมีศักยภาพในบริหารจัดการจุด

ผ่านแดนที่สามารถสร้างรายได้และนำมาใช้พัฒนา

พื้นที่ได้ จึงควรผลักดันให้ท้องถิ่นมีบทบาทมากขึ้น

ในการร่วมพัฒนา จากการที่ท้องถิ่นจะเข้าใจคนใน

พื้นที่ได้ดีกว่า ตอบสนองความต้องการของชุมชนได้

รวดเรว็กวา่ ทัง้ยงัเหมาะสมกบัสภาวะการเปลีย่นแปลง

ของแต่ละท้องถิ่น เพื่อสร้างประโยชน์และความ

ผาสุกในชุมชน ซึ่งการให้ท้องถิ่นมีบทบาทร่วม

พัฒนาพื้นที่ ยั งถือ เป็นแนวการบริหารจัดการที่

ประชาคมโลกเสรีประชาธิปไตยเห็นพ้องต้องกัน 

อันเป็นผลผลักดันมาจากกระแสโลกาภิวัตน์ 


	 3.	 ขยายบทบาทของฝ่ายความมั่นคง - ขณะที่

เศรษฐกิจชายแดนจันทบุรีเจริญเติบโตขึ้น ในอีกด้าน

หนึ่งก็ต้องเผชิญภัยความมั่นคงแบบใหม่แม้จะยังไม่

รุนแรงมากนัก หน่วยกิจการพลเรือนจึงได้ริเริ่ม

ปฏิบัติการใหม่ๆ เพื่อส่งเสริมความสงบสุขในพื้นที่ 

เช่น การรณรงค์และอบรมเยาวชนด้านอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อม ช่วยเหลือแรงงานกัมพูชา ร่วมมือกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบำบัดฟื้นฟูผู้ติดยา ดังนั้น 

จึงควรอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ 

สนับสนุนให้สร้างสรรค์กิจกรรมใหม่ๆ และขยาย

พื้นที่ปฏิบัติการให้เข้าถึงประชาชนในพื้นที่ รวมทั้ง

ขยายความร่วมมือในกิจกรรมดังกล่าวไปสู่ชุมชนฝั่ง

กัมพูชาด้วย 


	 4.	 เพิ่มความร่วมมือจากภาคประชาสังคม - 

พื้นที่ชายแดนจันทบุรีมีจุดเด่นในการพัฒนาด้าน

เศรษฐกิจที่ภาคเอกชนกระตือรือร้นและมีความริเริ่ม

ใหม่ๆ ทั้งการแสวงหาความร่วมมือจากรัฐและ

ท้องถิ่น แต่ภาคประชาชนยังมีส่วนร่วมในการพัฒนา

น้อย หรืออยู่ในฐานะผู้ตาม พบมีเพียงบางชมรมที่มี

กิจกรรมช่วยเหลือสังคมในชุมชนชายแดน และสร้าง

สัมพันธ์กับฝั่งกัมพูชา ดังนั้นจึงควรเปิดโอกาสและ

พื้นที่ให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้น

ตอนการพัฒนาอย่างมีสำนึกความเป็นเจ้าของร่วมกับ

ภาคส่วนอื่นๆ 


	 5.	 การพัฒนาผู้ประกอบการรายย่อยในพื้นที่ 

- การค้าในพื้นที่ผู้มีบทบาทนำมักเป็นกลุ่มทุนหรือ
 

ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ทั้งจากในและนอกพื้นที่ 

ส่วนผู้ประกอบการขนาดเล็กยังมีส่วนน้อย ดังนั้น 

ควรส่งเสริมการค้าที่มีส่วนกระทบต่อเศรษฐกิจ

ชุมชนในวงกว้างโดยการกระจายไปถึงผู้ประกอบการ

รายย่อย ซึ่งมีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับชุมชนระหว่าง

ประเทศ แต่ยังติดขัดความรู้ระเบียบการทำธุรกิจข้าม

แดน ส่วนการส่งเสริมด้านการเกษตรอันเป็นอาชีพ

หลักของประชาชนส่วนใหญ่ควรให้มีความร่วมมือ

ในการพึ่งพากันมากกว่าการผลิตเพื่อแข่งขัน


	 6.	 ความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว - ดังที่มี

จำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นทุกปี นับเป็นความสำเร็จ

จากการร่วมมือของเอกชนกับรัฐ และการประสาน

กับประเทศเพื่อนบ้าน แต่ควรเพิ่มสนับสนุนการ

ท่องเที่ยวที่เน้นปลูกจิตสำนึกการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

ทางธรรมชาติและวัฒนธรรม รวมถึงการถ่ายทอด

ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของชนชาติในภูมิภาค

เดียวกัน เพื่อให้การท่องเที่ยวของไทยกับเพื่อนบ้านมี

ความหมายและมีคุณค่ามากขึ้น อันจะเป็นอีกแนวทาง

หนึ่งในการเชื่อมโยงประชาชนในการมีจิตสำนึกร่วม

เพื่อรองรับการเป็นชุมของอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 
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