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ABSTRACT

School transfer from Ministry of Education to local administrative organizations (LAOs) is an

educational decentralization policy mandated by the çDecentralization Act of 1999é.  Objectives of this research

were: 1) to analyze the policy on transferring of schools from Ministry of Education to LAOs, 2) to analyze

factors determining the success of policy implications, 3) to propose alternatives and strategies of educational

decentralization most appropriate in the Thai context.

The research procedures consisted of: 1) an analysis of related documents on decentralization policy

and implications, i.e., laws, policy, plans, and research; 2) an in-depth interview of political and educational

experts on decentralization; and 3) an opinion survey of the stakeholders at the practice level, i.e., LAO

administrators, teachers and educational administrators, and local communities. Case studies were also

conducted.

The findings were: 1) at present, the legislative and political context in Thailand is not supportive for

the implementation of decentralization policy by the devolution; 2) there has not been a consensus among

the stakeholders at the policy as well as the practice levels on the school transfer policy; 3) readiness of the

LAOs was determined by six criteria along with indicators, whereas readiness of schools was based mainly

on the criteria standards set by the Office for National Education Standards and Quality Assessment; 4) a
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∫∑§—¥¬àÕ

°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìππ‚¬∫“¬°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√

»÷°…“‡æ◊ËÕ√Õß√—∫ çæ.√.∫. °”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√

°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.».

2542é ß“π«‘®—¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å ¥—ßπ’È: 1) ‡æ◊ËÕ«‘‡§√“–Àå

π‚¬∫“¬°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“¢Õß°√–∑√«ß

»÷°…“∏‘°“√„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 2) ‡æ◊ËÕ

«‘‡§√“–Àåªí®®—¬∫àß™’È§«“¡ ”‡√Á®„π°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π

»÷°…“¢Õß°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√„Àâ·°àÕß§å°“√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈– 3) ‡æ◊ËÕ‡ πÕ∑“ß‡≈◊Õ°·≈–°≈¬ÿ∑∏å

∑’Ë‡À¡“– ¡„π°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“¢Õß°√–∑√«ß

»÷°…“∏‘°“√„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

«‘∏’°“√»÷°…“ª√–°Õ∫¥â«¬: 1) °“√«‘‡§√“–Àå

‡Õ° “√ ‰¥â·°à °ÆÀ¡“¬ π‚¬∫“¬ ·ºπ ·≈–ß“π«‘®—¬

∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√»÷°…“ 2)

°“√ —¡¿“…≥åºŸâ‡™’Ë¬«™“≠ ∑—ÈßΩÉ“¬√—∞»“ µ√å·≈–ΩÉ“¬

°“√»÷°…“ ·≈– 3) °“√ ”√«®§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß°≈ÿà¡ºŸâ

¡’ à«π‰¥â‡ ’¬√–¥—∫ªØ‘∫—µ‘ ‰¥â·°à ΩÉ“¬Õß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°ª√–‡¿∑ ΩÉ“¬°“√»÷°…“ ·≈–ΩÉ“¬

ª√–™“§¡„π∑âÕß∂‘Ëπ

º≈°“√»÷°…“  √ÿª‰¥â¥—ßπ’È: 1) ∫√‘∫∑∑“ß

°ÆÀ¡“¬·≈–°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß¢Õß‰∑¬ ¬—ß‰¡à

æ√âÕ¡√—∫π‚¬∫“¬°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“„Àâ·°à

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 2) °≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬

∑—Èß„π√–¥—∫∫π·≈–√–¥—∫≈à“ß¬—ß‰¡à¡’§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫

√à«¡°—π„π‡√◊ËÕßπ‚¬∫“¬°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“ 3)

§«“¡æ√âÕ¡¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√

√—∫‚Õπ ∂“π»÷°…“ª√–°Õ∫¥â«¬≈—°…≥–∫àß™’È 6

ª√–°“√æ√âÕ¡µ—«™’È«—¥  à«π§«“¡æ√âÕ¡¢Õß ∂“π

»÷°…“„π°“√‚Õπ„Àâ¬÷¥∂◊Õµ“¡‡°≥±å¡“µ√∞“π¢Õß

 ”π—°ß“π√—∫√Õß¡“µ√∞“π·≈–ª√–‡¡‘π§ÿ≥¿“æ°“√

»÷°…“ ( ¡».) ‡ªìπÀ≈—° 4) ‚¡‡¥≈‡™‘ß√–∫∫ çªí®®—¬

∫à ß™’È §«“¡ ” ‡√Á ®„π°“√∂à “¬‚Õπ ∂“π»÷°…“é

ª√–°Õ∫¥â«¬ 3 °≈ÿà¡ªí®®—¬À≈—° ‰¥â·°à ªí®®—¬¥â“π

§«“¡æ√âÕ¡ ªí®®—¬¥â“π§«“¡µâÕß°“√ ·≈–ªí®®—¬¥â“π

§«“¡‡À¡“– ¡ æ√âÕ¡µ—«™’È«—¥µ“¡πÈ”Àπ—°§«“¡ ”§—≠

5) ¢âÕ‡ πÕ·π–‡æ◊ËÕ§«“¡ ”‡√Á®„π°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π

»÷°…“ ª√–°Õ∫¥â«¬°≈¬ÿ∑∏å 7 ª√–°“√æ√âÕ¡

¡“µ√°“√√Õß√—∫

®“°°“√«‘‡§√“–Àå¿“æ√«¡  √ÿª‰¥â«à“π‚¬∫“¬

system model çfactors determining the success of school transferé was identified, consisting of three sets of

key factors, namely, readiness, stakeholdersû needs, and relevance, all with weighted indicators; and 5) a set

of seven strategies, together with appropriate measures, were proposed in order to achieve successful school

transfer.

Taken all factors into consideration, it was determined that the time is not right for Thailand to

implement the educational decentralization policy by means of full-scale devolution. Devolution was perceived

to be an ultimate goal of decentrtalization, provided that the readiness conditions are met.  During the transition

period, an integrated alternative of deconcentration and devolution should be most appropriate, building into

a dual system.  At the initial stage, it is strongly recommended that the deconcentration approach, as stipulated

by the National Education Act of 1999, should be the main focus in order to fully support the on-going

educational reform.

Key words: decentralization, devolution, educational decentralization, educational policy
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°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√»÷°…“„π√Ÿª·∫∫°“√∂à“¬

‚ÕπÕ”π“® ¬—ß‰¡à‡À¡“– ¡°—∫∫√‘∫∑¢Õßª√–‡∑»

‰∑¬¢≥–π’È °“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®πà“®–‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬

 ÿ¥∑â“¬‡¡◊ËÕª√–‡∑»‰∑¬¡’§«“¡æ√âÕ¡ ‚¥¬„π√–¬–

‡ª≈’Ë¬πºà“π ∑“ß‡≈◊Õ°¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√

»÷°…“§«√‡ªìπ·∫∫º ¡º “π√–À«à“ß°“√°√–®“¬

Õ”π“®·∫∫·∫àßÕ”π“® (deconcentration) ·≈–·∫∫

∂à“¬‚ÕπÕ”π“® (devolution) „π√–∫∫§Ÿà¢π“π ∑—Èßπ’È

„π√–¬–·√°„Àâ¬÷¥°“√°√–®“¬Õ”π“®‰ª¬—ß‡¢µæ◊Èπ∑’Ë

°“√»÷°…“ µ“¡æ.√.∫. °“√»÷°…“·Ààß™“µ‘ æ.». 2542

‡ªìπÀ≈—° ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ„Àâ°“√ªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“≈ÿ≈à«ß

µ“¡‡ªÑ“À¡“¬

∫∑π”

»µ«√√…∑’Ë 21 ®—¥«à“‡ªìπ¬ÿ§‡∫àß∫“π¢Õß°“√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (World Bank, 2000) ´÷Ëß‡ªìπ

‰ªµ“¡°√–· ·π«§‘¥°“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë®“°

 à«π°≈“ß„Àâ·°à à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¿“¬„µâ«‘ —¬∑—»πå¢Õß°“√

∫√‘À“√√—∞°‘®·π«„À¡à ∑’ËµâÕß°“√„ÀâÕß§å°√∑âÕß∂‘Ëπ

·≈–™ÿ¡™π¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß√—∞°“√

°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√»÷°…“‡ªìπ§≈◊Ëπ≈Ÿ°„À¡à¢Õß

°≈¬ÿ∑∏å°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π·≈–‡ªìπ°≈¬ÿ∑∏å

 ”§—≠¢Õß°“√ªÆ‘√Ÿª°“√»÷°…“ ÷́Ëß‰¥â·æ√àÀ≈“¬‰ª∑—Ë«

‚≈°π—∫µ—Èß·µà∑»«√√… 1980 ∑—Èßπ’È µ“¡À≈—° “°≈

°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√»÷°…“®”·π°‡ªìπ 3 √Ÿª·∫∫

‰¥â·°à °“√·∫àßÕ”π“® (deconcentration) °“√¡Õ∫Õ”π“®

(delegation) ·≈–°“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“® (devolution) ´÷Ëß

„π 3 √Ÿª·∫∫π’È °“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®∑“ß°“√»÷°…“

‡ªìπ°“√°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å¡“°∑’Ë ÿ¥µ“¡

Õÿ¥¡°“√≥åª√–™“∏‘ª‰µ¬

„π°“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®∑“ß°“√»÷°…“π—Èπ United

States Agency for International Development (USAID)

 π—∫ πÿπ„Àâ¡’°“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√∑âÕß

∂‘Ëπ·≈–™ÿ¡™π ¡“°°«à“„Àâ¿“§‡Õ°™π∫√‘À“√®—¥°“√

‚¥¬‡©æ“–„π√–¥—∫°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π (Martin, 1993:

65) ∑—Èßπ’È °“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë„Àâ·°àÕß§å°√∑âÕß

∂‘Ëπ®–ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®À√◊Õ≈â¡‡À≈« ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫

ªí®®—¬À≈“¬ª√–°“√ ‚¥¬‡©æ“–ªí®®—¬∑“ß°“√‡¡◊Õß

‡æ√“–°“√°√–®“¬Õ”π“®°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫µàÕºŸâ¡’

 à«π‰¥â‡ ’¬ ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ”π“®¢Õß·µà≈–ΩÉ“¬∑’Ë

‡°’Ë¬«¢âÕß ®“°∫∑‡√’¬π‡™‘ßπ‚¬∫“¬¢Õß°“√°√–®“¬

Õ”π“®„πµà“ßª√–‡∑» Õ“∑‘ ª√–‡∑»‚§≈—¡‡∫’¬„π™à«ß

∑»«√√… 1980 æ∫«à“‰¡àª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®‡∑à“∑’Ë§«√

¡’¢âÕ®”°—¥·≈–ªí≠À“Õÿª √√§¡“° ‡π◊ËÕß®“°‰¡à

 “¡“√∂ √â“ß©—π∑“πÿ¡—µ‘·≈–°“√ π—∫ πÿπ®“°°≈ÿà¡ºŸâ

¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ ‚¥¬‡©æ“–§√Ÿ·≈–π—°°“√»÷°…“ (Fiske,

1996) πÕ°®“°π’È °àÕπ‡√‘Ë¡°“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë

¥â“π°“√»÷°…“„Àâ·°àÕß§å°√∑âÕß∂‘Ëπ µâÕß«‘‡§√“–Àå

ªí®®—¬∑’Ë ”§—≠§◊Õ ªí®®—¬‡°’Ë¬«°—∫Õß§å°“√·≈–°“√∫√‘À“√

(Hanson, 1997) ‡æ◊ËÕ®–‰¥â “√ π‡∑»π”‰ª Ÿà°“√

µ—¥ ‘π„®«à“ °“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë§«“¡√—∫º‘¥

™Õ∫∑“ß°“√»÷°…“§«√®–∂à“¬‚Õπ‰ª∑’Ë√–¥—∫„¥ À√◊Õ

∂à“¬‚Õπ‰ª„ÀâÕß§å°√∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑„¥

„π°√≥’¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ æ‘≥ ÿ¥“  ‘√‘∏√—ß»√’

(2541) ‰¥â©“¬„Àâ‡ÀÁπ¿“æ«à“°“√»÷°…“¢Õß‰∑¬„π

¿“æ√«¡ ¡’≈—°…≥–√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“® ∂Ÿ°§√Õ∫ß”

ºŸ°¢“¥‚¥¬√—∞ ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â®“°¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë«à“ √“™°“√

 à«π°≈“ß®—¥°“√»÷°…“∂÷ßª√–¡“≥√âÕ¬≈– 95 ·≈–Õ’°

‡æ’¬ßª√–¡“≥√âÕ¬≈– 5 ‡ªìπ°“√®—¥°“√»÷°…“‚¥¬

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ («‘®‘µ√, 2543) „πÕ¥’µ∑’Ë

ºà“π¡“ °“√®—¥°“√»÷°…“‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß

∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬¡’∑—Èß∫√√≈ÿº≈ ”‡√Á®·≈–≈â¡‡À≈« µ—«Õ¬à“ß

¢Õß§«“¡ ”‡√Á®æ‘®“√≥“‰¥â®“°°“√®—¥°“√»÷°…“¢Õß

‡∑»∫“≈ ·≈–°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ( ”π—°ß“π§≥–

°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘, 2543: 1) µ—«Õ¬à“ß¢Õß

§«“¡≈â¡‡À≈«§◊Õ °“√®—¥°“√»÷°…“‚¥¬Õß§å°“√

∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ (Õ∫®.) „π™à«ßªï æ.». 2509-2523
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´÷Ëßª√– ∫ªí≠À“ µâÕß‚Õπ°≈—∫¡“„Àâ ”π—°ß“π§≥–

°√√¡°“√°“√ª√–∂¡»÷°…“·Ààß™“µ‘  ( ª™.)

°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√

„πªí®®ÿ∫—π ª√–‡∑»‰∑¬¡’°“√°√–®“¬Õ”π“®

∑“ß°“√»÷°…“„π√Ÿª¢Õß°“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®Õ¬Ÿà·≈â«

 à«πÀπ÷Ëß ‰¥â·°à°“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–§«“¡

√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√®—¥°“√»÷°…“„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ 3 ª√–‡¿∑ §◊Õ ‡∑»∫“≈ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√

·≈–‡¡◊Õßæ—∑¬“ ‚¥¬®—¥°“√»÷°…“√–¥—∫ª√–∂¡»÷°…“

·≈–¡—∏¬¡»÷°…“µ“¡§«“¡æ√âÕ¡¢ÕßÕß§å°√‡À≈à“π’È

‡ªìπ∑’Ë§“¥À«—ß«à“π—∫µ—Èß·µàªïæ.». 2545 Õß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°ª√–‡¿∑®–‡√‘Ë¡ ‡ª≈’Ë ¬π

∫∑∫“∑®“° ç ”π—°ª°§√Õß§πé ¡“ Ÿà ç ”π—° √â“ß§π

‡æ◊ËÕ°“√‡√’¬π√Ÿâé ‚¥¬°“√√—∫‚Õπ ∂“π»÷°…“„π√–¥—∫

°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π  —ß°—¥°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√ ‡æ◊ËÕ

∫√‘À“√®—¥°“√Õ¬à“ßÕ‘ √–

°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®¥â“π°“√»÷°…“„Àâ·°à

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â∂Ÿ°®ÿ¥ª√–°“¬®“°

°ÆÀ¡“¬ ‚¥¬‡©æ“–°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï æ.».

2540 ÷́Ëß‰¥â‡ªî¥°√–∫«π∑—»πå„À¡à ·≈–‡ªî¥‡«∑’

∑â“∑“¬»—°¬¿“æ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ

‡¢â“¡“∫√‘À“√®—¥°“√»÷°…“„π√Ÿª¢Õß ‘∑∏‘·≈–°“√¡’

 à«π√à«¡„π°“√®—¥°“√»÷°…“ ∑—Èßπ’È °“√∂à“¬‚Õπ ∂“π

»÷°…“„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â°”Àπ¥‰«â

Õ¬à“ß™—¥‡®π„π·ºπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2543 ·≈–·ºπªØ‘∫—µ‘°“√

°”Àπ¥¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (Õ¬Ÿà√–À«à“ß°“√π”‡ πÕ√—∞ ¿“)

‡ªìπ∑’Ë§“¥À¡“¬«à“π‚¬∫“¬°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®

¥â“π°“√»÷°…“¥—ß°≈à“«®–°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫µàÕ°≈ÿà¡

ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â®“°°“√

‡§≈◊ËÕπ‰À«¢ÕßÕß§å°√§√Ÿ°≈ÿà¡µà“ßÊ ÷́Ëß‰¥â· ¥ßæ≈—ß

µàÕµâ“π„πªï æ.». 2543 ∂÷ß·¡â«à“°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π

»÷°…“®–‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπºà“π

‡°≥±åª√–‡¡‘π§«“¡æ√âÕ¡ ‚¥¬¡’°”Àπ¥√–¬–‡«≈“

 ‘Èπ ÿ¥°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“¿“¬„πªï æ.». 2553

·µàªØ‘°‘√‘¬“µàÕµâ“π‰¥â§ÿ°√ÿàπÕ¬Ÿà„πÀ¡Ÿàª√–™“§¡°“√

»÷°…“

„π·ºπ°“√°√–®“¬Õ”π“®œ ‰¥â√–∫ÿ„Àâ¡’

°√–∫«π°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“°ºŸâ¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß

·≈–ª√–™“™π∑—Ë«‰ª‡°’Ë¬«°—∫°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®

∫√‘°“√ “∏“√≥–µà“ßÊ ¥—ßπ—Èπ ∂â“√—∞µâÕß°“√„Àâ°“√

∂à“¬‚ÕπÕ”π“®∑“ß°“√»÷°…“ àßº≈∑“ß∫«°µàÕ°“√

ªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“¢Õß‰∑¬ ®–µâÕß„ÀâºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬‡¢â“

¡“√à«¡„π°√–∫«π°“√„Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥

©—π∑“πÿ¡—µ‘ °“√ –∑âÕπ§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“°°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π

‰¥â‡ ’¬®÷ß‡ªìπ«‘∂’∑“ßÀπ÷Ëß ∑’Ë®–‰¥â¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ„™â

ª√–°Õ∫°“√µ—¥ ‘π„®‡™‘ßπ‚¬∫“¬„π°“√°√–®“¬

Õ”π“®∑“ß°“√»÷°…“ ·≈–∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√

ªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“ Õ—π¡’ª≈“¬∑“ß∑’Ë°“√ √â“ß —ß§¡·Ààß

¿Ÿ¡‘ªí≠≠“

°“√«‘®—¬§√—Èßπ’È®÷ß∑”°“√»÷°…“¢âÕ¡Ÿ≈∑—Èß„π

√–¥—∫π‚¬∫“¬·≈–√–¥—∫ªÆ‘∫—µ‘ ‚¥¬„Àâ§«“¡ ”§—≠

µàÕ§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ ‡æ◊ËÕµÕ∫

§”∂“¡À≈—°«à“ çπ‚¬∫“¬°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“¡’§«“¡

‡À¡“– ¡À√◊Õ‰¡à? ¡’ªí®®—¬„¥∫â“ß∑’Ë®– àßº≈ ”‡√Á®µàÕ

°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“? ∑“ß‡≈◊Õ°·≈–°≈¬ÿ∑∏å∑’Ë

‡À¡“– ¡„π°“√∂à“¬‚Õπ§«√‡ªìπ‡™àπ„¥?é

«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√«‘®—¬

«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√«‘®—¬ ‰¥â·°à:

1. ‡æ◊ËÕ«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π

»÷°…“¢Õß°√–∑√«ß»÷ °…“∏‘ ° “√„Àâ ·°à Õß§å °√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

2. ‡æ◊ËÕ«‘‡§√“–Àåªí®®—¬∫àß™’È§«“¡ ”‡√Á®„π°“√

∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“¢Õß°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√„Àâ·°à

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

3. ‡æ◊ËÕ‡ πÕ∑“ß‡≈◊Õ°·≈–°≈¬ÿ∑∏å∑’Ë‡À¡“–
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 ¡„π°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“¢Õß°√–∑√«ß»÷°…“

∏‘°“√„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‚¥¬¡’§”∂“¡«‘®—¬ ¥—ßπ’È

1) π‚¬∫“¬·≈–°ÆÀ¡“¬µà“ß Ê ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫

°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π

∑âÕß∂‘Ëπ ¡’§«“¡™—¥‡®π ·≈– Õ¥§≈âÕß°—πÀ√◊Õ‰¡à?

2) Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’§«“¡

æ√âÕ¡„π°“√√—∫‚Õπ ∂“π»÷°…“®“°°√–∑√«ß

»÷°…“∏‘°“√ §«√¡’≈—°…≥–Õ¬à“ß‰√?

3) Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑„¥

∫â“ß∑’Ë¡’§«“¡æ√âÕ¡„π°“√√—∫‚Õπ ∂“π»÷°…“„π

√–¥—∫µà“ß Ê ¿“¬„πªï æ.». 2547

4)  ∂ “π»÷ °… “∑’Ë ‚ Õπ¡“ — ß °— ¥Õ ß§å ° √

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ §«√¡’≈—°…≥–Õ¬à“ß‰√?

5) ¡’ªí®®—¬„¥∫â“ß∑’Ë∫àß™’È§«“¡ ”‡√Á®„π°“√∂à“¬

‚Õπ ∂“π»÷°…“„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ?

6) °≈¬ÿ∑∏å„¥∑’Ë ‡À¡“– ¡„π°“√∂à“¬‚Õπ

 ∂“π»÷°…“„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ?

7) ¡’∑“ß‡≈◊Õ°„¥ ”À√—∫π‚¬∫“¬°“√°√–®“¬

Õ”π“®∑“ß°“√»÷°…“∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫∫√‘∫∑¢Õß‰∑¬?

§”µÕ∫®“°°“√«‘®—¬ ®–∑”„Àâ‰¥â “√ π‡∑»‡æ◊ËÕ

„™âª√–°Õ∫°“√µ—¥ ‘π„®‡™‘ßπ‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√∂à“¬

‚Õπ ∂“π»÷°…“„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‡æ◊Ë Õ„Àâ¿“√°‘®π’È ¥” ‡π‘π°“√‰ª‰¥â∫√√≈ÿº≈µ“¡

‡®µπ“√¡≥å¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª°“√ª°§√Õß·≈–°“√ªØ‘√Ÿª

°“√»÷°…“ Õ—π®– àßº≈„Àâ —ß§¡‰∑¬‰¥âæ—≤π“‰ª Ÿà

 —ß§¡·Ààß°“√‡√’¬π√Ÿâ„π°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå ¿“¬„µâ¢’¥

®”°—¥¥â“π∑√—æ¬“°√°“√»÷°…“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà

π‘¬“¡»—æ∑å

»—æ∑å‡©æ“–∑’Ë„™â„π°“√«‘®—¬§√—Èßπ’È ‰¥â·°à:

1. °“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®¥â“π°“√»÷°…“ À¡“¬∂÷ß

°“√°√–®“¬Õ”π“®‚¥¬°“√‚ÕπÀπâ“∑’Ë·≈–§«“¡√—∫º‘¥

™Õ∫„π°“√®—¥°“√»÷°…“„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π

∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß¡’ 3 √Ÿª·∫∫§◊Õ

√Ÿª·∫∫∑’Ë 1. ¿“√°‘®∑’Ë„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π

∑âÕß∂‘Ëπ¥”‡π‘π°“√‡Õß ‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß

∂‘Ëπ¥”‡π‘π°“√À√◊Õº≈‘µ∫√‘°“√ “∏“√≥–‡Õß ∑âÕß∂‘Ëπ

¥”‡π‘π°“√√à«¡°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊ËπÊ

·≈–¿“√°‘®∑’Ë„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥”‡π‘π°“√

·µàÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ´◊ÈÕ∫√‘°“√®“°Àπà«¬

ß“πÕ◊Ëπ Ê

√Ÿª·∫∫∑’Ë 2. Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

¥”‡π‘π°“√√à«¡°—∫√—∞ ‡ªìπ¿“√°‘®∑’Ë√—∞‚Õπ„ÀâÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥”‡π‘π°“√ ·≈–∫“ß à«π√—∞¬—ß

§ß¥”‡π‘π°“√Õ¬Ÿà °“√¥”‡π‘π°“√®÷ß‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°“√

√à«¡°—π

√Ÿª·∫∫∑’Ë 3. ¿“√°‘®∑’Ë√—∞¬—ß§ß¥”‡π‘π°“√Õ¬Ÿà ·µà

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂®–¥”‡π‘π°“√‰¥â

„π°“√«‘®—¬§√—Èßπ’È∑”°“√»÷°…“√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈

®“°∑ÿ°ΩÉ“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‚¥¬‡πâπ√Ÿª·∫∫∑’Ë 2

2. °“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“ À¡“¬∂÷ß °“√‚Õπ

‚√ß‡√’¬π —ß°—¥°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√∑’Ë®—¥°“√»÷°…“¢—Èπ

æ◊Èπ∞“π „Àâ·°à Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∫√‘À“√

®—¥°“√ ‚¥¬‡ªìπ°“√‚Õπ∑—Èß¿“√°‘® ß∫ª√–¡“≥ ·≈–

∫ÿ§≈“°√

3. §«“¡‡À¡“– ¡„π°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“

À¡“¬∂÷ß °“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“®“°°√–∑√«ß

»÷°…“∏‘°“√„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¿“¬„µâ

π‚¬∫“¬·≈–°≈¬ÿ∑∏å∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡æ√âÕ¡·≈–

§«“¡µâÕß°“√¢Õß∑ÿ°ΩÉ“¬

4. °≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ À¡“¬∂÷ß °≈ÿà¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

·≈–‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“ ¥—ßπ’È

1) ºŸâ∫√‘À“√·≈–ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¢ÕßÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°ª√–‡¿∑ §◊Õ Õß§å°“√∫√‘À“√

 à«π®—ßÀ«—¥ ‡∑»∫“≈ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈

°√ÿß‡∑æ¡À“π§√·≈–‡¡◊Õßæ—∑¬“ ÷́Ëß®–µâÕß√—∫‚Õπ

 ∂“π»÷°…“
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2) §√Ÿ·≈–∫ÿ§≈“°√∑“ß°“√»÷°…“„π —ß°—¥

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√ª√–∂¡»÷°…“·Ààß™“µ‘

·≈–°√¡ “¡—≠»÷°…“ °√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√ ÷́Ëß®–∂Ÿ°

‚Õπ

3) ª√–™“§¡„π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â·°à ºŸâª°§√Õß·≈–

Õß§å°√ª√–™“™π ´÷Ëß‡ªìπºŸâ√—∫∫√‘°“√¥â“π°“√»÷°…“

°√Õ∫·π«§‘¥¢Õß°“√»÷°…“

1. §«“¡À¡“¬·≈–≈—°…≥–¢ÕßÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ À¡“¬∂÷ß Õß§å°√

∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë∫√‘À“√ß“π„π·µà≈–∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬¡’ºŸâ·∑π∑’Ë

‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß®“°ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥

™Õ∫µàÕ°“√∫√‘À“√ß“πÕ¬à“ßÕ‘ √–„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë°”Àπ¥

¡’Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√°“√‡ß‘π·≈–°“√§≈—ß·≈–

°”Àπ¥π‚¬∫“¬¢Õßµπ‡Õß √«¡∑—Èß¡’Àπâ“∑’Ë¥”‡π‘π

°‘®°√√¡¿“¬„π°√Õ∫∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘‰«â ‡æ◊ËÕ

ª√–‚¬™πå¢Õß√—∞·≈–¢Õß ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬µ√ß

≈—°…≥– ”§—≠¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

¡’ 5 ª√–°“√ §◊Õ

1) ‡ªìπÕß§å°√„π™ÿ¡™π∑’Ë¡’¢Õ∫‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√

ª°§√Õß∑’Ë°”Àπ¥‰«â·πàπÕπ

2) ¡’ ∂“π¿“æ‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈ ®—¥µ—Èß¢÷Èπ‚¥¬

°ÆÀ¡“¬

3) ¡’ Õ‘   √– „π°“√¥” ‡π‘ π°‘ ®°√√¡·≈–

 “¡“√∂„™â¥ÿ≈¬æ‘π‘®¢Õßµπ‡Õß„π°“√«‘π‘®©—¬·≈–°“√

°”Àπ¥π‚¬∫“¬¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡¢Õß√—∞

4) ¡’°“√®—¥Õß§å°√‡ªìπ 2 ΩÉ“¬ §◊Õ ΩÉ“¬∫√‘À“√

·≈–ΩÉ“¬ ¿“œ

5) ª√–™“™π¡’ à«π√à«¡„π°“√ª°§√Õß‚¥¬

°“√‡≈◊Õ°µ—Èß§≥–ºŸâ∫√‘À“√·≈– ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡·≈–°“√µ‘¥µ“¡

µ√«® Õ∫°“√∑”ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

„πªí®®ÿ∫—π¡’Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 5

ª√–‡¿∑ ®”π«π 7,953 ·Ààß ‰¥â·°à (°¡≈, 2544: 121)

1) Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ (Õ∫®.) 75 ·Ààß

2) ‡∑»∫“≈ ‰¥â·°à ‡∑»∫“≈µ”∫≈ ‡∑»∫“≈

‡¡◊Õß ·≈–‡∑»∫“≈π§√ 1,129 ·Ààß

3) Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ (Õ∫µ.) 6,747

·Ààß

4) °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ 1 ·Ààß

5) ‡¡◊Õßæ—∑¬“ 1 ·Ààß

2. °“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√»÷°…“‰ª¬—ß∑âÕß

∂‘Ëπ: ª√– ∫°“√≥å®“°µà“ßª√–‡∑»

®“°°“√ ”√«®«√√≥°√√¡‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬

Õ”π“®∑“ß°“√»÷°…“„π 4 ª√–‡∑» §◊Õ  À√—∞Õ‡¡√‘°“

Õ—ß°ƒ… ≠’ËªÿÉπ ·≈–‡°“À≈’ ‰¥â¢âÕ √ÿª 2 ª√–°“√§◊Õ

(°¡≈, 2544; ©—π∑π“, 2543; »—°¥‘Ï™—¬,2543)

1) ·π«∑“ß¢Õß°“√®—¥°“√»÷°…“‚¥¬Õß§å°√

∑âÕß∂‘Ëπ¡’ 2 ·π«∑“ß §◊Õ ·π«∑“ß·√° ( À√—∞Õ‡¡√‘°“

·≈– Õ—ß°ƒ…) °”Àπ¥„Àâ¡’Õß§å°√°“√»÷°…“‡©æ“–¢÷Èπ

¡“∫√‘À“√®—¥°“√»÷°…“ ‚¥¬Õß§å°√∑âÕß∂‘Ëπ π—∫ πÿπ

„π√Ÿª¢Õß‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ  à«π·π«∑“ß∑’Ë 2 (≠’ËªÿÉπ ·≈–

‡°“À≈’„µâ) °”Àπ¥„ÀâÕß§å°√∑âÕß∂‘Ëπ®—¥°“√»÷°…“‡Õß

‚¥¬µ√ß

2) ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√°“√»÷°…“¢Õß∑âÕß

∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‡À≈à“π’ÈÕ¬Ÿà„π√Ÿª¢Õß§≥–°√√¡°“√°“√

»÷°…“ ‡æ◊ËÕ®—¥°“√»÷°…“„π√–¥—∫¢—Èπæ◊Èπ∞“π (ª√–∂¡

»÷°…“·≈–¡—∏¬¡»÷°…“)

3. ªí®®—¬ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ

·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

Sosmeña (2001) »÷°…“∫∑‡√’¬π„π°√≥’ªí≠À“

°“√°√–®“¬Õ”π“®¢Õßª√–‡∑»øî≈‘ªªîπ å ‰¥â¢âÕ √ÿª

«à“ §«“¡ ”‡√Á®„π°“√°√–®“¬Õ”π“®¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§«“¡

‡À¡“– ¡ Õßª√–°“√ §◊Õ 1) §«“¡‡À¡“– ¡∑“ß°“√

‡¡◊Õß ·≈– 2) §«“¡‡À¡“– ¡„π¥â“π‡«≈“ ´÷Ëß∑—Èß Õß

ª√–°“√π’È ‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë· ¥ß§«“¡æ√âÕ¡„π°“√
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¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬°“√°√–®“¬Õ”π“® ·≈– “¡“√∂¢¬“¬

√“¬≈–‡Õ’¬¥ ‰¥â¥—ßπ’È ( ”π—°ß“π°.æ., 2543: 3-6)

1) ΩÉ“¬°“√‡¡◊ÕßµâÕß¡’æ—π∏– —≠≠“¡ÿàß¡—Ëπ∑’Ë

®–º≈—°¥—π°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ‡°‘¥º≈Õ¬à“ß®√‘ß®—ß

2) ¡’°“√°√–®“¬∑√—æ¬“°√ (ß∫ª√–¡“≥

Õ”π“®µ“¡°ÆÀ¡“¬ ∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å «— ¥ÿÕÿª°√≥å)

´÷Ëß®”‡ªìπ ”À√—∫¿“√–Àπâ“∑’Ë¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

3) §«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß°“√‡¡◊Õß∑âÕß∂‘Ëπ

4) §«“¡ “¡“√∂„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑âÕß∂‘Ëπ

5) §ÿ≥¿“æ·≈–§«“¡æ√âÕ¡¢Õß∫ÿ§≈“°√∑âÕß

∂‘Ëπ

6) §«“¡æ√âÕ¡¥â“π§à“π‘¬¡ ∑—»π§µ‘ ·≈–

æƒµ‘°√√¡¢ÕßºŸâ∫√‘À“√·≈–æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ

®“°√“¬ß“π¢Õß∏π“§“√‚≈°™’È«à“Õÿª √√§∑’Ë

 ”§—≠ ÷́Ëß àßº≈µàÕ§«“¡ ”‡√Á®„π°“√°√–®“¬Õ”π“®

∑“ß°“√»÷°…“ §◊Õ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–

™ÿ¡™πÕ“®®–¢“¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥°“√·≈–°“√

„Àâ∫√‘°“√°“√»÷°…“∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ Ÿß ´÷Ëßªí≠À“Õ“®‡°‘¥

¢÷Èπ‰¥â 2 ∑“ß °≈à“«§◊Õ √—∞∫“≈°≈“ß‰¡à∑√“∫«à“µâÕß∑”

Õ–‰√  à«π√—∞∫“≈∑âÕß∂‘ËπÕ“®‰¡à∑√“∫«à“®–µâÕß∑”‡√◊ËÕß

π—ÈπÊ Õ¬à“ß‰√ ¥—ßπ—Èπ°“√ª√–‡¡‘π»—°¬¿“æ¢ÕßÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠¡“°

(¿—∑√π—π∑å, 2542: 117-119)

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“°“√∂à“¬‚Õπ∫√‘°“√ “∏“√≥–„Àâ

·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ µ“¡∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà„π

·ºπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π

∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2543 ‰¥â√–∫ÿ„Àâæ‘®“√≥“§«“¡æ√âÕ¡

¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ßπ’È ( ”π—°ß“π

§≥–°√√¡°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ, 2544)

1) √“¬‰¥â

2) ∫ÿ§≈“°√

3) ®”π«πª√–™“°√

4) §à“„™â®à“¬„π°“√¥”‡π‘πß“π

5) ª√– ∫°“√≥å∑“ß°“√∫√‘À“√

6) ‚Õ°“ „π°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

„π°√≥’¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√»÷°…“

πÕ°®“°ª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß§«“¡æ√âÕ¡·≈â« ¬—ß¡’ª√–‡¥Áπ

‡√◊ËÕß§«“¡‡À¡“– ¡·≈–§«“¡µâÕß°“√ ¥—ß∑’Ë æ√–√“™

∫—≠≠—µ‘°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘ æ.».2542 ¡“µ√“ 41 ‰¥â

∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ çÕß§å°√∑âÕß∂‘Ëπ¡’ ‘∑∏‘®—¥°“√»÷°…“‰¥â

√–¥—∫Àπ÷Ëß À√◊Õ∑ÿ°√–¥—∫µ“¡ §«“¡æ√âÕ¡ §«“¡‡À¡“–

 ¡ ·≈–§«“¡µâÕß°“√¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëπé ∑—Èßπ’È°√–∑√«ß

»÷°…“∏‘°“√‰¥â√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√®—¥∑”‡°≥±åª√–‡¡‘π

§«“¡æ√âÕ¡ „π°“√®—¥°“√»÷°…“¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Èß “¡ª√–‡¥Áπ¥—ß°≈à“«π’È

®“°°“√»÷°…“‡Õ° “√·≈–ß“π«‘®—¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

®÷ß‰¥â°”Àπ¥°√Õ∫·π«§‘¥¢Õß°“√»÷°…“«à“ ç§«“¡

 ”‡√Á®¢Õß°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“„Àâ·°àÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫π‚¬∫“¬·≈–°≈¬ÿ∑∏å

°“√∂à“¬‚Õπ∑’Ë‡À¡“– ¡∫π‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß§«“¡æ√âÕ¡

·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπé ¥—ß¿“æ∑’Ë 1

«‘∏’°“√»÷°…“

°√–∫«π°“√»÷°…“

ß“π«‘®—¬‡√◊ËÕßπ’È¡’°√–∫«π°“√·≈–¢—ÈπµÕπ°“√

»÷°…“ ¥—ßπ’È (¿“æ∑’Ë 2)

1. °“√«‘‡§√“–Àå·≈– —ß‡§√“–Àå‡Õ° “√ ‰¥â·°à

·π«§‘¥ °ÆÀ¡“¬ π‚¬∫“¬ ¡“µ√°“√ ·π«∑“ß ·≈–

∫∑«‘æ“°…å∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®¥â“π°“√

»÷°…“¢Õß‰∑¬

2. °“√ —ß‡§√“–Àå‚¡‡¥≈ªí®®—¬∫àß™’È§«“¡

 ”‡√Á®„π°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“„Àâ·°àÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬ª√–¡«≈®“°°“√ —ß‡§√“–Àå

‡Õ° “√·≈–§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢ÕßºŸâ‡™’Ë¬«™“≠ ·≈–°≈ÿà¡ºŸâ¡’

 à«π‰¥â‡ ’¬ ·≈–¥”‡π‘π°“√ª√—∫‚¡‡¥≈‚¥¬√—∫øíß

§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“°°≈ÿà¡∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«Õ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß
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3. °“√π”‡ πÕ∑“ß‡≈◊Õ° ·≈–°≈¬ÿ∑∏å∑’Ë

‡À¡“– ¡„π°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“

«‘∏’°“√‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈

¥”‡π‘π°“√‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈ ¥â«¬«‘∏’°“√¥—ßπ’È

1. °“√«‘‡§√“–Àå‡Õ° “√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑—ÈßÀ¡¥

‰¥â·°à ·π«§‘¥ °ÆÀ¡“¬ π‚¬∫“¬ ¡“µ√°“√ ·π«∑“ß

·≈–∫∑«‘æ“°…å∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®¥â“π

°“√»÷°…“¢Õß‰∑¬

2. °“√»÷°…“®“°°≈ÿà¡ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠ ‚¥¬„™â«‘∏’

°“√ —¡¿“…≥å·∫∫‡®“–≈÷°„πª√–‡¥Áπ¢Õßπ‚¬∫“¬

·≈–°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®¥â“π

°“√»÷°…“

3. °“√»÷°…“§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“°°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â

‡ ’¬ ‚¥¬„™â«‘∏’µàÕ‰ªπ’È

1) °“√ —¡¿“…≥å·∫∫‡®“–≈÷°: ºŸâ∫√‘À“√ /

ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

2) °“√ —¡¿“…≥åµ“¡·∫∫ Õ∫∂“¡·≈–®“°

‡«∑’§«“¡§‘¥: ºŸâ∫√‘À“√ π—°°“√»÷°…“ §√Ÿ·≈–Õß§å°√§√Ÿ

3) °“√ —¡¿“…≥å°≈ÿà¡ : ºŸâª°§√Õß ·≈–

Õß§å°√ª√–™“™π

4) °“√ —ß‡°µ ∫√‘∫∑¢Õß ∂“π»÷°…“„π°“√

®—¥°“√»÷°…“ ·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π¥â“π

§«“¡æ√âÕ¡¢ÕßÕß§å°√

5) °√≥’»÷°…“ »÷°…“°√≥’‡©æ“–‡æ◊ËÕ©“¬¿“æ

§«“¡‡¢â¡·¢Áß·≈–§«“¡ÕàÕπ·Õ¢Õß°“√®—¥°“√»÷°…“

¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ „πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë»÷°…“

«‘∏’°“√°”Àπ¥°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß

‡≈◊Õ°°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ßµ“¡«‘∏’°“√¥—ßπ’È

1. °≈ÿà¡ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠ ‡≈◊Õ°ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠∑“ß¥â“π

√—∞»“ µ√å ·≈–¥â“π°“√»÷°…“ ∑’Ë¡’∫∑∫“∑„π‡™‘ß

·π«§‘¥À√◊Õ°“√¡’ à«π√à«¡°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–

·ºπ°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√»÷°…“ √«¡ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠

®”π«π 10 §π ‡ªìπºŸâ‡™’Ë¬«™“≠∑“ß¥â“π√—∞»“ µ√å ®”π«π

5 §π ¥â“π°“√»÷°…“ ®”π«π 5 §π

2. °≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬

2.1 °≈ÿà¡ºŸâ√—∫‚Õπ·≈–ºŸâ∂Ÿ°‚Õπ ‰¥â®“°°“√

* LAO = local administrative organization

Readiness

Stakeholdersû Need

Relevance

Success of school 

transfer

•� Readiness of schools�

� and personnel

•� Readiness of LAOs

•� Contextual readiness

•� LAOsû need

•� Teachersû need

•� need of local�

� community

•� Policy

� relevance

•� Strategic

� relevance

Figure 1 The conceptual framework of the study.
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 ÿà¡À≈“¬¢—ÈπµÕπ ¥—ßπ’È

1) ‡≈◊Õ°·∫∫‡®“–®ß‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“ 8 ‡¢µ

®“° ®”π«π 13 ‡¢µ ́ ÷Ëß°√–®“¬∑ÿ°¿“§‰¥â·°à‡¢µ∑’Ë 1 4

6 7 8 9 12 ·≈– à«π°≈“ß (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√)

2) ‡≈◊Õ°·∫∫‡®“–®ß®—ßÀ«—¥„π·µà≈–‡¢µ°“√

»÷°…“ ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¿“æ√«¡¢Õß®—ßÀ«—¥∑’Ë¡’¢π“¥·≈–

»—°¬¿“æ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËÀ≈“°À≈“¬

√«¡ 8 ®—ßÀ«—¥ ‰¥â·°à π§√ª∞¡ Õà“ß∑Õß Õÿ¥√∏“π’

‡™’¬ß√“¬ æ‘…≥ÿ‚≈° ™≈∫ÿ√’ ¿Ÿ‡°Áµ ·≈–°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

3) „π·µà≈–®—ßÀ«—¥ ‡≈◊Õ°·∫∫‡®“–®ß Õß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®”π«π 23 ·Ààß Àπà«¬ß“π°“√

»÷°…“ 21 ·Ààß ·≈–‚√ß‡√’¬π§√∫∑ÿ°ª√–‡¿∑·≈–

¢π“¥®”π«π 40 ‚√ß‡√’¬π

4)  ÿà¡°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ßºŸâ„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈ ®”·π°µ“¡ —ß°—¥

¥—ßπ’È

- Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (ΩÉ“¬√—∫‚Õπ)

ΩÉ“¬∫√‘À“√·≈–ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ 75 §π

§√Ÿ·≈–ºŸâ∫√‘À“√‚√ß‡√’¬π‡∑»∫“≈·≈–Õ◊ËπÊ

205 §π

- °√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√ (ΩÉ“¬∂Ÿ°‚Õπ)

§√Ÿ ºŸâ∫√‘À“√·≈–π—°°“√»÷°…“  —ß°—¥

 ”π—°ß“π°“√ª√–∂¡»÷°…“·Ààß™“µ‘ ·≈–°√¡ “¡—≠

»÷°…“ √«¡ 674 §π

‡©æ“–°≈ÿà¡§√Ÿ ‰¥â∑”°“√ ÿà¡„Àâ‰¥â®”π«π°≈ÿà¡

µ—«Õ¬à“ß„π —¥ à«πµ“¡¢π“¥‚√ß‡√’¬π

2.2 ºŸâª°§√Õß·≈–Õß§å°√ª√–™“™π

1) ºŸâª°§√Õß

 ÿà¡ºŸâª°§√Õß„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë»÷°…“µ“¡‚Õ°“  ‡æ◊ËÕ

∑”°“√ —¡¿“…≥å‡¥’Ë¬«À√◊Õ°≈ÿà¡

2) Õß§å°√ª√–™“™π

∑”°“√»÷°…“®“°Õß§å°√µàÕ‰ªπ’È

-  ¿“°“√»÷°…“¿“§ª√–™“™π  —¡¿“…≥åºŸâ

·∑π·≈–√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ„π°“√ª√–™ÿ¡ —¡¡π“

- Õß§å°√ —ß§¡™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ „™â¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ëπ”

‡ πÕ„π°“√ª√–™ÿ¡∑“ß«‘™“°“√ ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“

§√—Èß∑’Ë 3 ‡√◊ËÕß ç°“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–°“√ª°§√Õß

∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬é «—π∑’Ë 10-11 æƒ»®‘°“¬π 2544

≥ »Ÿπ¬åª√–™ÿ¡ Àª√–™“™“µ‘

„π°“√‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈®“°∑ÿ°°≈ÿà¡ §≥–π—°«‘®—¬‰¥â

¥”‡π‘π°“√„π¿“§ π“¡¥â«¬µπ‡Õß ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë

¡’§«“¡µ√ß (validity) ¡“°∑’Ë ÿ¥

°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈

„™â°√–∫«π°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß§ÿ≥¿“æ‡ªìπ

À≈—° ‡ √‘¡¥â«¬°√–∫«π°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß

ª√‘¡“≥‡©æ“– à«π ”À√—∫¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¥â®“°°“√ ”√«®

¥â«¬·∫∫ Õ∫∂“¡

º≈

 √ÿªº≈°“√»÷°…“‰¥â¥—ßπ’È

1. §«“¡æ√âÕ¡¢Õß∫√‘∫∑

∫√‘∫∑∑“ß°ÆÀ¡“¬ ·≈–°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß

¢Õß‰∑¬ ¬—ß‰¡àæ√âÕ¡√—∫π‚¬∫“¬°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π

»÷°…“ °≈à“«§◊Õ

1.1 ¡’§«“¡‡¢â“„®∑’Ë —∫ π·≈–¢—¥·¬âß „π°“√

µ’§«“¡µ“¡°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑—Èß 3 ©∫—∫ °≈à“«§◊Õ

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.».2540 æ√–

√“™∫—≠≠—µ‘°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘ æ.».2542 ·≈–æ√–√“™

∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ

·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.».2542

1.2 ¿“§°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

¬—ß‰¡à‡¢â¡·¢Áß °≈à“«§◊Õ

1) Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß‰¡à‡¢â¡·¢Áß

·≈–‰¡à‡ªìπÕ‘ √–®“°√–∫∫Õ”π“®·≈–Õ‘∑∏‘æ≈

2) ª√–™“§¡„π∑âÕß∂‘Ëπ ¬—ß‰¡à¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß

‡¢â¡·¢Áß„π°“√√à«¡§‘¥ √à«¡∑” ·≈–√à«¡µ√«® Õ∫„π

√–∫∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
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1.3 π‚¬∫“¬°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“°àÕµ—«¢÷Èπ

®“°√–¥—∫∫π ·≈–‡ªìπ°“√∫—ß§—∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ ¢“¥

°“√¡’ à«π√à«¡‡∑à“∑’Ë§«√„π√–¥—∫≈à“ß

1.4 ∑à“∑’¢ÕßΩÉ“¬µà“ßÊ ∑—Èß¿“§°“√‡¡◊Õß Õß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπºŸâ√—∫π‚¬∫“¬ ·≈–ª√–™“§¡°“√

»÷°…“ ¬—ß‰¡à‡ªìπ‰ª„π∑‘»∑“ß∑’Ë π—∫ πÿππ‚¬∫“¬

°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“

2. ∑√√»π–®“°°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬

®“°°“√»÷°…“§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â

‡ ’¬„π√–¥—∫ªØ‘∫—µ‘ 3 ΩÉ“¬  √ÿª‰¥â«à“

2.1 ΩÉ“¬√—∫‚Õπ §◊Õ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß

∂‘ËπºŸâ√—∫π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘ ¡’§«“¡‡ÀÁπ§àÕπ¢â“ß

 Õ¥§≈âÕß°—π«à“ π‚¬∫“¬„π°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®¥â“π

°“√»÷°…“¡’§«“¡‡À¡“– ¡µ“¡À≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“®

·≈–‡ªìπ¿“√°‘®∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß√—∫

‚Õπµ“¡°ÆÀ¡“¬ ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘π—Èπ§«“¡‡À¡“–

 ¡„π°“√√—∫‚Õπ¿“√°‘®π’È¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫ª√–‡¿∑·≈–

√–¥—∫¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  à«π„À≠à

Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ à«πµ”∫≈ (Õ∫µ.) ª√–‡¡‘π

»—°¬¿“æ¢Õßµπ‡Õß«à“¬—ß‰¡àæ√âÕ¡·≈–¬—ß‰¡àµâÕß°“√

√—∫¿“√–„π°“√®—¥°“√»÷°…“

2.2 ΩÉ“¬∂Ÿ°‚Õπ §◊Õ §√Ÿ·≈–∫ÿ§≈“°√°“√»÷°…“

„π —ß°—¥°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“ π‚¬∫“¬

°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®°“√»÷°…“‰¡à‡À¡“– ¡°—∫∫√‘∫∑

¢Õß‰∑¬„π¢≥–π’È ∑—Èßπ’È‡æ√“–Õß§å°√∑âÕß∂‘Ëπ·≈–

ª√–™“§¡∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß‰¡à‡¢â¡·¢Áß ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘ËßºŸâ

∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√∑âÕß∂‘Ëπ à«π¡“°‰¡à¡’«‘ —¬∑—»πå

∑“ß°“√»÷°…“ ™“«°“√»÷°…“ª√–‡¡‘π«à“Õß§å°√∑âÕß

∂‘Ëπ à«π„À≠à ‚¥¬‡©æ“– Õ∫µ. ¬—ß‰¡à¡’§«“¡æ√âÕ¡

·≈–§«“¡‡À¡“– ¡„π°“√®—¥°“√»÷°…“ Õ’°∑—Èß‡ÀÁπ«à“

°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“®–°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫‡™‘ß≈∫

À≈“¬ª√–°“√ ®÷ß§«√™–≈Õ°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡

π‚¬∫“¬π’È À√◊Õ ¥”‡π‘π°“√·∫∫§àÕ¬‡ªìπ§àÕ¬‰ªµ“¡

§«“¡æ√âÕ¡

2.3 ΩÉ“¬ª√–™“™π §◊ÕºŸâ√—∫∫√‘°“√´÷Ëß®–‰¥â√—∫

º≈‚¥¬µ√ß®“°°“√®—¥°“√»÷°…“ ¡’§«“¡‡ÀÁπ∑’Ë‚πâ¡

‡Õ’¬ß‰ª„π∑‘»∑“ß‡¥’¬«°—∫™“«°“√»÷°…“ °≈à“«§◊Õ

‡ÀÁπ¥â«¬„πÀ≈—°°“√¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“® ·µà‰¡à¡’

§«“¡»√—∑∏“‡™◊ËÕ¡—Ëπ„π§«“¡æ√âÕ¡¢Õß°“√‡¡◊Õß°“√

ª°§√Õß√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ Õ’°∑—Èß‡ÀÁπ«à“ª√–™“™π¬—ß‰¡à

 “¡“√∂¡’ à«π√à«¡„π°“√µ√«® Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√

ª°§√Õß‰¥âÕ¬à“ß·∑â®√‘ß·≈–ª≈Õ¥¿—¬ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß¬—ß

‰¡à¡’§«“¡‡À¡“– ¡∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√µ“¡π‚¬∫“¬°“√

∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®¥â“π°“√»÷°…“ ´÷Ëß‡ªìπß“π∑’Ë¡’§«“¡

≈–‡Õ’¬¥ÕàÕπÕ¬à“ß¬‘Ëß Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ª√–™“§¡„π∑âÕß

∂‘Ëπ„π√–¥—∫≈à“ß  à«π„À≠à¬—ß‰¡à√—∫√Ÿâ·≈–‰¡à„Àâ§«“¡

 π„®ª√–‡¥Áπ„π‡√◊ËÕß°“√∂à“¬‚Õπ°“√»÷°…“¡“°π—°

‡ ’¬ß –∑âÕπ¢ÕßºŸâ„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈∑—Èß 3 °≈ÿà¡π’È ∫àß

∫Õ°«à“°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®¥â“π°“√»÷°…“„Àâ∫—ß‡°‘¥º≈

¥’µàÕ∑ÿ°ΩÉ“¬·≈–µàÕÕπ“§µ°“√»÷°…“¢Õß™“µ‘ ®”‡ªìπ

µâÕßæ‘®“√≥“ªí®®—¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÕ¬à“ß√Õ∫§Õ∫·≈–√Õ∫

¥â“π ª√–‡¥Áπ§«“¡‡À¡“– ¡®÷ß‰¡à‰¥âÕ¬Ÿà∑’Ë°“√∫—ß§—∫

µ“¡‡ß◊ËÕπ‡«≈“ ·µàÕ¬Ÿà∑’Ë§«“¡æ√âÕ¡¢Õß∑ÿ°ΩÉ“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

3. ≈—°…≥–∑’Ë∫àß™’È§«“¡æ√âÕ¡¢ÕßÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√√—∫‚Õπ

®“°√à“ß‡°≥±åª√–‡¡‘π§«“¡æ√âÕ¡¢ÕßÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√®—¥°“√»÷°…“ ®—¥∑”‚¥¬

°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√·≈– ”π—°ß“πªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“

(§≥–Õπÿ°√√¡°“√ àß‡ √‘¡°“√®—¥°“√»÷°…“œ, 2543)

´÷Ëß‰¥âπ”‰ªµ√«® Õ∫§«“¡§‘¥‡ÀÁπÕ’°§√—Èß„π°“√«‘®—¬

§√—Èßπ’È ‰¥â¢âÕ √ÿª≈—°…≥–∫àß™’È§«“¡æ√âÕ¡ 6 ª√–°“√

¥—ßµàÕ‰ªπ’È æ√âÕ¡µ—«™’È«—¥

1) ¡’§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“∑’Ë¡’»—°¬¿“æ„π

°“√∫√‘À“√°“√»÷°…“¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

2) ¡’·ºπ°“√®—¥°“√»÷°…“∑’Ë· ¥ß§«“¡æ√âÕ¡

¥â“πß∫ª√–¡“≥ ¥â“π∫ÿ§≈“°√ ·≈–¥â“π°“√ª√–°—π

§ÿ≥¿“æ·≈–¡“µ√∞“π°“√»÷°…“

3) ¡’·ºπß“π¥â“π°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π°“√



121«. ‡°…µ√»“ µ√å ( —ß§¡) ªï∑’Ë 22 ©∫—∫∑’Ë 2

∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫¡“µ√∞“π°“√∫√‘À“√

ß“π∫ÿ§§≈¢Õß¢â“√“™°“√§√Ÿ·≈–∫ÿ§≈“°√∑“ß°“√

»÷°…“¢Õß√—∞

4) ¡’·ºπß“π¥â“π°“√ àß‡ √‘¡¡“µ√∞“π«‘™“™’æ

°“√æ—≤π“¡“µ√∞“π·≈–§ÿ≥¿“æ°“√»÷°…“ ·≈–°“√

 π—∫ πÿπ∑√—æ¬“°√‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“∑’Ë™—¥‡®π

5) ¡’»—°¬¿“æ¥â“π√“¬‰¥â∑’Ë®—¥‡°Á∫‰¥â ·≈–

 “¡“√∂®—¥ √√‡æ◊ËÕ‡ªìπß∫ª√–¡“≥ ¡∑∫„π°“√

∫√‘À“√®—¥°“√°“√»÷°…“Õ¬à“ß¡’§ÿ≥¿“æ

6) ¡’·ºπ°“√∫√‘À“√·≈–·ºπµ‘¥µ“¡°“√„™â

ß∫ª√–¡“≥¥â“π°“√»÷°…“∑’Ë‚ª√àß„  µ√«® Õ∫‰¥â

4. ≈—°…≥–∑’Ë∫àß™’È§«“¡æ√âÕ¡¢Õß ∂“π»÷°…“

„π°“√∂à“¬‚Õπ

≈—°…≥–∫àß™’È§«“¡æ√âÕ¡¢Õß ∂“π»÷°…“„π°“√

∂à“¬‚Õπ ª√–¡«≈®“°À≈—°‡°≥±å¢Õß°√–∑√«ß

»÷°…“∏‘°“√ ·≈–§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢ÕßºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ ‰¥â·°à:

1)  ∂“π»÷°…“∑’Ëºà“π°“√ª√–‡¡‘π¡“µ√∞“π

°“√»÷°…“ Õâ“ßÕ‘ßµ“¡‡°≥±å¢Õß ”π—°¡“µ√∞“π·≈–

ª√–‡¡‘π§ÿ≥¿“æ°“√»÷°…“ ( ¡»., 2544)

•  ∂“π»÷°…“¡’§«“¡ “¡“√∂®—¥°“√‡√’¬π°“√

 Õπ®π∑”„ÀâºŸâ‡√’¬π¡’§«“¡√Ÿâ·≈–∑—°…–∑’Ë®”‡ªìπµ“¡

À≈—° Ÿµ√

•  ∂“π»÷°…“¡’°“√®—¥Õß§å°√/‚§√ß √â“ß·≈–

°“√∫√‘À“√ß“πÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫§√∫«ß®√ „Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“

À¡“¬°“√»÷°…“

•  ∂“π»÷°…“ àß‡ √‘¡§«“¡ —¡æ—π∏å·≈–§«“¡

√à«¡¡◊Õ°—∫™ÿ¡™π„π°“√æ—≤π“°“√»÷°…“

• ºŸâ∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“¡’¿“«–ºŸâπ” ·≈–¡’§«“¡

 “¡“√∂„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√

• §√Ÿ¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥°“√‡√’¬π°“√

 ÕπÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–‡πâπºŸâ‡√’¬π‡ªìπ ”§—≠

• §√Ÿ¡’§ÿ≥«ÿ≤‘/§«“¡√Ÿâ §«“¡ “¡“√∂µ√ß°—∫

ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ ·≈–¡’§√Ÿ‡æ’¬ßæÕ

•  ∂“π»÷°…“¡’À≈—° Ÿµ√∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫ºŸâ‡√’¬π

·≈–∑âÕß∂‘Ëπ ¡’ ◊ËÕ°“√‡√’¬π°“√ Õπ∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√‡√’¬π√Ÿâ

2)  ∂“π»÷°…“∑’Ë‰¡à‡¢â“¢à“¬¢âÕ¬°‡«âπ„π°“√

∂à“¬‚Õπ „π°√≥’°“√®—¥°“√»÷°…“≈—°…≥–æ‘‡»…

3)  ∂“π»÷°…“∑’Ë§≥–°√√¡°“√ ∂“π»÷°…“

‡ÀÁπ™Õ∫„π°“√∂à“¬‚Õπ

∑—Èßπ’È ≈—°…≥–∫àß™’È ”§—≠∑’Ë ÿ¥µ“¡§«“¡§‘¥

‡ÀÁπ¢ÕßΩÉ“¬∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–ΩÉ“¬°“√»÷°…“ ‰¥â·°à

≈—°…≥–„π¢âÕ∑’Ë 1)

5. ªí®®—¬∑’Ë∫àß™’È§«“¡ ”‡√Á®„π°“√∂à“¬‚Õπ

 ∂“π»÷°…“

®“°¢âÕ¡Ÿ≈∑ÿ°√–¥—∫„π°“√»÷°…“§√—Èßπ’È π”¡“

 —ß‡§√“–Àå‚¡‡¥≈‡™‘ß√–∫∫ çªí®®—¬∫àß™’È§«“¡ ”‡√Á®„π

°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“é (Figure 2) ́ ÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬

3 °≈ÿà¡ªí®®—¬ ‰¥â·°à

1) ªí®®—¬¥â“π§«“¡æ√âÕ¡ ¡’ 8 ªí®®—¬À≈—°

æ√âÕ¡¥â«¬ 21 µ—«™’È«—¥ µ“¡πÈ”Àπ—°§«“¡ ”§—≠

2) ªí®®—¬¥â“π§«“¡µâÕß°“√ ¡’ 1 ªí®®—¬À≈—°

æ√âÕ¡¥â«¬ 3 µ—«™’È«—¥ µ“¡πÈ”Àπ—°§«“¡ ”§—≠

3) ªí®®—¬¥â“π§«“¡‡À¡“– ¡ ¡’ 1 ªí®®—¬À≈—°

æ√âÕ¡¥â«¬ 6 µ—«™’È«—¥ µ“¡πÈ”Àπ—°§«“¡ ”§—≠

6. À≈—°°“√·≈–°≈¬ÿ∑∏å„π°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π

»÷°…“

‡æ◊ËÕ„Àâ°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“„Àâ·°àÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥·ºπ

·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542 ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

·≈–‡°‘¥º≈¥’µàÕ°“√»÷°…“¢Õß‰∑¬ ºŸâ«‘®—¬¡’¢âÕ‡ πÕ

·π–¥—ßπ’È

6.1 À≈—°°“√

1) „Àâ‡ªìπ°“√∂à“¬‚Õπ·∫∫§àÕ¬‡ªìπ§àÕ¬‰ª ∫π

‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß§«“¡æ√âÕ¡ §«“¡µâÕß°“√ ·≈–§«“¡

‡À¡“– ¡

2) §”π÷ß∂÷ß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß∑ÿ°ΩÉ“¬ ∑—Èß„π

√–¥—∫π‚¬∫“¬·≈–√–¥—∫ªØ‘∫—µ‘ „π∑ÿ°¢—ÈπµÕπ¢Õß
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°√–∫«π°“√∂à“¬‚Õπ

3) °“√∂à“¬‚ÕπµâÕß‰¡à àßº≈°√–∑∫µàÕ§ÿ≥¿“æ

·≈–¡“µ√∞“π°“√»÷°…“ Õ’°∑—Èß‰¡à¢¬“¬™àÕß«à“ß¢Õß

§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”∑“ß°“√»÷°…“√–À«à“ß ∂“π»÷°…“

4) °“√∂à“¬‚ÕπµâÕß‰¡à àßº≈°√–∑∫µàÕ¢«—≠

·≈–°”≈—ß„®¢Õß§√Ÿ·≈–∫ÿ§≈“°√∑“ß°“√»÷°…“

6.2 °≈¬ÿ∑∏å (æ√âÕ¡¡“µ√°“√)

1) ‡ √‘¡ √â“ß§«“¡æ√âÕ¡¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢∑“ß

∫√‘∫∑‡æ◊ËÕ√Õß√—∫°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“

2) æ—≤π“‚§√ß √â“ß·≈–°≈‰°√Õß√—∫¿“√°‘®

°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“

3) ‡ √‘¡ √â“ß§«“¡æ√âÕ¡¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ√Õß√—∫°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“

4) «‘®—¬·≈–æ—≤π“·π«∑“ß·≈–°√–∫«π°“√

∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“∑’Ë‡À¡“– ¡

5) æ—≤π“√–∫∫·≈–À≈—°‡°≥±åª√–‡¡‘π§«“¡

æ√âÕ¡¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∑’Ë¬Õ¡√—∫√à«¡

°—π

6) ¥”‡π‘π°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“µ“¡§«“¡

æ√âÕ¡·≈–§«“¡µâÕß°“√

7) µ‘¥µ“¡·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡

π‚¬∫“¬°“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“ ¥â«¬°√–∫«π°“√¡’

 à«π√à«¡

 √ÿª·≈–‡ πÕ·π–

§«“¡‡À¡“– ¡¢Õßπ‚¬∫“¬°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√

»÷°…“

π‚¬∫“¬°“√°√–®“¬Õ”π“®„π√Ÿª·∫∫°“√∂à“¬

‚ÕπÕ”π“® ¬—ß‰¡à‡À¡“– ¡°—∫∫√‘∫∑¢Õß —ß§¡‰∑¬

„π¢≥–π’È ¥â«¬‡Àµÿº≈¥—ßπ’È

1. π‚¬∫“¬°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√»÷°…“

¥â«¬°“√∂à“¬‚Õπ ‰¥â√—∫·√ß°√–µÿâπ®“°¿“¬πÕ°¿“¬

„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå„π‡√◊ËÕß∑âÕß∂‘Ëππ‘¬¡ ·≈–¥â«¬§”

·π–π”‡™‘ß«‘™“°“√¢Õß∏π“§“√‚≈°

2. π‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«‰¥â°àÕµ—«¢÷Èπ®“°√–¥—∫∫π

∂Ÿ°¢—∫‡§≈◊ËÕπ¥â«¬æ≈—ß∑“ß°“√‡¡◊Õß„π¢≥–π—Èπ ·≈–

∫—ß§—∫¥â«¬°ØÀ¡“¬µÕ∫ πÕßÕÿ¥¡°“√≥å∑“ß°“√‡¡◊Õß

°“√ª°§√Õß ‚¥¬¢“¥°“√¡’ à«π√à«¡®“°√–¥—∫≈à“ß

3. °“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬°“√°√–®“¬Õ”π“®¢“¥

·√ßº≈—°¥—π∑“ß°“√‡¡◊ÕßÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß·≈–¢“¥§«“¡

µ—Èß„®®√‘ß∑“ß°“√‡¡◊Õß (political will) √–À«à“ß

√—∞∫“≈∑’Ë√‘‡√‘Ë¡·≈–√—∞∫“≈∑’Ë “πµàÕπ‚¬∫“¬

4. °“√µ’§«“¡„π‡√◊ËÕß°“√°√–®“¬Õ”π“®¢“¥

§«“¡‡ªìπ‡Õ°¿“æ (singular interpretation) ‡ÀÁπ‰¥â

®“°§«“¡¢—¥·¬âß„π°“√µ’§«“¡ “√–∫—≠≠—µ‘¢Õß

°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‰¥â·°à æ.√.∫. °“√»÷°…“·Ààß™“µ‘

æ.». 2542 ·≈–æ.√.∫. °”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√

°√–®“¬Õ”π“® æ.». 2542 ·≈–§«“¡‰¡à™—¥‡®π„π

°“√∂à“¬∑Õ¥ ŸàºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„π√–¥—∫ªØ‘∫—µ‘¢Õß∑—Èß Õß

ΩÉ“¬

5. °“√∂à“¬‚Õπ ∂“π»÷°…“∂Ÿ°°”Àπ¥„Àâ√«¡

Õ¬Ÿà„π¿“√°‘®∫√‘°“√ “∏“√≥–¢Õß√—∞∑’Ë®–µâÕß∂à“¬‚Õπ

„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ 6

¥â“π √«¡∂÷ß 245 ¿“√°‘® ‚¥¬µâÕß¥”‡π‘π°“√„Àâ‡ √Á®

 ‘Èπ¿“¬„πªï æ.». 2553 ∑—ÈßÊ∑’Ë°“√»÷°…“‡ªìπ¿“√°‘®∑’Ë

µâÕßÕ“»—¬§«“¡‡™’Ë¬«™“≠„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ®”‡ªìπ

µâÕß‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“‡ªìπ°“√‡©æ“–

6. ∫√‘∫∑∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß„π√–¥—∫

∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‰∑¬¬—ß‰¡à‡¢â¡·¢Áß ∑—Èß„π à«π¢ÕßÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–¿“§ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ

™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß‰¡àæ√âÕ¡√—∫°“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®

„π°“√®—¥°“√»÷°…“

7. °≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ ∑—Èß„π√–¥—∫∫π·≈–

√–¥—∫≈à“ß¬—ß‰¡à¡’©—π∑“πÿ¡—µ‘„π‡√◊ËÕßπ‚¬∫“¬°“√∂à“¬‚Õπ

π‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«®÷ß¢“¥æ≈—ßÀπÿπ®“°°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬
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¢âÕ‡ πÕ·π–∑“ß‡≈◊Õ°

∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë‡À¡“– ¡„π°“√°√–®“¬Õ”π“®

∑“ß°“√»÷°…“ ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬¢≥–π’È §«√‡ªìπ°“√

º ¡º “π√–À«à“ß√–À«à“ß °“√·∫àßÕ”π“® ·≈– °“√

∂à“¬‚ÕπÕ”π“® ‚¥¬¡’·π«∑“ß¥—ßπ’È

1. °”Àπ¥„Àâ°“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®∑“ß°“√»÷°…“

‰ª¬—ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈– ∂“π»÷°…“

‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬ ÿ¥∑â“¬¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√

»÷°…“¢Õß‰∑¬ ‚¥¬µâÕß¥”‡π‘π°“√∫π‡ß◊ËÕπ‰¢§«“¡

æ√âÕ¡ ·≈–‡¡◊ËÕ°“√ªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“µ“¡ æ.√.∫. °“√

»÷°…“·Ààß™“µ‘ æ.». 2542 ∫√√≈ÿµ“¡‡ªÑ“À¡“¬·≈â«

2. „π√–¬–‡ª≈’Ë¬πºà“π°àÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®

·∫∫ ¡∫Ÿ√≥å ∑“ß‡≈◊Õ°¢Õßπ‚¬∫“¬∑’Ë‡À¡“– ¡§«√

®–‡ªìπ ç°“√°√–®“¬Õ”π“®·∫∫º ¡º “πé ‚¥¬„Àâ

°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√ („π‚§√ß √â“ß„À¡à) √—∫º‘¥™Õ∫

‡ªìπ°√–∑√«ßÀ≈—°„π°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√

»÷°…“‰ª¬—ß‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“·≈– ∂“π»÷°…“ ·≈–

„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’§«“¡æ√âÕ¡‰¥â‡¢â“

¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√®—¥°“√»÷°…“ „π√–∫∫§Ÿà¢π“π

‚¥¬¡’‡Õ°¿“æ‡™‘ßπ‚¬∫“¬

∑—Èßπ’È ‡ß◊ËÕπ‰¢ ”§—≠¢Õß§«“¡ ”‡√Á®µ“¡¢âÕ

‡ πÕ·π–‰¥â·°à 1) §«“¡‡¢â¡·¢Áß·≈–§«“¡‡ªìπÕ‘ √–

¢ÕßÀπà«¬ß“π√–¥—∫ªØ‘∫—µ‘ ·≈– 2) ‡Õ°¿“æ„π‡™‘ß

π‚¬∫“¬·≈–¡“µ√∞“π°“√»÷°…“ ‚¥¬ª≈“¬∑“ß¢Õß

°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√»÷°…“§◊Õ §«“¡‡¢â¡·¢Áß

¢Õß°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë ∂“π»÷°…“ ´÷Ëß®–µâÕß¡’°“√

«‘®—¬‡æ◊ËÕ∑¥≈ÕßÀ“√Ÿª·∫∫∑’Ë‡À¡“– ¡∑’Ë ÿ¥¢Õß°“√

∫√‘À“√‚¥¬„™â‚√ß‡√’¬π‡ªìπ∞“π (SBM) „π∫√‘∫∑

 —ß§¡‰∑¬µàÕ‰ª

‡Àπ◊Õ ‘ËßÕ◊Ëπ„¥ À—«„® ”§—≠¢Õß§«“¡ ”‡√Á®

„π°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√»÷°…“ §◊Õ§«“¡‡¢â¡·¢Áß

¢ Õ ß ª √ – ™ “ § ¡ „ π∑â Õ ß ∂‘Ë π „ π ° √ – ∫ « π ° “ √

ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡ ®÷ßµâÕß¡’°“√√≥√ß§å

Õ¬à“ß®√‘ß®—ß‡æ◊ËÕ √â“ß «—≤π∏√√¡°“√µ√«® Õ∫ (°¡≈,

2544) „Àâ‡ªìπ®‘µ ”π÷°√à«¡°—π¢Õßª√–™“™π §«∫§Ÿà

°—∫°“√æ—≤π“√–∫∫·≈–°≈‰°°“√µ√«® Õ∫∑’Ë¡’

ª√– ‘∑∏‘¿“æ ª√–À¬—¥ ·≈–ª√–°—π§«“¡ª≈Õ¥¿—¬

·°à¿“§ª√–™“™π

‡Õ° “√Õâ“ßÕ‘ß

°¡≈  ÿ¥ª√–‡ √‘∞. 2544. √Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√·≈–°“√

®—¥°“√»÷°…“·∫∫°√–®“¬Õ”π“®. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√:

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘.

§≥–Õπÿ°√√¡°“√ àß‡ √‘¡°“√®—¥°“√»÷°…“¢ÕßÕß§å°“√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√ 2543.

√“¬ß“πº≈°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‡√◊ËÕßÀ≈—°‡°≥±å

·≈–«‘∏’°“√ª√–‡¡‘π§«“¡æ√âÕ¡¢ÕßÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√®—¥°“√»÷°…“. ‡Õ° “√

‚√‡π’¬«‡¬Á∫‡≈à¡.

©—π∑π“ ®—π∑√å∫√√®ß. 2543. °“√»÷°…“·π«∑“ß°“√

∫√‘À“√·≈–®—¥°“√»÷°…“¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π

∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√:

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘.

æ‘≥ ÿ¥“  ‘√‘∏√—ß»√’. 2541. √“¬ß“π°“√«‘®—¬ª√–°Õ∫

√à“ßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘ æ.». ......

ª√–‡¥Áπ°“√°√–®“¬Õ”π“®∫√‘À“√°“√»÷°…“.

°√ÿß‡∑æ¡À“π§√:  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√

»÷°…“·Ààß™“µ‘.

¿—∑√π—π∑å æ—≤‘¬–. 2542. (·ª≈). §«“¡√Ÿâ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“

: √“¬ß“πæ—≤π“°“√‚≈° æ.». 2541/2542. ·ª≈

®“° The World Bank çWorld Development

Report 1998/99 : Knowledge for Developmenté.

°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√

»÷°…“.

«‘®‘µ√ »√’ Õâ“π. 2543. ·π«∑“ß°“√∫√‘À“√·≈–°“√

®—¥°“√»÷°…“¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

µ“¡·π«æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘ æ.».
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2542. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√:  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√

»÷°…“·Ààß™“µ‘.

»—°¥‘Ï™—¬ π‘√—≠∑«’. 2543. √“¬ß“π°“√«‘®—¬‡√◊ËÕß°“√

»÷°…“·π«∑“ß°“√∫√‘À“√·≈–°“√®—¥°“√»÷°…“
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