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บทคัดย่อ

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือส�ำรวจคุณภาพรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยวดัจากลกัษณะเชงิคณุภาพของงบการเงนิ ลกัษณะเชิงคุณภาพของงบการเงนิส�ำหรบัหน่วยงานในภาครฐั

และงานวจิยัในอดตีทีเ่กีย่วข้อง ประกอบไปด้วย 7 ด้านได้แก่  ความเกีย่วข้องกบัการตดัสนิใจ ความครบถ้วน  

การปราศจากข้อผิดพลาด ความสามารถเปรียบเทียบกันได้ ความสามารถพิสูจน์ยืนยันยอด ความทันเวลา  

และความสามารถเข้าใจได้ โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ 

ตรวจสอบกลุ่มการเงินและบัญชี ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินส่วนภูมิภาค จ�ำนวน 60 คน 

ผลการศึกษาพบว่ารายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรวมและรายด้านมีคุณภาพ

ระดับปานกลางในมุมมองของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ โดยเรียงตามล�ำดับ ได้แก่ ความสามารถเข้าใจได้  

ความสามารถพิสูจน์ยืนยันได้ ความเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ ความครบถ้วน การปราศจากข้อผิดพลาด  

ความสามารถเปรียบเทียบกันได้ และความทันเวลา

ผลการศึกษาครั้งน้ีชี้ให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรพัฒนาคุณภาพรายงานการเงินให้มี

คณุภาพในระดบัทีส่งูขึน้ เพือ่ให้รายงานการเงนิเป็นประโยชน์ต่อผู้ใช้รายงานการเงนิทกุประเภท เช่น ผู้บรหิาร

ท้องถิน่ หน่วยงานก�ำกบัดแูล กระทรวงการคลงั รวมถงึผูใ้ช้รายงานการเงนิอืน่ เป็นต้น เพือ่น�ำไปสูก่ารพฒันาและ

ส่งเสรมิให้เกดิคณุภาพในการจดัท�ำรายงานการเงนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และรายงานการเงนิแสดง

ให้เห็นถึงฐานะการเงินการคลัง และผลการด�ำเนินงานอย่างน่าเชื่อถือ นอกจากนี้บทความนี้ยังได้เสนอแนะ 

ประเด็นที่เป็นประโยชน์ส�ำหรับการศึกษาวิจัยในอนาคต
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Abstract

The objective of this research is to survey the quality of the local government financial 

reports. The financial reports are measured by adopting the qualitative of financial reporting 

of new conceptual framework for financial reporting, qualitative of financial statement of 

government agencies and relevance literature. The quality of financial statement has 7 

dimensions including relevance, completeness, free from error, comparability, verifiability, 

timeliness, and understandability. The research participant is collected from 60 audit officer’s 

of regional office of the auditor general of Thailand by questionnaire.  

The results of survey the quality of the local government financial reports showed 

that the quality of the government financial report in each item, the most level of quality 

were understandability, verifiability, relevance, completeness, free from error, comparability, 

and timeliness.

The results reveal that local government should develop quality of the local 

government financial report to building high level quality of financial report and effective 

decision making of financial statement user. Overall, the results of this research contribute to 

local government administration, department of local administration, and financial report user 

on develop and support generating quality of financial report. For this research, suggestions 

and directions for future research are also presented.

Keywords:  Quality of financial Statement The Local Government The Regional Office of  

	      the Auditor General of Thailand

บทน�ำ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยมี

อสิระในการบรหิารงาน การก�ำหนดนโยบายการปกครอง การบรหิาร การบรหิารงานบคุคล การเงินและการ

คลัง ตามมาตรา 284 โดยอยู่ในการก�ำกับดูแลของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทย 

และเมื่อสิ้นปีงบประมาณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดท�ำรายงานการเงินตามแบบที่กรมส่งเสริมการ

ปกครองส่วนท้องถิน่ก�ำหนด เพือ่น�ำเสนอต่อผูบ้รหิารและเปิดเผยต่อประชาชนทราบ และจดัส่งให้ส�ำนกังาน

การตรวจเงินแผ่นดินในฐานะผู้ตรวจสอบ รายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะแสดงให้เห็นถึง

ฐานะการเงนิการคลงั ผลการด�ำเนนิงานการบรหิารงานภายใต้เงนิงบประมาณทีไ่ด้รบัจัดสรรจากรฐับาลและ

รายได้ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดเกบ็เอง ปัจจบุนัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องจดัท�ำบญัชโีดยระบบ

คอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Electronic Local Administrative Accounting System : 

e-LAAS) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยก�ำหนด ระบบบัญชีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย

การจัดท�ำบัญชีและทะเบียนต่างๆ รวมทั้งจัดท�ำรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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งานวิจัยในอดีตเกี่ยวกับคุณภาพรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอดีตไม่พบว่า

เคยมีการวิจัยมาก่อน โดยส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพงบการเงินของ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่องบการเงินของบริษัทที่จดทะเบียน 

ในตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย ซึง่ปัจจยัทีส่่งผลกระทบต่อคุณภาพงบการเงนิ ประกอบด้วย ความเข้าใจได้ 

ความเช่ือถือได้ ความเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ การเปรียบเทียบกันได้ ความทันเวลา และด้านอื่นๆ คือ  

ความรบัผดิชอบของกรรมการบรษิทั ความเป็นมอือาชพีของพนักงานบญัช ีและการจดัท�ำงบการเงนิ (กัลย์ธรีา  

สุทธิญาณวิมล, 2552; จ�ำนงค์จันทโชโต และนิตยา วงศ์ภินันท์วัฒนา, 2558 ; ณัฐวุฒิ ตันติเศรษฐ, 2558; 

วรรษมน ทองรักษ์, 2554 ; พรพิศ จันทรจตุรภัทร, 2548) ปัจจัยเหล่านี้ล้วนแต่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพงบ

การเงนิ และสภาวชิาชพีบัญช ีในพระบรมราชปูถมัภ์ได้ก�ำหนดลกัษณะเชงิคณุภาพของงบการเงนิตามแม่บท

การบัญชี (ปรับปรุง 2552) แนวคิดคุณภาพของข้อมูลทางการเงินตามกรอบแนวคิดของสภาวิชาชีพบัญชี  

ในพระบรมราชปูถัมภ์ (สภาวชิาชีพบญัชี ในพระบรมราชปูถมัภ์, 2558) นอกจากนีห้น่วยงานภาครฐัได้ก�ำหนด

ลกัษณะเชงิคณุภาพของงบการเงนิ (ส�ำนกัมาตรฐานด้านการบญัชภีาครฐั, 2546) ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ 

ความเข้าใจได้ ความเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ ความเชื่อถือได้ และการเปรียบเทียบกันได้

ในส่วนของการศึกษาวิจัยเก่ียวกับคุณภาพรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเนื่องจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลเพื่ออุดหนุนการด�ำเนินงาน 

มหีน้าทีใ่นการจดัท�ำรายงานการเงนิเพือ่แสดงผลการด�ำเนนิงานและฐานะการเงนิตามแบบทีก่รมส่งเสรมิการ

ปกครองท้องถิ่นก�ำหนด ในปี 2559 และก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งจัดท�ำบัญชีโดยระบบ

คอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Electronic Local Administrative Accounting System : 

e-LAAS) จากการเปลีย่นแปลงวธิกีารบนัทกึบญัชีดงักล่าว ผู้วจิยัจงึศึกษาและเรยีกการวจิยัครัง้นีว่้าการศึกษา

คณุภาพรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในอดตีไม่พบว่ามกีารศกึษาข้อมลูกบัประชากรทีเ่ป็น

ส�ำนกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิ ดงันัน้การวจัิยจงึก�ำหนดแง่มมุการวดัคณุภาพรายงานการเงนิจากคณุลกัษณะ

ของรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทีก่่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูใ้ช้รายงานการเงิน ประกอบด้วย  

7 ด้าน ได้แก่ ความเกีย่วข้องกบัการตดัสนิใจ ความครบถ้วน การปราศจากข้อผดิพลาด ความสามารถเปรยีบ

เทยีบกนัได้  ความสามารถพสิจูน์ยนืยนัได้ ความทนัเวลา  และความสามารถเข้าใจได้ รวมทัง้ก�ำหนดประชากร

เป็นเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ กลุ่มการเงินและบัญชีของส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินส่วนภูมิภาค

วัตถุประสงค์ในการวิจัย

เพือ่ศกึษาคณุภาพรายงานการเงนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในมมุมองของเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบ  

ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินส่วนภูมิภาค ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของส�ำนักตรวจสอบพิเศษภาค  

5 กลุ่มการเงินและบัญชี

แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

การศกึษาคณุภาพรายงานการเงนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในมมุมองของเจ้าหน้าทีต่รวจสอบ 

ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้
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ลักษณะเชิงคุณภาพของงบการเงินของสภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ์

ตามที่แม่บทการบัญชี (ปรับปรุง 2552) (สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ์, 2553) และตาม

กรอบแนวคิดส�ำหรับการรายงานทางการเงิน (ปรับปรุง 2557) (สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ์, 

2558) ให้ค�ำนิยามของลักษณะเชิงคุณภาพของงบการเงิน หมายถึง คุณสมบัติหรือลักษณะของข้อมูลในงบ

การเงินที่ท�ำให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้ใช้งบการเงิน ประกอบด้วย

1.	 ความเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ (Relevance) คือ ข้อมูลที่สามารถมาใช้พยากรณ์หรือประเมิน

สถานการณ์ในอดีต ปัจจุบัน และอนาคตได้

2.	 ความเป็นตัวแทนอันเที่ยงธรรม (Faithful Representation) คือ ข้อมูลที่แสดงเนื้อหาได้อย่าง

ครบถ้วน โดยปราศจากอคติและความล�ำเอียง

3.	 การปราศจากข้อผิดพลาด (Free from Error) คือ ข้อมูลที่ไม่มีข้อผิดพลาดหรือละเว้นการ 

ให้ข้อมูล

4.	 ความสามารถเปรียบเทียบกันได้ (Comparability) คือ ข้อมูลที่สามารถน�ำมาเปรียบเทียบกับ

ข้อมูลทางการเงินของกิจการที่คล้ายคลึงกันหรือกิจการเดียวกันส�ำหรับรองระยะเวลาที่ต่างกันได้

5.	 ความสามารถพิสูจน์ยืนยันได้ (Verifiability) คือ แม้ผู้ที่มีความรอบรู้ต่างกันหรือมีอิสระจากกัน 

สามารถพิสูจน์ยืนยันข้อมูลที่ได้อย่างตรงกัน

6.	 ความทันเวลา (Timeliness) คือ ข้อมูลทางการเงินพร้อมต่อการน�ำไปใช้อยู่เสมอ

7.	 ความสามารถเข้าใจได้ (Understandability) คอื ข้อมลูทางการเงนิสามารถเข้าใจได้ทนัทแีม้ว่า

ข้อมูลจะมีความซับซ้อน

ลักษณะเชิงคุณภาพของงบการเงินส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐ

ลักษณะเชิงคุณภาพงบการเงินส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐ ตามแนวทางส�ำนักมาตรฐานด้านการบัญชี

ภาครัฐ (2546) หมายถึง คุณสมบัติที่ท�ำให้ข้อมูลในงบการเงินมีประโยชน์ต่อผู้ใช้งบการเงิน ประกอบด้วย 

ความเข้าใจได้ ความเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ ความเชื่อถือได้ และการเปรียบเทียบกันได้ มีรายละเอียดดังนี้

1. 	 ความเข้าใจได้คือ ข้อมูลในงบการเงินต้องสามารถเข้าใจได้ทันทีที่ผู้ใช้งบการเงินใช้ข้อมูล

2. 	 ความเก่ียวข้องกับการตัดสินใจ คือ ข้อมูลที่มีประโยชน์ต้องเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจของผู้ใช้ 

งบการเงิน ช่วยให้ผู้ใช้งบการเงินสามารถประเมินเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต รวมทั้งยืนยัน 

ข้อผิดพลาดของการประเมินผลที่ผ่านมาของผู้ใช้งบการเงินได้

3. 	 ความเชื่อถือได้คือ ข้อมูลที่ไม่มีข้อผิดพลาดที่มีนัยส�ำคัญ เป็นข้อมูลที่เป็นตัวแทนอันเที่ยงธรรม 

ซึ่งเป็นข้อมูลที่ไม่มีความล�ำเอียงและก�ำหนดค่าได้อย่างน่าเชื่อถือ การแสดงรายการหรือเหตุการณ์ทางบัญชี

ต้องแสดงเนื้อหาและความเป็นจริงเชิงเศรษฐกิจ

4. 	 การเปรียบเทียบกันได้ คือ ผู้ใช้สามารถเปรียบเทียบงบการเงินของหน่วยงานในรอบระยะเวลา

ต่างกนัได้ เพือ่คาดคะเนแนวโน้มของฐานะการเงนิและผลการด�ำเนินงานของหน่วยงานนัน้ และต้องสามารถ

เปรียบเทยีบงบการเงนิระหว่างหน่วยงานเพือ่ประเมนิฐานะการเงนิ ผลการด�ำเนนิงาน และการเปลีย่นแปลงฐานะ

การเงนิ
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

จากการทบทวนงานวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพงบการเงิน พบว่าส่วนใหญ่ประชากร

เป็นองค์กรภาคธุรกิจ เอกชน ตลาดหลักทรัพย์ มีดังนี้

กัลย์ธีรา สุทธิญาณวิมล (2552) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพงบการเงินของวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม ในมุมมองของผู้สอบบัญชีรับอนุญาตในเขตภาคเหนือผลจากการศึกษาพบว่าปัจจัยท่ีมีผล

ต่อคุณภาพงบการเงิน ได้แก่ คุณภาพด้านความเข้าใจได้ หากผู้ประกอบการมีระดับความรู้ที่แตกต่างกัน 

จะท�ำให้เข้าใจในงบการเงนิต่างกนั รองลงมาเป็นคณุภาพด้านความเชือ่ถอืได้ เมือ่ผูป้ระกอบการมพีฤตกิรรม

ปิดบังข้อมูลที่ส�ำคัญย่อมท�ำให้ข้อมูลในงบการเงินขาดความน่าเชื่อถือ และหากกิจการมีการควบคุมภายใน

ที่ดีก็สามารถป้องกันการทุจริต ข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานได้ ส่งผลให้การจัดท�ำงบการเงินมีความน่าเชื่อ

ถือหากมีการน�ำระบบสารสนเทศมาช่วยในการปฏิบัติงานบัญชีจะท�ำให้การท�ำงานสะดวก รวดเร็ว ข้อมูล

ทันเวลาต่อการใช้

จ�ำนง จันทโชโต และนิตยา วงศ์ภินันท์วัฒนา (2558) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพของรายงาน

การเงนิบรษัิทจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทยผลจากการวจิยัพบว่า (1) ปัจจยัจรยิธรรมบคุคล

ตามหลักอุดมคตินิยม (2) ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร (3) ปัจจัยความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัท และ 

(4) ปัจจัยคุณภาพการสอบบัญชี ส่งผลทางบวกต่อคุณภาพรายงานการเงิน

ณัฐวุฒิ ตันติเศรษฐ (2558) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพของงบการเงินและประสิทธิผล

ในการตดัสนิใจของบรษิทัทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทยผลจากการศึกษาพบว่าคุณภาพงบ

การเงินรายด้าน ได้แก่ ความเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ ความทันต่อเวลา และการเปรียบเทียบกันได้มีความ

สมัพนัธ์เชงิบวกต่อประสทิธผิลในการตดัสนิใจ และพบว่าการพฒันาศกัยภาพความเป็นมอือาชพีของพนกังาน

บัญชี และการพัฒนาระบบสารสนเทศทางบัญชีส่งผลดีต่อการจัดท�ำงบการเงินให้มีคุณภาพ

วรรษมน ทองรักษ์ (2554) ได้ศกึษาปัจจยัทีม่คีวามสมัพนัธ์กบัความน่าเช่ือถอืของงบการเงนิของธรุกจิ

ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ในมมุมองนกัวเิคราะห์สินเช่ือผลการวจิยัพบว่าปัจจัยด้านจรรยาบรรณและ

บทบาทขององค์กรทางวชิาชพีบญัช ีและปัจจยัด้านการจดัท�ำงบการเงนิ มคีวามสมัพันธ์กบัความน่าเชือ่ถอืของ

งบการเงินของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ในมุมมองนักวิเคราะห์สินเชื่อ และมีระดับความเห็น

ต่อความน่าเชื่อถือของงบการเงินของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) อยู่ในระดับน้อยหากให้ความ

ร่วมมอืและปฏบิตัติามข้อก�ำหนดขององค์กรทางวชิาชพีหรอืหน่วยงานในก�ำกับดแูล และใช้บรกิารส�ำนกังาน

บัญชีภายนอกจัดท�ำงบการเงิน อาจส่งผลให้งบการเงินมีระดับความน่าเชื่อถือเพิ่มขึ้น

พรพิศ จันทรจตุรภัทร (2548) ได้ศึกษาการก�ำกับดูแลกิจการและคุณภาพรายงานทางการเงิน 

ของธรุกจิ SMEs ในเขตภาคเหนอื เกบ็ข้อมลูจากผูท้�ำบญัชขีองผู้ท�ำบญัชธีรุกจิ SMEs ในเขตภาคเหนอืผลวิจยั

พบว่าผู้ท�ำบัญชีมีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณภาพรายงานทางการเงินของธุรกิจ SMEs โดยรวมอยู่ในระดับเห็น

ด้วยมาก ได้แก่ ด้านความเข้าใจได้ ด้านความเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ ด้านความเชื่อถือได้ และด้านความ

สามารถเปรียบเทียบกันได้
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จากงานวิจัยในอดีตและแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะเชิงคุณภาพของข้อมูลทางการเงินที่มีประโยชน ์

ดังกล่าวข้างต้น สะท้อนให้เห็นถึงการศึกษาความสัมพันธ์ในด้านต่างๆต่อคุณภาพรายงานการเงิน แม้ว่ากลุ่ม

ตวัอย่างทีใ่ช้ในการศกึษาแตกต่างกนั แต่ผลการศกึษาชีใ้ห้เห็นว่าปัจจัยลักษณะเชงิคณุภาพรายงานทางการเงนิ  

สอดคล้องกับลักษณะเชิงคุณภาพของข้อมูลทางการเงินท่ีมีประโยชน์ของสภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรม

ราชูปถัมภ์ ดังนั้นผู้วิจัยจึงส�ำรวจลักษณะของรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกรอบที่ได้

จากการทบทวนแนวคดิและงานวจิยัในอดตี เพือ่ใช้เป็นแนวทางในการพฒันาเครือ่งมอืการวดัคุณภาพรายงาน

การเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป

วิธีด�ำเนินงานวิจัย

งานวจิยันีเ้ป็นการวจิยัเชงิส�ำรวจ (Survey Research) โดยศกึษาคณุภาพรายงานการเงนิขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นในมุมมองของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินส่วนภูมิภาค  

ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของส�ำนักตรวจสอบพิเศษภาค 5 จ�ำนวน 6 จังหวัด ซึ่งประชากรทั้งหมดคือ 

เจ้าหน้าทีต่รวจสอบ กลุม่การเงนิและบญัช ีจ�ำนวน 60 ราย (ข้อมลู ณ 1 กุมภาพนัธ์ 2560) ซึง่เป็นผู้เชีย่วชาญ

ด้านการตรวจสอบคุณภาพรายงานการเงิน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม 

(Questionnaire) แบ่งออกเป็น 4 ส่วน โดยด�ำเนินการแจกแบบสอบถามให้กบัประชากรระหว่างวันที ่12 – 20  

เมษายน 2560 ซึ่งผู้วิจัยแจกแบบสอบถามและรับแบบสอบถามกลับคืนมาด้วยตนเองโดยแบบสอบถาม 

แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้

1. 	 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ�ำนวน 5 ข้อค�ำถาม

2.  	คุณภาพรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในมุมมองของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ 

จ�ำแนกเป็น 7 ด้าน ได้แก่ ความเก่ียวข้องกับการตดัสนิใจ  ความครบถ้วน การปราศจากข้อผิดพลาด ความสามารถ 

เปรียบเทียบกันได้ ความสามารถพิสูจน์ยืนยันยอด ความทันเวลา ความสามารถเข้าใจได้ จ�ำนวน 31 ข้อ

ค�ำถาม โดยข้อค�ำถามพัฒนาจากแนวคิด 4 แหล่งการเงิน เพื่อเป็นแนวทางในการก�ำหนดขอบเขตเน้ือหา 

ของแบบสอบถาม ได้แก่ แม่บทการบัญชี (ปรับปรุง 2552) กรอบแนวคิดส�ำหรับการรายงานทางการเงิน 

(ปรับปรงุ 2557) ลกัษณะเชงิคณุภาพของงบการเงนิส�ำหรบัหน่วยงานภาครฐั  คูม่อืการจดัท�ำบญัชแีละรายงาน

การเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพรายงาน  

3. 	 ข้อคิดเห็นอ่ืนๆ เป็นแบบสอบถามปลายเปิด เพื่อให้ผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น 

เกี่ยวกับคุณภาพรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน

4.  	 ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาคุณภาพรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การวิเคราะห์ข้อมูล

1. 	 สถติเิชงิพรรณนา ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ใช้กบัการวิเคราะห์ข้อมลูแบบสอบถามส่วนที ่1  

เป็นข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการท�ำงาน และ

ต�ำแหน่งงานในปัจจุบัน
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2. 	 สถิติเชิงพรรณนา  ได้แก่  ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

ใช้กับการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามส่วนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณภาพรายงานการเงิน เพื่อน�ำเสนอ

ในการวิเคราะห์ผลรวม การวิเคราะห์รายด้าน การวิเคราะห์แต่ละข้อแบบสอบถาม

การแปลความหมายค่าเฉล่ียความคดิเหน็เกีย่วกบัคณุภาพรายงานการเงนิ ประยกุต์จากการแปลความ

หมายค่าเฉลี่ยของมาตราประมาณค่า 5 ระดับของ บุญชม ศรีสะอาด (2553) ดังนี้

	 คะแนนเฉลี่ยตั้งแต่  	 4.21-5.00	 หมายถึงมีคุณภาพมากที่สุด

	 คะแนนเฉลี่ยตั้งแต่  	 3.41-4.20	 หมายถึงมีคุณภาพมาก

	 คะแนนเฉลี่ยตั้งแต่  	 2.61-3.40	 หมายถึงมีคุณภาพปานกลาง

	 คะแนนเฉลี่ยตั้งแต่  	 1.81-2.60	 หมายถึงมีคุณภาพน้อย

	 คะแนนเฉลี่ยตั้งแต่  	 1.00-1.80	 หมายถึงมีคุณภาพน้อยที่สุด

ผลการวิจัย
1. 	 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม
ผู้ตอบแบบสอบถาม จ�ำนวน 60 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย เป็นเพศหญิง จ�ำนวน 

52 คน คิดเป็นร้อยละ 86.67 และเพศชาย จ�ำนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 13.33
อายุ ส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุ 31 – 40 ปี จ�ำนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 46.67 รองลงมาอยู่ในช่วง

อายุมากกว่า 50 ปี จ�ำนวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 23.33 อยู่ในช่วงอายุ 41 – 50 ปี คิดเป็นร้อยละ 20.00 
และอยู่ในช่วงอายุต�่ำกว่า 31 ปี คิดเป็นร้อยละ 10.00 ตามล�ำดับ

ระดับการศึกษา ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปริญญาตรี จ�ำนวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 68.33  และอยู่ใน
ระดับปริญญาโท จ�ำนวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 31.67 ตามล�ำดับ ประสบการณ์ในการท�ำงาน ส่วนใหญ่อยู่
ในช่วงระยะเวลาต�ำ่กว่า 5 ปี จ�ำนวน 19 คน คดิเป็นร้อยละ 31.67 และช่วงระยะเวลา มากกว่า 15 ปี จ�ำนวน 
19 คน คิดเป็นร้อยละ 31.67 รองลงมาอยู่ในช่วงระยะเวลา 5 – 10 ปี จ�ำนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 26.67 
และช่วงระยะเวลาในการท�ำงาน 11 – 15 ปี จ�ำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 10 ตามล�ำดับ

ต�ำแหน่งงาน ส่วนใหญ่ต�ำแหน่งนกัวิชาการตรวจเงนิแผ่นดนิ ระดบัช�ำนาญการ จ�ำนวน 28 คน คดิเป็น
ร้อยละ 46.67  รองลงมาต�ำแหน่งนกัวิชาการตรวจเงนิแผ่นดิน ระดบัปฏบิตักิาร จ�ำนวน 19  คน คดิเป็นร้อยละ  
31.67  ต�ำแหน่งผูอ้�ำนายการส�ำนกัตรวจเงนิแผ่นดนิจงัหวดั จ�ำนวน 5 คน คดิเป็นร้อยละ 8.33 ต�ำแหน่งพนกังาน
สมทบตรวจเงินแผ่นดิน ชั้น 3 (ลูกจ้างสมทบ) จ�ำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 8.33  และต�ำแหน่งนักวิชาการ
ตรวจเงินแผ่นดิน ระดับช�ำนาญการพิเศษ จ�ำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 5.00 ตามล�ำดับ ต�ำแหน่งงานแต่ละ
ระดบัมปีระสบการณใ์นการตรวจสอบแตกต่างกนั แต่ใช้ข้อมลูในรายงานการเงนิเพือ่ประกอบการตรวจสอบ 
ไม่แตกต่างกนั โดยลกูจ้างสบทบ ต�ำแหน่งพนกังานสมทบตรวจเงนิแผ่นดนิ ชัน้ 3 มปีระสบการณ์ในการตรวจ
สอบช่วงระยะเวลา 0 – 5 ปีต�ำแหน่งนักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน ระดับปฏิบัติการ มีประสบการณ์ในการ
ตรวจสอบช่วงระยะเวลา 0 – 6 ปี ต�ำแหน่งนักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน ระดับช�ำนาญการ มีประสบการณ์
ในการตรวจสอบรายงานการเงินอยู่ระหว่าง 3 – 37 ปี ต�ำแหน่งนักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน ระดับช�ำนาญ
การพิเศษ มีประสบการณ์ในการตรวจสอบช่วงระยะเวลา 15 – 37 ปี และต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการส�ำนักตรวจ

เงินแผ่นดินจังหวัด มีประสบการณ์ในการตรวจสอบช่วงระยะเวลาตั้งแต่ 20 ปีขึ้นไป ดังตารางที่ 1
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ตารางที่ 1   ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม

ข้อมูลทั่วไป
จ�ำนวน

ร้อยละ
(n=60)

1. เพศ
   ชาย 8 13.33
   หญิง 52 86.67
รวม 60 100.00
2. อายุ
   ต�่ำกว่า 31 ปี 6 10.00
   31 – 40 ปี 28 46.67
   41 – 50 ปี 12 20.00
   มากกว่า 50 ปี 14 23.33
รวม 60 100.00
3. การศึกษา
   ต�่ำกว่าปริญญาตรี 0 00.00
   ปริญญาตรี 41 68.33
   ปริญญาโท 19 31.67
   อื่นๆ 0 0.00
รวม 60 100.00
4. ประสบการณ์ในการท�ำงาน
    น้อยกว่า 5 ปี 19 31.67
    5 – 10 ปี 16 26.67
    11 – 15 ปี 6 10.00
    มากกว่า 15 ปี 19 31.67
รวม 60 100.00
5. ต�ำแหน่งงานในปัจจุบัน
    พนักงานสบทบตรวจเงินแผ่นดินชั้น 3 (ลูกจ้างสมทบ) 5 8.33
    นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน ระดับปฏิบัติการ 19 31.67
    นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน ระดับช�ำนาญการ 28 46.67
    นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน ระดับช�ำนาญการพิเศษ 3 5.00
    ผู้อ�ำนวยการส�ำนักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด 5 8.33
รวม 60 100.00
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2.	 ความคดิเหน็เกีย่วกบัคณุภาพรายงานการเงนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในมมุมองของ

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ	

ตารางที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณภาพรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรวม และเป็น 

	    รายด้านของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ

คุณภาพรายงานการเงินของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
Χ S.D. แปลผล

1. ความเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ 3.14 0.56 มีคุณภาพปานกลาง
2. ความครบถ้วน 3.06 0.62 มีคุณภาพปานกลาง
3. การปราศจากข้อผิดพลาด 2.95 0.60 มีคุณภาพปานกลาง
4. ความสามารถเปรียบเทียบกันได้ 2.88 0.70 มีคุณภาพปานกลาง
5. ความสามารถพิสูจน์ยืนยันได้ 3.21 0.63 มีคุณภาพปานกลาง
6. ความทันเวลา 2.82 0.71 มีคุณภาพปานกลาง
7. ความสามารถเข้าใจได้ 3.26 0.64 มีคุณภาพปานกลาง

ค่าเฉลี่ยรวม 3.05 0.64 มีคุณภาพปานกลาง

	
จากตารางที่ 2 แสดงผลให้เห็นว่าความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณภาพรายงานการเงินขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( Χ  = 3.05) และหากพิจารณาเป็นรายด้านเรียงค่าเฉล่ีย 
จากมากไปหาน้อย ดังนี้ ความสามารถเข้าใจได้ ( Χ  = 3.26) ความสามารถพสิจูน์ยนืยนัได้ ( Χ  = 3.21)  
ความเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ ( Χ  = 3.14) ความครบถ้วน ( Χ  =3.06) การปราศจากข้อผิดพลาด  
( Χ  = 2.95) ความสามารถเปรยีบเทยีบกันได้ ( Χ  = 2.88) ความทันเวลา ( Χ  = 2.82) 

ในมุมมองของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบมีความคิดเห็นว่ารายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีคุณภาพด้านความสามารถเข้าใจได้มากที่สุด เนื่องกระทรวงมหาดไทยได้ก�ำหนด หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ 
การบันทึกบัญชี การจัดท�ำทะเบียน และรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้แล้ว และรายการ
บัญชีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความซับซ้อน สามารถเข้าใจได้โดยง่าย ท�ำให้ผู้ใช้รายงานการเงิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าใจได้ง่ายเช่นเดียวกัน

ด้านความทันเวลามีระดับคุณภาพน้อยที่สุดแม้ว่ากรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้ประกาศ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งเปลี่ยนแปลงระบบการบันทึกบัญชีจากระบบมือมาเป็นระบบ
คอมพิวเตอร์ (e-LAAS) ในปี พ.ศ. 2559 เพือ่ให้ระบบการรายงานการเงนิมปีระสทิธภิาพและรวดเรว็มากยิง่ข้ัน  
แต่จากผลการวจิยัพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่บางแห่งยงัไม่เปล่ียนวธิกีารบนัทกึบญัชมีาใช้วธิกีารบนัทกึ
บัญชีด้วยระบบคอมพิวเตอร์และบางแห่งเปลี่ยนวิธีการบันทึกบัญชีมาใช้ระบบคอมพิวเตอร์แล้วแต่บันทึก
รายการบัญชีไม่ครบถ้วน และไม่เป็นปัจจุบัน จึงส่งผลให้รายงานการเงินแสดงผลรายการอย่างไม่ทันกาล 
ต่อการใช้งานของผู้ใช้รายงานการเงิน และเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรู้ ความเข้าใจ 
ในหลักการบัญชีและขั้นตอนการบันทึกบัญชีในระบบคอมพิวเตอร์ไม่เพียงพอ จึงพบข้อผิดพลาดจากการ
บันทึกบัญชีบ่อยครั้ง และหากไม่สามารถตรวจพบสาเหตุของข้อผิดพลาดจากการบันทึกบัญชีได้ก็ท�ำการ
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ปรับปรุงรายการเข้าบัญชีเงินสะสมโดยไม่ตรวจสอบหาสาเหตุข้อผิดพลาดก่อนการปรับปรุงรายการบัญชี  

ดังนั้นรายงานการเงินจึงเกิดข้อผิดพลาดได้โดยง่าย

3.	 ข้อคิดเห็นอื่นๆ เกี่ยวกับคุณภาพรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่

ตรวจสอบมคีวามคดิเหน็ว่าปัจจยัทีส่่งผลต่อคณุภาพรายงานการเงนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ม ี2 กลุม่ 

ดังนี้

ปัจจัยกลุ่มที่ 1 ระเบียบ หนังสือส่ังการ และหลักเกณฑ์ วิธีการบันทึกรายการบัญชีประกอบด้วย

ข้อคิดเห็นดังนี้

	 1)	 การจัดท�ำรายงานการเงินไม่เป็นไปตามข้อก�ำหนดหรือระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง

	 2)  	ไม่เข้าใจในรายละเอียดของบัญชีอย่างเพียงพอ บันทึกรายการบัญชีไม่ถูกต้อง ท�ำให้ไม่

สามารถใช้รายละเอียดต่างๆ ของรายงานการเงินเพื่อประโยชน์อื่นใดได้

	 3) 	 ไม่เข้าใจในกระบวนการแสดงข้อมูล เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องขาดความช�ำนาญงาน ไม่ตรวจ

สอบข้อผิดพลาดของรายการก่อนการปรับปรุงรายการบัญชี

	 4) 	 รายงานการเงินยังขาดคุณภาพ 

	 5) 	 ระเบียบ รูปแบบรายงานที่เปลี่ยนแปลงใหม่ ท�ำให้ผู้จัดท�ำและผู้ตรวจสอบเข้าใจไม่ตรงกัน

	 6) 	 หลกัเกณฑ์และวธีิการรายงานการเงนิ มกีารปรบัเปล่ียนบ่อย ท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ขาดความรู้ความเข้าใจที่ชัดเจนในการปฏิบัติ ผู้บริหารจึงไม่น�ำรายงานการเงินมาใช้ในการตัดสินใจ

ปัจจัยกลุ่มที่ 2 การให้ความส�ำคัญกับรายงานการเงินประกอบด้วยข้อคิดเห็นต่างๆ ดังนี้

	 1) 	 ควรน�ำเสนอรายงานการเงนิต่อสาธารณะ เพ่ือเป็นการป้องปรามการเบกิจ่ายของหน่วยงาน

	 2) 	 ผู้บริหารให้ความสนใจเพียงเงินสะสมที่สามารถน�ำมาใช้จ่ายได้เท่านั้น

	 3) 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ให้ความส�ำคัญกับรายงานการเงิน

	 4) 	 คุณภาพรายงานการเงินขึ้นอยู่กับผู้จัดท�ำ ผู้ควบคุมการจัดท�ำ และผู้บริหารที่มีความสนใจ

และใส่ใจในการก�ำกับดูแล

	 5) 	 ผู้บริหารไม่ให้ความส�ำคัญกับรายงานการเงิน ไม่มีการตรวจสอบ ไม่มีการสอบทาน และ

เร่งรัดให้จัดท�ำอย่างถูกต้อง

	 6) 	 การจัดท�ำรายงานการเงินล่าช้า ท�ำให้ผู้ใช้งบการเงินไม่สามารถน�ำไปใช้ได้อย่างทันเวลา

	 7) 	 บุคลากรที่เกี่ยวข้องไม่ให้ความส�ำคัญในการน�ำรายงานการเงินไปใช้ประโยชน์

นอกจากนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังไม่ให้ความส�ำคัญกับรายงานการเงิน ไม่มีการสอบทาน  

ไม่มกีารตรวจสอบความถูกต้อง ความครบถ้วนของรายงานการเงนิ และผูบ้รหิารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

บางแห่งไม่ให้ความส�ำคัญต่อรายงานการเงิน ซ่ึงให้ความส�ำคัญเฉพาะบางรายการบัญชีเท่านั้น จึงส่งผลต่อ

คุณภาพรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งผลการวิจัยดังกล่าวสัมพันธ์กับผลการวิจัยในอดีต

ของจ�ำนง จันทโชโต และนิตยา วงศ์ภินันท์วัฒนา (2558) กล่าวว่าปัจจัยความรับผิดชอบของคณะกรรมการ

บรษัิทส่งผลทางบวกต่อคณุภาพรายงานการเงนิ หากคณะกรรมการบรษิทัมีความรบัผดิชอบต่อรายงานการเงิน 

จะส่งผลให้รายงานการเงินมีคุณภาพ ดังน้ัน เม่ือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ให้ความส�ำคัญกับ

รายงานการเงิน จึงส่งผลให้คุณภาพรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระดับน้อย
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4.  	ข้อคดิเหน็เก่ียวกบัแนวทางการพฒันาคณุภาพรายงานการเงนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบคิดเห็นว่ามีแนวทางการพัฒนา แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ

กลุ่มที่ 1 ด้านผู้บริหารท้องถิ่น หน่วยงานก�ำกับดูแล และหน่วยงานที่ตรวจสอบ ประกอบด้วยข้อคิด

เห็นต่างๆ ดังนี้   

	 1) 	 น�ำรายงานการเงินเสนอต่อสาธารณะและมีการน�ำเสนอรายงานการเงินอย่างทันเวลา 

	 2) 	 ผู้บริหารต้องให้ความส�ำคัญต่อรายงานการเงิน

	 3) 	 การพัฒนาคุณภาพของรายงานการเงินขึ้นอยู่กับหน่วยงานก�ำกับดูแล ผู้บริหารท้องถ่ิน  

หน่วยงานที่ตรวจสอบ เช่น หน่วยงานของจังหวัด ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 

	 4) 	 ควรมีผู้ตรวจสอบภายในท่ีท�ำหน้าท่ีตรวจสอบ สอบทานรายงาน เพื่อให้มีความถูกต้อง 

เนื่องจากส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่สามารถตรวจสอบได้ครบทุกหน่วย

จากข้อคิดเห็นดังกล่าว สรุปได้ว่ามีแนวทางพัฒนาหน่วยงานและตัวบุคคล ดังนี้ 

ผูบ้รหิารท้องถ่ิน ประกอบด้วย นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดั นายกเทศมนตร ีนายกองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบล ซึง่เป็นผูบ้รหิารหน่วยงาน หากผูบ้รหิารขององค์กรให้ความส�ำคัญในการก�ำกบัดแูลและการปฏิบตัิ

งานของบุคลากร เป็นการส่งผลให้รายงานการเงินของท้องถิ่นมีระดับคุณภาพที่สูงขึ้น

หน่วยงานก�ำกบัดแูล คอืหน่วยงานของจังหวดัเป็นหน่วยงานท่ีเข้ามาตรวจสอบการท�ำงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่อย่างสม�ำ่เสมอ จงึท�ำให้พบข้อผดิพลาดในการท�ำงาน พร้อมทัง้ให้ค�ำแนะน�ำทีถ่กูต้องแก่

ผู้ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้เป็นการส่งผลให้รายงานการเงินของท้องถิ่นมีระดับคุณภาพ 

ที่สูงขึ้น

หน่วยงานที่ตรวจสอบ ซึ่งได้แก่ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นองค์กรอิสระในการตรวจสอบ

รายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประจ�ำทุกปี แต่มีข้อจ�ำกัดคือไม่สามารถตรวจสอบได้

ครบทกุหน่วยในปีงบประมาณ หากได้รบัค�ำแนะน�ำจากหน่วยงานตรวจสอบกจ็ะส่งผลให้รายงานการเงนิของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพสูงขึ้น

กลุ่มที่ 2 ด้านบุคลากร ประกอบด้วยข้อคิดเห็นต่างๆ ดังนี้

	 1)	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรส�ำรวจความรู้ ความสามารถของผู้อ�ำนวยการกองคลัง 

ของแต่ละแห่ง เพื่อพิจารณาความสามารถในการปฏิบัติงาน

	 2)  ควรจัดให้การพัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่องให้แก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เพือ่ให้เกดิการเรยีนรูก้ารจดัท�ำรายงานการเงนิท่ีถูกต้อง เนือ่งจากบคุลากรบางแห่งไม่มคีวามรูพ้ืน้ฐานในการ 

การน�ำเสนอรายงานตามระเบียบ หนังสือสั่งการ

	 3)  	มกีารประเมนิศกัยภาพของเจ้าหน้าทีอ่ย่างต่อเนือ่ง และมกีารจัดฝึกอบรมการจัดท�ำรายงาน 

ให้แก่เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกหน่วย

	 4)  ก่อนการจัดส่งรายงานการเงินให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามระเบียบ ต้องตรวจสอบว่า

รายงานการเงินมีการจัดท�ำอย่างถูกต้อง

	 5)  	ผู้มีหน้าที่จัดท�ำรายงานการเงิน ควรศึกษาระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องของกระทรวง

มหาดไทยให้ชัดเจน เพื่อให้รายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพมากขึ้น
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	 6) 	 ควรส�ำรวจบคุลากรด้านการเงินและบญัชขีององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทกุแห่ง ว่าบคุลากร

มีความรู้ด้านการจัดท�ำบัญชีและการเงินที่เพียงพอหรือไม่ หากบุคลากรขาดความรู้ที่เพียงพอ ให้ด�ำเนิน

การแก้ไขและส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจหลักเกณฑ์และวิธีการบันทึกรายการบัญชีที่ถูกต้อง  

ชัดเจนยิ่งขึ้น

	 7)  	บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับรายงานการเงินควรให้ความส�ำคัญกับรายงานการเงิน เพื่อการน�ำ

รายงานการเงนิไปใช้ประโยชน์ในการตดัสนิใจในการด�ำเนนิงานขององค์กรบคุลากรผู้จดัท�ำควรมคีวามรู ้ความ

เข้าใจในรายงานการเงิน เพื่อผู้จัดท�ำและผู้น�ำไปใช้จะได้ทราบถึงข้อมูลที่ถูกต้อง หรือความบกพร่องต่างๆ

หากเจ้าหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการพัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง โดยการจัดการ

ฝึกอบรม การแลกเปลี่ยนความรู้จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น การเข้ารับการตรวจสอบจากหน่วยงาน

ก�ำกบัดแูล การเข้ารบัการตรวจสอบจากส�ำนกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิ จะส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง และมีความรู้ความเข้าใจในหลักการบันทึกรายการบัญชีอย่างเพียงพอ  

จะส่งผลให้คณุภาพรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่พฒันาได้ในระดบัสงู ซ่ึงข้อคดิเหน็ดงักล่าว

สอดคล้องกับผลการศึกษาของ ณัฐวุฒิ ตันติเศรษฐ (2558) ที่เสนอไว้ว่า หากพนักงานบัญชีของบริษัทได้รับ

การพัฒนาศักยภาพของความเป็นมืออาชีพจะส่งผลดีต่อการจัดท�ำงบการเงินให้มีคุณภาพ และส่งผลดีต่อ

ประสิทธิผลในการตัดสินใจของผู้ใช้งบการเงินเช่นกัน

สรุปและอภิปรายผล

คณุภาพรายงานการเงนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในมมุมองของเจ้าหน้าทีต่รวจสอบ ส�ำนกังาน

การตรวจเงินแผ่นดินส่วนภูมิภาคกลุ่มการเงินและบัญชี โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยพบว่าคุณภาพ

รายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความเข้าใจได้มีระดับคุณภาพมาก เนื่องจากรายงาน

การเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดท�ำตามหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติการบันทึกบัญชี การจัดท�ำ

ทะเบยีน และรายงานการเงนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย และรายการ

บัญชีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มีความซับซ้อน สามารถเข้าใจได้โดยง่าย และผู้ใช้รายงานการเงิน 

ก็สามารถเข้าใจได้โดยง่ายเช่นเดียวกัน แต่คุณภาพรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ด้านความทนัเวลามีระดบัคณุภาพต�ำ่ เนือ่งจากการบนัทกึบญัชขีององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่บางแห่งใช้ระบบ 

การบนัทกึบญัชโีดยระบบมอืบางแห่งบนัทกึบญัชโีดยระบบคอมพวิเตอร์ (e-LAAS) แต่ไม่สามารถประมวลผล

ข้อมูลได้ อย่างไรกต็ามการบนัทกึบัญชโีดยระบบคอมพวิเตอร์ (e-LAAS) ยงัพบปัญหาการเชือ่มต่ออนิเทอร์เนต็  

และเนื่องจากเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนการบันทึกบัญชีโดย

ระบบคอมพิวเตอร์ (e-LAAS) ในระดับน้อย  อีกทั้งผู้บริหารท้องถิ่นไม่ให้ความส�ำคัญต่อรายงานการเงิน และ

เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจในหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติในการบันทึกบัญชี การจัดท�ำทะเบียน และ

รายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยอย่างเพียงพอ จึงส่งผลให้

ระดับคุณภาพของรายงานการเงินอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้จากงานวิจัยในอดีตพบว่าความเป็นมืออาชีพ

ของพนกังานบญัชีและความสามารถของระบบสารสนเทศทางการบญัชีส่งผลต่อคุณภาพของรายงานการเงนิ 

(ณัฐวุฒิ ตันติเศรษฐ, 2558) ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยในครั้งนี้
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ประโยชน์ของการวิจัยและข้อเสนอแนะ

ผลของการส�ำรวจรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครอง 

ทีท่�ำหน้าทีใ่นการบริการและแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิน่ มคีณุภาพรายงานการเงนิอยูใ่นระดับปานกลาง  

ท�ำให้การน�ำรายงานทางการเงินไปใช้ประโยชน์ได้ค่อนข้างน้อยและไม่ทันเวลา ผลการวิจัยนี้ เป็นข้อมูล 

ให้ผู ้บริหารน�ำไปใช้ในการก�ำหนดนโยบาย และควบคุมรายงานการเงินให้มีคุณภาพ 7 ด้าน ได้แก่  

มคีวามเกีย่วข้องกบัการตดัสินใจ ข้อมลูครบถ้วน การปราศจากข้อผดิพลาด ความสามารถเปรยีบเทยีบกนัได้

กับปีที่ผ่านมา มีความทันเวลา ความสามารถพิสูจน์ยืนยัน ความสามารถเข้าใจได้ ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมและ

พัฒนาให้รายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการแสดงผลการด�ำเนินงานจากรายงานการเงิน

ได้อย่างน่าเชื่อถือและมีคุณภาพในระดับสูงข้ึน และสามารถน�ำไปใช้ในการตัดสินใจของผู้บริหารได้ดียิ่งขึ้น 

โดยผู้บริหารควรมุ่งเน้นในเรื่องต่างๆ ดังนี้

1. 	 ส่งเสริมให้มีการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ขององค์กรอย่างต่อเนื่องและสม�่ำเสมอเกี่ยวกับ

ระเบียบ หนังสือสั่งการ หลักเกณฑ์ วิธีการและขั้นตอนการบันทึกรายการบัญชี 

2.  	หน่วยงานก�ำกับดูแล และผู้บริหารควรส่งเสริมให้เปล่ียนมาใช้วิธีการบันทึกรายการบัญชีโดย

ระบบคอมพิวเตอร์ (e-LAAS) และส่งเสริมในการพัฒนาระบบโครงข่ายการเชื่อมต่อข้อมูลเพื่อเพิ่มศักยภาพ

ของระบบการบนัทกึรายการบญัชโีดยระบบคอมพวิเตอร์ (e-LAAS) ให้มคีวามรวดเรว็และมเีสถยีรภาพในการ

รับ-ส่งข้อมูล

3.  	ผูบ้ริหารควรจดัให้มหีน่วยงานตรวจสอบภายในด้านการเงนิและบญัช ีเพือ่ตรวจสอบรายงานการ

เงินให้มีความถูกต้องก่อนการจัดส่งรายงานการเงินไปยังหน่วยงานต่างๆ
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