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หนงัสอื “ประวตัศิาสตร์การเมอืงไทยสยาม พ.ศ. 2475-2500” โดย ศ.ดร.ชาญวทิย์ เกษตรศริิ  

ได ้ศึกษาถึงประวัติศาสตร์ที่มาของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมืองของไทย 

ตั้งแต่สมัยสยามเก่าก่อนที่จะเกิดการปฏิรูปการปกครองสู่ประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475  

เรื่อยมาจนถึงปี พ.ศ. 2500 บทปริทัศน์นี้ได้ท�ำการส�ำรวจเนื้อหาและสะท้อนมุมมองที่ได ้

จากหนังสือเล่มนี้เพื่อเป็นบทเรียนส�ำหรับนักเศรษฐศาสตร์ 

การเปลี่ยนแปลงจากสยามเก่าสู่สยามใหม่ 

สยามเก่ามีชนชั้นปกครองได้แก่ เจ้าและขุนนางซ่ึงปกครองชนชั้นไพร่และทาส  

มกีลุ่มชนช้ันทีอ่ยูต่รงกลางคอื ชาวสยามบางส่วนและชาวจนีทีม่อีาชพีเป็นพ่อค้าแต่ไม่มอีทิธพิล

มากนักในทางการเมืองจึงท�ำให้การปกครองในสยามเก่าไม่มี “ชนชั้นกลาง” อย่างชัดเจน 

ในช่วงนี้มีการล่าอาณานิคมจากชาวตะวันตกซึ่งสยามก็เป็นหนึ่งในประเทศที่ชาวตะวันตก 

หมายทีจ่ะยดึครองอ�ำนาจ ท�ำให้ชาวสยามส่วนใหญ่ทีไ่ปศกึษาต่างประเทศหรอื “นกัเรยีนนอก”  

มองว่าการปกครองด้วยระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย์ซึง่มกีารรวมอ�ำนาจอยูท่ีพ่ระมหากษตัรย์ิ

เพียงจุดเดียวนั้นเป็นการปกครองที่มีความล้าหลังและขัดขวางการพัฒนาความเจริญก้าวหน้า

ของประเทศ ซึง่อาจส่งผลให้สยามตกเป็นประเทศในอาณานคิมของชาวตะวนัตกได้ จึงเป็นเหตุ 

ให้เกิดการรวมตัวของชาวสยามบางส่วนกับชาวสยามเช้ือสายจีนที่มีความเป็นปฏิปักษ ์

ต่อระบอบสมบรูณาญาสิทธริาชย์ จนก่อตวัขึน้เป็น “ชนชัน้กลาง” ขนาดเล็ก เกดิการก่อตัวข้ึนของ  

“คณะราษฎร” และได้ท�ำการยึดอ�ำนาจจากพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7  

เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ถือเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองของสยามโดยมีการ 

ประกาศใช้รฐัธรรมนญูฉบับแรกชือ่ว่า“รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรสยาม”เมือ่วนัที ่10 ธนัวาคม  

พ.ศ. 2475 การปฏิรูปการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยได้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
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ทางด้านการเมือง โดยเฉพาะเรื่องการกุมอ�ำนาจ ที่แม้ว่าจะมีการปฏิรูปการปกครองแล้วแต่

ยังคงมีคนจากฝ่ายเจ้านายเก่าหรือมีต�ำแหน่งพระยาอยู่ในอ�ำนาจอยู่ ความขัดแย้งอย่างรุนแรง

ในเรื่องของเค้าโครงเศรษฐกิจในการปกครองช่วงแรกก็นับเป็นตัวอย่างหนึ่งของการประทะกัน

ระหว่างกลุม่อ�ำนาจเก่าและใหม่ (คณะราษฎร) ทีม่คีวามคดิทางเศรษฐกจิการเมืองไม่ตรงกนัจน

ท�ำให้ในสมัยต่อมา เช่น สมัยรัฐบาลของพระยาพหลพลพยุหเสนา ไม่กล้าที่จะวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจใหญ่ในลักษณะรวมแบบสังคมนิยม เห็นได้ว่าการรวมกลุ่มของคนชนช้ันกลางซึ่งใน

สยามสมัยเก่าแทบจะไม่มีบทบาททางการเมือง เมื่อมีอุดมการณ์ร่วมเพื่อต้องการเปลี่ยนแปลง

ระบอบการปกครองท�ำให้คนกลุ่มน้ีกลับมีบทบาทส�ำคัญการขับเคลื่อนได้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ระบอบการปกครองได้

สยามสมัยใหม่

เมือ่เข้าสูย่คุของสยามใหม่ ในเวลานัน้ จอมพล ป. พบิลูสงคราม ขึน้มารบัต�ำแหน่งนายก

รฐัมนตร ีถอืเป็นยคุแห่งการสร้างชาต ิมกีารปกครองในลักษณะลัทธชิาตินยิมและลัทธขิองทหาร 

เกิดความอ่อนแอของลัทธิรัฐธรรมนูญ มีการพยายามปลูกฝังความรักชาติให้ประชาชน มีการ

ยกเลกิบรรดาศกัดิแ์ละยศข้าราชการพลเรือน ยกเลกิประเพณบีางอย่างเพ่ือให้สอดคล้องกบัการ

ปกครอง มีการเปลี่ยนชื่อประเทศจาก “สยาม” เป็น “ไทย” ในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2482 

เกิดนโยบาย “ลัทธิชาตินิยม” ขึ้นเป็นเครื่องมือทางเศรษฐกิจเพ่ือใช้ก�ำจัดบทบาทคนจีนและ 

ผลักดันให้คนไทยเข้าสู่ธุรกิจเนื่องจากชาวจีนมีบทบาทควบคุมเศรษฐกิจไทยเกือบจะทุกด้าน  

ดงันัน้คนจนีจงึดเูหมอืนเป็นอุปสรรคต่อการค้าและการท�ำธรุกจิของคนไทย ต่อมาจนีได้มปัีญหา

กับญ่ีปุ่นในด้านการเมืองระหว่างประเทศ การต่อต้านจีนในไทยท�ำให้รัฐบาลไทยมีการสร้าง 

ความสมัพนัธ์พเิศษกบัญีปุ่น่ เมือ่ญ่ีปุน่เปิดฉากของสงครามมหาเอเชยีบรูพาในสงครามโลกครัง้ทีส่อง  

ไทยให้ความร่วมมอืกบัญีปุ่น่ ถอืเป็นการประกาศสงครามกบัองักฤษและสหรัฐฯในท่ีสุด เป็นเหตุ

ให้เกิดความขัดแย้งกันเองในคณะรัฐบาล มีท้ังฝ่ายท่ีเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับการเข้ามาของ

ญีปุ่น่ก่อให้เกดิการแบ่งพรรคแบ่งพวก ท�ำให้คนทีไ่ม่เหน็ด้วยถกูไล่ออกจากต�ำแหน่งทางการเมอืง  

ต่อมากลุ่มที่ถูกไล่ออกหน่ึงในน้ันคือนายปรีดี พนมยงค์ ได้มีการจัดตั้งองค์กรเพื่อต่อต้านญ่ีปุ่น 

ท่ีมีชื่อเรียกว่า“ขบวนการเสรีไทย” ซึ่งมีทั้งขบวนการเสรีไทยในประเทศ ขบวนการเสรีไทย 

นอกประเทศอยูท่ี่องักฤษกับสหรฐัฯ หลงัสงครามสิน้สุดลงญีปุ่น่แพ้สงครามจงึเกดิความไม่พอใจ

ของประชาชน และบีบจอมพล ป. พิบูลสงครามลาออกจากต�ำแหน่งในที่สุด

จากค�ำกล่าวท่ีว่า “สยามใหม่เป็นยคุแห่งการสร้างชาติ” ผู้ปรทิศัน์มองว่า การสร้างชาติ

ผ่านอ�ำนาจในรัฐบาลของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ด้วยนโยบายแบบ “ลัทธิชาตินิยม” ไม่ได้น�ำ

มาสู่การรวมไว้ซึ่งอุดมการณ์เดียวของชาติ ในทางกลับกันนโยบายนี้น�ำไปสู่ความขัดแย้งทาง
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ความคิดการเมือง (เช่น ปฏิกิริยาต่อ ญี่ปุ่น ก็ยังแบ่งความคิดออกได้เป็นหลายฝ่าย) ร่วมด้วย

สถานการณ์การเมืองโลกที่อยู่ในยุคสงครามท�ำให้การเมืองไทยในยุคนี้ไม่มีเสถียรภาพ

ยุคสมัยอเมริกันในไทย 

เม่ือส้ินสดุสงครามโลกครัง้ที ่2 จากการประกาศยตุสิงครามไทยถอืเป็นประเทศทีไ่ม่แพ้

สงครามจากการทีก่ลุม่กระบวนการเสรไีทยได้ไปเข้าร่วมกบัสหรัฐอเมริกา ในช่วงนีส้หรัฐอเมริกา

ได้เข้ามามีบทบาทในไทย และไทยได้รับเอาวัฒนธรรมของชาวตะวันตกเข้ามา ไม่ว่าจะเป็นการ

ช่วยเหลือด้านการศกึษา เศรษฐกจิ การเมอืงการปกครอง รวมไปถงึการสนบัสนนุทางการทหาร 

การรับสิ่งแปลกใหม่ของชาวตะวันตกท�ำให้ไทยเริ่มมีการปกครองที่มีความเป็นประชาธิปไตย

อย่างจรงิจงัมากขึน้ เช่น การเลอืกตัง้วนัที ่26 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2500 มบีรรยากาศทางการเมอืง

ทีเ่ตม็ไปด้วยความคกึคกั มพีรรคการเมอืงท่ีมาจดทะเบยีนมากมาย มจี�ำนวนผูม้าเลอืกต้ังสงูมาก  

และนอกจากนี้ไทยยังมีการรับเอาค่านิยมต่างๆ ของชาวตะวันตกเข้ามาปรับใช้ในการด�ำรงชีวิต 

ประจ�ำวันก่อให้เกิดการเลียนแบบทางสังคม ท่ีไม่ใช่เพียงชนชั้นสูงเท่าน้ันแต่อิทธิพลนี้ก็เริ่ม 

แพร่ขยายสู่คนชนชั้นกลางและชนชั้นล่างอย่างแพร่หลาย

กล่าวโดยสรปุยคุอเมริกนัในไทย เป็นยคุแห่งการรับเอาวฒันธรรมต่างๆ ของชาวตะวนั

ตกเข้ามา เช่น การด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน การเลียนแบบทางสังคม และเป็นยุคแห่งการก้าวเข้าสู่

ความเป็นประชาธิปไตยในเชิงรูปแบบมากข้ึนสังเกตจากตัวอย่างการเลือกต้ังที่กล่าวมาข้างต้น 

การรบัเอาวฒันธรรมของชาวตะวนัตกเข้ามาในไทยถอืเป็นจดุเปลีย่นทีส่�ำคญัในการปรบัเปลีย่น

พฤติกรรมทางการเมืองรวมไปถึงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสังคมของคนในชาติเพื่อให้ก้าว

ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก

บทปริทัศน์

ข้อสะท้อนคิดประเด็นแรกที่ผู้ปริทัศน์ได้จากหนังสือนี้คือเรื่อง “ท่าทีต่อองค์ความรู้” 

กล่าวคือ ศ.ดร.ชาญวิทย์ (โดยอ้างจาก อี.เอช คาร์) แสดงให้เห็นว่าความเป็นภววิสัย ไม่ใช่เรื่อง

ความจรงิแบบปฏิฐานนยิมทีต่ายตวั หากแต่เป็นภาวะทีผู่ศ้กึษาก้าวข้ามพ้นทัศนะที ่“จ�ำกดั” ของ

สถานะในสงัคมและในประวตัศิาสตร์ของเขาเอง (หน้า 9) อาจารย์ชาญวทิย์ได้แสดงให้เหน็ข้อถก

เถยีงในการศกึษาประวตัศิาสตร์การเมอืงไทยทีติ่ดอยู่กับวิธคีดิแบบ “รัฐราชการ” (bureaucratic 

polity) อันทีพ่ลังของหน่วยราชการ (ทัง้พลเรอืนและทหาร) ทีป่ระกอบสร้างด้วยเงือ่นไขการจดั

ระดับสูงต�่ำทางสังคมท่ีชัดเจน และการขาดพลังภายนอกที่มาคานระบบ ท�ำให้สังคมการเมือง 

มีแนวโน้ม “หยุดนิ่ง” ท่ีจะพัฒนาไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย อย่างไรก็ตาม หนังสือเล่มนี ้

ได้ข้ามพ้นมุมมองดังกล่าว ด้วยการเสนอทัศนะโต้แย้งว่าความหยุดนิ่งนั้นขัดกับธรรมชาติ 

ที่เป็นจริงของสังคม และสังคมไทยเองก็มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาแม้เป็นรัฐราชการ  
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โดยความขัดแย้งในระบบรัฐราชการนั่นเองที่เป็นแรงที่ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง (หน้า 23)

นักเศรษฐศาสตร์เองก็ควรก้าวข้ามทัศนะอัน “จ�ำกัด” ของสาขาตนเช่นกัน โดยเฉพาะ

วิธีคิดของส�ำนักนีโอคลาสสิคที่นิยามมนุษย์เป็น “สัตว์เศรษฐกิจ” (Homo Economicus)  

ทีมี่แรงจูงใจเดยีวคอืเลอืกกระท�ำสิง่ต่างๆ เพือ่บรรลผุลประโยชน์ของตนเป็นหลกั ข้อสนันษิฐาน 

เชิงพฤติกรรมนี้ แม้เข้ากันได้ดีกับมรรควิธีเชิงปริมาณในการผลิตความรู้ เพราะมันสามารถ

ค�ำนวณต้นทุนและผลตอบแทนของการเลือกได้อย่างเป็นรูปธรรม แต่ผลที่ได้คือ มนุษย์ในแบบ

จ�ำลองเศรษฐศาสตร์เป็นผูท้ีแ่ห้งแล้งขาดมติทิางสงัคม ท้ังๆ ท่ีความเป็นจริงมนษุย์เป็นสัตว์สังคม

ดังที่ Sen (1977) ได้แสดงให้เห็นว่าการเลือกของมนุษย์ไม่จ�ำเป็นต้องยึดตนเองเป็นศูนย์กลาง

เพราะเรามีความเห็นอกเห็นใจในผู้อื่น การอ่านหนังสือเล่มนี้จึงย�้ำเตือนให้ผู้ปริทัศน์ไม่ลืมมิติ

ทางสังคมที่ประกอบสร้างอยู่ในการกระท�ำทางเศรษฐกิจ นักเศรษฐศาสตร์ควรผลิตความรู้ 

โดยเปิดพืน้ทีใ่ห้แก่การนยิามปัจเจกชนท่ีหลากหลาย เป็นหน่วยเศรษฐกจิทีม่บีริบทประวตัศิาสตร์

และพื้นที่ เป็นหน่วยเศรษฐกิจที่มี อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมและสังคม เป็นหน่วยเศรษฐกิจ 

ที่อัตลักษณ์ดับสลายและประกอบสร้างใหม่ได้ตลอดเวลา (นรชิต จิรสัทธรรม, 2553)

สืบเนื่องจากความส�ำคัญของมิติด้านการเมืองและสังคม หนังสือเล่มนี้ได้ย�้ำเตือน 

ให้เห็นความส�ำคัญของ “อ�ำนาจ” ที่นักเศรษฐศาสตร์มักมองข้าม อ�ำนาจที่นักเศรษฐศาสตร ์

มองเหน็ เป็นเพยีงอ�ำนาจในแง่เศรษฐกจิ เช่น การผกูขาด เป็นต้น อย่างไรกต็าม อ�ำนาจท่ีไหลเวยีน 

ในสังคมเศรษฐกิจนั้นมีได้หลายรูปแบบ ดังที่ Galbraith (1985) มองว่ามีอ�ำนาจแบบบังคับ

หรอื “Condign Power” อนัเกดิจากใช้ความรนุแรงในการบงัคบัให้ผูค้นท�ำตวัเจตจ�ำนงของตน 

หรอื อ�ำนาจแบบแยบยลอาจตคีวามว่าเป็น “Conditioned Power” กล่าวคอืเป็นอ�ำนาจทีข่ึน้

อยู่กับเงื่อนไข กฎเกณฑ์ ของสถาบัน รวมถึงการค่อยๆ ชักจูงให้คนเปลี่ยนแปลงตามความเชื่อ  

ซึ่งการผสานกันระหว่างรูปแบบอ�ำนาจนี้มีส่วนในการผลักดันนโยบายได้ ดังที่ศ.ดร.ชาญวิทย์ได้

แสดงให้เห็นว่า นโยบายนยิมไทย  ในยคุของเป็นจอมพล ป.พบิลูสงคราม ทีใ่ช้อ�ำนาจแบบแยบยล 

(ภายใต้ระบอบการปกครองทีเ่ป็นอ�ำนาจแบบบงัคบั) ในการชกัจงูประชาชนให้มรีปูแบบวถิชีวีติ 

ท่ีเป็น “ไทย” และ “ศวิไิลต์” ผ่านช่องทางต่างๆ ท้ังประกาศรฐันยิมและช่องทางการกระจายเสยีง  

ฯลฯ (หน้า 160-77) ในขณะเดียวกันก็ใช้วางกุศโลบายเพ่ือไม่ให้ชาวจีนที่เข้ามามีอิทธิพลทาง

เศรษฐกิจของประเทศ (หน้า 179-87) 

นอกจากนี้ ศ.ดร.ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (2560) ได้ช่วยย�้ำให้เห็นว่า ในการพิเคราะห์ 

ถงึผลกระทบของนโยบายใด เราไม่สามารถตดัประเดน็เรือ่ง “ชนชัน้” ไปได้เลย ดงัเช่นกรณกีารแก้ไข

ปัญหาเศรษฐกิจในรชักาลที ่7 ด้วยการเกบ็ภาษแีบบใหม่ คอืภาษรีายได้ และลดจ�ำนวนข้าราชการนัน้ 

ได้ส่งผลกระทบต่อ “ชนชั้นกลาง” เป็นอย่างยิ่ง เพราะพวกเขาเหล่านั้นต้องออกจากราชการ  
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ส่วนคนที่ท�ำงานอยู่ก็รับภาระภาษีรายได้ต่อไป ซ่ึงผลของนโยบายดังกล่าวเกิดจากเง่ือนไข 

ด้านชนชัน้ทีร่ฐับาลมอิาจเกบ็ภาษจีากชนชัน้สงูได้เพราะเกบ็ได้ยากเยน็และเป็นกลุม่ชนชัน้เดียว 

กับรัฐบาล ในขณะเดียวกัน ชนช้ันล่าง โดนภาระภาษีเยอะแล้วในรูปของเงินรัชชูปการ  

(ภาษีเก็บแทนการเกณฑ์แรงงาน) ซึง่ไปเกบ็อกีกค็งไม่ไหว (หน้า 87) ดังนัน้ นอกจากการอภปิราย

ผลกระทบของนโยบายที่มีต่อตัวแปรเศรษฐกิจต่างๆ เช่น ระดับราคา อัตราดอกเบี้ย ฯลฯ  

นักเศรษฐศาสตร์ควรใคร่ครวญผลของนโยบายที่มีต่อชีวิตของคนในแต่ละกลุ่มชนชั้นด้วย 

เมื่อพูดถึงประเด็นเรื่องชนช้ัน หนังสือเล่มนี้ยังช้ีให้เห็นว่า การเปลี่ยนแปลงทางสังคม

เกิดจากการเคลื่อนไหวของกลุ่มชนชั้นได้ แต่เราไม่ควรนิยามชนชั้นด้วยความแข็งขืนเหมือนดัง 

เช่นในทฤษฎีมาร์กซ์แบบดั้งเดิม (ท่ีมองการรวมตัวของชนชั้นแรงงานอย่างเป็นเนื้อเดียวกัน)  

ดังเช่นในกรณีของ การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยคณะราษฎรที่สังคมมักเข้าใจว่า เป็นเรื่อง

ของกลุม่ “นกัเรยีนนอก” ทีม่คีวามคดิก้าวหน้าทางการเมอืง แต่ความเป็นจริงแล้วกลับเป็นการ

รวมตวัของ ผูค้นจากหลากหลายพืน้เพ ท้ังเป็นทหารยศไม่สงู ทัง้เป็นนกัเรยีนใน ทัง้เป็นพ่อค้าจนี 

ฯลฯ โดยมจีดุร่วมอดุมการณ์เพือ่เปลีย่นแปลงการปกครองไปจากระบอบสมบรูณาญาสิทธริาชย์ 

และใช้ประโยชน์จากต�ำแหน่งทีอ่าจดูไม่เป็นพษิภัยต่อศูนย์กลางอ�ำนาจเพือ่ก่อการเปลีย่นแปลง 

(หน้า 38-44)

กล่าวโดยสรุป หนังสือเล่มนี้ จึงเป็นประโยชน์ยิ่งต ่อผู ้อ ่าน ที่ไม ่ใช ่แค่ความรู ้ 

ทางประวัติศาสตร์ที่ครอบคลุม แต่ยังกระตุ้นให้เกิดมุมมองแบบวิพากษ์ในการท�ำความเข้าใจ
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