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บทคััดย่่อ
การขยายตััวของการท่่องเท่ี่�ยวทำำ�ให้้เกิิดผลดีีต่อประเทศและในเวลาเดีียวกัันก็็ส่่งผลเสีีย 

ต่่อประเทศ การขยายตััวในภาคการท่่องเท่ี่�ยวทำำ�ให้้ประเทศต้้องแบกรัับภาระท่ี่�เป็็นผลเสีียต่่อ 

ประเทศไว้้ การจััดเก็บ็ค่่าธรรมเนีียมการท่่องเที่่�ยว หรือ ภาษีีการท่่องเที่่�ยว จึึงเป็็นทางเลือืกหนึ่่�ง 

ในการรัับมืือกัับปััญหานี้้� บทความวิิจััยนี้้�ได้้ทำำ�การคำำ�นวณอััตราค่่าธรรมเนีียมและค่่าธรรม

เนีียมการท่่องเท่ี่�ยวไทยที่่�จะทำำ�ให้้สัังคมได้้รัับสวัสดิการสููงสุุดตามแนวคิิดทางเศรษฐศาสตร์์ 

ผลการศึึกษาระบุุว่่า อััตราการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�เหมาะสมอยู่่�ระหว่างร้้อยละ  

0.3396 ถึึงร้้อยละ 0.4501 คิิดเป็็นค่่าธรรมเนีียมในการท่่องเท่ี่�ยวประเทศไทยต่่อครั้้�งต่่อคน 

ระหว่าง 167.08 ถึึง 221.14 บาท การศึึกษาพบว่่า การจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวนี้้� 

ทำำ�ให้้เกิิดความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจไม่่มาก ทำำ�ให้้เกิิดรายได้้สุุทธิจากการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียม 

อยู่่� ระหว่่าง 7,465.17 ล้้านบาท ถึึง 10,550.85 ล้้านบาทปีี 2563 และปีี 2564 

ในส่่วนของข้้อเสนอแนะ คืือ (1) ควรมีีแนวทางการบริิหารรายได้้จากการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียม

อย่่างมีีประสิิทธิภาพเพื่่�อหลีีกเล่ี่�ยงผลเสีียต่่อสวัสดิการสัังคม และ (2) ควรคำำ�นึงถึึงผลเสีียด้้านอื่่�น 

เกิิดขึ้้�นจากการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�จะอาจจะมีีผลให้้รายได้้สุุทธิจากการจััดเก็็บ 

ค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวไทยลดลง หรือ ไม่่คุ้้�มค่่ากัับการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวไทย

คำำ�สำำ�คััญ :  อััตราค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวไทย ค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวไทย
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Abstract
The expansion of tourism sector can be accounted as positive ef-

fects and negative effects simultaneously. In order to cope with the negative 

effects, the tourism fee or tourism tax should be implemented. This paper aim 

to calculate the optimal level of tourism fee based on the concept of social 

welfare maximization. The results suggest that the optimal tourism fee rate lie 

between 0.3396 to 0.4501 percent. The optimal tourism fee range is 167.08 Baht 

to 221.14 Baht. The introduction of tourism fee will generate a net revenue of 

7,465.17 billion Baht to 10,550.85 in next two years. It is recommended that,  

(1) the allocation of net revenue from tourism fee should be focused to avoid 

the social welfare loss in the future and (2) the losses abougth about by the 

implementation of tourism fee be accounted for as they may decrease. It’s total 

revenue or make its collection unproduction. 

Keywords :  Tourism Fee Rate Tourism Fee

บทนำำ�
การขยายตััวของการท่่องเที่่�ยว ทำำ�ให้้เกิิดผลดีีด้้านเศรษฐกิิจมากมายต่่อเศรษฐกิิจ 

ในประเทศแต่ก็่็ส่่งผลเสีียต่่อประเทศในเวลาเดีียวกััน ไม่่ว่่าจะเป็็นผลเสีียด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และ 

ด้้านสัังคม กล่่าวได้้ว่่า การขยายตััวของการท่่องเท่ี่�ยวทำำ�ให้้ประเทศต้้องแบกรัับภาระจากผลเสีีย 

ท่ี่�เกิิดขึ้้�น (Serugin & Surugiu, 2018) การจััดเก็็บภาษีี หรือ ค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวเป็็น 

เครื่่�องมืืออย่่างหนึ่่�งท่ี่�ทำำ�ให้้รััฐบาลกลางและรััฐบาลท้้องถิ่่�นมีีงบประมาณเพื่่�อการกำำ�กับดููแลและ 

ดููแลรัักษาแหล่งท่่องเที่่�ยว (Forsyth et al., 2011) Butler (1980) มีีความเห็น็ว่่า แหล่งท่่องเที่่�ยว 

ท่ี่�มีีการขยายตััวอย่่างเต็็มท่ี่�แล้้ว หรือ Traditional Mature Destinations จะต้้องประสพ 

กัับความยากลำำ�บากท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นในการแข่่งขัันเพื่่�อการขยายตััวในระยะต่่อไป เนื่่�องจากจะต้้องแข่่ง

ขัันกัับแหล่งท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�เกิิดขึ้้�นใหม่ท่ี่�มัักจะมีีการรัักษาและมีีความน่่าดึึงดููดใจนักท่่องเท่ี่�ยว ดัังนั้้�น 

เพื่่�อสนับสนุนให้้แหล่งท่่องเที่่�ยวต่่างๆ สามารถขยายตััวต่่อไปได้้ Coccossis & Parpairis (1995); 

Briassoulis (2002) สนับสนุนให้้มีีการนำำ�เอารายได้้จากการจััดเก็็บภาษีีการท่่องเท่ี่�ยวไปใช้้ 

เพื่่�อสนับสนุนโครงสร้างพื้้�นฐานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการท่่องเท่ี่�ยว และ สนับสนุนหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 

กัับการท่่องเท่ี่�ยวทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น ภููมิิภาค และ ประเทศ
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ในปััจจุบัันการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเที่่�ยว ภาษีีนักท่่องเที่่�ยว และ อื่่�นๆ 

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ในปััจจุบัันได้้มีีการนำำ�มาใช้้ในหลายประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็นประเทศในภููมิิภาคยุุโรป 

และ สหรัฐอเมริิกา ตััวอย่่างเช่่น ประเทศสเปน มีีการใช้้ภาษีีการท่่องเท่ี่�ยวเป็็นกลไกในการรักัษา 

สภาพแวดล้้อมทางธรรมชาติิ เพื่่�อหลีีกเล่ี่�ยงภาวะชะลอตััวของการท่่องเท่ี่�ยว รวมถึึงการใช้ ้

มาตรการทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น และ ระดัับประเทศ เพื่่�อจััดทำำ�ระบบการจััดเก็บ็ภาษีีการท่่องเท่ี่�ยว  

เพื่่�อให้้เกิิดรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวในระยะยาว เพื่่�อใช้้สนับสนุนชุุมชนในการรักัษาสภาพแวดล้้อม 

และความต้้องการอื่่�นๆ ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในอนาคต ในปััจจุบัันมีีประเทศต่่างๆ ได้้มีีการจััดเก็็บภาษีี 

การท่่องเท่ี่�ยว หรือ ค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยว ในหลายรููปแบบและหลายอััตราสรุปได้ ้

ดัังตารางท่ี่� 1 

ตารางท่ี่� 1  ภาษีีการท่่องเท่ี่�ยวในต่่างประเทศ

ประเทศ รููปแบบการจััดเก็็บ อััตรา

กรีีซ ภาษีีการท่่องเท่ี่�ยว 4 ยููโร ต่่อ คน ต่่อ คืืน

โคเอเชีีย ภาษีีการท่่องเท่ี่�ยว 0.25 ยููโร ถึึง 1.00 ยููโร ต่่อ คน ต่่อ คืืน

ญ่ี่�ปุ่่�น ภาษีีการท่่องเท่ี่�ยว 1000 เยน ต่่อ ครั้้�ง

เนเธอร์์แลนด์์ ภาษีีการท่่องเท่ี่�ยว ร้้อยละ 6.0 จากภาษีีที่�พััก ต่่อ คน ต่่อ คืืน

บััลแกเรีีย ภาษีีโรงแรม 0.48 ยููโร ถึึง 1.48 ยููโร ต่่อ คน ต่่อ คืืน

เบลเย่ี่�ยม ภาษีีการท่่องเท่ี่�ยว 7.5 ยููโร ต่่อ ห้้อง ต่่อ คืืน

โปรตุุเกส ภาษีีการท่่องเท่ี่�ยว 2 ยููโร ต่่อ คน ต่่อ คืืน

ฝรั่่�งเศส ภาษีีโรงแรม เฉล่ี่�ย 4 ยููโร ต่่อ คืืน

มาเลเซีีย ภาษีีโรงแรม 10 ริิงกิิต ต่่อ ห้้อง ต่่อ คืืน

เยอรมััน ภาษีีวัฒนธรรม เฉล่ี่�ย 5 ยููโร ต่่อ คน

ภาษีีที่�พััก เฉล่ี่�ยร้้อยละ 5 ของค่่าท่ี่�พััก

โรมาเนีีย ภาษีีการท่่องเท่ี่�ยว ร้้อยละ 1.0 ของค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�พัักต่่อคืืน

สเปน
ภาษีีการท่่องเท่ี่�ยว 2.25 ยููโร ต่่อ คน ต่่อ คืืน

ภาษีีโรงแรม 4 ยููโร ต่่อ คน ต่่อ คืืน

สโลเวเนีีย ภาษีีการท่่องเท่ี่�ยว 3.12 ยููโร ต่่อ คน
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ตารางท่ี่� 1  ภาษีีการท่่องเท่ี่�ยวในต่่างประเทศ (ต่่อ)

ประเทศ รููปแบบการจััดเก็็บ อััตรา

สวิสเซอร์์แลนด์์ ภาษีีการท่่องเท่ี่�ยว 2.5 ยููโร ต่่อ คน ต่่อ คืืน

สหรัฐฯ
ภาษีีโรงแรม ร้้อยละ 16.25 ของภาษีีโรงแรมและท่ี่�พััก

ภาษีีการท่่องเท่ี่�ยว
ร้้อยละ 14.75 ของประมาณการรายจ่่าย

การท่่องเท่ี่�ยว

ออสเตรีีย ภาษีีการท่่องเท่ี่�ยว ร้้อยละ 3.2 ของค่่าท่ี่�พัักต่่อคน

อิิตาลีี ภาษีีการท่่องเท่ี่�ยว 7 ยููโร ต่่อ คน ต่่อ คืืน

ท่ี่�มา: จากการรวบรวบของผู้้�วิจััย (2562)

สำำ�หรัับกรณีีประเทศไทย ภาคการท่่องเท่ี่�ยวมีีการขยายตััวอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะ 

อย่่างยิ่่�งในส่่วนของการท่่องเท่ี่�ยวโดยชาวต่่างชาติิ ตารางท่ี่� 1 แสดงให้้เห็็นว่่า จำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยว 

ชาวต่่างชาติิและรายได้้การท่่องเที่่�ยวจากนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิมีีการเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ทำำ�ให้้แหล่งท่่องเที่่�ยวต่่างๆ มีีการเติิบโตอย่่างรวดเร็็ว และ ในเวลาเดีียวกััน ก็็เกิิดความเสื่่�อมโทรม 

อย่่างรวดเร็็วเช่่นกััน ด้้วยเหตุนี้้� จึึงมีีการระบุุในพระราชบััญญััติินโยบายการท่่องเที่่�ยวแห่่งชาติิ 

(ฉบัับท่ี่� 2) พ.ศ. 2562 ท่ี่�กำำ�หนดให้้มีีการเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวจากนัักท่่องเท่ี่�ยว 

ชาวต่่างชาติ ิเพื่่�อนำำ�ไปจ่่ายเป็็นค่่าประกันัภััยและประกันัชีีวิตให้้นัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติริะหว่าง 

การเดิินทางท่่องเท่ี่�ยวในประเทศไทย และ เพื่่�อนำำ�ไปพััฒนา ฟ้ื้�นฟูู และปรัับปรุุงแหล่งท่่องเท่ี่�ยว 

และทรัพัยากรธรรมชาติท่ิี่�เสื่่�อมโทรมจากการเข้้ามาของนักัท่่องเที่่�ยว เพื่่�อรัักษาความสมดุลุของ 

แหล่งท่่องเท่ี่�ยวให้้เกิิดความยั่่�งยืืน แต่่ในปััจจุบัันยัังไม่่ได้้มีีการกำำ�หนดอััตราค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยว 

เกิิดขึ้้�น ด้้วยเหตุุนี้้� บทความวิิจััยนี้้�มีีวัตถุประสงค์์ท่ี่�จะคำำ�นวณค่่าธรรมเนีียมการท่่องเที่่�ยวไทย 

ท่ี่�เหมาะสมที่่�จะจััดเก็็บกัับนัักท่่องเที่่�ยวชาวต่่างชาติติามแนวคิดิทางเศรษฐศาสตร์และเครื่่�องมืือ 

ทางเศรษฐมิติิิเพื่่�อประมาณการรายได้้จากค่่าธรรมเนีียมการท่่องเที่่�ยว ความสูญูเสีียทางเศรษฐกิจิ 

(Deadweight Loss) และ ผลสุุทธิจากการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยว ในช่่วงเวลาปีี 2561  

ถึึงปีี 2564 เพื่่�อให้้หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องใช้้เป็็นแนวทางสำำ�หรับการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียม 

การท่่องเท่ี่�ยวไทยอย่่างเป็็นรููปธรรมต่่อไป
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ตารางท่ี่� 2  จำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวและรายได้้การท่่องเท่ี่�ยวของชาวต่่างชาติิ

ปีี
จำำ�นวนนักท่่องเท่ี่�ยว 

(คน)

รายได้้การท่่องเท่ี่�ยว 

(ล้้านบาท)

2556 26,546,725           1,207,145.82 

2557 24,809,683           1,172,798.17 

2558 29,923,185           1,457,150.28 

2559 32,529,588           1,633,154.68 

2560 35,591,978           1,831,104.99 

2561 38,178,194           1,876,136.90 

2562 39,797,406           1,933,368.23 

ท่ี่�มา: กระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา (2562)

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
เพื่่�อกำำ�หนดค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวสำำ�หรับนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิท่ี่�เหมาะสม 

และ ประมาณการรายได้้จากค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยว ความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ และ 

ผลสุุทธิจากการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวไทย

ทบทวนวรรณกรรม
แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวจะมีีพื้้�นฐานอยู่่�บนแนวคิิดของ 

การจััดเก็็บภาษีีเพื่่�อให้้ครอบคลุุมค่่าเช่่าทางเศรษฐกิิจ (Economic Rent) เนื่่�องจากนัักท่่องเท่ี่�ยว 

จะเป็็นกลุ่่�มบุุคคลส่่วนใหญ่่ท่ี่�เข้้ามาใช้้ทรัพยากรในท้้องถิ่่�นหรือแหล่่งท่่องเที่่�ยว และจะนำำ�มา 

ซึ่่�งผลภายนอกจากการท่่องเที่่�ยวแก่่บุุคคลท่ี่�อาศััยในชุุมชน ซึ่่�งโดยทั่่�วไปแล้้วมักัจะไม่่มีีงบประมาณ 

ท่ี่�เพีียงพอสำำ�หรับการรองรัับการเข้้ามาใช้้ทรัพยากรของนัักท่่องเท่ี่�ยว รวมถึึง ภาคการท่่องเท่ี่�ยวเอง 

ก็็มีีส่่วนร่่วมในส่่วนนี้้�น้้อย รวมถึึงการเข้้ามาของนัักท่่องเท่ี่�ยวจะมีีผลให้้แหล่งท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�นัับเป็็น 

ทรัพยากรที่่�ไม่่สามารถเกิดิขึ้้�นทดแทนได้้ (Non-Renewable) จึึงต้้องมีีการจััดเตรีียมงบประมาณ 

อย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อลงทุุนในการรัักษาดููแล และ ปรัับปรุุง แหล่งท่่องเท่ี่�ยว อัันเป็็นผลมาจากการ 

ใช้้เกิินกว่่าท่ี่�ควร (Overuse) และ การละเมิิด (Abuse) แหล่งท่่องเท่ี่�ยว Bird (1992) เห็็นว่่า กา

รท่่องเท่ี่�ยวจะสร้้างค่่าเช่่าทางเศรษฐกิิจที่�สููง การกำำ�หนดภาษีีหรือค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยว 
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ก็็เป็็นเสมือนกัับการกำำ�หนดราคาให้้กัับทรัพยากรทางธรรมชาติิเพื่่�อชดเชยให้้กัับความเสื่่�อมโทรม 

ของทรัพยากรทางการท่่องเท่ี่�ยว ด้้วยเหตุนี้้� จึึงมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�จะจััดต้้องมีีการจััดเก็็บภาษีีหรือ 

ค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวสำำ�หรับการใช้้ทรัพยากรกัับนัักท่่องเท่ี่�ยวโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกัับ 

นัักท่่องเที่่�ยวชาวต่่างชาติิ เพื่่�อใช้้เป็็นงบประมาณในการรัักษาแหล่่งท่่องเที่่�ยวให้้มีีความยั่่�งยืืน 

ต่่อไป

การจััดเก็็บภาษีีเพื่่�อให้้ครอบคลุุมค่่าเช่ ่าทางเศรษฐกิิจมีีหลากหลายแนวทาง 

ไม่่ว่่าจะเป็็นแนวคิิดของ Ricardian แนวคิิดของ Von Thunen หรือ แนวคิิดของ Pigovian 

Tax กล่่าวคืือ ค่่าเช่่าทางเศรษฐกิิจประเมิินได้้จากเศษหรือส่่วนเกิิน (Residual or Surplus)  

จากส่่วนต่่างระหว่่างราคาสิินค้้าท่ี่�ผลิิตขึ้้�นจากการใช้้ทรัพยากรเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยวและต้้นทุุน 

ต่่อหน่วย (Unit Cost) ของปััจจััยการผลิติที่�รวมการใช้้แรงงาน ทุุน ผลผลิติขั้้�นกลาง และ พลังังาน 

รวมทั้้�งจะต้้องคำำ�นึงถึึงผลภายนอกจากการท่่องเท่ี่�ยว (Tourism Externalities) และ การลดลง

ของทรัพยากรท่ี่�ไม่่สามารถสร้างทดแทนได้้ (Non-Renewable Resources Deplete) 

Pigou (1920) มีีความเห็็นให้้จััดเก็็บภาษีีเพื่่�อให้้เกิิดผลได้้สุุทธิของสัังคมท่ี่�สููงท่ี่�สุุด  

(Maximized Net Social Benefit) ท่ี่�มีีผลได้้สุุทธิของสัังคม ดัังนี้้�

			   NSB = GB – PC – EC

โดยท่ี่� NSB คืือผลได้้สุุทธิของสัังคม (Net Social Benefit), GB คืือผลได้้รวม (Gross 

benefit), PC คืือต้้นทุุนส่่วนบุุคคล (Private Cost) และ EC คืือ ต้้นทุุนภายนอก (Externality)

ผลได้้รวม ต้้นทุุนส่่วนบุุคคล และ ต้้นทุุนภายนอก ทั้้�งหมดถููกกำำ�หนดจากจำำ�นวน 

นัักท่่องเท่ี่�ยว (q) จะเขีียนผลได้้สุุทธิของสัังคม ได้้ดัังนี้้�

			   NSB = Pq - C(q) – EC(q)

โดยท่ี่� P คืือ ราคาของการท่่องเท่ี่�ยว

อาศััยการหาค่่าเหมาะสมแบบสถิต (Static Optimization) เพื่่�อกำำ�หนดอััตราภาษีีที่�จะ 

ทำำ�ให้้เกิิดผลได้้สุุทธิของสัังคมสููงท่ี่�สุุด หรือ อััตราภาษีีที่�เหมาะสม ได้้จากเงื่่�อนไขลำำ�ดับท่ี่�หนึ่่�ง 

(First Order Condition) เทีียบกัับจำำ�นวนนักัท่่องเที่่�ยว จะได้้จำำ�นวนนักัท่่องเที่่�ยวท่ี่�จะทำำ�ให้้ NSB 

สููงท่ี่�สุุด หรือ q* หรือ ผลได้้สุุทธิของบุุคคลส่่วนเพิ่่�ม เท่่ากับั ต้้นทุุนภายนอกส่่วนเพิ่่�ม (Marginal 

External Cost) ซึ่่�งจะทำำ�ได้้เมื่่�อกำำ�หนดภาษีีให้้มีีค่าเท่่ากัับ dEC/dq* หรือ

			   t* = dEC/dq*

ซึ่่�งจะมีีผลให้้ราคาการท่่องเท่ี่�ยวมีีค่าดัังนี้้�

			   P = dC/dq* + t*
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อย่่างไรก็็ตาม เงื่่�อนไขของภาวะดุุลยภาพตาม Pigovian Tax นั้้�นในทางปฏิิบััติิ 

จะไม่ ่สามารถบรรลุุ Social Optimal ได้ ้จากการจััดเก็็บภาษีีแต่่เพีียงอย่ ่างเดีียว 

ต้้องมีีการใช้้มาตรการอื่่�นร่่วมด้้วย เช่่น การกำำ�หนดจำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยว (Quota) (Piga, 2003)

Jensen & Wanhill (2002); Gossling et al. (2005); Gooroochurns & Sinclair 

(2005); Sheng & Tsui (2009) และ Pazienza (2011) แสดงความเห็็นว่่า การจััดเก็็บภาษีี 

หรือค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวก็็จะมีีผลให้้เกิิดผลเสีียต่่อสวัสดิการสัังคม (Welfare Loss) ได้้  

ถ้้าไม่่มีีการนำำ�เอารายได้้จากการจััดเก็็บไปบริิหารและจััดสรรอย่่างมีีประสิิทธิภาพ โดยสรุป 

ของการจััดเก็็บภาษีีตาม Pigovian คืือ ช่่วยลดจำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวให้้อยู่่�ในระดัับท่ี่�สัังคมต้้องการ 

และ เป็็นแหล่งเงิินทุุนในการรัักษาแหล่งท่่องเท่ี่�ยว

สำำ�หรับผลจากจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเที่่�ยวของนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิในทาง 

ทฤษฎีีเศรษฐศาสตร์ ระบุวุ่่า การจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวจะส่่งผลทั้้�งในด้้านท่ี่�เป็็นผลได้้  

(Benefit) และ ด้้านท่ี่�เป็็นผลเสีีย (Loss) ในส่่วนของผลได้้ คืือ รายได้้จากการจััดเก็็บภาษีีและ 

ค่่าธรรมเนีียมการท่่องเที่่�ยว สำำ�หรับัผลเสีีย จะเป็็นผลเสีียท่ี่�มองเห็น็ (Explicit) เช่่น Dead-Weight  

Loss และ ผลเสีียท่ี่�มองไม่่เห็น็ (Implicit) ในรูปูของผลเสีียภายนอก (Externality) (Borici-Kraja 

& Osmani, 2016) รวมถึึงปััจจััยท่ี่�มีีผลต่่อขนาดของผลได้้และผลเสีียจากการจััดเก็็บภาษีีหรือ 

ค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยว คืือ ความยืดืหยุ่่�นของอุุปสงค์์ต่่อราคาการท่่องเท่ี่�ยวของนัักท่่องเท่ี่�ยว 

ชาวต่่างชาติิ (Price Elasticity of Demand for Tourism) และ การกำำ�หนดภาษีีหรือค่่าธรรมเนีียม 

ท่ี่�เหมาะสม (Optimal Rate) กรณีีที่�อุุปสงค์์ต่ ่อการท่่องเท่ี่�ยวไทยของนัักท่่องเท่ี่�ยว 

ชาวต่่างชาติิมีีความยืืดหยุ่่�นต่ำำ�� จากภาพจะเห็็นได้้ว่่า รายได้้ภาษีี และ ส่่วนของ Dead-Weight 

Loss มีีขนาดใหญ่่กว่่ากรณีีที่่�อุุปสงค์์ต่่อการท่่องเที่่�ยวไทยของนัักท่่องเที่่�ยวชาวต่่างชาติิ 

มีีความยืืดหยุ่่�นสููง (Borici-Kraja & Osmani, 2016) สำำ�หรับการกำำ�หนดภาษีีหรือค่่าธรรมเนีียม 

ท่ี่�เหมาะสม จะเกิิดภาวะได้้อย่่างเสีียอย่่าง (Trade-Off) ระหว่่างผลได้้จากการจััดเก็็บ 

กัับความสูญูเสีียทางเศรษฐกิจิตามแนวทางการกำำ�หนดอัตัราภาษีีที่�เหมาะสมแบบ Laffer Curve 

ท่ี่�แสดงให้้เห็็นว่่า การกำำ�หนดอััตราภาษีีหรือค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวในอััตราท่ี่�ต่ำำ��ก็จะส่่งผล 

ให้้มีีผลได้้จากการจััดเก็็บภาษีีหรือค่่าธรรมเนีียมน้้อยแต่่การกำำ�หนดอััตราภาษีีหรือค่่าธรรมเนีียม 

ท่ี่�สููงเกิินไปจะมีีผลให้้ผลได้้การจััดเก็็บภาษีีหรือค่่าธรรมเนีียมลดลง เนื่่�องจาก Deadweight Loss 

จากการจััดเก็็บภาษีีจะเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วเมื่่�อมีีการเพิ่่�มอััตราภาษีีหรือค่่าธรรมเนีียม ดัังนั้้�น  

จึึงต้้องมีีการกำำ�หนดอััตราภาษีีหรือค่่าธรรมเนีียมท่ี่�เหมาะสมท่ี่�จะทำำ�ให้้ผลได้้จากการจััดเก็็บ 

ภาษีีหรือค่่าธรรมเนีียมมีีค่าสููงท่ี่�สุุด
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ในทางปฏิิบััติิ การจััดเก็็บภาษีีหรือค่่าธรรมเนีียมการท่่องเที่่�ยวสามารถทำำ�ได้้ตลอด 

ห่่วงโซ่่อุุปทานการท่่องเท่ี่�ยวของนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิ ไม่่ว่่าในรููปแบบของภาษีีและ 

ค่่าธรรมเนีียม (ค่่าธรรมเนีียมการขอวีีซ่า ภาษีีสนามบิิน ต้้นทุุนเก่ี่�ยวกัับการขอวีีซ่า) ค่่านายหน้า  

(ตััวแทนการท่่องเที่่�ยวระหว่างประเทศ ตััวแทนการท่่องเที่่�ยวในประเทศ ภาษีบีริิการ ภาษีีมูลค่่าเพิ่่�ม) 

ค่่าเดิินทางระหว่่างประเทศ (ค่่าตั๋๋�วเครื่่�องบิิน ค่่าธรรมเนีียมน้ำำ��มันเชื้้�อเพลิิง ภาษีีศุลกากร 

ค่่าธรรมเนีียมสนามบิิน) ค่่าเดิินทางในประเทศแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว (ค่่าเดิินทางในประเทศ 

ค่่าธรรมเนีียมการเดินิทาง) ค่่าใช้้จ่่ายด้้านที่่�พััก (ค่่าห้้องพักั ภาษีโีรงแรม ภาษีีท้องถิ่่�น) และ ค่่าใช้้จ่่าย 

ในแหล่งท่่องเท่ี่�ยว (ค่่าธรรมเนีียมเข้้า ค่่าท่่องเท่ี่�ยว ค่่าอาหารและอื่่�นๆ) โดยท่ี่�การจััดเก็็บภาษีี

หรือค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวสามารถจััดเก็็บตามกิิจกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการท่่องเท่ี่�ยว คืือ 

ธุุรกิิจการบิิน (Air Travel) การเข้้าออกประเทศ (Entry/Exit) การบริิการท่ี่�พััก (Hotel and 

Accommodation) การบริกิารอาหารและเครื่่�องดื่่�ม (Food/Meals/Drinks) การเดินิทางทางบก 

(Road Transport) สิ่่�งแวดล้้อม (Environment) การพนััน (Gambling) และ แหล่งท่่องเท่ี่�ยว 

(Tourist Attraction) แบ่่งผู้้�รัับภาระภาษีีหรือค่่าธรรมเนีียมการท่่องเที่่�ยวเป็็นนัักท่่องเที่่�ยว 

(Tourist) และ ภาคธุุรกิิจ (Business) 

สำำ�หรับรููปแบบการจััดเก็็บภาษีีหรือค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยว Sheng & Tsui (2009) 

แบ่่งรููปแบบการจััดเก็็บเป็็นแบบทั่่�วไป (General) และ แบบเจาะจง (Specific) โดยท่ี่�การจััดเก็็บ 

แบบทั่่�วไปจะเป็็นภาษีีหรือค่่าธรรมเนีียมท่ี่�ไม่่ได้้เจาะจงเฉพาะกัับธุุรกิิจที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการท่่องเท่ี่�ยว 

เช่่น ภาษีีมูลค่่าเพิ่่�ม ภาษีีศุลกากร หรือ ภาษีีสรรพสามิิต สำำ�หรัับการจััดเก็็บแบบเจาะจง 

จะเป็็นการจััดเก็็บภาษีีหรือค่่าธรรมเนีียมเฉพาะในกิิจกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการท่่องเท่ี่�ยว เช่่น 

การธรรมเนีียมการใช้้สนามบิิน ภาษีีโรงแรม และ ค่่าเข้้าสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยว เป็็นต้้น

	

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
ในการคำำ�นวณค่่าธรรมเนีียมการท่่องเที่่�ยวไทยท่ี่�เหมาะสมจะอาศัยัแนวทางการกำำ�หนด

ภาษีีเหมาะสม เช่่นเดีียวกัับงานของ  Clarke & Ng (1993) โดยให้้คำำ�จำำ�กัดความของอััตราภาษีี 

ท่ี่�เหมาะสม ว่่า เป็็นอััตราภาษีีหรืออััตราค่่าธรรมเนีียมท่ี่�ทำำ�ให้้สวัสดิการสัังคม (Social Welfare: W)  

มีีค่าสููงท่ี่�สุุด (Maximized) มีีข้อสมมติิ คืือภาคการท่่องเท่ี่�ยวมีีรูปแบบของตลาดแข่่งขัันสมบููรณ์์ 

(Perfect Competition) การท่่องเท่ี่�ยวทำำ�ให้้เกิิดผลภายนอก (Externalities) ท่ี่�จะนัับรวมเข้้าไว้้ 

ในราคาหรือืค่่าใช้้จ่่ายในการท่่องเที่่�ยวแล้้ว และ การท่่องเที่่�ยวในประเทศจะเกิดิขึ้้�นจากทั้้�งอุุปสงค์์ 

จากชาวต่่างชาติิและอุุปสงค์์ในประเทศท่ี่�อาจจะแบ่่งแยกตลาดได้้หรือไม่่ได้้
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สวัสดิการสัังคมวััดได้้จากผลรวมของส่่วนเกิินผู้้�ผลิิต (Producer Surplus) และ 

ส่่วนเกิินผู้้�บริิโภค (Consumer Surplus) ท่ี่�เกิิดขึ้้�นกัับสัังคมลบต้้นทุุนของการจััดการท่่องเท่ี่�ยว 

(Tourism Cost) เขีียนเป็็นฟัังก์์ชัันได้้ดัังนี้้�

 
 

Attraction) แบ่งผู้รับภาระภาษีหรือค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวเป็นนักท่องเที่ยว (Tourist) และ ภาค
ธุรกิจ (Business)  

ส าหรับรูปแบบการจัดเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยว Sheng & Tsui (2009) แบ่ง
รูปแบบการจัดเก็บเป็นแบบทั่วไป (General) และ แบบเจาะจง (Specific) โดยที่การจัดเก็บแบบทั่วไปจะ
เป็นภาษีหรือค่าธรรมเนียมที่ไม่ได้เจาะจงเฉพาะกับธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
ภาษีศุลกากร หรือ ภาษีสรรพสามิต ส าหรับการจัดเก็บแบบเจาะจงจะเป็นการจัดเก็บภาษีหรือ
ค่าธรรมเนียมเฉพาะในกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว เช่น การธรรมเนียมการใช้สนามบิน ภาษี
โรงแรม และ ค่าเข้าสถานที่ท่องเที่ยว เป็นต้น 
  
วิธีการศึกษา 
 ในการค านวณค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวไทยที่เหมาะสมจะอาศัยแนวทางการก าหนดภาษี
เหมาะสม เช่นเดียวกับงานของ Clarke & Ng (1993) โดยให้ค าจ ากัดความของอัตราภาษีที่เหมาะสม ว่า 
เป็นอัตราภาษีหรืออัตราค่าธรรมเนียมที่ท าให้สวัสดิการสังคม (Social Welfare: W) มีค่าสูงที่สุด 
(Maximized) มีข้อสมมติ  คือภาคการท่องเที่ ยวมีรูปแบบของตลาดแข่งขั นสมบูรณ์  (Perfect 
Competition) การท่องเที่ยวท าให้เกิดผลภายนอก (Externalities) ที่จะนับรวมเข้าไว้ในราคาหรือ
ค่าใช้จ่ายในการท่องเที่ยวแล้ว และ การท่องเที่ยวในประเทศจะเกิดข้ึนจากทั้งอุปสงค์จากชาวต่างชาติและ
อุปสงค์ในประเทศที่อาจจะแบ่งแยกตลาดได้หรือไม่ได้ 
 สวัสดิการสังคมวัดได้จากผลรวมของส่วนเกินผู้ผลิต (Producer Surplus) และ ส่วนเกิน
ผู้บริโภค (Consumer Surplus) ที่เกิดขึ้นกับสังคมลบต้นทุนของการจัดการท่องเที่ยว (Tourism Cost) 
เขียนเป็นฟังก์ชันได้ดังนี้ 

   W = ∫ DR(QR) dQR + PFQF - c(QR + QF)QR

0  
 
 โดยที่ DR คือ อุปสงค์การท่องเที่ยวของประชาชนในประเทศ QR คือ จ านวนนักท่องเที่ยวใน
ประเทศ QF คือ จ านวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ PF คือ ราคาหรือค่าใช้จ่ายการท่องเที่ยวของ
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 
 การหาค่าสูงสุดของสวัสดิการสังคมตามขั้นตอนของการหาค่าเหมาะสมแบบสถิต (Static 
Optimization) สามารถท าได้ด้วยการเลือกก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวในประเทศและจ านวน
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ที่มีเง่ือนไขล าดับที่หนึ่ง (First Order Condition) ดังนี้ 
 
   ∂W

∂QR  = PR - c' (QR + QF) = 0 

   ∂W
∂QF  = PF + ∂DF

∂QF QF - c' (QR + QF) = 0 
  

โดยท่ี่� DR คืือ อุุปสงค์์การท่่องเท่ี่�ยวของประชาชนในประเทศ QR คืือ จำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยว 

ในประเทศ QF คืือ จำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิ PF คืือ ราคาหรือค่่าใช้้จ่่ายการท่่องเท่ี่�ยว 

ของนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิ

การหาค่่าสููงสุุดของสวัสดิการสัังคมตามขั้้�นตอนของการหาค่่าเหมาะสมแบบสถิต  
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และจำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิ ท่ี่�มีีเงื่่�อนไขลำำ�ดับท่ี่�หนึ่่�ง (First Order Condition) ดัังนี้้�
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โรงแรม และ ค่าเข้าสถานที่ท่องเที่ยว เป็นต้น 
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ผู้บริโภค (Consumer Surplus) ที่เกิดขึ้นกับสังคมลบต้นทุนของการจัดการท่องเที่ยว (Tourism Cost) 
เขียนเป็นฟังก์ชันได้ดังนี้ 

   W = ∫ DR(QR) dQR + PFQF - c(QR + QF)QR

0  
 
 โดยที่ DR คือ อุปสงค์การท่องเที่ยวของประชาชนในประเทศ QR คือ จ านวนนักท่องเที่ยวใน
ประเทศ QF คือ จ านวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ PF คือ ราคาหรือค่าใช้จ่ายการท่องเที่ยวของ
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 
 การหาค่าสูงสุดของสวัสดิการสังคมตามขั้นตอนของการหาค่าเหมาะสมแบบสถิต (Static 
Optimization) สามารถท าได้ด้วยการเลือกก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวในประเทศและจ านวน
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ที่มีเง่ือนไขล าดับที่หนึ่ง (First Order Condition) ดังนี้ 
 
   ∂W

∂QR  = PR - c' (QR + QF) = 0 

   ∂W
∂QF  = PF + ∂DF

∂QF QF - c' (QR + QF) = 0 
  

จากเงื่่�อนไขลำำ�ดับท่ี่�หนึ่่�ง จะได้้

 
 

 จากเงื่อนไขล าดับที่หนึ่ง จะได้ 

   PR = PF + ∂DF

∂QR  QF = 0 
   PF = (1 + t) PR 
  
 โดยที่ t คือ อัตราภาษีหรืออัตราค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวที่เหมาะสมที่จัดเก็บกับนักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติที่จะท าให้สวัสดิการสังคมสูงสุด 
 จากเงื่อนไขล าดับที่หนึ่ง ภายใต้ข้อสมมติว่า อุปสงค์การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวในประเทศ
กับอุปสงค์การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติไม่มีความแตกต่างกัน หรือ ไม่สามารถแบ่งแยกได้ 
จะค านวณอัตราภาษีหรืออัตราค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวที่เหมาะสมได้ดังนี้ 
 

   t = - 1
1 + ε

 
 

 โดยที่ ε คือ ความยืดหยุ่นของอุปสงค์การท่องเที่ยวรวมของนักท่องเที่ยวชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ 
 ส าหรับกรณีที่อุปสงค์การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวในประเทศกับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติมี
ความแตกต่างหรือแบ่งแยกได้ จะค านวณอัตราภาษีหรืออัตราค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวที่เหมาะสมได้
ดังนี้ 
 

   t = - 1
1 + εF + εR (QR/QF)

 
 
 โดยที่ εR คือ ความยืดหยุ่นของอุปสงค์การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวชาวไทยต่อราคาหรือ
ค่าใช้จ่ายการท่องเที่ยว และ εF คือ ความยืดหยุ่นของอุปสงค์การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ
ต่อราคาหรือค่าใช้จ่ายการท่องเที่ยว 
 เมื่อค านวณค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวที่เหมาะสมแล้วก็จะได้น าไปใช้ส าหรับการประมาณการ
รายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยว ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ และ รายได้สุทธิจากการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวไทยต่อไป ขั้นตอนในการศึกษาท้ังหมดสรุปได้ดังภาพที่ 1 

 

โดยท่ี่� t คืือ อััตราภาษีีหรืออััตราค่่าธรรมเนีียมการท่่องเที่่�ยวท่ี่�เหมาะสมที่่�จััดเก็็บกัับ 

นัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิท่ี่�จะทำำ�ให้้สวัสดิการสัังคมสููงสุุด

จากเงื่่�อนไขลำำ�ดับท่ี่�หนึ่่�ง ภายใต้้ข้้อสมมติิว่่า อุุปสงค์์การท่่องเท่ี่�ยวของนัักท่่องเท่ี่�ยว

ในประเทศกัับอุุปสงค์์การท่่องเท่ี่�ยวของนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิไม่่มีีความแตกต่่างกััน หรือ 

ไม่่สามารถแบ่่งแยกได้้ จะคำำ�นวณอััตราภาษีีหรืออััตราค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�เหมาะสม

ได้้ดัังนี้้�

 
 

 จากเงื่อนไขล าดับที่หนึ่ง จะได้ 

   PR = PF + ∂DF

∂QR  QF = 0 
   PF = (1 + t) PR 
  
 โดยที่ t คือ อัตราภาษีหรืออัตราค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวที่เหมาะสมที่จัดเก็บกับนักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติที่จะท าให้สวัสดิการสังคมสูงสุด 
 จากเงื่อนไขล าดับที่หนึ่ง ภายใต้ข้อสมมติว่า อุปสงค์การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวในประเทศ
กับอุปสงค์การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติไม่มีความแตกต่างกัน หรือ ไม่สามารถแบ่งแยกได้ 
จะค านวณอัตราภาษีหรืออัตราค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวที่เหมาะสมได้ดังนี้ 
 

   t = - 1
1 + ε

 
 

 โดยที่ ε คือ ความยืดหยุ่นของอุปสงค์การท่องเที่ยวรวมของนักท่องเที่ยวชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ 
 ส าหรับกรณีที่อุปสงค์การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวในประเทศกับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติมี
ความแตกต่างหรือแบ่งแยกได้ จะค านวณอัตราภาษีหรืออัตราค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวที่เหมาะสมได้
ดังนี้ 
 

   t = - 1
1 + εF + εR (QR/QF)

 
 
 โดยที่ εR คือ ความยืดหยุ่นของอุปสงค์การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวชาวไทยต่อราคาหรือ
ค่าใช้จ่ายการท่องเที่ยว และ εF คือ ความยืดหยุ่นของอุปสงค์การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ
ต่อราคาหรือค่าใช้จ่ายการท่องเที่ยว 
 เมื่อค านวณค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวที่เหมาะสมแล้วก็จะได้น าไปใช้ส าหรับการประมาณการ
รายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยว ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ และ รายได้สุทธิจากการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวไทยต่อไป ขั้นตอนในการศึกษาท้ังหมดสรุปได้ดังภาพที่ 1 

 

 โดยท่ี่� 

 
 

 จากเงื่อนไขล าดับที่หนึ่ง จะได้ 

   PR = PF + ∂DF

∂QR  QF = 0 
   PF = (1 + t) PR 
  
 โดยที่ t คือ อัตราภาษีหรืออัตราค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวที่เหมาะสมที่จัดเก็บกับนักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติที่จะท าให้สวัสดิการสังคมสูงสุด 
 จากเงื่อนไขล าดับที่หนึ่ง ภายใต้ข้อสมมติว่า อุปสงค์การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวในประเทศ
กับอุปสงค์การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติไม่มีความแตกต่างกัน หรือ ไม่สามารถแบ่งแยกได้ 
จะค านวณอัตราภาษีหรืออัตราค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวที่เหมาะสมได้ดังนี้ 
 

   t = - 1
1 + ε

 
 

 โดยที่ ε คือ ความยืดหยุ่นของอุปสงค์การท่องเที่ยวรวมของนักท่องเที่ยวชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ 
 ส าหรับกรณีที่อุปสงค์การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวในประเทศกับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติมี
ความแตกต่างหรือแบ่งแยกได้ จะค านวณอัตราภาษีหรืออัตราค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวที่เหมาะสมได้
ดังนี้ 
 

   t = - 1
1 + εF + εR (QR/QF)

 
 
 โดยที่ εR คือ ความยืดหยุ่นของอุปสงค์การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวชาวไทยต่อราคาหรือ
ค่าใช้จ่ายการท่องเที่ยว และ εF คือ ความยืดหยุ่นของอุปสงค์การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ
ต่อราคาหรือค่าใช้จ่ายการท่องเที่ยว 
 เมื่อค านวณค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวที่เหมาะสมแล้วก็จะได้น าไปใช้ส าหรับการประมาณการ
รายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยว ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ และ รายได้สุทธิจากการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวไทยต่อไป ขั้นตอนในการศึกษาท้ังหมดสรุปได้ดังภาพที่ 1 

 

คืือ ความยืืดหยุ่่�นของอุุปสงค์์การท่่องเท่ี่�ยวรวมของนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวไทยและ 

ชาวต่่างชาติิ
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สำำ�หรับกรณีีที่�อุุปสงค์์การท่่องเท่ี่�ยวของนัักท่่องเท่ี่�ยวในประเทศกัับนัักท่่องเท่ี่�ยว 

ชาวต่่างชาติิมีีความแตกต่่างหรืือแบ่่งแยกได้้ จะคำำ�นวณอััตราภาษีีหรืออััตราค่่าธรรมเนีียม 

การท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�เหมาะสมได้้ดัังนี้้�

 
 

 จากเงื่อนไขล าดับที่หนึ่ง จะได้ 

   PR = PF + ∂DF

∂QR  QF = 0 
   PF = (1 + t) PR 
  
 โดยที่ t คือ อัตราภาษีหรืออัตราค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวที่เหมาะสมที่จัดเก็บกับนักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติที่จะท าให้สวัสดิการสังคมสูงสุด 
 จากเงื่อนไขล าดับที่หนึ่ง ภายใต้ข้อสมมติว่า อุปสงค์การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวในประเทศ
กับอุปสงค์การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติไม่มีความแตกต่างกัน หรือ ไม่สามารถแบ่งแยกได้ 
จะค านวณอัตราภาษีหรืออัตราค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวที่เหมาะสมได้ดังนี้ 
 

   t = - 1
1 + ε

 
 

 โดยที่ ε คือ ความยืดหยุ่นของอุปสงค์การท่องเที่ยวรวมของนักท่องเที่ยวชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ 
 ส าหรับกรณีที่อุปสงค์การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวในประเทศกับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติมี
ความแตกต่างหรือแบ่งแยกได้ จะค านวณอัตราภาษีหรืออัตราค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวที่เหมาะสมได้
ดังนี้ 
 

   t = - 1
1 + εF + εR (QR/QF)

 
 
 โดยที่ εR คือ ความยืดหยุ่นของอุปสงค์การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวชาวไทยต่อราคาหรือ
ค่าใช้จ่ายการท่องเที่ยว และ εF คือ ความยืดหยุ่นของอุปสงค์การท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ
ต่อราคาหรือค่าใช้จ่ายการท่องเที่ยว 
 เมื่อค านวณค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวที่เหมาะสมแล้วก็จะได้น าไปใช้ส าหรับการประมาณการ
รายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยว ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ และ รายได้สุทธิจากการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวไทยต่อไป ขั้นตอนในการศึกษาท้ังหมดสรุปได้ดังภาพที่ 1 

 

			 

โดยท่ี่�  ɛR คืือ ความยืืดหยุ่่�นของอุุปสงค์์การท่่องเท่ี่�ยวของนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวไทยต่่อราคา

หรือค่่าใช้้จ่่ายการท่่องเท่ี่�ยว และ ɛF คืือ ความยืดืหยุ่่�นของอุุปสงค์์การท่่องเที่่�ยวของนัักท่่องเท่ี่�ยว 

ชาวต่่างชาติิต่่อราคาหรือค่่าใช้้จ่่ายการท่่องเท่ี่�ยว

เมื่่�อคำำ�นวณค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�เหมาะสมแล้้วก็็จะได้้นำำ�ไปใช้้สำำ�หรับการ 

ประมาณการรายได้้จากการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยว ความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ และ 

รายได้้สุุทธิจากการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเที่่�ยวไทยต่่อไป ขั้้�นตอนในการศึึกษาทั้้�งหมด 

สรุปได้้ดัังภาพท่ี่� 1

 
 

 
 

ภาพที่ 1 ขั้นตอนในการศึกษา 
 
ผลการศึกษา 

เพ่ือก าหนดค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวส าหรับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เหมาะสม และ 
ประมาณการรายได้จากค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยว ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ และ ผลสุทธิจากการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวไทย ตามวัตถุประสงค์ของบทความวิจัย ผลการศึกษาจะแบ่งออกเป็น 
ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อการท่องเที่ยวไทย ค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวที่เหมาะสม และ การประมาณ
การรายได้ ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ และรายได้สุทธิจากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวไทย  มี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อการท่องเที่ยวไทย 
 ผลการศึกษาในส่วนแรกเป็นจะเป็นผลการประมาณการสมการอุปสงค์ต่อการท่องเที่ยวไทยรวม 
นักท่องเที่ยวชาวไทย และ นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ โดยอาศัยแนวคิดของอุปสงค์ต่อการท่องเที่ยว อ้างอิง
จากงาน Song & Li (2009) และ Song, Witt & Li (2003) ดังนี้ 
 

   Qd = f ( P/Pw, y) 
 โดยที่ Qd คือ อุปสงค์ต่อการท่องเที่ยวไทยแทนด้วยจ านวนนักท่องเที่ยว P คือ ดัชนีราคาใน
กลุ่มสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวในประเทศไทย (ดัชนีราคาสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวใน
จังหวัดท่องเที่ยวหลักและกรุงเทพมหานครถ่วงน้ าหนักด้วยจ านวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติของแต่ละ
จังหวัด) Pw คือ ดัชนีราคาในกลุ่มสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวของโลก (ค านวณจากดัชนีราคาของ 
10 ประเทศแรกที่มีจ านวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศสูงที่สุด คือ จีน มาเลเซีย อินเดีย สหราชอาณาจักร 

รายได้จากการจัดเก็บ
ภาษีการท่องเท่ียวไทย

ความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจ

ประมาณการอุปสงค์ต่อการท่องเท่ียว

ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคา

อัตราภาษีท่ีเหมาะสม

ภาษีท่ีเหมาะสม

ผลสุทธิจากการจัดเก็บภาษีการท่องเท่ียวไทย

ภาพท่ี่� 1 ขั้้�นตอนในการศึึกษา
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ผลการวิิจััย
เพื่่�อกำำ�หนดค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวสำำ�หรับนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิท่ี่�เหมาะสม 

และ ประมาณการรายได้้จากค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยว ความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ และ 

ผลสุุทธิจากการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวไทย ตามวััตถุประสงค์์ของบทความวิิจััย 

ผลการศึึกษาจะแบ่่งออกเป็็น ความยืืดหยุ่่�นของอุุปสงค์์ต่่อการท่่องเท่ี่�ยวไทย ค่่าธรรมเนีียม 

การท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�เหมาะสม และ การประมาณการรายได้้ ความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ และรายได้้

สุุทธิจากการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวไทย มีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

ความยืืดหยุ่่�นของอุุปสงค์์ต่่อการท่่องเท่ี่�ยวไทย

ผลการศึึกษาในส่่วนแรกเป็ ็นจะเป็ ็นผลการประมาณการสมการอุุปสงค์ ์ต่ ่อ 

การท่่องเที่่�ยวไทยรวม นัักท่่องเท่ี่�ยวชาวไทย และ นัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติ ิโดยอาศััยแนวคิิดของ

อุุปสงค์์ต่่อการท่่องเท่ี่�ยว อ้้างอิิงจากงาน Song & Li (2009) และ Song, Witt & Li (2003) ดัังนี้้�

			   Qd = f ( P/Pw, y)

โดยท่ี่� Qd คืือ อุุปสงค์์ต่่อการท่่องเท่ี่�ยวไทยแทนด้้วยจำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยว P คืือ ดััชนีี 

ราคาในกลุ่่�มสิินค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการท่่องเท่ี่�ยวในประเทศไทย (ดััชนีีราคาสิินค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ 

การท่่องเท่ี่�ยวในจัังหวัดท่่องเท่ี่�ยวหลักและกรุุงเทพมหานครถ่่วงน้ำำ��หนักด้้วยจำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยว 

ชาวต่่างชาติขิองแต่่ละจัังหวัดั) Pw คืือ ดััชนีีราคาในกลุ่่�มสิินค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกับัการท่่องเที่่�ยวของโลก  

(คำำ�นวณจากดััชนีีราคาของ 10 ประเทศแรกที่่�มีีจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวต่่างประเทศสููงท่ี่�สุุด คืือ 

จีีน มาเลเซีีย อิินเดีีย สหราชอาณาจัักร ญ่ี่�ปุ่่�น เกาหลีี รััสเซีีย สหรัฐฯ เยอรมััน และ ฝรั่่�งเศส  

ถ่่วงน้ำำ��หนักด้้วยจำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวจากแต่่ละประเทศ) และ y คืือ รายได้้ต่่อหััวของนัักท่่องเท่ี่�ยว 

(รายได้้ต่่อหััวปรัับด้้วยอำำ�นาจซื้้�อ)

จากการรวบรวมข้้อมููลรายปีีตั้้�งปีี 2552 ถึึงปีี 2561 จากกระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา 

สำำ�นักงานสถิติิแห่่งชาติิ กระทรวงพาณิิชย์์ และ กองทุุนการเงิินระหว่างประเทศ (IMF) ทำำ�การ

ประมาณการด้้วยวิิธีีกำำ�ลังสองน้้อยท่ี่�สุุด คััดเลืือกผลการประมาณค่่าท่ี่�เหมาะสมด้้วย General- 

to-Specific และ ทดสอบความสััมพัันธ์์เชิิงดุุลยภาพในระยะยาวด้้วยการทดสอบ 2-Step  

Approach Cointegration พบว่่า ตััวแปรทั้้�งหมดมีีคุณสมบััติิ I(1) (ตารางที่่� 3) และ  

ความคลาดเคลื่่�อนท่ี่�ประมาณค่่าได้้จากผลการประมาณการสมการอุุปสงค์์ด้้วยวิิธีีกำำ�ลังสอง 

น้้อยท่ี่�สุุดมีีคุณสมบััติิ I(0) สรุปได้้ว่่า ผลการประมาณการสมการอุุปสงค์์ต่่อการท่่องเท่ี่�ยวไทย 

ทั้้�งสามสมการข้้างต้้นไม่่เกิิดปััญหาความสััมพัันธ์์แบบมารยา (Spurious Regression) 
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ตารางท่ี่� 3  ผลการทดสอบคุุณสมบััติิการเกิิดขึ้้�นแบบคงเดิิม

สมมติิฐานหลัก: อนุุกรมเวลามีีคุณสมบััติิเกิิดขึ้้�นอย่่างสุ่่�มแบบคงเดิิม

ตััวแปร ณ ระดัับ ผลต่างลำำ�ดัับท่ี่� 1 คุุณสมบััติิ
Q 0.460543 0.344151 I(1)
Qf 0.454899 0.293972 I(1)
Qt 0.461622 0.208747 I(1)

P/Pw 0.442813 0.26273 I(1)

Pf/Pw 0.44684 0.29989 I(1)

Pt/Pw 0.44072 0.263087 I(1)
Y 0.465187 0.231453 I(1)
Yf 0.401307 0.25813 I(1)
Yt 0.465876 0.159802 I(1)

หมายเหตุ: (1) Q จำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวไทยและชาวต่่างชาติิ Qf คืือ จำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิ 

Qt คืือ จำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวไทย P คืือ ราคาการท่่องเท่ี่�ยวไทย Pw คืือ ราคาการท่่องเท่ี่�ยวโลก Pf คืือ 

ราคาการท่่องเท่ี่�ยวในต่่างประเทศ Pt คืือ ราคาการท่่องเท่ี่�ยวของคนไทย Y คืือ รายได้้ต่่อหััวของนัักท่่องเท่ี่�ย

วทั้้�งชาวไทยและชาวต่่างชาติิ Yf คืือ รายได้้ต่่อหััวของนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิ และ Yt คืือ รายได้้ต่่อหััวขอ

งนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวไทย	

       (2) Asymptotic critical values:  1% level =0.739   5% level =0.463 10% level = 0.347	

	

ผลการประมาณการสมการอุุปสงค์์ต่่อการท่่องเท่ี่�ยวไทยรวม ผลการประมาณการ 

สมการอุุปสงค์์ต่่อการท่่องเท่ี่�ยวไทยของนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวไทย และ ผลการประมาณการสมการ

อุุปสงค์์ต่่อการท่่องเท่ี่�ยวไทยของนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิ สรุปได้้ดัังนี้้�

	 ln Q
t
 = 28.93136 - 3.22164 ln (P/Pw) t + 1.914022 ln Y

t

	 t.stat			   (-2.39906)                 (2.079582)

		  R2 = 0.961567 			  Durbin-Watson = 1.528236

		  F Stat = 87.56705		  KPSS for e = 0.152127

	 ln Qft = 62.69724 - 1.01932 ln (Pf/Pw)
t
 + 1.44441ln Yf

t

	 t.stat 			   (-1.56392)                 (2.669174)

		  R2 = 0.883295			  Durbin-Watson = 2.014437		

		  F Stat = 26.49004		  KPSS for e = 0.146085
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	 ln Qt
t
 = 14.94538 -1.37717 ln (Pt/Pw)

t
 + 3.466444ln Yt

t

	  t.stat                   (-3.31728)                 (7.310104)

		  R2 = 0.980499			  Durbin-Watson = 1.871847

		  F Stat = 175.9767		  KPSS for e = 0.174938

ผลการประมาณค่่าระบุุว่่า ความยืืดหยุ่่� นของอุุปสงค์์การท่่องเที่่�ยวไทยต่่อราคา 

การท่่องเท่ี่�ยว  (ɛ) มีีค่าเท่่ากัับ -3.221643 กล่่าวคืือ การเพิ่่�มขึ้้�นของราคาการท่่องเท่ี่�ยวร้้อยละ 1.0  

มีีผลให้้อุุปสงค์์ต่่อการท่่องเท่ี่�ยวไทยรวมลดลงร้้อยละ 3.221643 สำำ�หรับความยืืดหยุ่่� น 

ของอุุปสงค์์ต่่อราคาการท่่องเท่ี่�ยวของนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวไทย (ɛR) มีีค่่าเท่่ากัับ -1.37717 และ 

ความยืืดหยุ่่�นของอุุปสงค์์ต่่อราคาการท่่องเท่ี่�ยวของนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิ (ɛF) มีีค่่าเท่่ากัับ 

-1.019317 ผลการประมาณค่่าท่ี่�ได้้นี้้� แสดงว่่า ความยืืดหยุ่่�นของอุุปสงค์์การท่่องเท่ี่�ยวไทยต่่อ 

ราคาการท่่องเท่ี่�ยวมีีค่าสููง (ɛ > 1) ซึ่่�งมีีค่าสููงกว่่างานอื่่�นเช่่น Untong & Kansa-Ard (2011) 

และ Chaivichayachat (2017) สาเหตุหนึ่่�ง คืือ ในช่่วงเวลาปััจจุบัันประเทศไทยมีีคู่่�แข่่งด้้านการ 

ท่่องเท่ี่�ยวมาก เช่่น ลาว เวีียดนาม จีีน เกาหลีี และ ญ่ี่�ปุ่่�น ท่ี่�สามารถใช้้เป็็นเป้้าหมายของการ 

เดิินทางทดแทนประเทศไทยได้้ Chaivichayachat (2018) จึึงทำำ�ให้้ค่่าความยืืดหยุ่่�นของอุุปสงค์์ 

การท่่องเท่ี่�ยวต่่อราคาสููงกว่่าท่ี่�เป็็นในอดีีต

ค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�เหมาะสม

ผลการคำำ�นวณความยืืดหยุ่่�นทั้้�ง 3 ค่่าจะนำำ�มาใช้้สำำ�หรับการคำำ�นวณอััตราค่่าธรรมเนีียม 

การท่่องเท่ี่�ยวไทย แบ่่งได้้เป็็น 2 กรณีี คืือ กรณีีที่�ตลาดการท่่องเท่ี่�ยวไทยไม่่สามารถแบ่่งแยก 

ระหว่่างนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวไทยกัับชาวต่่างชาติิได้้ และ กรณีีที่�ตลาดการท่่องเท่ี่�ยวไทย 

สามารถแบ่่งแยกได้้ระหว่่างนัักท่่องเที่่�ยวชาวไทยและนัักท่่องเที่่�ยวชาวต่่างชาติิ อาศััยจำำ�นวน 

นัักท่่องเท่ี่�ยวชาวไทย และ จำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิในปีี 2561 จะกำำ�หนดอััตรา 

ค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวไทยท่ี่�จััดเก็็บกัับนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิกรณีีที่�แบ่่งแยกไม่่ได้ ้

และ กรณีีที่�แบ่่งแยกได้้ คืือ ร้้อยละ 0.4501 และ ร้้อยละ 0.3396 ตามลำำ�ดับ อััตราค่่าธรรมเนีียม 

ท่ี่�เหมาะสมนี้้� เมื่่�อนำำ�มาคำำ�นวณเป็็นค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวไทยท่ี่�จะสมควรจะจััดเก็็บกัับ 

นัักท่่องเที่่�ยวชาวต่่างชาติต่ิ่อครั้้�งการท่่องเที่่�ยวต่่อคนกรณีีแบ่่งแยกตลาดไม่่ได้้เท่่ากับั 221.14 บาท  

และ ภาษีกีารท่่องเท่ี่�ยวไทยท่ี่�จะสมควรจะจััดเก็บ็กัับนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติต่ิ่อครั้้�งการท่่องเท่ี่�ยว 

ต่่อคน เท่่ากัับ 167.08 บาท กรณีีแบ่่งแยกตลาดได้้ (ตารางท่ี่� 4) กล่่าวได้้ว่่า การจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียม 

การท่่องเท่ี่�ยวไทยสามารถทำำ�ได้้โดยมีีอัตราการจััดเก็็บอยู่่�ระหว่่างร้้อยละ 0.3396 ถึึงร้้อยละ 

0.4501 ของราคาการท่่องเท่ี่�ยวของนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิ หรือ มีีค่าธรรมเนีียมในการท่่องเท่ี่�ยว 

ประเทศไทยต่่อครั้้�งต่่อคนอยู่่�ระหว่าง 167.08 ถึึง 221.14 บาท



Vol. 4 No. 1 January - April 2020

78

ตารางท่ี่� 4  อััตราค่่าธรรมเนีียมและค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวไทยท่ี่�เหมาะสม

  กรณีีแบ่่งแยก
ตลาดไม่่ได้้

กรณีีแบ่่งแยก
ตลาดได้้

อััตราค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวไทย
ท่ี่�เหมาะสม (ร้้อยละ)

0.4501 0.3396

ค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวไทยท่ี่�เหมาะสม  
(บาทต่อครั้้�งต่่อคน)

221.14 167.08

ท่ี่�มา: จากการคำำ�นวณ

การประมาณการรายได้้ ความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ และ รายได้้สุุทธิิจากการจััดเก็็บ 
ค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวไทย

ในส่่วนนี้้�จะทำำ�การคำำ�นวณรายได้้จากการจััดเก็็บภาษีีการท่่องเที่่�ยว ผลเสีียจากการ 
จััดเก็็บภาษีีการท่่องเท่ี่�ยว คืือ จำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิท่ี่�ลดลง รายได้้การท่่องเท่ี่�ยว 
จากนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิ ความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ (Deadweight Loss) และ รายได้้สุุทธิ 
จากการจััดเก็็บภาษีีการท่่องเท่ี่�ยวไทยจากข้้อมููลจริงในปีี 2561 และทำำ�การจำำ�ลองสถานการณ์์ 
(Simulation) ในปีี 2562 ถึึงปีี 2563 เพื่่�อให้้เห็็นถึึงผลได้้และผลเสีียจากการจััดเก็็บภาษีี 
การท่่องเท่ี่�ยวไทย ภายใต้้สมมติิฐานของภาวะปกติิ หรือ Baseline โดยระบุุให้้ค่่าใช้้จ่่ายต่่อวััน 
จำำ�นวนวัันพัักเฉล่ี่�ย และ จำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิ ในปีี 2562 และปีี 2564  
มีีการเปล่ี่�ยนแปลงในอััตราเดีียวกัับอััตราการเปล่ี่�ยนแปลงเฉล่ี่�ยในปีี 2559 ถึึงปีี 2561 

ผลการคำำ�นวณแสดงได้้ดัังตารางท่ี่� 5

ตารางท่ี่� 5  ข้้อสมมติิในการจำำ�ลองสถานการณ์์

  ค่่าจริง กรณีฐาน

  2561 2562 2563 2564
จ�ำนวนวันพักเฉลี่ย (วัน) 9.29 9.23 9.17 9.12
ค่่าใช้้จ่่ายต่่อวััน 

(บาทต่อคน)

5,289.72 5,341.17 5,393.12 5,445.58

จำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยว

ชาวต่่างชาติิ (คน)

38,178,194 41,409,440 44,914,165 48,715,516

หมายเหตุ: อััตราการเปล่ี่�ยนแปลงจำำ�นวนวัันพัักเฉล่ี่�ยร้้อยละ -0.63
              อััตราการเปล่ี่�ยนแปลงค่่าใช้้จ่่ายต่่อวัันร้้อยละ 0.97
              อััตราการเปล่ี่�ยนแปลงของจำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างประเทศร้้อยละ 8.46
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อาศััยข้้อสมมติิในการจำำ�ลองสถานการณ์์การจััดเก็็บภาษีีการท่่องเท่ี่�ยวจากตารางข้้างต้้น 

สามารถคำำ�นวณเป็็น รายได้้ภาษีีการท่่องเท่ี่�ยว จำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยว ความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ 

และ รายได้้สุุทธิจากการจััดเก็็บภาษีี ได้้ดัังตารางท่ี่� 5 หากมีีการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียม 

การท่่องเท่ี่�ยวในปีี 2561 ทำำ�ให้้เกิิดรายได้้ 8,330.49 ล้้านบาท เกิิดความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ  

61.2 ล้้านบาท และมีีรายได้้สุุทธิจากการจััดการเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยว 8,269.29 ล้้านบาท 

(กรณีีแบ่่งแยกตลาดไม่่ได้้) และจะมีีรายได้้จากการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเที่่�ยว 

กรณีีแบ่่งแยกตลาดได้้ในปีี 2561 เท่่ากัับ 6,356.71 ล้้านบาท เกิิดความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ  

11.05 ล้้านบาท มีีรายได้้สุุทธิจากการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวไทย กัับ 6,345.65 ล้้านบาท 

โดยแนวโน้้มของรายได้้สุุทธิจากการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวจะมีีแนวโน้้มท่ี่�สููงขึ้้�น 

ตามการขยายตััวของจำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวและค่่าใช้้จ่่ายต่่อวััน แม้ว้่่าแนวโน้้มของจำำ�นวนวัันพััก 

เฉล่ี่�ยลดลงในช่่วงปีี 2562 ถึึงปีี 2564 ก็็ตาม ข้้อสัังเกตประการหนึ่่�ง คืือ ความสููญเสีีย 

ทางเศรษฐกิิจที่�ประมาณการได้้ไม่่ค่่าไม่่สููง ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากความยืืดหยุ่่�นของอุุปสงค์์ต่่อราคา 

การท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�มีีค่าสููงจึึงมีีผลให้้ความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจที่�ประมาณการได้้มีีค่าต่ำำ��

ตารางท่ี่�  6 	 รายได้้ค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยว จำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิ ความสููญเสีีย 

	ท างเศรษฐกิิจ และรายได้้สุุทธิจากการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวไทย
กรณีีแบ่่งแยกตลาดไม่่ได้้ 2561 2562 2563 2564

รายได้้จากการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียม ล้้านบาท 8,330.49 9,035.55 9,800.28 10,629.73

จำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิ
ไม่่มีีการเก็็บค่่าธรรมเนีียม คน 38,178,194 41,409,440 44,914,165 48,715,516

มีีการเก็็บค่่าธรรมเนีียม คน 37,624,710 40,809,111 44,263,027 48,009,268

ผลเสีีย ความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ ล้้านบาท 61.2 66.6 72.48 78.88

รายได้้สุุทธิจากการจััดค่่าธรรมเนีียม

การท่่องเท่ี่�ยวไทย

ล้้านบาท 8,269.29 8,968.94 9,727.79 10,550.85

ตารางท่ี่�  7 	 รายได้้ค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยว จำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิ ความสููญเสีีย 

	ท างเศรษฐกิิจ และรายได้้สุุทธิจากการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวไทย
กรณีีแบ่่งแยกตลาดได้้ 2561 2562 2563 2564

รายได้้จากการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียม ล้้านบาท 6,356.71 6,894.71 7,478.25 8,111.18

จำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิ
ไม่่มีีการเก็็บค่่าธรรมเนีียม คน 38,178,194 41,409,440 44,914,165 48,715,516

มีีการเก็็บค่่าธรรมเนีียม คน 38,045,881 41,265,928 44,758,507 48,546,683

ผลเสีีย ความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ ล้้านบาท 11.05 12.03 13.09 14.25

รายได้้สุุทธิจากการจััดค่่าธรรมเนีียม

การท่่องเท่ี่�ยวไทย
ล้้านบาท 6,345.65 6,882.68 7,465.16 8,096.93
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ผลจากการจำำ�ลองสถานการณ์์ ได้้แสดงให้้เห็็นว่่า กรณีีที่�มีีการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียม 
การท่่องเท่ี่�ยวในปีี 2563 และปีี 2564 นำำ�มาซึ่่�งรายได้้จากการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยว 
ในกรณีีที่�แบ่่งแยกตลาดไม่่ได้้ เท่่ากัับ 9,800.28 ล้้านบาท และ 10,629.73 ล้้านบาท 
มีีความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจ 72.48 ล้้านบาท และ 78.88 ล้้านบาท ทำำ�ให้้เกิิดเป็็นรายได้้สุุทธิ
จากการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวไทย 9,727.79 ล้้านบาท และ 10,550.85 ล้้านบาท 
สำำ�หรับกรณีีที่�แบ่่งแยกตลาดได้้ การจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเที่่�ยวไทยในปีี 2563 และ 
ปีี 2564 จะทำำ�ให้้เกิิดรายได้้สุุทธิจากการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวไทยเท่่ากัับ  
7,465.16 ล้้านบาท และ 8,096.93 ล้้านบาท ตามลำำ�ดับ

สรุปผลและข้้อเสนอแนะ
บทความวิิจััยนี้้�ได้้ทำำ�การคำำ�นวณอััตราค่่าธรรมเนีียมและค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวไทย 

ท่ี่�จะทำำ�ให้้สัังคมได้้รัับสวัสดิการสููงสุุดตามแนวคิิดทางเศรษฐศาสตร์์ ผลการศึึกษาระบุุว่่า  

อััตราการจััดเก็็บอยู่่�ระหว่่างร้้อยละ 0.3396 ถึึงร้้อยละ 0.4501 ของราคาการท่่องเท่ี่�ยว 

ของนัักท่่องเที่่�ยวชาวต่่างชาติิ หรือ มีีค่่าธรรมเนีียมในการท่่องเที่่�ยวประเทศไทยต่่อครั้้�งต่่อคน 

อยู่่�ระหว่่าง 167.08 ถึึง 221.14 บาท โดยการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวนี้้�ทำำ�ให้้เกิิด 

ความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจไม่่มาก เนื่่�องจากอุุปสงค์์ต่่อราคาของการท่่องเท่ี่�ยวไทยมีีค่่าสููง 

ผลจากศึึกษาได้้แสดงให้้เห็็นว่่า การจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวในปีี 2563 และปีี 2564  

จะนำำ�มาซึ่่�งรายได้้สุุทธิจากการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมอยู่่�ระหว่่าง 7,465.17 ล้้านบาท ถึึง 

10,550.85 ล้้านบาท ท่ี่�จะสามารถนำำ�ไปใช้้ในการเพื่่�อนำำ�ไปพััฒนา ฟื้้�นฟูู และปรัับปรุุง 

แหล่งท่่องเท่ี่�ยวและทรัพยากรธรรมชาติิท่ี่�เสื่่�อมโทรมจากการเข้้ามาของนัักท่่องเท่ี่�ยว เพื่่�อรัักษา

ความสมดุลุของแหล่งท่่องเที่่�ยวให้้เกิิดความยั่่�งยืืน รวมถึึงจ่่ายเป็็นค่่าประกันัภััยและประกัันชีีวิต 

ให้้นัักท่่องเท่ี่�ยวชาวต่่างชาติิระหว่่างการเดิินทางท่่องเท่ี่�ยวในประเทศไทย ตามประสงค์์ท่ี่�ระบุุ 

ในพระราชบัญัญััติินโยบายการท่่องเที่่�ยวแห่่งชาติฉิบัับปรัับปรุุงปีี 2562 ในส่่วนของข้้อเสนอแนะ 

จากบทความวิิจััยนี้้� คืือ (1) ควรมีีแนวทางการบริิหารรายได้้จากการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียม 

อย่า่งมีีประสิิทธิภาพเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงผลเสีียต่่อสวัสดิการสัังคม ดัังท่ี่�กล่่าวไว้้ในงานของ Jensen & 

Wanhill (2002) Gossling et al. (2005) Gooroochurns & Sinclair (2005) Sheng & Tsui 

(2009) และ Pazienza (2011) และ (2) แม้้ว่่าการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวจะเกิิด 

ความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจน้้อย ทำำ�ให้้ผลสุุทธิจากการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมมีีมูลค่่าสููง 

แต่่อย่่างไรก็็ตาม การจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวยังัคงมีีผลเสีียด้้านอื่่�นเกิิดขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็น 

การสููญเสีียรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวและผลทางเศรษฐกิิจจากการท่่องเที่่�ยวท่ี่�ลดลง หรือ 
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การเกิิดผลภายนอกจากการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยว ซึ่่�งผลเหล่่านี้้�อาจจะมีีผลให้ ้

รายได้้สุุทธิจากการจััดเก็็บค่่าธรรมเนีียมการท่่องเที่่�ยวไทยลดลง หรือ ไม่่คุ้้�มค่่ากัับการจััดเก็็บ 

ค่่าธรรมเนีียมการท่่องเท่ี่�ยวไทย
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