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บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 1) ศึกษาสภาพ ปญหาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ และ
ปจจัยที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 2) พัฒนากลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการปฏิรูป 
การเรียนการสอนภาษาอังกฤษ และ 3) ประเมินกลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษ เพื่อรองรับการเขาเปนสมาชิกประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 3 ประชากรท่ีศึกษาไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอนภาษาอังกฤษ
ระดับประถมศึกษา และครูผูสอนภาษาอังกฤษระดับมัธยมศึกษาตอนตนปการศึกษา 2557 ประกอบดวย 
5 อําเภอ ไดแก อําเภอฝาง อําเภอแมอาย อําเภอไชยปราการ อําเภอเชียงดาว อําเภอเวียงแหง จํานวน 
152 โรงเรียน โดยแบงเปนผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 152 คน ครูผูสอนภาษาอังกฤษระดับประถมศึกษา
จํานวน 152 คน และครูผูสอนภาษาอังกฤษระดับมัธยมศึกษาตอนตนจํานวน 50 คน รวมประชากรในการวิจัย
ทั้งสิ้น 354 คน สถิติที่ใชคือ ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัยสามารถสรุปไดวา สภาพ ปญหาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษสวนใหญ ผูเรียนมีความรู
พื้นฐานตางกัน และขาดเจตคติที่ดีตอวิชาภาษาอังกฤษ ผูสอนไมมีความเปนมืออาชีพเนื่องจากขาดความรู
ความเขาใจในทักษะการสอนวิชาอังกฤษ กิจกรรมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษสําหรับนักเรียนยังขาด
ความตอเนื่อง และชั่วโมงเรียนรายวิชาภาษาอังกฤษนอยเกินไป โรงเรียนยังขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ ในการ
จัดการเรียนการสอน โรงเรียนอยูในบริบทที่หางไกลและทุรกันดารอาคารหองเรียนไมเพียงพอตอการจัด
การเรียนภาษาอังกฤษ การวัดและประเมินผลของสถานศึกษา ครูขาดทักษะในการออกขอสอบการประเมิน
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ดานการคิดวิเคราะหได ผูเรยีนขาดทักษะพ้ืนฐานภาษาอังกฤษ และไมสามารถอานโจทยใหเขาใจได และปจจยั
ที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษของสถานศึกษาที่อยูในระดับมาก ไดแก ปจจัยได
ความรูความสามารถของครูผูสอนภาษาอังกฤษ ครูควรมีการจัดทําแผนการเรียนรู รองลงมาคือ ครูควรมีการ
วดัประเมินผลตามสภาพจริง ปจจยัดานความแตกตางทางชาติพนัธุ และรองลงมาคือ สภาพบริบทความพรอม
ของครอบครัว

ผลการพัฒนากลยุทธขับเคล่ือนนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ เพื่อรองรับ
การเขาเปนสมาชิกประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาในสังกดั พบวา กลยุทธการขับเคล่ือนนโยบายการปฏิรปู
การเรียนการสอนภาษาอังกฤษเพื่อการเปนประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 3 ประกอบดวย 5 ประเด็นกลยุทธ 8 กลยุทธ 27 มาตรการ 27 ตัวชี้วัด
ดังน้ี ประเด็นกลยุทธที่ 1 ดานนโยบายและหลักสูตรประกอบดวย กลยุทธเรงรัดนโยบายการจัดการเรียน
การสอนภาษาอังกฤษตามกรอบมาตรฐาน (CEFR) เปนกรอบแนวคิดหลักในการบริหารจัดการและ
ดําเนินการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน ประเด็นกลยุทธที่ 2 ดานวิธีการจัดการเรียนการสอนของครู 
ประกอบดวย กลยุทธยกระดับความสามารถการจัดการเรียนการสอนของครูผูสอนภาษาอังกฤษและกลยุทธ
ชวยเหลือแกปญหาการจัดการเรียนการสอนของครูผูสอนภาษาอังกฤษ ประเด็นกลยุทธที่ 3 ดานคุณสมบัติ
ของครูสอนภาษาอังกฤษ ประกอบดวย กลยุทธพัฒนาสมรรถนะและทักษะทางภาษาอังกฤษใหกับครูผูสอน
อยางเปนระบบ ประเดน็กลยทุธที ่4 ดานการจัดสภาพแวดลอมเพือ่สนบัสนนุการเรียนการสอน ประกอบดวย 
กลยุทธสงเสริมโครงการพิเศษดานภาษาอังกฤษ กลยุทธสนับสนุนใหครูมีการพัฒนาส่ือเทคโนโลยีในการจัด
การเรียนการสอนภาษาอังกฤษกลยุทธสงเสริมเจตคติที่ดีตอภาษาอังกฤษของนักเรียน ผูปกครอง และสราง
บรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนรูภาษาอังกฤษของผูเรียน ประเด็นกลยุทธที่ 5 ดานการวัดและประเมินผล 
ประกอบดวย กลยุทธพัฒนากระบวนการวัดและประเมินผลการจัดการเรียนรูของครูผูสอนภาษาอังกฤษ

ผลการประเมินกลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ เพื่อการเปน
ประชาคมอาเซียน พบวาผูเชี่ยวชาญสวนใหญ พิจารณาความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด 
คําสําคัญ: กลยุทธ, นโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ, เพื่อการเปนประชาคมอาเซียน

Abstract

The purposes of this research are 1) to study problems and factors aff ecting learning and 
teaching English, 2) to investigate development of strategies under the policy of English teaching 
and learning reform, 3) and to evaluate strategies under the policy of learning and teaching 
English reform of schools towards ASEAN community under the Offi  ce of Chiangmai Primary 
Education Service Area Offi  ce 3. The population of this study are administrators, English teachers 
in primary and lower secondary schools in academic year 2014 in the Offi  ce of Chiangmai Primary 
Education Service Area Offi  ce 3. There are 152 schools in 5 districts; Fang, Mae-aei, Chaiprakarn, 
Chiangdao, and Wianghang. There are 152 English primary school teachers and 50 English 
secondary school teachers. Therefore, the number of the population is 354. Data were analyzed 
by frequency, mean, percentages, and standard deviation. 
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The results of this research are shown that the main problems of learning and teaching 
English are that students had diff erent basics and they had negative attitude towards English. 
The teachers were not professional due to their lacks of English teaching knowledge and 
understand. English activities are not run continuously. Schools lacked of learning materials and 
equipment and were also far from cities. There is no enough room to organize teaching English. 
Schools also had problems with evaluation and measurement. Teachers did not have good skills 
to write analytical examination questions. Students could not read questions. Many factors 
aff ecting teaching English in schools are in high levels. Firstly, English abilities of teachers, 
they should create learning plans. Secondly, teachers should make authentic evaluation and 
measurement. Next factor is the diff erences of races. Final factor is family contexts of students. 

The results of developing strategies under the policy of learning and teaching English 
reform in schools under the Offi  ce of Chiangmai Primary Education Service Area Offi  ce 3 found 
that there were 5 strategic issues, 8 strategies, 27 standards and 27 indicators. First strategic 
issue, it is related to policy and curriculum composed of a strategy rushing policy of learning 
and teaching English according to Common European Framework of Reference for Languages 
(CEFR). This framework will be mainly focused to manage and administrate learning and 
teaching English in schools. Second strategic issue, teaching method of teachers was composed 
of a strategy upgrading learning and teaching English abilities of English teachers and a strategy 
giving solving problems of English teachers. Third strategic issue, qualifi cations of English 
teachers was composed of a strategy developing profi ciency and skills in English to teachers 
systematically. Forth strategic issue, managing environment to support learning and teaching 
was formed by a strategy encouraging English special classes, a strategy supporting teachers to 
develop technological media of learning and teaching English, and a strategy encouraging positive 
attitudes towards English of students and parents and creating environment supporting to learning 
English of students. Fifth strategic issue, it is related to evaluation and measurement composed 
of a strategy improving assessment and evaluation process of learning and teaching of English 
teachers. 

The evaluate strategies under the policy of learning and teaching English reform of schools 
towards ASEAN community under the Offi  ce of Chiangmai Primary Education Service Area 
Offi  ce 3 found the experts considered that the appropriate in the most level.
Keywords: Strategies, Policy of Learning and Teaching English Reform, Towards ASEAN 
Community
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ความสําคัญของปญหา

ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ อันประกอบดวย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ลาว 
เวียดนาม พมา บรูไน กัมพูชา และไทย ไดเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนอยางสมบูรณในป 2558 โดย
เปนไปตามกฎเกณฑที่กําหนดไวในกฎบัตรอาเซียน ภายใตวิสัยทัศน “One Vision, One Identity, 
One Community” (หน่ึงวิสัยทัศน หน่ึงเอกลักษณ หน่ึงประชาคม) โดยมีสํานักงานใหญต้ังอยูท่ี กรุงจาการตา 
อินโดนีเซีย และมีกฎบัตรอาเซียนเปนกรอบทางกฎหมายและแนวทางในการปฏิบัติของสมาชิก เพื่อชวยให
การติดตอส่ือสารและการประสานความรวมมือใน 3 เสาหลักประสบความสําเร็จ กฎบัตรอาเซียนมาตราท่ี 34 
ระบุใหใชภาษาสําหรับการทํางานของอาเซียน คือภาษาอังกฤษ ซึ่งหมายความวาประชาชนใน 10 ประเทศ
อาเซียนจะตองใชภาษาอังกฤษมากข้ึน นอกเหนือจากการใชภาษาประจําชาติหรือภาษาประจําทองถิ่น
ของตนเอง (กฎบัตรอาเซียน, 2555: 29) 

จากสภาพการณดังกลาว สิ่งที่ทาทายสําหรับผูบริหารและนักวิชาการในประเทศไทย คือ การสราง
กลยุทธเพ่ือเตรียมคนที่จะเปนพลเมืองประเทศสมาชิกของประชาคมอาเซียนโดยการสนับสนุนใหประชาชน
ไดรับประโยชนใหมากที่สุดและเสียประโยชนนอยที่สุด โดยหนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบดานการจัดการศึกษา
โดยตรงคือ กระทรวงศึกษาธิการ และสํานกังานคณะกรรมการศึกษาข้ันพืน้ฐานใหความสําคญัในการขับเคล่ือน
การเรียนรูภาษาอังกฤษใหกับคนไทย

เพื่อเปนการเพิ่มศักยภาพในการเรียนรูภาษาอังกฤษอยางสูงสุดใหกับเยาวชนไทย อันจะเปนพลัง
ในการขับเคล่ือนการพัฒนาผูเรียนเพ่ือเตรียมความพรอมสูการเปนสมาชิกของประชาคมอาเซียนอยางมี
ประสิทธิภาพ กระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนดทิศทางในการพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยการนํานโยบายสูการปฏิบัตทิี่ชัดเจนยิ่งขึ้น สถาบันภาษาอังกฤษ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดกําหนดแผนงานโครงการพัฒนาการเรียนการสอนภาษา
องักฤษ ในปการศกึษา 2555 ขึน้ โดยไดมอบหมายใหผูบริหารโครงการพฒันาการเรยีนการสอนภาษาองักฤษ 
(Project Manager) จัดทําแผนพัฒนาตามกลยุทธที่ 1 โครงการที่ 4 โครงการจัดการศึกษาเพื่อเตรียมคน
เขาสูประชาคมโลก ไดแก “โครงการสงเสรมิการเรยีนการสอนภาษาองักฤษเพือ่เตรียมความพรอมสูประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community)” สถาบันภาษาอังกฤษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ไดจัดการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของ ทั้งศึกษานิเทศกภาษาอังกฤษ ครูผูสอนภาษาอังกฤษ และผูเรียนระดับ
ประถมศึกษา/มัธยมศึกษา อยางท่ัวถึงโดยสมรรถนะแรกของการพัฒนา จะตองสามารถส่ือสารภาษาอังกฤษได
และใหหนวยงานระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษามีการจัดกิจกรรมรองรับโครงการ “English 
Speaking Year 2012” โดยแบงเปน 4 โครงการยอย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 
2555: 1) ประกอบดวย (1) โครงการพัฒนานักเรียน/ครูภาษาอังกฤษ/ศึกษานิเทศก (2) โครงการพัฒนาผลิต
ตําราส่ือการสอนและแบบประเมินผลวิชาภาษาอังกฤษ (3) โครงการสงเสริมสนับสนุนสรางความเขมแข็ง 
เครือขายการเรียนการสอนท้ังในและตางประเทศ และ (4) โครงการสงเสริมพัฒนาคุณภาพโรงเรียน EP/MEP 
ทั้งนี้ โครงการตางๆ เปนแนวทางในการปฏิรูปการเรียน การสอนภาษาอังกฤษ ครูภาษาอังกฤษ และ
ศึกษานิเทศก เพื่อพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนภาษาอังกฤษของนักเรียน โดยมุงเนนการพัฒนาทักษะ
การคนควาเชงิวชิาการ และการเขียนความเรยีงผลการศกึษาคนควา ในลกัษณะของความเรียงขัน้สงู (Extended 
Essay) เพื่อเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)
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อยางไรก็ตาม ถึงแมวาจะมีความพยายามในการพัฒนาความสามารถดานภาษาอังกฤษเพื่อเตรียม
ความพรอมสําหรับประชาคมอาเซียนก็ตาม แตจากผลการดําเนินงานการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนภาษา
องักฤษของสถานศึกษาในสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ัวประเทศตามนโยบายดังกลาว 
แตปรากฏผลการทดสอบระดับชาติ (O-NET) สาระภาษาตางประเทศ ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 
ปการศึกษา 2554 ระดับประเทศมีคาเฉล่ีย 38.37 ปการศึกษา 2555 ระดับประเทศมีคาเฉล่ีย 36.99 และ
ปการศึกษา 2556 ระดับประเทศมีคาเฉลี่ย 33.82 จากผลการสอบดังกลาวจะเห็นไดวาคะแนนสาระภาษา
ตางประเทศ ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 มีคาเฉลี่ยลดลงในทุกป ในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 (O-NET) 
ปการศึกษา 2554 ระดับประเทศมีคาเฉล่ีย 30.49 ปการศึกษา 2555 ระดับประเทศมีคาเฉล่ีย 28.71 และ
ปการศึกษา 2556 ระดับประเทศมีคาเฉลี่ย 30.35 คะแนนผลการทดสอบดังกลาวลดลงในปการศึกษา 2555 
และเพิ่มขึ้นในปการศึกษา 2556 แตก็ยังต่ํากวาปการศึกษา 2554 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน, 2557: 3)

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 3 มีพื้นที่รับผิดชอบ 5 อําเภอ ประกอบดวย 
อําเภอฝาง อําเภอแมอาย อําเภอไชยปราการ อําเภอเชียงดาว และอําเภอเวียงแหง มีสถานศึกษาในสังกัด
ทั้งสิ้น 152 โรงเรียน โดยมีจํานวนนักเรียนรวม 40,765 คน และครูผูบริหารจํานวน 1,795 คน จากการนิเทศ
ติดตามและการดําเนินการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสาระภาษาตางประเทศตามนโยบายของกระทรวง
ศึกษาธิการ ผลการทดสอบภาษาอังกฤษมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 (O-NET) 
ปการศึกษา 2554 เฉลี่ย 27.35 ปการศึกษา 2555 เฉลี่ย 29.83 และปการศึกษา 2556 เฉล่ีย 27.59 
เปรียบเทียบปการศึกษา 2554 กับ 2555 คาเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 2.48 และเมื่อเปรียบเทียบปการศึกษา 2555 
กับ 2556 คาเฉลี่ยลดลง 2.24 ในขณะที่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 (O-NET) 
ปการศึกษา 2554 เฉลี่ย 26.54 ปการศึกษา 2555 เฉล่ีย 25.98 และปการศึกษา 2556 เฉล่ีย 28.13 
เปรียบเทียบปการศึกษา 2554 กับ 2555 คาเฉลี่ยลดลง 0.56 สวนปการศึกษา 2555 กับ 2556 คาเฉลี่ย 
เพิ่มขึ้น 2.15 จะเห็นไดวาทั้งคาเฉล่ียระดับประเทศและระดับเขตพ้ืนที่นั้นมีผลสัมฤทธ์ิอยูในระดับที่ต่ํา
และนาเปนหวงควรแกการดูแลแกไขอยางเรงดวน (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 3, 
2556: 21) 

จากสภาพปญหาและผลสัมฤทธิ์การเรียนภาษาอังกฤษของนักเรียนไทยที่ลดลงในทุกป สํานักงาน
คณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐานจึงไดจัดทําประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองนโยบายการปฏิรูปการเรียน
การสอนภาษาอังกฤษ 2557 ขึ้น และไดประกาศนโยบาย เมื่อวันที่ 14 มกราคม พ.ศ.2557 โดยมีนโยบาย
การปฏริปูการเรยีนการสอนภาษาองักฤษในระดบัการศกึษาขัน้พ้ืนฐานดงันี ้(1) ใชกรอบมาตรฐานความสามารถ
ทางภาษาอังกฤษที่เปนสากล ไดแก The Common European Framework of Reference for Languages 
(CEFR) (2) ปรบัจดุเนนการเรียนการสอนภาษาอังกฤษใหเปนไปตามธรรมชาติของการเรียนรูภาษา โดยเนน
การสื่อสาร (Communicative Language Teaching: CLT) (3) สงเสริมใหมีการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ
ทีม่มีาตรฐานตามกรอบมาตรฐานหลกั สงเสรมิการยกระดบัความสามารถในการใชภาษาองักฤษ (4) ยกระดบั
ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนของครูใหสอดคลองกับวิธีการเรียนรูที่เนนการส่ือสาร (CLT) และ
เปนไปตามกรอบความคิดหลัก CEFR และ (5) สงเสริมใหมีการใชสื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา
เปนเคร่ืองมือสําคัญในการชวยพัฒนาความสามารถทางภาษาของครูและผูเรียน (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2557: 3-5)
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เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว การนํานโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในระดับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสูแนวทางการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม และมีการกําหนดแนวปฏิบัติวิธีการเปาหมาย
ในการปฏิรปูการเรียนการสอนในแตละดานทีช่ดัเจนข้ึน สงผลใหครูผูสอนและสถานศึกษานําไปใชเปนกลยุทธ
ในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายสามารถพัฒนาศักยภาพครูและนักเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูศึกษา
จึงไดทําการศึกษาเรื่อง กลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ เพื่อการเปน
ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 3

วัตถุประสงคการวิจัย

1. เพื่อศึกษาสภาพการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ และปจจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษ เพื่อการเปนประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม
ศึกษาเชียงใหม เขต 3

2. เพื่อพัฒนากลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ เพื่อการเปน
ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 3

3. เพื่อประเมินกลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ เพื่อการเปน
ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 3

วิธีดําเนินการวิจัย

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพปญหาและปจจัยที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ
1.1 ประชากรที่ทําการศึกษา ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 152 คน ครูผูสอนภาษาอังกฤษระดับ

ประถมศึกษา จํานวน 152 คน และครูผูสอนภาษาอังกฤษระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 50 คน ในสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เชียงใหม เขต 3 ปการศึกษา 2557 ประกอบดวย 5 อําเภอ ไดแก 
อําเภอฝาง อําเภอแมอาย อําเภอไชยปราการ อําเภอเชียงดาว และอําเภอเวียงแหง จํานวน 152 โรงเรียน 
รวมประชากรทั้งสิ้น 354 คน

1.2  แหลงขอมูลที่ใชในการวิเคราะห ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องนโยบายการปฏิรูปการเรียน
การสอนภาษาองักฤษเพือ่พฒันากลยทุธการขบัเคลือ่นการปฏริปูการเรยีนการสอนภาษาองักฤษ เพือ่การเปน
ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 3 ไดแก 
รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 1 คน ศึกษานิเทศกจํานวน 3 คน ผูอํานวยการโรงเรียน
ที่ตั้งศูนยพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ จํานวน 5 คน และครูผูสอนภาษาอังกฤษ จํานวน 5 คน 
รวมผูรวมประชุมกลุมจํานวน 14 คน
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1.3  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยไดแก แบบสอบถาม ซึ่งมี 3 ตอน
1.4  การวิเคราะหขอมลู ขอมลูเกีย่วกบัสภาพปญหาการจัดการเรยีนการสอน วเิคราะหโดยการวเิคราะห

เนื้อหา ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ วิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ย
และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน

ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนากลยุทธ 
2.1 ผูประชมุกลุมยอยไดแก รองผูอาํนวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา จาํนวน 1 คน ศกึษานเิทศก 

จํานวน 3 คน ผูอํานวยการโรงเรียนท่ีตั้งศูนยพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ จํานวน 5 คน และ
ครูผูสอนภาษาอังกฤษ จํานวน 5 คน รวมผูรวมประชุมกลุมจํานวน 14 คน

2.2  แหลงขอมูลที่ใชในการวิเคราะห ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องนโยบายการปฏิรูปการเรียน
การสอนภาษาองักฤษเพือ่พฒันากลยทุธการขบัเคลือ่นการปฏริปูการเรยีนการสอนภาษาองักฤษ เพือ่การเปน
ประชาคมอาเซียน

2.3 เครื่องมือที่ใชในการพัฒนากลยุทธ ไดแก การประชุมกลุมยอย
2.4 สรุปผลการวิเคราะหสภาพ ปญหาและปจจัยที่เกี่ยวของ และสาระสําคัญของนโยบายแตละขอ

ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ืองแนวทางการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ และบทบาท
ของหนวยงานในแตละระดับและบทบาทของผูมีสวนเก่ียวของและจัดทํารางกลยุทธการขับเคล่ือนนโยบาย
การปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ เพื่อการเปนประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 3 โดยใชเทคนิค SWOT Analysis

ขั้นตอนที่ 3 ประเมินกลยุทธ
3.1 ผูใหขอมูลในการประเมินกลยุทธ ใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 

40 คน ประกอบดวย อาจารยมหาวิทยาลัย จํานวน 10 คน ผูเชี่ยวชาญจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จํานวน 10 คน ศึกษานิเทศกผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 
จํานวน 10 คน ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 5 คน ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 5 คน

3.2 เครื่องมอืที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม ซึ่งมี 3 ตอนไดแก ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบ
แบบสอบถาม ตอนที่ 2 ดานความเหมาะสมของกลยุทธ และตอนที่ 3 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
กลยุทธ

3.3 ดําเนินการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยการแจกแจง
ความถ่ีและหาคารอยละ ความเหมาะสมของกลยุทธ วิเคราะหโดยการหาคาเฉล่ียคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน
และขอมูลความคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกบักลยุทธวิเคราะหเนื้อหา
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ศึกษาสภาพปญหาในการจัดการเรียน
การสอนภาษาอังกฤษ และปจจัย
ที่เก่ียวของกับการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษเพื่อการเปนประชาคม
อาเซียน ของสถานศึกษาในสังกัด 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเชียงใหม เขต 3

พัฒนากลยุทธการขับเคลื่อน
นโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษ เพื่อการเปนประชาคม

อาเซียนของสถานศึกษา
ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาเชียงใหม เขต 3

ประเมินกลยุทธการขับเคลื่อน
นโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษ เพื่อการเปนประชาคม
อาเซียน ของสถานศึกษาในสังกัด 
สํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเชียงใหม เขต 3

วิเคราะหสภาพปญหาและปจจัย
ที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษเพ่ือการเปนประชาคม
อาเซียน ของสถานศึกษาในสังกัด 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงใหม เขต 3 

โดยใชแบบสอบถาม

วิเคราะหประกาศกระทรวง
ศึกษาธิการ เรื่องนโยบายการปฏิรูป
การเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 
และจัดทํากลยุทธการขับเคลื่อน

นโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษ

ประเมินกลยุทธการขับเคล่ือน
นโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษ ในดานความเหมาะสม 

สภาพปญหาและปจจัยฯ ดาน...
- นโยบายและหลักสูตร
- วิธีการจัดการเรียนการสอนของครู
-  คุณสมบัติของครูผูสอนภาษาอังกฤษ
- การจัดสภาพแวดลอมเพ่ือสนับสนุน
การเรียนการสอน

- การวัดและประเมินผล

รางกลยุทธการขับเคลื่อนนโยบาย
การปฏิรูปฯ
- นโยบายและหลักสูตร
- วิธีการจัดการเรียนการสอนของครู
- คุณสมบัติของครูผูสอนภาษาอังกฤษ
- การจัดสภาพแวดลอมเพ่ือสนับสนุน
การเรียนการสอน

- การวัดและประเมินผล 

กลยุทธการขับเคลื่อนนโยบาย
การปฏิรูปการเรียนการสอน

ภาษาอังกฤษ เพื่อการเปนประชาคม
อาเซียน ของสถานศึกษาในสังกัด 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงใหม เขต 3

ผลการวิจัย

ตอนที่ 1 สภาพปญหาในการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ และปจจัยที่เกี่ยวของกับการเรียน
การสอนภาษาอังกฤษเพื่อการเปนประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงใหม เขต 3 สรุปขอคนพบจากการศึกษาไดดังนี้

ดานการขบัเคลือ่นนโยบายและหลกัสตูร พบวา ผูเรยีนมีความรูพืน้ฐานทีแ่ตกตางกนั รวมทัง้ขาดเจตคติ
ที่ดีตอวิชาภาษาอังกฤษ การสอนของครูไมมีความเปนมืออาชีพเน่ืองจากขาดความรูความเขาใจในทักษะ
การสอนวิชาภาษาอังกฤษ สอนไมตรง ตามวุฒิและวิชาเอก และครูออกเสียงคําศัพทภาษาอังกฤษยังไม
ถูกตอง โรงเรียนขาดสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย วัสดุอุปกรณชวยในการเรียนการสอน สื่อเทคโนโลยีไมเพียงพอ
กับบริบทของนักเรียน ในบางระดับชั้นยังไมสามารถปรับโครงสรางเวลาเรียนตามนโยบายได การฝกทักษะ
ภาษาอังกฤษสําหรับนักเรียนยังขาดความตอเนื่อง และช่ัวโมงเรียนรายวิชาภาษาอังกฤษนอยเกินไป

ดานการจดัการเรยีนการสอนตามหลกัสตูรแกนกลาง 2551 ของสถานศกึษาในสงักดัสาํนกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 3 พบวา ครูยังขาดทักษะการพูด การฟง ครูประจําชั้นมีเวลาสอน
ไมตอเนื่อง ไมมีความถนัดในการสอนภาษาอังกฤษ และครูผูสอนมีวุฒิไมตรงตามเอกและบางสวนไมไดรับ
การอบรมพัฒนา พื้นฐานภาษาอังกฤษของผูเรียนอยูในระดับแตกตางกันมาก การเรียนไมมีความตอเน่ือง 

ขั้นตอนการวิจัย กิจกรรมการดําเนินการ ผลการดําเนินการ
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มีเน้ือหาสาระจํานวนมากท่ีตองสอนในแตละภาคเรียน ทําใหการจัดสรรเวลาตามโครงสรางหลักสูตรไมเพียงพอ 
ประกอบกับมาตรฐานในการเรียนรูและตัวชี้วัดบางตัวไมไดนํามาจัดการเรียนการสอน

ดานวิธีการจัดการเรียนการสอนของครูของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษาเชียงใหม เขต 3 พบวา ผูเรียนมีระดับความรูที่แตกตางกัน ขาดความม่ันใจในการเรียน และมีเจตคติ
ที่ไมดีตอวิชาภาษาอังกฤษ ขาดครูผูสอนที่จบตรงสาขาครูมีภาระงานอ่ืนนอกเหนือจากการสอนมากเกินไป 
ทําใหการจัดการเรียนการสอนไมเต็มที่ ประกอบกับจํานวนผูเรียนและเวลาเรียนไมสอดคลองกัน และ
บางโรงเรียนยังขาดการสนับสนุนจากผูบริหารสถานท่ีไมเอื้อตอการจัดกิจกรรมขาดส่ืออุปกรณ เชน หนังสือ 
สื่อการเรียนที่เกี่ยวของกับภาษาอังกฤษ อุปกรณ สิ่งอํานวยความสะดวกไมเพียงพอตอการใชงานของครู
ในโรงเรียน 

ดานคุณสมบัติของครูผูสอนภาษาอังกฤษ พบวา ครูที่สอนภาษาอังกฤษและไมไดเรียนจบเอกอังกฤษ
โดยตรงจะขาดทักษะและความรู ใชภาษาในการสื่อสารไดนอย สามารถฟง พูด อาน และเขียนไดเพียง
เล็กนอย และครูบางคนยังขาดความมั่นใจที่จะพูดภาษาอังกฤษกับนักเรียน การเรียนการสอนในโรงเรียน
ยังขาดส่ือในบางช้ันเรียนทําใหนักเรียนไมสนใจเรียน การเรียนการสอนใชเทคนิคและวิธีการเดิมๆ และ
ไมมีการปรับปรุงใหเขากับยุคปจจุบัน ครูขาดทักษะและเทคนิคการสอน 

ดานการจัดสภาพแวดลอมเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 3 พบวา โรงเรียนยังขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ ในการจัดการเรียน 
การสอน โรงเรียนอยูในบริบทที่หางไกลและทุรกันดารอาคารหองเรียนไมเพียงพอตอการจัดการเรียนวิชา
ภาษาอังกฤษ ไมมีหองปฏิบัติการทางภาษา

ดานการวัดและประเมินผลของสถานศึกษาในสังกัดสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศกึษาเชียงใหม 
เขต 3 พบวา ผูเรียนยังมีทักษะไมครอบคลุมตามตัวชี้วัด นักเรียนขาดเรียนบอย ไมตั้งใจในการสอบ ผูเรียน
ขาดทักษะพ้ืนฐานภาษาอังกฤษจึงไมสามารถอานโจทยใหเขาใจได ครูไมสามารถออกขอสอบการประเมิน
ดานการคิดวิเคราะหได การวัดประเมินผลแตละคร้ังใชเวลานาน ทําใหตองดําเนินการวัดผลผูเรยีนรายบุคคล
นอกเวลาเรียน 

ตอนที่ 2 ผลการศึกษาปจจัยการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ สามารถจําแนกออกเปนปจจัย
ดานสภาพบริบทของสถานศึกษา ปจจัยดานนโยบายการเรียนการสอน ปจจัยดานความรูความสามารถของ
ครูผูสอน ปจจัยดานกระบวนการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และคุณลักษณะของผูเรียน โดยมี
ผลการศึกษาดังนี้

ผลการศึกษาปจจัยดานการเรียนการสอนภาษาอังกฤษดานท่ี 1 สภาพบริบทของสถานศึกษา 
ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางในภาพรวม พบวา คาเฉลี่ยปจจัยดานสภาพบริบทของสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางอยูในระดับปานกลาง คือ มีคาเฉลี่ยอยูระหวาง 3.18-3.49 โดยปจจัย
ที่เกี่ยวของมากท่ีสุดคือดานการจัดบรรยากาศช้ันเรียนที่เอื้อตอการเรียนรูภาษาอังกฤษ รองลงมาคือการจัด
กิจกรรมสงเสริมการใชภาษาอังกฤษ

ผลการศกึษาปจจยัดานการเรยีนการสอนภาษาองักฤษดานที ่2 นโยบายการเรยีนการสอน ยทุธศาสตร
การพัฒนาและหลักสูตร ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางในภาพรวม พบวา คาเฉลี่ยปจจัยดานนโยบาย 
การเรยีนการสอน ยทุธศาสตรการพฒันาและหลักสตูรตามความคิดเหน็ของกลุมตวัอยางอยูในระดับปานกลาง
และมาก คือ มีคาเฉลี่ยอยูระหวาง 3.41-3.84 โดยปจจัยที่เกี่ยวของมากที่สุดคือดานการจัดการเรียนการสอน
ภาษาองักฤษตามหลักสตูรแกนกลาง รองลงมาคอืการจดัการเรยีนการสอนภาษาองักฤษตามนโยบายกระทรวง
ศึกษาธิการ
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ผลการศึกษาปจจัยดานการเรียนการสอนภาษาอังกฤษดานที่ 3 ความรูความสามารถของครูผูสอน 
ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางในภาพรวม พบวา คาเฉล่ียปจจัยดานความรูความสามารถของครูผูสอน 
ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางอยูในระดับปานกลางและมาก คือ มีคาเฉล่ียอยูระหวาง 3.47-3.70 
โดยปจจัยที่เกี่ยวของมากที่สุดคือครูจบวิชาเอกภาษาอังกฤษ รองลงมาคือครูมีความรูความเขาใจในการ
ประเมินผลตามสภาพจริง

ผลการศึกษาปจจัยดานการเรียนการสอนภาษาอังกฤษดานที่ 4 กระบวนการดําเนินการจัดกิจกรรม 
การเรยีนการสอนของครแูละสถานศกึษา ตามความคดิเหน็ของกลุมตวัอยางในภาพรวม พบวา คาเฉลีย่ปจจยั
ดานกระบวนการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครูและสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของ
กลุมตัวอยางอยูในระดับมาก คือ มีคาเฉลี่ยอยูระหวาง 3.62-3.75 โดยปจจัยที่เกี่ยวของมากที่สุดคือครูควรมี
การจัดทําแผนการเรียนรู รองลงมาคือครูควรมีการวัดประเมินผลตามสภาพจริง

ผลการศึกษาปจจัยดานการเรียนการสอนภาษาอังกฤษดานท่ี 5 คุณลักษณะของผูเรียน ตามความคิดเห็น
ของกลุมตัวอยางในภาพรวม พบวา คาเฉล่ียปจจัยดานคุณลักษณะของผูเรียน ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง
อยูในระดับปานกลางและมาก คือ มีคาเฉลี่ยอยูระหวาง 3.41-4.24 โดยปจจัยที่เกี่ยวของมากที่สุดคือดาน
ความแตกตางทางชาติพันธุ และรองลงมาคือสภาพบริบทความพรอมของครอบครัว

ผลการพัฒนากลยุทธการขับเคล่ือนนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ เพื่อการเปน
ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 3 พบวา 
กลยุทธการขับเคลื่อนนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ เพื่อการเปนประชาคมอาเซียน
ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 3 ประกอบดวย 5 ประเด็น
กลยุทธ 8 กลยุทธ 27 มาตรการ 27 ตัวช้ีวัด ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 40 คน ประกอบดวย อาจารยมหาวิทยาลัย 
จํานวน 10 คน ผูทรงคุณวุฒิจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 10 คน ศึกษานิเทศก
ผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ จํานวน 10 คน ผูอํานวยการเขตพื้นที่
การศึกษา จํานวน 5 คน และผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 5 คน ผูเช่ียวชาญสวนใหญพิจารณาความเหมาะสม
อยูในระดับมากที่สุด 

สรุป อภิปรายผล

1. จากการศึกษาสภาพปญหาในการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ และปจจัยที่เกี่ยวของกับ
การเรียนการสอนภาษาอังกฤษเพื่อการเปนประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 3 พบวา ดานการขับเคลื่อนการจัดการเรียนการสอนตามนโยบาย
และหลักสูตรนั้นยังไมสามารถบรรลุเปาหมายความสําเร็จ โดยมีสาเหตุของปญหามาจากครูผูสอนท่ียังไมมี
ความเปนครูมอือาชีพ โดยเฉพาะปญหาดานคุณสมบัตขิองครูผูสอนภาษาอังกฤษในดานคุณวุฒ ิครูทีส่อนกลุม
สาระภาษาอังกฤษที่ไมไดสําเร็จการศึกษาในวิชาเอกภาษาอังกฤษโดยตรง จะขาดทักษะความเชี่ยวชาญทาง
ภาษาอังกฤษคือ ความสามารถในการใชภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร การฟง การพูด การอานและการเขียน

 ในประเด็นการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนนั้น พบวา ครูสวนใหญยังขาดการวางแผนการจัด
กจิกรรมการเรยีนการสอน ขาดการศกึษาและวเิคราะหมาตรฐานและตวัชีว้ดัของหลกัสตูรแกนกลางการศกึษา
ขั้นพื้นฐานโดยสอนตามหนังสือแบบเรียนมากกวาการจัดกิจกรรมตามตัวชี้วัด เนนการทองจํามากกวา
การนําไปใชจริงในชีวิตประจําวัน ครูผูสอนยังขาดความรูความเขาใจในมาตรฐาน ตัวชี้วัดของหลักสูตร 
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ไมสามารถบูรณาการการจัดการเรียนรูได ทําใหไมสามารถพัฒนาผูเรียนไปสูเปาหมายของการจัดการเรียนรูได 
สอดคลองกับแนวคิดเกี่ยวกับการจัดหลักสูตรของสถาบันภาษาอังกฤษ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554: 22) 
ที่กลาววาหลักสูตรเปนหัวใจสําคัญของการสอน เพราะหลักสูตรจะเปนตัวกําหนดหรือประมวลความรู 
ประสบการณและกิจกรรมท้ังหลายซ่ึงจัดขึ้นใหกับผูเรียนตามจุดมุงหมายท่ีไดกําหนดไว การใชสื่อยังไม
สอดคลองและเหมาะสมกับบทเรียน ทําใหนักเรียนขาดแรงจูงใจในการเรียน เพราะครูผูสอนยังใชเทคนิควิธี
แบบเดิมๆ และไมมีการปรับปรุงใหเขากับยุคปจจุบัน ครูขาดเทคนิคและทักษะการสอน ขาดความเช่ือมั่น
ในตนเองในการจัดการเรียนการสอน

 สําหรับผูเรียนมีพื้นฐานความรูที่แตกตางและขาดเจตคติที่ดีตอการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ
เน่ืองจากความแตกตางทางชาตพินัธุ ขาดความพรอมดานรางกาย และสติปญญา ผูเรยีนไมเหน็คณุคาประโยชน
และความสําคัญของการเรียนภาษาอังกฤษ มองวาภาษาอังกฤษเปนเร่ืองท่ียากและไกลตัวเปนภาษาท่ีสาม 
รวมท้ังความตางทางสภาพบริบทความพรอมของครอบครัว การสงเสริมสนับสนุนจากผูปกครองและการ
สงเสริมจากชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษา และโรงเรียนยังขาดสื่ออุปกรณที่ทันสมัยในการสนับสนุน
ใหผูเรียนเกิดกระบวนการเรียนรูที่ดี ซึ่งสิ่งเหลานี้มีความจําเปนอยางยิ่งในการจัดกระบวนการเรียนรูโดยยึด
ผูเรียนเปนสําคัญ จัดกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัด ความตองการและตามสภาพของผูเรียน 
พัฒนาความรูความสามารถรอบดานใหผูเรียนไดคิด ปฏิบัติและเรียนรูจากประสบการณตรงไดอยางมี
ประสิทธิภาพมุงมั่นพัฒนาผูเรียนให ดี เกง และมีสุข

 สวนสภาพและปญหาดานการจดัสภาพแวดลอมเพือ่สนับสนนุการเรยีนการสอนนัน้ โดยสภาพบรบิท
ของโรงเรียนสวนใหญ มีอาคารสถานที่ไมเพียงพอและไมเอื้อตอการจัดกิจกรรม สภาพหองเรียนยังไมพรอม
ที่จะเปนแหลงเรียนรูภาษาอังกฤษที่ดี ยังขาดแคลนวัสดุอุปกรณประกอบการปฏิบัติกิจกรรมทางการภาษา 
เนื่องดวยที่ตั้งของโรงเรียนอยูในเขตที่หางไกลและทุรกันดาร ทําใหผูเรียนขาดแรงจูงใจในการรวมกิจกรรม 
การเรียนรู ครูผูสอนไมสามารถจัดกิจกรรมในการพัฒนาทักษะทางภาษาอังกฤษท่ีหลากหลายเน่ืองดวย
ขอจํากัดดานอาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณ ซึ่งการจัดบรรยากาศชั้นเรียนใหเอื้อตอการเรียนรูและรูปแบบ
ของกิจกรรมที่สงเสริมการใชภาษาอังกฤษที่หลากหลายถือวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง

 ในสวนของปจจยัทีเ่ก่ียวของตอการเรียนรูภาษาอังกฤษของผูเรียนน้ันจากผลการศึกษาพบวาปจจยั
ในดานกระบวนการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครูและสถานศึกษาเปนปจจัยที่เกี่ยวของ
มากท่ีสดุ เพราะวาในการพัฒนาสมรรถนะและศักยภาพการใชทกัษะภาษาอังกฤษใหกบัผูเรียนนัน้ การวางแผน
การบริหารจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของทางโรงเรียนและครูผูสอนมีความสําคัญเปนอยางย่ิงโดยโรงเรียน
มกีารศกึษามาตรฐานและตัวช้ีวดัตามหลักสตูรแกนกลางพุทธศกัราช 2551 รวมท้ังศกึษาแนวทางการขับเคล่ือน
การจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ จากน้ันวิเคราะหเพื่อจัดทําเปน
หลกัสตูรของสถานศึกษา ครผููสอนจัดทาํแผนการเรยีนรูทีส่อดคลองทกุตวัชีว้ดัดาํเนนิการจดัการเรยีนการสอน
ตามแผน มีการใชสื่อประกอบการจัดการเรียนรูรวมท้ังมีการวัดประเมินผลตามสภาพจริง 

2. จากผลการพัฒนากลยุทธการขับเคล่ือนนโยบายการปฏิรปูการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ เพือ่การ
เปนประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 3 ซึง่
ประกอบดวย 5 ประเด็นกลยุทธ 8 กลยุทธ 27 มาตรการ 27 ตัวช้ีวัด นั้นจะเห็นไดวากลยุทธที่พัฒนาขึ้น
มจีดุเดนคอืการใชกรอบมาตรฐานความสามารถทางภาษาองักฤษทีเ่ปนสากล (CEFR) เปนกรอบแนวคดิหลกั
ในการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษมีการปรับจุดเนนการเรียนการสอนภาษาอังกฤษใหเปนไปตาม
ธรรมชาติของการเรียนรูภาษา สงเสริมใหมีการเรียนการสอนภาษาอังกฤษท่ีมีมาตรฐานดวยวิธีการท่ีแตกตางกัน 
ตามความพรอมของแตละสถานศึกษา ยกระดับความสามารถในการใชภาษาอังกฤษโดยการขยายโครงการ
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พิเศษดานการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ พัฒนาหองเรียนพิเศษภาษาอังกฤษ ยกระดับความสามารถในการสอน
ของครูที่เนนการส่ือสารตามกรอบมาตรฐาน (CEFR) และสงเสริมใหมีการใชสื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการชวยพัฒนาความสามารถทางภาษาของครูและผูเรียน

3. จากผลการประเมินกลยุทธการขับเคล่ือนนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 
เพื่อการเปนประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม 
เขต 3 พบวา ประเด็นกลยุทธดานการจัดสภาพแวดลอมเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน กลยุทธที่ 5 
การสงเสริมโครงการพิเศษดานภาษาอังกฤษ ซึ่งมีมาตรการที่สําคัญไดแก สงเสริมใหทุกอําเภอมีโรงเรียน
โครงการพิเศษดานภาษาอังกฤษ และสงเสริมใหทุกอําเภอมีหองเรียนพิเศษดานภาษาอังกฤษเปนมาตรการ
ที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 3 ควรใหความสําคัญในการดําเนินการสงเสริม
สอดคลองกับกฎบัตรอาเซียน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554: 1-3) ระบุวาทุกประเทศในอาเซียนมีภาษา
ประจําชาติเปนของตนเอง จึงทําใหภาษาอังกฤษถูกนํามาใชในฐานะภาษากลางของอาเซียน รวมท้ังประเด็น
กลยุทธที่ 2 ดานวิธีการจัดการเรียนการสอนของครู สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม 
เขต 3 ควรมีการยกระดับความสามารถการจัดการเรียนการสอนของครูผูสอนภาษาอังกฤษ โดยมีการประเมิน
ความรูความสามารถของครูในการสอนภาษาอังกฤษเพ่ือการส่ือสาร การสงเสริมใหครูสอนภาษาอังกฤษตามกรอบ
มาตรฐาน (CEFR) การสงเสริมการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร (CLT) และสงเสริม
การจัดกิจกรรมภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารภาษาอังกฤษทั้งภายในและภายนอกหองเรียน

ขอเสนอแนะ

1.  ระดับนโยบาย ตองมุงเนนการพัฒนาและสงเสริมความรูแกครูและผูเกี่ยวของกับการจัดการเรียน
การสอนภาษาอังกฤษโดยศึกษาเอกสารและคูมือกรอบอางอิงทางภาษา (CEFR) และดําเนินงานตามแผน
กลยุทธเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ จัดทําฐานขอมูลสารสนเทศในการพัฒนาหลักสูตรและ
การเรียนการสอนภาษาอังกฤษ รวมทั้งการวัดและประเมินผลใหเปนไปตามกรอบ (CEFR)

2.  ระดับสถานศึกษาตองมีการใช (CEFR) เปนกรอบในการกําหนดเปาหมายในการพัฒนาผูเรียน 
โดยนําไปใชในการวิเคราะหความสามารถทางภาษาของนักเรียนและครู การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียน
การสอน การวดัและประเมินผลสนับสนนุและสงเสริมนกัเรยีน คร ูและบคุลากรทางการศึกษาเขารบัการทดสอบ
วัดระดับความสามารถทางภาษา และนําผลไปใชจัดทําแผนพัฒนาครูและนักเรียน

3. ระดับหองเรียน ครูผูสอนภาษาอังกฤษตองศึกษาเอกสารและคูมือกรอบอางอิงทางภาษา (CEFR) 
และนโยบายการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษของกระทรวงศึกษาธิการเขารับการทดสอบวัดระดับ
ความสามารถทางภาษา เขารวมการอบรมตามหลกัสตูรตางๆ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพและคณุภาพในการจดัการ
เรียนการสอนมีการนําหลักสูตรมาวิเคราะหและนํามาปรับปรุงใชตามบริบทของสถานศึกษาวิเคราะหแบบ
เรียน สื่อ และแหลงเรียนรูที่เหมาะสมในการพัฒนาทักษะทางภาษาตามระดับ (CEFR) จัดการเรียนการสอน
ที่เนนการส่ือสารใหนักเรยีนมีโอกาสในการใชภาษาอังกฤษในสถานการณจริง 
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