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บทคัดยอ

การวิจัยครั้งน้ี มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาแนวทางการสงเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดพิจิตร โดยนําดานท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุด คือ 
ดานหลักความคุมคา มาทําแบบสัมภาษณ ผูใหขอมูลประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความสามารถ 
ดานการบริหาร เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดขององคกร มีคุณวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาโท 
มีประสบการณทํางานไมต่ํากวา 10 ป จํานวน 5 ทาน โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง และเปนการเก็บขอมูล
แบบสัมภาษณ ผลการวิจัยพบวา

1. สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจังหวัดพิจิตร ภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานพบวา ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด 
คือ ดานหลักการมีสวนรวม และดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานความคุมคา 

2. แนวทางการสงเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดพิจิตร สรุปไดดังนี้

 2.1 ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ประเมินผลการปฏิบัติงานโดยยึดระบบคุณธรรม และหลักของกฎหมาย 

 2.2 ดานหลักคุณธรรม ผูบริหารสถานศึกษาประชุมเพ่ือเปดโอกาสใหบุคลากรไดเสนอปญหาและ
หาแนวทางแกไขรวมกนั ใหเกยีรตแิละเคารพสิทธใินหนาทีซ่ึง่กนัและกนั ใหทกุคนมีสวนรวมในการปฏิบตังิาน 
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 2.3 ดานหลกัความโปรงใส ผูบรหิารสถานศึกษาประชุมช้ีแจงเกีย่วกบันโยบายใหผูมสีวนเกีย่วของ
เขามามีสวนรวม สามารถชี้แจงขอรองเรียนในเรื่องตางๆ ได วางตัวเปนกลางปฏิบัติตามหลักกฎระเบียบ
ขอบังคับ 

 2.4  ดานหลักการมีสวนรวม ผูบริหารสถานศึกษาจัดกิจกรรมใหครูไดแสดงความคิดเห็น ใหคําปรึกษา
แกบุคลากร สงเสริมสนับสนุนในเร่ืองขององคความรู วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช รับฟงความคิดเห็น 
จัดทําประชามติ 

 2.5 ดานหลักความรับผิดชอบ ผูบริหารสถานศึกษาเปดใจและยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น 
ไมเอาความคิดเห็นของตนเองเปนใหญ ใชมติเสียงขางมาก ใหความสําคัญกับปจเจกบุคคล 

 2.6 ดานหลักความคุมคา ผูบริหารสถานศึกษาประชุม วางแผนในเรื่องของการประหยัดพลังงาน 
เชิญวิทยากรมาอบรม ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดี กําหนดมาตรการรณรงค จัดโครงการประกวดการประหยัด
พลังงาน สรางจิตสํานึก 
คําสําคัญ: แนวทางการสงเสริมการบริหารงาน, หลักธรรมาภิบาล, การปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดพิจิตร

Abstract

This research aims to study the guidelines in enhancing the school administration based 
on good governance of school administrators under the Local Administration Organization of 
Phichit By using the aspect that had the lowest mean scores is in the main value to create the 
interview forms. The informants were 5 experts who had more than 10 years experiences in 
administration and their educations were not less than master degree. These experts were selected 
by specifi c selecting. The data were collected by a storage interview

The research results showed that: 
Guidelines for the management of schools by promoting good governance of the school 

administrators under the Local Government Phichit province were as follows:
1. In the rule of law, the school administrators appointed a set of committee to evaluate 

its performance based on merit system and law.
2. In the Ethics, school administrators hold a meeting to allow teachers to raise any 

problems and fi nd the solution together, respect each other opinion, and let everybody to participate 
in working.

3. In the principle of transparency, school administrators clarifi ed the policy for everyone 
to understand and allow them to clarify any complaint in any matter.

4. In the principle of participation, school administrators provided activities for teachers 
to express their opinions, and to support teachers with the knowledge, materials and tools for 
their working.

5. In the primary responsibility, school administrators had an open mind and listened to 
other teachers’ opinions.
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6. In the main value, school administrators hold the conference to plan in terms of using 
energy effi  ciency. 
Keywords: Guidelines to Promote Administrative, Good Governance, The Local Administration 
Organization for Phichit

ความสําคัญของปญหา

จากวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในประเทศไทย เม่ือป พ.ศ.2540 ไดสงผลกระทบเชิงลบตอทุกภาคสวน
ของสังคม สาเหตุสําคัญสวนหน่ึงเกิดจากการบริหารจัดการในระดับชาติและระดับองคกร ทั้งในภาครัฐและ
เอกชนท่ีมีความบกพรองและขาดประสิทธิภาพ รวมถึงการกระทําผิดทุจริตและขาดจริยธรรม การศึกษาคือ
การบริหารงานรัฐอยางหน่ึง จึงทําใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาขึ้นมีการบังคับใชและปรับแกกฎหมายตางๆ 
เพื่อกอใหเกิดและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวนภายในประเทศ (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552: 1) 

ทําใหประเทศไทยมีการบังคับใชและปรับแกกฎหมายตางๆ เพื่อกอใหเกิดและเสริมสรางธรรมาภิบาล
ในการบริหารจัดการภาครัฐทุกภาคสวนภายในประเทศอยางตอเน่ือง ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 78(4) ไดกาํหนดใหพฒันาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนา
คุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน 
เพือ่ใหการบรหิารราชการแผนดนิเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ และสงเสรมิใหหนวยงานของรฐัใชหลกัการบรหิาร
กิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ มาตรา 78(5) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐ
อยางอื่น เพ่ือใหการจัดทําและการใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใสและ
ตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ
การบริหารราชการกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ไดกําหนดหลักยึดในการสรางระบบการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการ
มีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ตอมาไดตราเปนพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 หลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ใชเปนแนวทาง
การปฏบิตังิานทีไ่ดมุงเนนใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการพฒันาระบบการบรหิารงาน ตรวจสอบการทาํงาน
โดยที่ผูปฏิบัติงานไดดําเนินงานภายใตกรอบของกฎหมายที่ชัดเจน ดําเนินการบนความถูกตองทํางาน
ดวยความซื่อสัตยจริงใจมีความขยันอดทน และในการปฏิบัติงานนี้ก็ยังตองเนนถึงความโปรงใสในการทํางาน
ทํางานดวยความรับผิดชอบตอหนาที่อยางเต็มความสามารถและเต็มศักยภาพ โดยการปฏิบัติงานทั้งหลาย
ทั้งปวงไดมุงเนนที่การกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนสังคมและประเทศชาติ และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 มาตรา 3/1 กําหนดวาการบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ 
ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพในเชิงภารกิจ
แหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจและ
ทรัพยากรใหแกทองถ่ิน การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความตองการ
ของประชาชน ทั้งนี้ โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงานการจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแตงตั้งบุคคล
เขาดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติหนาที่ตองคํานึงถึงหลักการ ตามวรรคหน่ึงในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ
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ตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยเฉพาะอยางยิ่งใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน 
การมีสวนรวมของประชาชน การเปดเผยขอมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน (กรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น, 2556: 5)

จึงกลาวไดวาผูบริหารสถานศึกษาถือเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญของสถานศึกษา หากผูบริหารสถานศึกษา
ที่มีความรูแตไมใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารก็ยอมไมอาจนําองคกรสูจุดมุงหมาย แตหากผูบริหารมีทั้ง
ความรูและธรรมาภิบาลก็ยอมจะนําองคกรฝาฟนอุปสรรคไปสูจุดมุงหมายไดสําเร็จ ผูบริหารสถานศึกษาจึงมี
บทบาทสาํคญัทีจ่ะตองมกีารนาํหลกัธรรมาภบิาลมาใชในการปฏบิตังิานอนัจะเปนพืน้ฐานสรางความเปนธรรม
ในสังคม ทําใหเกิดการพัฒนาแกปญหาความขัดแยงชวยใหองคกรสังคมมีความเขมแข็งในทุกดาน ลดปญหา
การทุจริตชวยใหระบบบริหารของรัฐมีความนาเชื่อถือประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

จากความเปนมาและปญหาดังกลาวขางตน จงึทาํใหผูวจิยัมคีวามสนใจในการศึกษาแนวทางการสงเสริม
การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบรหิารสถานศกึษา สงักดัองคกรปกครองสวนทองถ่ินจงัหวดัพจิติร 
จึงนําผลที่ไดจากการสังเคราะหงานวิจัยเฉพาะผลการวิจัยในภาพรวมรายข้ันตอนท่ีมีคาเฉล่ียตํ่าที่สุด และ
รายข้ันตอนทุกขั้นตอนท่ีมีขอท่ีมีคาเฉล่ียตํ่าสุด มาหาแนวทางการสงเสริมการบริหารงานตามหลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา

วัตถุประสงคการวิจัย

เพื่อศึกษาแนวทางการสงเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดพิจิตร 

วิธีดําเนินการวิจัย

1. กลุมผูใหขอมูล
 กลุมผูใหขอมูล ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความสามารถดานการบริหาร เปนผูบังคับ

บัญชาสูงสุดขององคกรมีคุณวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาโท มีประสบการณทํางานไมต่ํากวา 10 ป 
โดยการเลือกกลุมผูใหขอมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) รวมท้ังสิ้น จํานวน 5 คน

2.  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structure Interview) ที่เกี่ยวกับ

แนวทางการสงเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจังหวัดพิจิตร มีรายละเอียดดังนี้

 2.1 นําประเด็นที่ไดจากการสังเคราะหงานวิจัย เรื่อง การศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภบิาลของผูบรหิารสถานศกึษา สงักดัองคกรปกครองสวนทองถิน่จงัหวดัพจิติร (สดุารตัน สจัจรักษ และ
นงลักษณ ใจฉลาด. กุมภาพันธ 2559, น. 233-234) โดยการเลือกเฉพาะประเด็นปญหาในภาพรวม
รายข้ันตอนท่ีมีคาเฉล่ียต่ําที่สุด และรายข้ันตอนทุกขั้นตอนท่ีมีขอที่มีคาเฉล่ียต่ําสุด มาสรางประเด็นในการ
สัมภาษณ
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 2.2 นําประเด็นที่ไดจากผลการวิจัยในขอที่ 1 มาสรางกรอบแนวคิดในการสรางแบบสัมภาษณ
แบบมีโครงสราง (Structured Interview) เกี่ยวกับแนวทางการสงเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษา และเสนออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธตรวจสอบความถูกตองของการใชภาษา

3. การเก็บรวบรวมขอมูล
 3.1 ผูวิจัยขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม เสนอผูทรงคุณวุฒิ

ที่เปนผูใหขอมูล จํานวน 5 ทาน เพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมูลการสัมภาษณ
 3.2 ผูวิจัยไดขอความอนุเคราะหในการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิที่เปนผูใหขอมูลในการวิจัยโดย

สัมภาษณตามวัน เวลา และสถานที่ที่นัดหมาย
4. การวิเคราะหขอมูล
 ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะห

เชิงเนื้อหา (Content Analysis) และนําเสนอขอมูลเชิงพรรณนา

ผลการวิจัย

ผูวิจัยนําผลจากการสังเคราะหงานวิจัย เรื่อง การศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดพิจิตร (สุดารัตน สัจจรักษ และนงลักษณ 
ใจฉลาด. กุมภาพันธ 2559, น. 233-234) พบวาดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ หลักความคุมคา และรายดาน
ทุกดานในประเด็นที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด มากําหนดเปนประเด็นการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ เพื่อหาแนวทาง
การสงเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดพิจิตร พบวา

1. ในภาพรวมดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ หลักความคุมคา สรุปไดวามี 5 แนวทาง ไดแก
 1) ควรจดัใหมกีารวางแผนรวมกนัระหวางผูบรหิาร คร ูคณะกรรมการสถานศกึษา ตวัแทนผูปกครอง 

นกัเรยีน และนํามากําหนดเปนนโยบายในเร่ืองของความคุมคาดานคน เงนิ การบริหารจัดการ และวัสดอุปุกรณ 
 2)  ควรมีการจัดใหมีการอบรมการกําหนดมาตรการตางๆ การรณรงคและการปลูกจิตสํานึก

เกี่ยวกับการประหยัดและความคุมคา 
 3) ควรใหผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเปนตัวอยางในเรื่องของการประหยัด ความพอดี และ

ความจําเปนในการใชทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา
 4) ควรมีการติดตามประเมินผลของนโยบาย ตลอดจนมาตรการตางๆ การรณรงคและการปลูก

จิตสํานึกเกี่ยวกับการประหยัดและความคุมคา เพื่อนํามาแกไขปรับปรุง 
 5) ควรมกีารสงเสริมสนบัสนนุโดยการใหรางวลั เชน คาํชมเชย รางวัล เกยีรตบิตัร เพือ่ยกยองบคุคล

ที่มีสวนรวมในการดําเนินการเกี่ยวกับความประหยัดและความคุมคา
2. รายดานทุกดานในประเด็นที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด พบวา
 2.1 หลักนิติธรรม ประเด็นผูบริหารสถานศึกษาประเมินผลการปฏิบัติงานดวยความเท่ียงตรงและ

เปนธรรม สรุปไดวามี 6 แนวทาง ไดแก
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  1) ควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือประเมินผลการปฏิบัติงานตามระเบียบกําหนด 
  2) ควรมีการใชแบบประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน มีการกําหนดหัวขอ

การประเมินที่ชัดเจน
  3) ควรมีการประชุมช้ีแจงใหผูประเมินเขาใจเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานใหเปน

แนวทางเดียวกัน 
  4)  ควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยยึดระบบคุณธรรมและหลักของกฎหมาย 
  5)  ควรมีการใหผูรับการประเมินรับทราบผลการประเมินทุกครั้ง 
  6)  ควรมีการใหผูประเมินช้ีแจงผลการประเมินหากผูรับการประเมินรองขอ
 2.2 หลักคุณธรรม ประเด็นผูบริหารสถานศึกษาใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของบุคลากร

ในสถานศึกษาอยางเปนระบบ สรุปไดวามี 3 แนวทาง ไดแก
  1)  ควรมีการประชุมเพื่อเปดโอกาสใหบุคลากรไดเสนอปญหาและหาแนวทางแกไขรวมกัน 

และควรมีการพูดคุยเปนการสวนตัวเพ่ือสรางใหเกิดความคุนเคยระหวางผูบริหารสถานศึกษากับบุคลากร
ในสถานศึกษา 

   2) ควรมีการใหเกียรติและเคารพสิทธิในหนาท่ีซ่ึงกันและกันใหทุกคนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
มีความเปนธรรมกับทุกคน มีจิตใจเปนกลางพรอมสนับสนุนการปฏิบัติงานดวยความถูกตองและเปนธรรม

  3)  ควรมีคุณธรรม จริยธรรมในตนเอง มีการบริหารแบบมีสวนรวม เปดโอกาสใหทุกคน
ไดแสดงความคดิเหน็ แสดงความสามารถ สนบัสนนุ ยกยอง ชมเชย เพ่ือสรางขวัญและกาํลังใจใหผูปฏบิตังิาน

 2.3 หลักความโปรงใส ประเด็นผูบริหารสถานศึกษาวางตัวเปนกลางสรางความนาไววางใจใหแก
บุคลากร สรุปไดวาม ี5 แนวทาง ไดแก

  1) ควรมีการประชุมช้ีแจงเก่ียวกบันโยบายการบริหารแกบคุลากรเพ่ือใหเกดิความโปรงใสและ
ความนาเชื่อถือ 

  2) ควรมีการใหคณะกรรมการสถานศึกษาและผูมีสวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมการบริหาร 
รวมรับรู รวมปฏิบัติ รวมรับผิดชอบเพ่ือความโปรงใสและยุติธรรม 

  3) ควรมีการชี้แจงในขอรองเรียนหรือขอทักทวงในเร่ืองตางๆ ไดอยางถูกตอง และโปรงใส 
  4) ควรมกีารปฏบิตัติามหลกัของกฎระเบยีบขอบงัคบั มกีารวางตวัเปนกลางเปดเผยและโปรงใส 
  5) ควรมีการใหทุกคนมีสวนรวมรับรู รวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบเพื่อใหเกิดความยุติธรรม

แกทุกฝาย
 2.4 หลกัการมีสวนรวม ประเด็นผูบรหิารสถานศึกษาสงเสริมใหบคุลากรแกไขปญหาทีเ่กีย่วของกับ

การปฏิบัติงานในหนาที่ สรุปไดวามี 4 แนวทาง ไดแก
  1)  ควรมีการจัดกจิกรรมใหครูไดแสดงความคิดเห็น และรวมทําเพ่ือแสดงศักยภาพของบุคลากร
  2) ควรมีการใหครูไดเสนอปญหาและแนวทางแกไข แลวสรุปแนวทางแกไข และใชความคิดเห็น

สวนใหญ โดยใชหลัก PDCA 
  3) ควรมีการใหคําปรึกษาแกบุคลากร สงเสริมสนับสนุนในเรื่องขององคความรู วัสดุอุปกรณ 

เครื่องมือเคร่ืองใช เพื่ออํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานอยางพอเพียง
  4) ควรมีการใหผูมีสวนเก่ียวของเขามามีสวนรวมรับฟงความคิดเห็น จัดทําประชามติและ

เปดโอกาสใหบุคลากรไดชี้แจงการปฏิบัติงานพรอมแนวทางการแกไขปญหา
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 2.5 หลักความรับผิดชอบ ประเด็นผูบริหารสถานศึกษาเคารพในความคิดเห็นของผูอื่นที่มีความ
แตกตางจากตนเอง สรุปไดวามี 3 แนวทาง ไดแก

  1) ควรมีการเปดใจและยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น
  2) ควรมีการใหบุคลากรไดมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น และควรเคารพในความคิดเห็น

ของผูอื่น
  3) ควรมีการใชมตเิสยีงขางมาก ไมควรเอาความคิดเหน็ของตนเองเปนใหญ และควรใหความ

สําคัญกับปจเจกบุคคล
 2.6  หลักความคุมคา ประเด็นผูบริหารสถานศึกษารณรงคใหมีการใชพลังงานอยางประหยัด สรุป

ไดวามี 5 แนวทาง ไดแก
  1) ควรมีการประชุม วางแผนในเรื่องของการประหยัดพลังงาน
  2)  ควรมีการเชิญวิทยากรมาอบรมใหความรูเกี่ยวกับวิธีการประหยัดพลังงาน 
  3)  ควรมีการปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีในดานความคุมคา และความประหยัด 
   4)  ควรมีการกําหนดมาตรการรณรงคการประหยัดพลังงานการจัดโครงการ การประกวด

การประหยัดพลังงาน
   5)  ควรมีการสรางจิตสํานึก รักโรงเรียนเหมือนบานของตนสรางความตระหนักถึงประโยชน

ของการประหยัดพลังงานและผลเสียของการไมประหยัดพลังงาน

สรุปผล 

ผูวจิยันาํผลการศึกษาแนวทางการสงเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบรหิารสถานศึกษา 
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดพิจิตร มาสรุปผลการวิจัยได ดังนี้

1. แนวทางการสงเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจงัหวัดพิจติร ในภาพรวมดานทีม่คีาเฉลีย่ตํ่าสดุคอื หลักความคุมคา สรุปไดวาม ี5 แนวทาง 
ไดแก 1) ควรมกีารจดัใหมกีารวางแผนรวมกนัระหวางผูบริหาร คร ูคณะกรรมการสถานศกึษา ตวัแทนผูปกครอง 
นกัเรยีน และนํามากําหนดเปนนโยบายในเร่ืองของความคุมคาดานคน เงนิ การบริหารจัดการ และวัสดอุปุกรณ 
2) ควรมีการจัดใหมีการอบรมการกําหนดมาตรการตางๆ การรณรงคและการปลูกจิตสํานึกเก่ียวกับ
การประหยัดและความคุมคา 3) ควรมีการปฏิบัติตนเปนตัวอยางในเร่ืองของการประหยัด ความพอดี และ
ความจําเปนในการใชทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา 4) ควรมีการติดตามประเมินผลของนโยบาย ตลอดจน
มาตรการตางๆ การรณรงคและการปลูกจติสาํนกึเกีย่วกบัการประหยดัและความคุมคา เพือ่นาํมาแกไขปรบัปรงุ 
5) ควรมีการสงเสริมสนับสนุนโดยการใหรางวัล เชน คําชมเชย รางวัล เกียรติบัตร เพ่ือยกยองบุคคลที่มี
สวนรวมในการดําเนินการเกี่ยวกับความประหยัดและความคุมคา

2. แนวทางการสงเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดพิจิตร ในรายดานทุกดานในแตละประเด็นสรุปวามีแนวทาง ดังนี้ 

 2.1 หลักนิติธรรม ประเด็นผูบริหารสถานศึกษาประเมินผลการปฏิบัติงานดวยความเท่ียงตรงและ
เปนธรรม สรุปไดวามี 6 แนวทาง ไดแก 1) ควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามระเบยีบกาํหนด 2) ควรมกีารใชแบบประเมนิผลการปฏบิตังิานทีเ่ปนมาตรฐานเดยีวกนั และมีการกาํหนด

CRRU วารสารการวิจัย กาสะลองคำ RRRRRRRRR103



หัวขอการประเมินที่ชัดเจน 3) ควรมีการประชุมช้ีแจงใหผูประเมินเขาใจเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ใหเปนแนวทางเดียวกัน 4) ควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยยึดระบบคุณธรรมและหลักของกฎหมาย 
5) ควรมกีารใหผูรบัการประเมนิรบัทราบผลการประเมนิทกุครัง้ 6) ควรมกีารใหผูประเมนิชีแ้จงผลการประเมนิ
หากผูรับการประเมินรองขอ

 2.2 หลักคุณธรรม ประเด็นผูบริหารสถานศึกษาใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของบุคลากร
ในสถานศึกษาอยางเปนระบบ สรุปไดวามี 3 แนวทาง ไดแก 1) ควรมีการประชุมเพื่อเปดโอกาสใหบุคลากร
ไดเสนอปญหาและหาแนวทางแกไขรวมกัน และควรมีการพูดคุยเปนการสวนตัวเพื่อสรางใหเกิดความคุนเคย
ระหวางผูบริหารสถานศึกษากับบุคลากรในสถานศึกษา 2) ควรมีการใหเกียรติและเคารพสิทธิในหนาที่ซึ่งกัน
และกันใหทุกคนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน มีความเปนธรรมกับทุกคน มีจิตใจเปนกลางพรอมสนับสนุน
การปฏิบัติงานดวยความถูกตองและเปนธรรม 3) ควรมีคุณธรรม จริยธรรมในตนเอง มีการบริหารแบบมี
สวนรวม เปดโอกาสใหทุกคนไดแสดงความคิดเห็น แสดงความสามารถสนับสนุนยกยอง ชมเชย เพ่ือสรางขวัญ
และกําลังใจใหผูปฏิบัติงาน

 2.3 หลักความโปรงใส ประเด็นผูบริหารสถานศึกษาวางตัวเปนกลางสรางความนาไววางใจใหแก
บุคลากร สรุปไดวามี 5 แนวทาง ไดแก 1) ควรมีการประชุมช้ีแจงเกี่ยวกับนโยบายการบริหารแกบุคลากรเพื่อ
ใหเกดิความโปรงใสและความนาเช่ือถือ 2) ควรมีการใหคณะกรรมการสถานศึกษาและผูมสีวนเก่ียวของเขามา
มีสวนรวมการบริหาร รวมรับรู รวมปฏิบัติ รวมรับผิดชอบเพื่อความโปรงใสและยุติธรรม 3) ควรมีการช้ีแจง
ในขอรองเรียน หรือขอทักทวงในเรื่องตางๆ ไดอยางถูกตอง และโปรงใส 4) ควรมีการปฏิบัติตามหลักของ
กฎระเบยีบขอบงัคบั มกีารวางตวัเปนกลางเปดเผยและโปรงใส 5) ควรมกีารใหทกุคนมสีวนรวมรบัรู รวมปฏบิตั ิ
และรวมรับผิดชอบเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมแกทุกฝาย

 2.4 หลกัการมีสวนรวม ประเด็นผูบรหิารสถานศึกษาสงเสริมใหบคุลากรแกไขปญหาท่ีเกีย่วของกับ
การปฏบิตังิานในหนาที ่สรปุไดวาม ี4 แนวทาง ไดแก 1) ควรมกีารจดักจิกรรมใหครไูดแสดงความคดิเหน็ และ
รวมทาํเพือ่แสดงศกัยภาพของบคุลากร 2) ควรมกีารใหครไูดเสนอปญหาและแนวทางแกไข แลวสรุปแนวทาง
แกไข และใชความคดิเหน็สวนใหญ โดยใชหลกั PDCA 3) ควรมกีารใหคาํปรกึษาแกบคุลากร สงเสรมิสนบัสนนุ
ในเร่ืองขององคความรู วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช เพื่ออํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานอยาง
พอเพียง 4) ควรมีการใหผูมสีวนเก่ียวของเขามามีสวนรวมรับฟงความคิดเห็น จดัทาํประชามติและเปดโอกาส
ใหบุคลากรไดชี้แจงการปฏิบัติงานพรอมแนวทางการแกไขปญหา

 2.5 หลักความรับผิดชอบ ประเด็นผูบริหารสถานศึกษาเคารพในความคิดเห็นของผูอื่นที่มีความ
แตกตางจากตนเอง สรุปไดวามี 3 แนวทาง ไดแก 1) ควรมีการเปดใจและยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น 
2) ควรมีการใหบุคลากรไดมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น และควรเคารพในความคิดเห็นของผูอื่น 3) ควรมี
การใชมติเสียงขางมาก ไมควรเอาความคิดเห็นของตนเองเปนใหญ และควรใหความสําคัญกับปจเจกบุคคล

 2.6 หลักความคุมคา ประเด็นผูบริหารสถานศึกษารณรงคใหมีการใชพลังงานอยางประหยัด 
สรุปไดวามี 5 แนวทาง ไดแก 1) ควรมีการประชุม วางแผนในเร่ืองของการประหยัดพลังงาน 2) ควรมีการ
เชญิวิทยากรมาอบรมใหความรูเก่ียวกบัวิธกีารประหยัดพลงังาน 3) ควรมกีารปฏบิตัตินเปนตัวอยางท่ีดใีนดาน
ความคุมคา และความประหยัด 4) ควรมีการกําหนดมาตรการรณรงคการประหยัดพลังงานการจัดโครงการ 
การประกวดการประหยัดพลังงาน 5) ควรมีการสรางจิตสํานึก รักโรงเรียนเหมือนบานของตนสรางความ
ตระหนักถึงประโยชนของการประหยัดพลังงานและผลเสียของการไมประหยัดพลังงาน
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อภิปรายผล

ผูวจิยันาํผลการศึกษาแนวทางการสงเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบรหิารสถานศึกษา 
สงักดัองคกรปกครองสวนทองถ่ินจงัหวัดพจิติร มาอภิปรายผลในประเด็นทีส่าํคญัของการวิจยั โดยมีรายละเอียด
ดังนี้

แนวทางการสงเสรมิการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบรหิารสถานศกึษา สงักดัองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจังหวัดพิจิตร ในภาพรวมพบวาดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดาน 6 หลักความคุมคา มีแนวทาง
ในการบริหาร คือ ผูบริหารสถานศึกษาควรมีการวางแผนรวมกันระหวางผูบริหารและผูมีสวนเกี่ยวของ และ
นาํมากาํหนดเปนนโยบายในเรือ่งของความคุมคาดานคน เงนิ การบรหิารจดัการ และวสัดอุปุกรณ จดัใหมกีาร
อบรมกาํหนดมาตรการ รณรงคและปลกูจติสาํนึกเกีย่วกบัการประหยดัและความคุมคา ปฏบิตัตินเปนตวัอยาง
ในเรือ่งของการประหยัด ความพอดี และความจําเปนในการใชทรพัยากร มกีารตดิตามประเมินผลของนโยบาย 
ตลอดจนมาตรการการรณรงคและปลกูจติสาํนกึเกีย่วกบัการประหยดัและความคุมคา เพือ่นาํมาแกไขปรบัปรงุ
สงเสริมสนับสนุนโดยการใหรางวัล เชน คําชมเชย มอบรางวัล เกียรติบัตร ยกยองบุคคลที่มีสวนรวม
ในการดําเนินการเก่ียวกับความประหยัดและความคุมคาสอดคลองกับ กมลวรรณ จิ๋วนอต (2557 : 44) 
ไดศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเขต 1 ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานหลัก
ความคุมคา มีคาเฉลี่ยต่ําสุด

1) หลักนิติธรรม ประเด็นผูบริหารสถานศึกษาประเมินผลการปฏิบัติงานดวยความเท่ียงตรงและเปน
ธรรม มีแนวทางในการบริหาร คือ ผูบริหารสถานศึกษาควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือประเมินผลการ
ปฏบิตังิานตามระเบยีบกาํหนด ใชแบบประเมนิผลการปฏบิตังิานทีเ่ปนมาตรฐานเดยีวกนั มกีารกาํหนดหวัขอ
การประเมินทีช่ดัเจนมีการประชุมช้ีแจงใหผูประเมินเขาใจเกณฑการประเมินผลการปฏิบตังิานใหเปนแนวทาง
เดียวกัน โดยยึดระบบคุณธรรมและหลักของกฎหมายใหผูรับการประเมินรับทราบผลการประเมินทุกครั้ง และ
ใหผูประเมินชี้แจงผลการประเมินไดหากผูรับการประเมินรองขอ สอดคลองกับ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ระบุวาหลักนิติธรรม ไดแก การตรา
กฎหมาย กฎ ขอบงัคบัตางๆ ใหทนัสมยัและเปนธรรมเปนท่ียอมรบัของสงัคม ไมเลอืกปฏบิตั ิและสงัคมยนิยอม
พรอมใจปฏิบัติตามกฎหมายและกฎขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตาม
อําเภอใจหรือตามอํานาจของตัวบุคคล

2) หลักคุณธรรม ประเด็นผูบริหารสถานศึกษาใหคําปรึกษาเก่ียวกับการปฏิบัติงานของบุคลากร
ในสถานศึกษาอยางเปนระบบ มีแนวทางในการบริหาร คือ ผูบริหารสถานศึกษาควรใหมีการประชุมเพื่อ
เปดโอกาสใหบุคลากรไดเสนอปญหาและหาแนวทางแกไขรวมกัน และมีการพูดคุยเปนการสวนตัวเพื่อสราง
ใหเกิดความคุนเคยระหวางผูบริหารสถานศึกษากับบุคลากรในสถานศึกษา ควรใหเกียรติและเคารพสิทธิ
ในหนาทีซ่ึง่กันและกนัใหทกุคนมีสวนรวมในการปฏบิตังิาน มคีวามเปนธรรมกบัทกุคน มจีติใจเปนกลางพรอม
สนับสนุนการปฏิบัติงานดวยความถูกตองและเปนธรรม บริหารแบบมีสวนรวมเปดโอกาสใหทุกคนไดแสดง
ความคิดเห็น ความสามารถ สนับสนุน ยกยอง ชมเชย เพื่อขวัญและกําลังใจของผูปฏิบัติงาน สอดคลองกับ 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 ระบุวา 
หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม สํานึกในหนาที่ของตนเองมีความซ่ือสัตยสุจริต จริงใจ 
ขยัน อดทน มรีะเบียบวินัย และเคารพในสิทธิของผูอื่น
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3) หลกัความโปรงใส ประเดน็ผูบรหิารสถานศกึษาวางตวัเปนกลางสรางความนาไววางใจใหแกบคุลากร 
มีแนวทางในการบริหาร คือ ผูบริหารสถานศึกษาควรใหมีการประชุมช้ีแจงเกี่ยวกับนโยบายการบริหาร
แกบุคลากรเพ่ือใหเกิดความโปรงใสและความนาเชื่อถือใหคณะกรรมการสถานศึกษาและผูมีสวนเกี่ยวของ
เขามามีสวนรวมการบริหาร รวมรับรู รวมปฏิบัติ รวมรับผิดชอบเพ่ือความโปรงใสและยุติธรรม ชี้แจงในขอ
รองเรียนหรือขอทักทวงในเร่ืองตางๆ ไดอยางถูกตองและโปรงใส วางตัวเปนกลางเปดเผยโปรงใสปฏิบัติตาม
หลักกฎระเบียบขอบังคับ เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกทุกฝาย สอดคลองกับ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 ระบุวา หลักความโปรงใส ไดแก 
การสรางความไววางใจซึ่งกันโดยมีการใหและการรับขอมูลที่สะดวกเปนจริงทันกาล ตรงไปตรงมา มีที่มา
ที่ไปที่ชัดเจนและเทาเทียมมีกระบวนการตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

4) หลักการมีสวนรวม ประเด็นผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมใหบุคลากรแกไขปญหาที่เกี่ยวของกับ
การปฏิบัติงานในหนาที่ มีแนวทางในการบริหาร คือ ผูบริหารสถานศึกษา ควรจัดกิจกรรมใหครูไดแสดง
ความคิดเห็นและรวมทํา เพื่อแสดงศักยภาพของบุคลากร ใหครูไดเสนอปญหาและแนวทางแกไขพรอมสรุป
แนวทางแกไข และใชความคิดเห็นสวนใหญ โดยใชหลัก PDCA มีการใหคําปรึกษาแกบุคลากร สงเสริม
สนับสนุนในเร่ืองขององคความรู วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเครื่องใช เพื่ออํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน
อยางพอเพียง ใหผูมีสวนเก่ียวของเขามามีสวนรวม รับฟงความคิดเห็น จัดทําประชามติและเปดโอกาส
ใหบุคลากรไดชี้แจงการปฏิบัติงานพรอมแนวทางการแกไขปญหา สอดคลองกับ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 ระบุวา หลักการมีสวนรวม ไดแก 
การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และรวมคิด รวมเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของ
ประเทศในดานตางๆ เชน การแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ 
นอกจากน้ียังรวมไปถึงการรวมตรวจสอบ และรวมรับผิดชอบตอผลของการกระทํานั้น

5) หลกัความรบัผดิชอบ ประเดน็ผูบรหิารสถานศกึษาเคารพในความคดิเหน็ของผูอืน่ทีม่คีวามแตกตาง
จากตนเอง มีแนวทางในการบริหาร คือ ผูบริหารควรเปดใจและยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่นใหบุคลากร
ไดมสีทิธใินการแสดงความคดิเหน็ และเคารพในความคดิเหน็ของผูอืน่ใชมตเิสยีงขางมาก ไมเอาความคดิเหน็
ของตนเองเปนใหญ ใหความสําคัญกับปจเจกบุคคล สอดคลองกับ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ระบุวา หลักความรับผิดชอบ ไดแก 
ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบ ไดเปนการสรางกลไกใหมีผูรับผิดชอบตระหนักในหนาที่ ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจน
การเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน

6) หลักความคุมคา ประเด็นผูบริหารสถานศึกษารณรงคใหมีการใชพลังงานอยางประหยัด มีแนวทาง
ในการบริหาร คือ ผูบริหารสถานศึกษาควรมีการประชุมวางแผนในเร่ืองของการประหยัดพลังงาน มีการเชิญ
วทิยากรมาอบรมใหความรูเกีย่วกบัวิธกีารประหยดัพลงังาน ควรปฏบิตัตินเปนตวัอยางทีด่ใีนดานความคุมคา
และความประหยัด มีการกําหนดมาตรการรณรงคการประหยัดพลังงาน จัดโครงการประกวดการประหยัด
พลังงาน สรางจิตสํานึกรักโรงเรียนเหมือนบานของตน สรางความตระหนักถึงประโยชนของการประหยัด
พลังงานและผลเสียของการไมประหยัดพลังงาน สอดคลองกับ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสราง
ระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ระบุวาหลักความคุมคา ไดแก การบริหาร จัดการ
และการใชทรัพยากรที่มีจํากัด ใหเกิดประโยชนคุมคาเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม
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ขอเสนอแนะ

จากผลการศึกษาแนวทางการสงเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดพิจิตร ในภาพรวมดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ หลักความคุมคา ผูวิจัย
จึงมีขอเสนอแนะ ดังนี้

1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช
 1.1 สงเสริมใหผูบริหารสถานศึกษาตระหนักและใหความสําคัญในเร่ืองของหลักความคุมคา 

โดยเฉพาะในประเดน็การจัดซื้อจัดจางควรคํานึงถึงเรื่องงบประมาณท่ีเหมาะสม 
 1.2 ใหผูบรหิารสถานศกึษาไดรบัทราบถงึสภาพปญหาและแนวทางแกไขเกีย่วกบัการใชทรัพยากร

อยางประหยัดและคุมคา
2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป
 2.1 ควรศกึษาเกีย่วกบัเรือ่งหลักความคุมคาในการบรหิารงานของผูบรหิารสถานศกึษา สงักดัองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดพิจิตร 
 2.2 ควรศึกษาเก่ียวกับเรือ่งการสงเสริมธรรมาภิบาลในการปฏิบตังิานใหแกบคุลากรในสถานศึกษา 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดพิจิตร 
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