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บทคัดย่อ

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินและกำ�หนดพื้นที่ที่เหมาะสมในการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตป่า
สงวนแหง่ชาตปิา่ดอยนางแล ปา่ดอยยาว และปา่ดอยพระบาท และการใชป้ระโยชนท์ีด่นิของประชาชนในพืน้ที่
บ้านนางแลใน ตำ�บลนางแล อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย ในการประเมินและกำ�หนดพื้นที่ที่เหมาะสมในการ
ใชป้ระโยชนท์ีด่นิโดยการใชร้ะบบสารสนเทศทางภมูศิาสตรเ์พือ่ประโยชนใ์นการวางแผนการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ 
การศึกษานี้ได้รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิจากภาพถ่ายดาวเทียม รวมทั้งการสำ�รวจสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม และการใช้ประโยชน์ที่ดินของครัวเรือนโดยการสัมภาษณ์ครัวเรือนในชุมชน (254 ครัวเรือน) และการ
สนทนาอย่างไม่เป็นทางการกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักในชุมชน ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนบ้านนางแลใน
ตอ้งการเอกสารสทิธิใ์นทีด่นิทำ�กนิ และตอ้งการใหม้เีจา้หนา้ทีข่องรฐัหรอืเอกชนสง่เสรมิใหค้วามรูใ้นการทำ�การ
เกษตรในรปูแบบตา่งๆ เชน่ วธิกีารปลกูพชืแบบผสมผสาน และวธิกีารปลกูไมพุ้ม่ตระกลูถัว่เพือ่บำ�รงุดนิ เปน็ตน้ 
ปัจจัยดังกล่าวมีผลต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินเชิงอนุรักษ ์ ถึงแม้ว่าพื้นที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าดอยนางแล 
ป่าดอยยาว และป่าดอยพระบาท ไม่เหมาะสมต่อการปลูกพืชทุกชนิดเนื่องจากความลาดชันมากกว่าร้อยละ 
30 อยา่งไรกต็าม พืน้ทีท่ีม่คีวามลาดชนันอ้ยกวา่รอ้ยละ 30 มคีวามเหมาะสมปานกลางในการปลกูขา้ว แตต่อ้ง
ใชป้ระโยชนท์ีด่นิเชงิอนรุกัษเ์พือ่ชว่ยบำ�รงุดนิและปอ้งกนัการเกดิแผน่ดนิถลม่ เขตอนรุกัษส์ิง่แวดลอ้มในพืน้ที่
บา้นนางแลใน คอื บรเิวณพืน้ทีท่ีม่คีวามลาดชนัมากกวา่รอ้ยละ 30 ซึง่ถา้เปดิหนา้ดนิเพือ่ทำ�เกษตรกรรมทำ�ให้
เกดิการชะลา้งพงัทลายสงูมาก และชดุดนิในเขตอนรุกัษส์ิง่แวดลอ้มเปน็ชดุดนิที่ 62 ทีไ่มค่วรนำ�มาใชป้ระโยชน์
ทางการเกษตร แต่ควรสงวนไว้เป็นป่าตามธรรมชาติเพื่อรักษาแหล่งต้นน้ำ�ลำ�ธาร
คำ�สำ�คัญ: การใช้ประโยชน์ที่ดิน, ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์, บ้านนางแลใน
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Abstract

This research aimed to evaluate and determine suitable areas in Doi Nanglae, Doi Yao 
and Doi Phra Bat national reserved forest and local people in Ban Nanglae Nai, Nanglae 	
sub-district, Muang district, Chiang Rai province. Landuse suitability assessment was determined 
by using geographic information system as a database for landuse planning in selected area. 
This study was evaluated using primary and secondary data sources integrated with satellite 
image. In addition, socio-economic and landuse data from household villages were also analyzed. 
The household representatives were interviewed using a structural interview questionnaire 	
(n = 254). Informal dialogue with key informants was practiced. The results revealed that almost 
half of the sample group (49.87 percent) needs title deed and appropriate agricultural operations 
from relevant government organizations for integrated farming and legume species plantation 
as green manure. These factors can be considered highly correlated with conservation landuse. 
According to the obtained results, although Doi Nanglae, Doi Yao and Doi Phra Bat national 
reserved forests were unsuitable for cropping because slopes were steeper than 30 percent. 
However, hill farming was moderately suitable for rice cultivation, where less than 30 percent 
of slope, but the area must be planned for conservation landuse for nourishing soil and landslide 
prevention. The conservation areas of Ban Nanglae Nai were located at steep slope area 	
(>30 percent), where potential soil erosion was high. Moreover, soil group of Ban Nanglae Nai 
is belonged to soil group 62, which should not be used for agriculture, but it should be preserved 
as natural forest to maintain spring.
Keywords: Landuse, Geographic Information System, Ban Nanglae Nai

ความสำ�คัญของปัญหา

การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในประเทศไทยมีปัญหาหลายประการโดยเฉพาะปัญหาการใช้ที่ดินที่
ไม่สอดคล้องกับลักษณะภูมิประเทศ เช่น การทำ�เกษตรกรรมในพื้นที่เขตป่าสงวน และการทำ�ไร่เลื่อนลอย 	
ทำ�ให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ ตามมา เช่น ในกรณีที่ฝนตกหนักทำ�ให้เกิดการพังทลายบริเวณผิวดิน
และน้ำ�ท่วมฉับพลัน เป็นต้น (สถาพร มนต์ประภัสสร, 2542; บุญชุบ บุ้งทอง, 2544) สภาพดังกล่าวส่งผล	
ให้ในช่วง 15 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ.2543-2557) พื้นที่ป่าไม้ของประเทศไทยลดลงถึง 4 ล้านไร่ โดยเฉพาะใน	
ภาคเหนือมีพื้นที่ป่าไม้ลดลงมากที่สุดถึง 3.6 ล้านไร่ (กรมป่าไม้, 2558)

ในการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืนจำ�เป็นต้องอาศัยข้อมูลเชิงพื้นที่และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมาบูรณาการร่วมกัน (Robbins, 2003) นอกจากนี้ ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic 
Information System; GIS) เป็นเครื่องมือหนึ่งที่มีประโยชน์ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับ	
การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยอาศัยการรวบรวมข้อมูลปัจจัยสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ เช่น ความลาดชัน ชุดดิน 
และปริมาณน้ำ�ฝน เป็นต้น และข้อมูลที่ได้จากการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น จำ�นวนพื้นที่ถือครอง และ	

CRRU
วารสารการวิจัย กาสะลองคำ
164



ชนดิพชืทีป่ลกูในพืน้ทีเ่พือ่ใชใ้นการพจิารณาความเหมาะสมของการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ (สถาพร มนตป์ระภสัสร, 
2542; Mialhe et al., 2015)

บา้นนางแลใน หมูท่ี ่7 ตำ�บลนางแล อำ�เภอเมอืง จงัหวดัเชยีงราย เปน็ถกูเลอืกเปน็พืน้ทีศ่กึษา เนือ่งจาก
ตำ�บลนางแลมีแผนพัฒนา 3 ปี (พ.ศ.2557-2559) โดยในยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากร	
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งมีการจัดทำ�โครงการการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารจัดการอนุรักษ์ ฟื้นฟู 	
และใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มโดยกระบวนการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นอยูภ่ายใต้
แผนยทุธศาสตรด์งักลา่ว นอกจากนีป้ระชากรในพืน้ทีห่มูบ่า้นบา้นนางแลในมจีำ�นวนประชากรมากทีส่ดุ (1,862 
คน) ของตำ�บลนางแลใน และมีการทำ�เกษตรกรรม เช่น นาข้าว สวนลำ�ไย สวนสับปะรด และสวนลิ้นจี่ เป็นต้น 
ถึงร้อยละ 14.3 (เทศบาลตำ�บลนางแล, 2556) ถ้าหากประชาชนบ้านนางแลในมีการใช้ที่ดินผิดประเภท 	
เช่น ทำ�เกษตรกรรมในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติหรือในพื้นที่ที่มีความลาดชันสูงมากกว่า ร้อยละ 30 จะส่งผลให้
ประชาชนในพืน้ทีไ่ดร้บัผลตอบแทนทีไ่มคุ่ม้คา่และมคีวามเสีย่งตอ่การเกดิพบิตัภิยัทางธรรมชาต ิเชน่ การเกดิ
แผ่นดินถล่ม (สถาพร มนต์ประภัสสร, 2542; บุญชุบ บุ้งทอง, 2544; เกษมศรี มานิมนต์, 2549) ดังนั้น 	
การวิจัยคร้ังน้ีจึงเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าดอยนางแล ป่าดอยยาว 
และป่าดอยพระบาท และการใช้ประโยชน์ที่ดินของประชาชนในพื้นที่บ้านนางแลใน หมู่ 7 ตำ�บลนางแล 	
อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย ร่วมกับการจัดทำ�แบบสอบถามเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของประชาชน	
บ้านนางแลในเพื่อวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสมและถูกต้อง

วัตถุประสงค์การวิจัย

เพื่อประเมินและกำ�หนดพื้นที่ที่เหมาะสมในการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่บ้านนางแลใน หมู่ 7 ตำ�บล
นางแล อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย

วิธีดำ�เนินการวิจัย

1. 	พื้นที่ศึกษา
	 พื้นที่ศึกษาบริเวณบ้านนางแลใน หมู่ 7 ตำ�บลนางแล อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย (ภาพที่ 1)

2. 	เครื่องมือในการวิจัย
	 เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัประกอบดว้ย 1) แผนทีแ่สดงลกัษณะภมูปิระเทศ มาตราสว่น 1:50000 ระวาง 

4949 II 2) ภาพถ่ายจากดาวเทียมบริเวณบ้านนางแลใน หมู่ 7 ตำ�บลนางแล อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย 	
3) โปรแกรมระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ และ 4) เครื่องมือและอุปกรณ์ภาคสนาม (เครื่องวัดตำ�แหน่ง	
บนพื้นผิวโลก (Global Positioning System; GPS)) และแบบสอบถามเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน
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3.	 ขั้นตอนและวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล
	 3.1	 การรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน
	 	 1)	 รวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน แผนที่ฐาน (แผนที่แสดง

ลกัษณะภมูปิระเทศของกรมแผนทีท่หาร แผนทีภ่าพถา่ยจากดาวเทยีมไทยโชต) ขอ้มลูปรมิาณน้ำ�ฝนจากกรม
อตุนุยิมวทิยา เชยีงราย (กรมอตุนุยิมวทิยา, 2559) รวมทัง้ชัน้ขอ้มลูความลาดชนั (slope) ทีไ่ดจ้ากแบบจำ�ลอง
ระดบัความสงูของภมูปิระเทศเชงิเลข (Digital Elevation Model; DEM) ชัน้ขอ้มลูชดุดนิ และชัน้ขอ้มลูพืน้ที่
การใช้ประโยชน์ที่ดินของสถานีพัฒนาที่ดินเชียงราย (2554)

	 	 2)	 สำ�รวจตำ�แหน่งที่ตั้งของบ้านเรือน สถานที่สำ�คัญในหมู่บ้าน และพื้นที่ทำ�กินของราษฎร	
ทั้งในและนอกเขตป่าอนุรักษ์โดยใช้เครื่อง GPS เพื่อเพิ่มข้อมูลในฐานข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ของ	
สถานีพัฒนาที่ดินเชียงราย

	 	 3)	 สำ�รวจข้อมูลเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน โดยจัดทำ�แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับชนิดพืช
ทางการเกษตรที่ปลูกในพื้นที่บ้านนางแลใน จำ�นวนพื้นที่เกษตรกรรมที่มีผู้ถือครอง และข้อมูลเศรษฐกิจและ
สงัคมโดยใหป้ระชาชนทีถ่อืครองทีด่นิในการทำ�เกษตรกรรมเปน็ผูต้อบแบบสอบถาม นอกจากนัน้ ผูว้จิยัยงัได้
พบปะกับผู้ให้ข้อมูลหลักในชุมชน ได้แก่ ผู้นำ�ชุมชน เพื่อศึกษาข้อมูลเกี่ยวข้องกับการใช้ที่ดินของชุมชน 	
โดยวิธีการสนทนาอย่างไม่เป็นทางการ (informal dialogue)

ภาพที่ 1 ตำ�แหน่งที่ตั้งของหมู่บ้านนางแลใน ตำ�บลนางแล อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย
(ที่มา: ดัดแปลงจาก ภาพถ่ายดาวเทียมไทยโชต ถ่ายภาพเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2554; เทศบาลตำ�บลนางแล, 2556)
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	 3.2	 การวิเคราะห์ข้อมูล 
	 	 1)	 การวิเคราะห์ข้อมูลในห้องปฏิบัติการ สามารถดำ�เนินการดังต่อไปนี้
	 	 	 1.1)	 กำ�หนดพื้นที่ศึกษาจากแผนที่แสดงลักษณะภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหารและ

ภาพถ่ายจากดาวเทียม
	 	 	 1.2)	 ประเมินพื้นที่ที่เหมาะสมโดยใช้การประเมินพื้นที่ตามองค์การอาหารและการเกษตร

แห่งสหประชาชาติ (FAO, 1976) ร่วมกับปัจจัยที่ใช้ในการประเมิน ได้แก่ ปัจจัยทางกายภาพ (ปริมาณน้ำ�ฝน 
ความลาดชัน และชุดดิน) และพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน และสิ่งปกคลุมดิน ในการประเมินความเหมาะสม
ที่ดินสำ�หรับการปลูกพืชแต่ละชนิดแบ่งการจำ�แนกความเหมาะสมที่ดินออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ มีความ	
เหมาะสมมาก (S1) มีความเหมาะสม (S2) มีความเหมาะสมน้อย (S3) และไม่มีความเหมาะสม (N)

	 	 	 1.3)	 สำ�รวจพืน้ทีศ่กึษาเบือ้งตน้รว่มกบัขอ้มลูทีไ่ดจ้ากขอ้ 1.1 และ 1.2 แลว้จดัเกบ็ขอ้มลูและ
วิเคราะห์ในโปรแกรม Quantum GIS เพื่อจัดทำ�แผนที่เขตอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและพื้นที่ที่เหมาะสมในการใช้
ประโยชน์ที่ดินของพื้นที่บ้านนางแลใน

	 	 2)	 การวิเคราะห์ข้อมูลที่รวบรวมได้จากแบบสัมภาษณ์ข้อมูลเศรษฐกิจ สังคม และการใช้
ประโยชน์ที่ดินของบ้านนางแลใน โดยใช้วิธีวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา (descriptive analysis) โดยนำ�ข้อมูล
ที่ทำ�การศึกษามารวบรวมเป็นฐานข้อมูลในโปรแกรมระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ และแจกแจงเป็นร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ค่าสูงสุดและต่ำ�สุด

ผลการวิจัย

1.	 สภาพสังคม เศรษฐกิจ และการใช้ประโยชน์ที่ดินของบ้านนางแลใน
	 จากการศึกษาสภาพสังคมของบ้านนางแลใน พบว่าวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ค่อนข้างเป็น	

วิถีดั้งเดิมที่ผู้นำ�ต้องเป็นผู้ชายและเป็นผู้ทำ�งานนอกบ้าน หมู่บ้านแห่งนี้ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ
ร้อยละ 92.86 โดยที่ระดับการศึกษาของคนในพื้นที่มีตั้งแต่ประถมศึกษาปีที่ 4 ไปจนถึงการศึกษาระดับ	
ปริญญาตรี โดยส่วนใหญ่นั้นมีระดับการศึกษาอยู่ที่ประถมศึกษาปีที่ 4 (ร้อยละ 28.57) ซึ่งสมาชิกที่ทำ�งาน
ประจำ�ส่วนใหญ่ในแต่ละครัวเรือนมีจำ�นวน 1 คน และทำ�งานในพื้นที่ (ร้อยละ 67.35) โดยที่ภูมิลำ�เนาเดิมของ
ประชาชนในหมู่บ้านนางแลในนี้ส่วนใหญ่ร้อยละ 67.06 เกิดภายในหมู่บ้าน ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่	
ไม่มีความต้องการย้ายถิ่นฐาน (ร้อยละ 89.24) แต่ประชาชนที่ต้องการย้ายถิ่นฐานมีเพียงร้อยละ 9.56

	 การประกอบอาชีพหลักของครัวเรือนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีอาชีพเสริม คือ 
อาชีพรับจ้างอิสระ ในส่วนของปัญหาการว่างงานของประชาชนบ้านนางแลใน พบว่ามีปัญหาการว่างงาน
ประมาณร้อยละ 27.82 โดยที่สาเหตุของการว่างงานของสมาชิกในครัวเรือนบ้านนางแลในส่วนใหญ่มีสาเหตุ
มาจากสาเหตุอื่นๆ เป็นหลักที่ไม่ใช่สาเหตุจากปัญหาที่ดินทำ�กิน แต่ทั้งนี้ปัญหาที่ดินทำ�กินก็ยังเป็นสาเหตุ	
ที่สำ�คัญโดยแยกเป็นสาเหตุจากการมีที่ทำ�กินน้อยประมาณร้อยละ 28.33 และไม่มีที่ดินทำ�กินประมาณร้อยละ 
23.33 นอกจากนี้ จากผลการศึกษา พบว่ารายได้ของแต่ละครัวเรือนส่วนใหญ่อยู่ระหว่าง 0-150,000 บาท 	
คิดเป็นร้อยละ 72.06 แต่มีหนี้สินถึงร้อยละ 44.84 โดยแหล่งของหนี้สินของครัวเรือนส่วนใหญ่ คือ ธนาคาร	
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์ ประมาณร้อยละ 34.15 จำ�นวนที่ดินสำ�หรับเพื่อการอยู่อาศัยและการทำ�กินของ
ประชาชนบ้านนางแลใน พบว่าการถือครองที่ดินของประชาชนต่อครัวเรือนโดยเฉลี่ยอยู่ที่ 6.6 ไร่ต่อครัวเรือน 
ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นมีตั้งแต่ใช้ในการเกษตรกรรมและปศุสัตว์ ได้แก่ ทำ�นา ทำ�ไร่ ทำ�สวนผลไม้ 
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ปลูกผัก เลี้ยงสัตว์ ปลูกไม้ใช้สอย ตลอดจนการใช้เป็นที่อยู่อาศัย สิทธิ์การถือครองที่ดินของประชาชน	
บ้านนางแลในที่แจ้งว่าตนเองเป็นเจ้าของนั้นมีเอกสารสิทธิ์มีเพียงแค่ร้อยละ 50.13 เท่านั้น โดยที่ที่ดินที่ไม่มี
เอกสารสิทธิ์นั้นมีสูงถึงร้อยละ 49.87

	 ความรู้และความเข้าใจเร่ืองการใช้ประโยชน์ท่ีดินของประชาชนส่วนใหญ่มีความเข้าใจว่าการเพาะปลูก
พืชของตนเองนั้นมีความเหมาะสมกับพื้นที่ที่เพาะปลูก (ร้อยละ 73.51) โดยที่ปัญหาการใช้ที่ดินนั้น พบว่า
ประชาชนในพื้นที่มีปัญหาจากการใช้ที่ดินสูง โดยที่ปัญหาที่พบส่วนใหญ่ ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลน	
แหล่งน้ำ� ปัญหาพื้นที่ทำ�กินไม่เพียงพอ ปัญหาที่ต้องใช้สารเคมี ปุ๋ย และยาปราบศัตรูพืชเป็นจำ�นวนมาก และ
ปัญหามีที่ดินทำ�กินเป็นของตนเองแต่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ ตามลำ�ดับ ในส่วนของความถี่ของการย้ายแปลง	
ปลูกพืชของประชาชนในหมู่บ้านในรอบ 5 ปี ที่ผ่านมา พบว่าส่วนใหญ่แล้วไม่มีการย้ายแปลงปลูก (ร้อยละ 
95.07) แต่ก็ยังมีบางครัวเรือนที่มีการย้ายแปลงปลูกพืชในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา

2.	 การกำ�หนดพื้นที่ที่เหมาะสมในการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่บ้านนางแลใน
	 จากข้อมูลของสถานีพัฒนาที่ดินเชียงราย (2554) และข้อมูลจากการสำ�รวจการใช้ประโยชน์ที่ดิน 	

ณ วันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ.2559 (ภาพที่ 2) พบว่าพื้นที่บ้านนางแลใน ตำ�บลนางแล อำ�เภอเมือง จังหวัด
เชียงราย มีการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณพื้นที่สูงเพื่อทำ�เกษตรกรรม ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด ชา ลิ้นจี่ กล้วย และ
หวาย แต่พืชเศรษฐกิจที่สำ�คัญที่ปลูกในบ้านนางแลใน คือ ข้าว และข้าวโพด อย่างไรก็ตาม ถ้าประชาชน	
บ้านนางแลในมีการใช้ที่ดินผิดประเภท เช่น ทำ�เกษตรกรรมในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติหรือในพื้นที่ที่มีความ	
ลาดชนัมากกวา่รอ้ยละ 30 สง่ผลใหป้ระชาชนในพืน้ทีไ่ดร้บัผลตอบแทนทีไ่มคุ่ม้คา่และมคีวามเสีย่งตอ่การเกดิ
พิบัติภัยทางธรรมชาติ เช่น การเกิดแผ่นดินถล่ม ดังนั้น ปัจจัยสิ่งแวดล้อมทางกายภาพที่มีอิทธิพลต่อการ
วางแผนการใช้ที่ดินทางเกษตรในพื้นที่สูงซึ่งได้ปรับปรุงตามแนวทางในการประเมินความเหมาะสมของที่ดิน
เพื่อการเกษตรของกรมพัฒนาที่ดิน (2535) และ Food and Agricultural Organization of the United 
Nations (1976) และปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดแผ่นดินถล่ม ได้แก่ ความลาดชัน ปริมาณน้ำ�ฝน ชุดดิน 	
(การระบายน้ำ�ของดิน) และพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดิน

ภาพที่ 2 ข้อมูลจากการสำ�รวจการใช้ประโยชน์ที่ดิน ณ วันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ.2559
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นอกจากนี้ จากการใช้ชั้นข้อมูลพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดิน และความเหมาะสมของ
ปัจจัยสิ่งแวดล้อมทางกายภาพในการปลูกข้าว พบว่าพื้นที่เหมาะสมปานกลางในการปลูกข้าวซึ่งกระจาย	
อยู่บริเวณเชิงเขาที่มีความลาดชันน้อยกว่าร้อยละ 30 ส่วนข้าวโพดไม่มีพื้นที่เหมาะสมในการเพาะปลูก 	
(ภาพที่ 3)

3.	 เขตอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในพื้นที่บ้านนางแลใน
	 พื้นที่เขตอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเป็นพื้นที่ที่ไม่ควรปลูกพืช เนื่องจากพื้นที่ที่มีความลาดชันมากกว่า	

รอ้ยละ 30 ซึง่ทำ�ใหเ้กดิการชะลา้งพงัทลายของดนิไดง้า่ย และลกัษณะทางกายภาพของดนิไมเ่หมาะสมตอ่การ
เพาะปลูกพืชทุกชนิด เนื่องจากชุดดินของบ้านนางแลใน เป็นชุดดินที่ 62 ซึ่งประกอบด้วยหินพื้นโผล่ ที่ไม่ควร
นำ�มาใช้ประโยชน์ทางการเกษตร เนื่องจากมีปัญหาหลายประการที่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ แต่ควรสงวน
ไว้เป็นป่าตามธรรมชาติเพื่อรักษาแหล่งต้นน้ำ�ลำ�ธาร (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2559) (ภาพที่ 4)

ภาพที่ 3 พื้นที่เหมาะสมในการปลูกข้าว (สีเขียวอ่อน)
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สรุป อภิปรายผล

จากผลการศึกษาพบว่าวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ค่อนข้างเป็นวิถีดั้งเดิม โดยที่ภูมิลำ�เนาเดิมของ
ประชาชนในหมู่บ้านนางแลในนี้ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 67.06) เกิดภายในหมู่บ้านซึ่งแสดงให้เห็นว่าส่วนใหญ่	
ได้อาศัยในหมู่บ้านมานานแล้ว ระยะเวลาของประชาชนที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านนางแลในโดยเฉลี่ยประมาณ 	
40 ปี จากการศึกษาพบว่าประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่ไม่มีความต้องการย้ายถิ่นฐาน แต่คนที่ต้องการ	
ย้ายถิ่นฐานมีเพียงร้อยละ 9.56 เท่านั้น จากการสอบถามคนกลุ่มนี้ส่วนใหญ่แล้วเป็นประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
เขตพื้นที่ป่าสงวนและไม่มีเอกสารสิทธิ์ ดังนั้นจึงเป็นเหตุจูงใจที่ทำ�ให้มีความต้องการย้ายถิ่นฐาน

การประกอบอาชีพหลักของครัวเรือนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีอาชีพเสริม คือ อาชีพ
รับจ้างอิสระ เนื่องด้วยพื้นที่ส่วนใหญ่ของหมู่บ้านนางแลในเป็นภูเขาสลับซับซ้อน ทำ�ให้พื้นที่ราบที่สามารถ
ประกอบการเกษตรแบบอื่นลดลงทำ�ให้พื้นที่ส่วนใหญ่จึงถูกใช้ไปในการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ในการปลูกพืช
ดงักลา่วมพีืน้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบัพืน้ทีป่า่อนรุกัษ ์และมคีวามเสีย่งในการบกุรกุพืน้ทีป่า่อนรุกัษเ์พิม่ขึน้ ในสว่นของ
ปญัหาการวา่งงานของประชาชนบา้นนางแลใน จากการศกึษาพบวา่มปีญัหาการวา่งงานประมาณรอ้ยละ 27.82 
โดยที่สาเหตุของการว่างงานของสมาชิกในครัวเรือนบ้านนางแลในส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากสาเหตุอื่นๆ เป็น
หลกัทีไ่มใ่ชส่าเหตจุากปญัหาทีด่นิทำ�กนิ แตท่ัง้นีป้ญัหาทีด่นิทำ�กนิกย็งัเปน็สาเหตทุีส่ำ�คญั จากสาเหตดุงักลา่ว
ทำ�ให้มีความเสี่ยงในการบุกรุกพื้นที่ป่าอนุรักษ์ในพื้นที่เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ผลการศึกษา พบว่าแหล่งของ	
หนี้สินของครัวเรือนส่วนใหญ่ คือ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ร้อยละ 34.15) ซึ่งสัมพันธ์กับ	
อาชีพหลักของประชาชนในพ้ืนท่ี ประชาชนมีหน้ีสินท่ีค่อนข้างสูงอันเน่ืองมาจากการประกอบอาชีพทำ�การเกษตร
ที่ประสบปัญหาผลผลิตต่ำ�ทำ�ให้รายได้ไม่พอรายจ่าย

ภาพที่ 4 แผนที่เขตอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
และพื้นที่ที่เหมาะสมในการทำ�เกษตรกรรมของพื้นที่บ้านนางแลใน
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ลกัษณะการถอืครองทีด่นิของประชาชนบา้นนางแลใน พบวา่ทีด่นิทำ�กนิทีแ่จง้วา่ตนเองเปน็เจา้ของนัน้
ตัง้อยูใ่นเขตพืน้ทีป่า่รอ้ยละ 51.63 และอยูน่อกเขตพืน้ทีป่า่รอ้ยละ 48.37 ซึง่ถอืวา่มกีารใชพ้ืน้ทีจ่ากปา่ในปรมิาณ
ที่สูงมาก และเป็นที่น่าสังเกตว่าลักษณะการใช้ที่ดินสำ�หรับเป็นที่อยู่อาศัยนั้น ตั้งอยู่ในเขตป่าถึงร้อยละ 21.80 
ส่วนที่ดินทำ�กินที่แจ้งว่าเป็นที่ดินจากการเช่า ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ป่าและอยู่นอกเขตพื้นที่ป่าในปริมาณที่เท่ากัน 
(ร้อยละ 50) จากข้อมูลดังกล่าว ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินของหมู่บ้านนางแลในจัดว่าเป็นพื้นที่ที่ต้องเฝ้า
ระวังเป็นอย่างย่ิง เน่ืองจากมีโอกาสสูงท่ีจะมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีไม่เหมาะสม และมีการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าเพ่ิมข้ึน 
สิทธิ์การถือครองที่ดินของประชาชนบ้านนางแลในที่แจ้งว่าตนเองเป็นเจ้าของนั้นมีเอกสารสิทธิ์มีเพียงแค่	
ร้อยละ 50.13 เท่านั้น โดยที่ที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์นั้นมีสูงถึงร้อยละ 49.87 โอกาสที่จะเกิดปัญหาต่างๆ 	
เกี่ยวกับสิทธิ์การครอบครองที่ดินในอนาคตนั้นเป็นไปได้สูงมาก ดังนั้นจึงต้องมีการเร่งแก้ปัญหาอย่างเร่งด่วน 
นอกจากนี้ จากการสอบถามเรื่องความพอเพียงของที่ดินทำ�กินพบว่าประชาชนมีความพอเพียงในที่ดินทำ�กิน
ประมาณร้อยละ 58.45 ถึงแม้ประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่จะมีที่ดินในการประกอบอาชีพพอเพียงต่อความ
ต้องการ แต่ประชาชนที่มีที่ดินทำ�กินที่ไม่พอเพียงก็ยังคงอยู่ในอัตราที่สูงใกล้เคียงกับประชาชนที่มีที่ดินทำ�กิน
ที่เพียงพอ การที่มีที่ดินทำ�กินไม่พอเพียงนั้น เป็นการเพิ่มโอกาสและความเสี่ยงในการบุกรุกพื้นที่ป่าอนุรักษ์ 
จากลักษณะภูมิประเทศบางส่วนของหมู่บ้านนางแลในที่ตั้งอยู่ในเขตอนุรักษ์ทำ�ให้มีความอ่อนไหว และเสี่ยง
ต่อการบุกรุกพื้นที่ป่าในพื้นที่เพิ่มขึ้นได้

ความรู้และความเข้าใจเร่ืองการใช้ประโยชน์ท่ีดินของประชาชนบ้านนางแลในส่วนใหญ่มีความเข้าใจว่า	
การเพาะปลูกพืชของตนเองน้ันมีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ีท่ีเพาะปลูก (ร้อยละ 73.51) โดยท่ีปัญหาการใช้ท่ีดินน้ัน 
พบว่าประชาชนในพื้นที่มีปัญหาจากการใช้ที่ดินสูง โดยที่ปัญหาที่พบส่วนใหญ่ ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลน
แหล่งน้ำ� ปัญหาพื้นที่ทำ�กินไม่เพียงพอ ปัญหาที่ต้องใช้สารเคมี ปุ๋ย และยาปราบศัตรูพืชเป็นจำ�นวนมาก และ
ปัญหามีท่ีดินทำ�กินเป็นของตนเองแต่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ตามลำ�ดับ จากปัญหาการใช้ท่ีดินจะเห็นได้ว่าปัญหาหลัก 
คือ การขาดแคลนแหล่งน้ำ�ในการเกษตร ซึ่งเป็นที่น่าสนใจว่าพื้นที่หมู่บ้านนางแลในตั้งอยู่ในพื้นที่ต้นน้ำ� และ
มีพ้ืนท่ีบางส่วนต้ังอยู่ในเขตป่าอนุรักษ์แต่กลับมีปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้ำ�ในการทำ�การเกษตรท่ีไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการ แสดงให้เห็นว่าการบริหารจัดการน้ำ�ที่ไม่เหมาะสมทำ�ให้เกิดปัญหา หรืออาจจะเกิดปัญหา	
ที่แหล่งต้นน้ำ� นอกจากนี้ปัญหาการใช้ปุ๋ยเคมี และยาปราบศัตรูพืชเป็นจำ�นวนมาก อาจส่งผลกระทบต่อระบบ
นเิวศ อาจจะปะปนลงไปในลำ�หว้ยและลำ�ธารตา่งๆ ไดโ้ดยงา่ย และสารบางชนดิกอ็าจเปน็อนัตรายตอ่สิง่มชีวีติ
ต่างๆ ท่ีอาศัยอยู่ในน้ำ� ซ่ึงจะไหลลงมาสู่พ้ืนท่ีต่ำ�และลงสู่แม่น้ำ�ในท่ีสุด ทำ�ให้เกิดปัญหาตามมาอีกมาก นอกจากน้ี
ปัญหาพื้นที่ทำ�กินไม่เพียงพอและปัญหามีที่ดินทำ�กินเป็นของตนเองแต่ไม่มีเอกสารสิทธิ์นั้น อาจส่งผลกระทบ
ต่อป่าอนุรักษ์ได้โดยอาจมีการบุกรุกพื้นที่ป่าเพิ่มมากขึ้น ในส่วนของความถี่ของการย้ายแปลงปลูกพืชของ
ประชาชนในหมู่บ้านในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา พบว่าส่วนใหญ่แล้วไม่มีการย้ายแปลงปลูก (ร้อยละ 95.07) แต่ก็ยัง
มบีางครวัเรอืนทีม่กีารยา้ยแปลงปลกูพชืในรอบ 5 ปทีีผ่า่นมา สาเหตหุลกัทีท่ำ�ใหค้รวัเรอืนมกีารยา้ยแปลงปลกู
พืช คือ ลักษณะของดินที่เสื่อมโทรมและการมีวัชพืชในแปลงปลูกมาก ผลจากการสอบถามเกี่ยวกับลักษณะ
ของการทำ�ไร่เลื่อนลอย (หมุนเวียน) พบว่ามีการทำ�ไร่เลื่อนลอยในปริมาณที่ค่อนข้างน้อย (ประมาณร้อยละ 
4.23) และมีการทำ�ไร่หมุนเวียนในรอบที่มากกว่า 7 ปี (ร้อยละ 37.5) แต่อย่างไรก็ตาม มีบางครัวเรือนที่มีการ
หมุนเวียนการทำ�ไร่ในรอบ 1-2 ปี (ร้อยละ 25) นอกจากนี้ ในรอบปีที่ผ่านมา จากการสัมภาษณ์ พบว่ามีการ
ยา้ยแปลงปลกูพชืถงึรอ้ยละ 25 ของครวัเรอืนทีม่กีารทำ�ไรเ่ลือ่นลอย ซึง่การไดร้บัคำ�แนะนำ�เรือ่งการใชป้ระโยชน์
ที่ดินจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของประชาชนบ้านนางแลในนั้น พบว่าส่วนใหญ่ไม่เคยได้รับการแนะนำ�เรื่อง	
การใช้ประโยชน์ที่ดินจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง (ร้อยละ 90.18) ทำ�ให้ประชาชนขาดการได้รับการแนะนำ�	
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ในเรือ่งดงักลา่ว ซึง่อาจเปน็สาเหตหุนึง่ทีท่ำ�ใหม้กีารใชป้ระโยชนท์ีด่นิในรปูแบบทีไ่มเ่หมาะสม และเสีย่งตอ่การ
บุกรุกพื้นที่ป่า

ถึงแม้ว่าพื้นที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าดอยนางแล ป่าดอยยาว และป่าดอยพระบาท ไม่เหมาะสมต่อ
การปลูกพืชทุกชนิด เนื่องจากความลาดชันมากกว่าร้อยละ 30 การระบายน้ำ�ดีปานกลาง และมีปริมาณน้ำ�ฝน
มากกว่า 1,200 มิลลิเมตรต่อปี (กองสำ�รวจและจำ�แนกดิน, 2543; กรมส่งเสริมการเกษตร, 2559; กรม
อุตุนิยมวิทยา, 2559) อย่างไรก็ตาม จากการใช้ปรับใช้หน่วยพื้นที่จากความลาดชันมากกว่าร้อยละ 30 	
เป็นความลาดชันน้อยกว่าร้อยละ 30 ทำ�ให้พื้นที่ที่มีความลาดชันน้อยกว่าร้อยละ 30 มีความเหมาะสม	
ปานกลางในการปลูกข้าว แต่ต้องใช้ประโยชน์ท่ีดินเชิงอนุรักษ์เพ่ือช่วยบำ�รุงดินและป้องกันการเกิดแผ่นดินถล่ม
ตามแนวทางของกรมพัฒนาที่ดิน (2550) ดังนี้

1) 	ปลูกไม้พุ่มตระกูลถั่วเพื่อบำ�รุงดิน เช่น กระถิน และถั่วมะแฮะผสมกัน ในอัตราส่วน 1:1 โดยปลูก	
เป็นแถวคู่ (แถบ) ห่างกัน 50 เซนติเมตร และแต่ละแถบห่างกัน 8-10 เมตร

2)	ปลูกหญ้าแฝกแถวเดี่ยว (ระยะห่างระหว่างต้น 5-10 เซนติเมตร) โดยรอบพื้นที่การเกษตร และ	
ตามแนวคันดิน

3)	ปลูกพืชแบบผสมผสานโดยพื้นที่ว่างระหว่างแถบอนุรักษ์ปลูกพืชไร่ พืชผัก ไม้ดอก และไม้ผล	
ตามความเหมาะสมอย่างมีระบบ เช่น ปลูกพืชไร่ หรือพืชผักสลับหมุนเวียนกับพืชตระกูลถั่ว (เช่น ถั่วเขียว 
ถั่วดำ� และถั่วลาย เป็นต้น)

4) 	ทำ�คนัดนิขวางความลาดชนัขวางความลาดชนัของพืน้ที ่หรอืทำ�ขัน้บนัไดดนิ โดยการตดัดนิดา้นบน
ของความลาดชันแล้วนำ�มาถมพื้นที่ด้านล่างติดต่อกันเป็นลักษณะขั้นบันไดกว้าง 1-3 เมตร

5)	ทำ�ครูบัน้ำ�รอบเขาโดยการตดัดนิดา้นบนของความลาดชนัแลว้นำ�มาถมพืน้ทีด่า้นลา่งใหเ้ปน็ครูบัน้ำ�
รอบเขา กว้าง 1.5-2 เมตร และแต่ละคูห่างกัน 6-10 เมตร

เขตอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในพื้นที่บ้านนางแลใน คือ บริเวณพื้นที่ที่มีความลาดชันมากกว่าร้อยละ 30 	
ซึ่งถ้าเปิดหน้าดินเพื่อทำ�เกษตรกรรมทำ�ให้เกิดการชะล้างพังทลายสูงมาก (กองสำ�รวจและจำ�แนกดิน, 2543) 
และชุดดินในเขตอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเป็นชุดดินที่ 62 ที่ไม่ควรนำ�มาใช้ประโยชน์ทางการเกษตร เนื่องจาก	
มีปัญหาหลายประการที่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ แต่ควรสงวนไว้เป็นป่าตามธรรมชาติเพื่อรักษาแหล่ง	
ต้นน้ำ�ลำ�ธาร (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2559)

จากการศึกษาสามารถสรุปปัญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของบ้านนางแลใน 
คอื ปญัหาสภาพการถอืครองทีด่นิ ปญัหาขาดความรูใ้นการประกอบอาชพีเกษตรกรรม ปญัหาดนิเสือ่มคณุภาพ 
และปญัหาแหลง่น้ำ�ในการทำ�การเกษตร ประชาชนบา้นนางแลในสว่นใหญม่คีวามตอ้งการเอกสารสทิธิใ์นทีด่นิ
ทำ�กนิ และตอ้งการใหม้เีจา้หนา้ทีข่องรฐัหรอืเอกชนสง่เสรมิใหค้วามรูใ้นการทำ�การเกษตรในรปูแบบตา่งๆ เชน่ 
วิธีการปลูกพืชแบบผสมผสาน และวิธีการปลูกไม้พุ่มตระกูลถั่วเพื่อบำ�รุงดิน เป็นต้น สำ�หรับพื้นที่บ้านนางแล
ในที่ตั้งอยู่ในบริเวณเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น เป็นพื้นที่ที่เหมาะสมต่อการปลูกข้าวเท่านั้น พื้นที่ที่เหมาะสม	
ส่วนใหญ่อยู่บริเวณเชิงเขาซึ่งมีความลาดชันน้อยกว่าร้อยละ 30 อย่างไรก็ตาม พื้นที่ปลูกข้าวต้องบำ�รุงรักษา
ดินเพื่อป้องกันการพังทลายของหน้าดิน และป้องกันการเกิดแผ่นดินถล่ม
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ข้อเสนอแนะ

1.	 ควรมกีารศกึษาดา้นภาษาทอ้งถิน่ทีป่ระชาชนใชใ้หเ้ขา้ใจ เพือ่สรา้งความคุน้เคยและไวว้างใจในการ
ให้ข้อมูลที่แท้จริงของประชาชน

2.	 ควรมีการประเมินด้านเศรษฐกิจ เช่น การคำ�นวณหาอัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน เพื่อช่วยให้
ผลการวิเคราะห์ความเหมาะสมของที่ดินในการปลูกข้าวมีความชัดเจนมากขึ้น

3.	 ควรตรวจสอบความสอดคล้องของผลผลิตข้าวในแต่ละระดับความเหมาะสมกับผลผลิตระดับตำ�บล
ที่ได้จากสำ�รวจของกรมส่งเสริมการเกษตรเพื่อประเมินความถูกต้องของการให้ผลผลิตในการปลูกข้าว
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