
บทคัดยอ 
 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค (1) เพื่อศึกษาสถานการณปจจุบัน ปญหา และอุปสรรคของการบริหาร

จัดการการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนกลุม 1 (2) เพื่อศึกษารูปแบบการทองเที่ยวอยางย่ังยืน
ที่เหมาะสมในเขตพัฒนาการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 และ (3) เพื่อศึกษาแนวทางในการ
พัฒนาการทองเที่ยวใหยั่งยืนในเขตพัฒนาการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ผูวิจัยใชแนวทาง
การวิจัยแบบผสมผสาน (mixed method design) ระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) 
กับการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) ควบคูกันไปเพื่อใหไดขอคนพบที่สมบูรณยิ่งขึ้น เครื่องมือ
ที่ใช ไดแก การทบทวนเชิงเอกสาร การสัมภาษณ การประชุมระดมสมอง เทคนิคเดลฟาย โดยใช 
การวิเคราะหเนื้อหา และแบบสอบถาม ใชการวิเคราะหความถ่ี รอยละ ผลการวิจัยพบวา 

สถานการณปจจุบัน ปญหา และอุปสรรคของการบริหารจัดการการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบนกลุม 1  

ดานการจัดการการทองเท่ียวโดยชุมชน คือ ความขัดแยงเร่ืองไรหมุนเวียน การจัดการทองเท่ียว 
โดยชุมชนถูกมองวาเปนทัวรเถื่อน 

ดานการจัดการทรัพยากร คือ กฎหมายบางอยางไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของชนเผา 
ดานเครือขายการจัดการทองเที่ยว คือ หนวยงานและบุคคลภายนอกไมเขาใจวิถีชีวิต 
ดานกระบวนการทำงานของโครงการ คือ การเตรียมความพรอมชุมชน งานสรางเครือขาย  

งานพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน/ของที่ระลึก 
รูปแบบการทองเที่ยวอยางยั่งยืนที่เหมาะสมในเขตพัฒนาการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดภาคเหนือ 

ตอนบน 1 คือ รูปแบบกิจกรรม ควรเก่ียวเนื่องประเพณีทองถิ่นหรือการประกอบอาชีพของชุมชน การพัฒนา
ควรเนนในดานการจัดการการทองเที่ยว ดานความรูในทองถิ่น ดานเครือขายการทองเที่ยว ดานการ
ประชาสัมพันธ และดานความปลอดภัยและสิ่งอำนวยความสะดวก 

การพัฒนาการทองเที่ยวอยางย่ังยืนในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1: 
นโยบายสูแนวทางปฏิบัติ 

 
Sustainable Tourism Development in the Upper North Province 

Region 1: Policy Implication 
 

เยาวภา วงศสวัสดิ์1 

Yowwapa Wongsawash1 

 

1  ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารงานภาครัฐและเอกชน มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
1  Doctor of Philosophy, Chief Executive Development, Suan Sunandha Rajabhat University 



แนวทางในการพัฒนาการการทองเที่ยวใหยั่งยืนในเขตพัฒนาการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1  

1. ดานแนวคิด การบริหารจัดการการทองเท่ียวใหยั่งยืน มีปจจัยเก่ียวของและเช่ือมโยงหลายดาน 
ดังนั้นแนวคิดในการบริหารจัดการการทองเท่ียวชุมชน ควรสรางความเขาใจแกชุมชนเพ่ือใหเกิดความสมดุล
ระหวางการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ วิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชนที่มีอยูเดิม และดานอ่ืนๆ 
เพื่อลดความขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้นไดจากกิจกรรมการทองเที่ยว 

2. ดานสังคม และวัฒนธรรม ชุมชนในเขตพื้นที่มีการรวมกลุมทางสังคมของชุมชนในพื้นที่มี 
ความผูกพันเอื้ออาทรตอกันอยางกลมกลืน ดังนั้นหนวยงานของรัฐและผูมีสวนเกี่ยวของ ควรใหความสำคัญ
และสนับสนุน เพ่ือใหชุมชนเขาใจจุดเดน รูจักคุณคาในส่ิงที่ตนมีอยู และมีความภาคภูมิใจในชาติพันธุ 
และวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น เพื่อเปนการปลูกฝงสรางคานิยม ความรักสามัคคี ทำใหชุมชนมี 
ความเขมแข็ง รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ใหสอดคลองกับ
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมประเพณี 
คำสำคัญ: การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน, นโยบายสูแนวทางปฏิบัติ 

 
 
 

Abstract 
 
This research aims to study the current situation, problems and challenges of managing 

tourism in the upper north province group 1 to study the appropriate sustainable tourism 
model as the tourism development in the province of upper north group 1 to study the guidelines 
to develop sustainable tourism in the tourism development area in the upper north group 1. 
The researcher use mixed methods research design both qualitative research and quantitative 
research together to get a more completely findings (main focus on qualitative research). The 
tools are including research documents, interviews and brainstorming, in-depth interviews, 
Delphi techniques and questionnaire. 

The result found that:  
The current situation, problems and challenges of managing tourism in the upper north 

province group 1.  
The tourism management by conflicts over shifting cultivation, tourism management by 

the community was seen as an illegal tour.  
The resource management by tribal culture and law that inconsistent with the way of 

life of the tribe.  
The network of tourism management by persons to not understand the way of life. 
The process of project in tourism by community products/souvenirs development. 
The appropriate sustainable tourism model in tourism development area of the upper 

north provinces group 1 shows that the activity patterns should respect the local traditions or 
the occupation of the community. The development should be developed about tourism 
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management in the field of the local knowledge, the travel network, public relations,  
and security and facility. 

Guidelines for the tourism development in the sustainable development of tourism area 
in the upper north province group 1. 

1.  The concept of sustainable tourism management there are many factors involved and 
links. So the concept of community-based tourism management should build the understanding 
community to achieve a balance between resources utilization, the way of life of the existing 
community, and other field to reduce conflicts that may occur during tourism activities. 

2. Society and culture: Community in the areas of social integration of the community 
in a caring commitment harmoniously. Thus, the government sector and stakeholders should 
pay attention and support to make the community understand their strong point, recognize the 
value of their community and take pride in ethnic group and cultural traditions to instill core 
values, love, unity to make the strengthening community, promoting and supporting of 
community resources management to compliance with the way of life and cultural traditions. 
Keywords: Sustainable Tourism Development, Policy Implication 

 
 
 

ความสำคัญของปญหา 
 
การทองเที่ยวเปนกิจกรรมเสริมประเภทหนึ่งของมนุษยที่เกี่ยวของกับการเดินทางไปยังสถานที่ตางๆ 

ในชวงแรกเปนการเดินทางเพื่อแสวงหาสถานท่ีที่อุดมสมบูรณและปลอดภัยจากสัตวรายและศัตรู ในปจจุบัน
สถานการณไดเปลี่ยนแปลงไปมาก จุดประสงคและเหตุจูงใจในการเดินทางของคนในสมัยปจจุบันจึงแตกตาง
จากในสมัยโบราณ ความกาวหนาทางดานการคมนาคม ขนสงและการสื่อสาร ความอยากรูอยากเห็น  
อยากพักผอน อยากไดรับประสบการณแปลกใหม ทำใหคนสนใจท่ีจะเดินทางมากย่ิงข้ึน สงผลใหอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง และมีแนวโนมที่จะขยายตัวตอไปในอนาคต  

สำหรับประเทศไทย การทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมภาคบริการท่ีมีบทบาทตอเศรษฐกิจของประเทศ 
ที่สรางรายไดมูลคาเปนอันดับหนึ่งของการคาบริการรวม นอกจากน้ี การทองเท่ียวยังกอใหเกิดธุรกิจอื่นๆ 
ตามมา เชน โรงแรม ที่พัก ภัตตาคาร รานอาหาร รานจำหนายของท่ีระลึก การขนสงคมนาคม เปนตน  
การสรางงานและกระจายรายไดยังทองถิ่นตางๆ ตามรายงานในป พ.ศ.2552 ประเทศไทยมีรายไดจาก 
นักทองเที่ยวตางประเทศประมาณ 527,326 ลานบาท หรือประมาณรอยละ 8.5 ของมูลคาสงออกรวม  
(รอยละ 51.1 ของมูลคาสงออกภาคบริการ) หรือคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 5.8 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ (GDP) กอใหเกิดการจางงานกวา 2 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 6-7 ของแรงงานท้ังระบบ  
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552) ยิ่งไปกวานั้น เมื่อวิเคราะหผลของการทองเท่ียวตอระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย พบวาการทองเที่ยวไมเพียงแตจะมีความสำคัญตอระบบเศรษฐกิจในสวนของรายไดและ 
การจางงานในสาขาการทองเที่ยวเทานั้น แตยังมีผลใหเกิดรายไดและการจางงานในสาขาการผลิตอื่นๆ 

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ไดแก เชียงใหม ลำพูน ลำปาง และแมฮองสอน มีพื้นที่ประมาณ 
49,828.163 ตารางกโิลเมตร หรือประมาณ 31,142,602 ไร จำแนกเปนพื้นที่ภูเขาและที่ราบเชิงเขา รอยละ 71 
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พ้ืนท่ีทางการเกษตร รอยละ 10 และพ้ืนท่ีอยูอาศัยรอยละ 19 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด เปนภูมิภาคท่ีมีความหลากหลาย
ทางชาติพันธุ ประเพณีและวัฒนธรรมมีเอกลักษณโดดเดน การผลิตหลักขึ้นอยูกับการพาณิชย การบริการ 
และการเกษตร จากการมีพื้นที่ติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังความพรอมดานโครงขายโครงสราง
พื้นฐาน และเปนพ้ืนที่การพัฒนาตามแนวเศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor) 
เชื่อมโยงถึงจีนตอนใต ภายใตความรวมมือทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (GMS) 
และยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong 
Economic Cooperation Strategy [ACMECS]) การพัฒนากลุมจังหวัดจึงเนนที่จะสงเสริมการคา  
การลงทุน การบริการ เช่ือมโยงประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังสงเสริมแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ สุขภาพ ประวัติศาสตร 
และศิลปวัฒนธรรม (สำนักงานจังหวัดพะเยา, 2548)  

การวิจัยนี้ไดทำการศึกษาถึงสถานการณปจจุบัน ปญหา และอุปสรรคของการบริหารจัดการ 
การทองเที่ยวในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนกลุม 1 รูปแบบการทองเที่ยวอยางยั่งยืนที่เหมาะสมในเขต
พัฒนาการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 และศึกษาถึงแนวทางในการพัฒนาการการทองเที่ยว 
ใหยั่งยืนในเขตพัฒนาการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เพื่อนำไปสูการรวมตัวกันพัฒนา 
การทองเท่ียวเปนเขตพัฒนาการทองเที่ยวตอไป 

 
 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 
1) เพื่อศึกษาสถานการณปจจุบัน ปญหา และอุปสรรคของการบริหารจัดการการทองเท่ียวในกลุม

จังหวัดภาคเหนือตอนบนกลุม 1 
2) เพื่อศึกษารูปแบบการทองเที่ยวอยางย่ังยืนที่เหมาะสมในเขตพัฒนาการทองเที่ยวในกลุมจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน 1  
3) เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการพัฒนาการการทองเที่ยวใหยั่งยืนในเขตพัฒนาการทองเที่ยวในกลุม

จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
 
 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 
การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยใชแนวทางการวิจัยแบบผสมผสาน (mixed method design) ระหวางการวิจัย

เชิงคุณภาพ (qualitative research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) ควบคูกันไปเพื่อให
ไดขอคนพบที่สมบูรณยิ่งขึ้น จึงไดกำหนดแนวทางการวิจัยดังนี้ 

 
การวิจัยเชิงคุณภาพ 
1) การวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) เปนรวบรวมและสังเคราะห ผลงานวิจัย 

เอกสารตางๆ ตลอดจนบทความและขอมูลจากเว็บไซตที่เกี่ยวของกับประเด็นที่ทำการวิจัย เพื่อรวบรวม
ขอมูลดานการทองเที่ยว ขอมูลสถิติดานการทองเที่ยว คำแถลงนโยบายของรัฐบาล รายงานการประชุม 
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สภาผูแทนราษฎร แผนพัฒนาการทองเท่ียว ปญหาในการทองเท่ียว การบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว 
ความรวมมือระหวางประเทศดานการทองเที่ยว ฯลฯ เพื่อจะนำไปสูการวิเคราะหหาแนวทางการพัฒนา 
การทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

2) การสัมภาษณและการประชุมระดมสมอง  
 การสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) ผูทำการศึกษาใชเทคนิคการสัมภาษณเจาะลึก  

ซึ่งเปนเทคนิควิธีการวิจัยเชิงคุณภาพที่ใชสัมภาษณผูที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณเกี่ยวของกับ 
เรื่องน้ันๆ เปนวิธีการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง (unstructured interview)  

 การประชุมระดมสมอง (brainstorming) ผูทำการศึกษาจะดำเนินการประชุมระดมสมอง 
เนื่องจากหลักการของการพัฒนาการทองเท่ียวท่ียั่งยืนเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับแนวคิดการเมือง โดยการใช
เทคนิคเดลฟาย เพื่อการทดสอบแนวโนมความเปนไปไดของยุทธศาสตร ทั้งนี้ในการสรางและการทดสอบ
แบบสอบถาม โดยมีการทดสอบความถูกตองในเนื้อหา (content validity) และการทดสอบความเชื่อถือได 
(reliability) ของมาตรวัดกอนนำไปใช ซ่ึงรายละเอียดจะกลาวตอไปในสวนของการหาคุณภาพของเคร่ืองมือ 
และการสรางมาตรวัด 

 
ประชากรเปาหมายและกลุมตัวอยาง 
เนื่องจากการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยใชแนวทางการวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพ และ

การวิจัยเชิงปริมาณ โดยเนนการวิจัยเชิงคุณภาพเปนหลัก ดังนั้นประชากรเปาหมายและกลุมตัวอยางท่ีใช 
ในการวิจัย จึงแบงเปน 2 ประเภท เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการวิจัย  

 
ประชากรเปาหมายที่ใชในการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ผูวิจัยจะใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณเจาะลึกและการประชุมระดมสมอง ดังนั้น  

เพื่อใหสอดคลองกับระเบียบวิธีการวิจัย จึงไดกำหนดประชากรเปาหมาย ดังนี้ 
1) ประชากรเปาหมายที่ผูวิจัยเจาะจงเลือกมา จำนวน 15 ราย ไดแก ผูบริหารระดับสูงจากภาครัฐ

ภาคเอกชน และผูทรงคุณวุฒิดานการทองเที่ยว 
2) ประชากรเปาหมายที่ผูวิจัยเจาะจงเลือกมา จำนวน 50 ราย ไดแก ผูนำชุมชนในระดับตำบลที่มี

แหลงทองเที่ยว ผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถิ่น ผูปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนบุคลากรหลัก
ของเครือขายธุรกิจการทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ลำพูน ลำปาง และแมฮองสอน  

 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยใชแนวทางการวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพ  

และการวิจัยเชิงปริมาณ ดังนั้นเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย จึงแบงเปน 2 ประเภท เพื่อใหสอดคลองกับ 
แนวทางการวิจัยและเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย ผูวิจัยเลือกใชเคร่ืองมือสำหรับจัดเก็บขอมูลจาก 
กลุมตัวอยางทั้งขอมูลเชิงคุณภาพและขอมูลเชิงปริมาณ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ผูวิจัยจะเลือกใชเครื่องมือสำหรับจัดเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง ดังนี้ 
1) กำหนดการประชุมระดมสมอง ใชเก็บขอมูลจากการประชุมระดมสมอง เพื่อเก็บขอมูลจาก 

กลุมตัวอยาง 
2) แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง ใชเก็บขอมูลการสัมภาษณเจาะลึก เพื่อเก็บขอมูลจาก 

กลุมตัวอยาง  
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วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
ในการดำเนินการวิจัยนี้ มีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลแบงออกเปน 4 กระบวนการหลัก ดังนี้ 
1) การทบทวนวรรณกรรม จะทำการรวบรวมและสังเคราะหผลงานวิจัย เอกสารตางๆ ตลอดจน

บทความและขอมูลจากเว็บไซตที่เก่ียวของกับประเด็นที่ทำการวิจัยเพื่อรวบรวมขอมูลอันจะนำไปสู 
การวิเคราะหหาแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

2) การเตรียมการเก็บรวบรวมขอมูลและการประสานงานกับบุคคลที่เกี่ยวของ แบงออกเปน 2 สวน 
ไดแก ในสวนแรก เปนการเตรียมการเก่ียวกับเคร่ืองมือที่ใชในการเก็บขอมูลในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
ดังที่กลาวมาแลวขางตน ในสวนที่สอง เปนการประสานงานกับบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อลงเก็บขอมูล โดยตอง
ทำการแจงลวงหนาถึงวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อใหไดขอมูลที่ครบถวน 

3) เก็บรวบรวมขอมูล วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลทำจาก 5 วิธี ไดแก การเก็บจากการสำรวจ
วรรณกรรม การใหตอบแบบสอบถาม การสัมภาษณเชิงลึก การประชุมระดมสมอง และการใชเทคนิค 
เดลฟาย  

4) การประมวลผลและวิเคราะหขอมูล นำขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหวรรณกรรม การใหตอบ
แบบสอบถาม การสัมภาษณเชิงลึก และการประชุมระดมสมอง โดยผูวิจัยจะทำมาประมวลผลรวมกัน 
กล่ันกรองโดยใชเทคนิคที่เหมาะสมกับขอมูลนั้นๆ จากนั้นสรุปเปนแนวคิดและทฤษฎีตอไป 

 
เทคนิคที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
หลังจากที่ไดทำการเก็บขอมูล ตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณของแบบสอบถามเปนที่

เรียบรอยแลว จึงนำขอมลูมาประมวลผลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติวิเคราะห
ขอมูล มีรายละเอียด ดังนี้ 

1. การวิเคราะหขอมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 ในการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพผูวิจัยจะใชทฤษฎีติดพื้นท่ี (grounded theory) เปนแนวทาง 

ในการวิเคราะห เน่ืองจากการพัฒนาการทองเท่ียวท่ียั่งยืนของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เปนเร่ือง 
ที่เกี่ยวของกับคนจำนวนมาก ตองไดรับการผลักดันทั้งจากภาครัฐและเอกชน แนวทางที่จะพัฒนาจึงเปน
เรื่องที่ใหมยังไมมีทฤษฎีแนนอนรองรับ ประชากรท่ีเปนเปาหมายของการเก็บขอมูลเปนผูบริหารระดับสูง 
ผูเชี่ยวชาญหรือผูที่มีความรอบรูหรือมีขอมูลลึกๆ เกี่ยวกับเร่ืองท่ีทำการวิจัย ทฤษฎีติดพื้นที่จึงเปนเทคนิค 
ที่เหมาะสมท่ีจะใชในการวิเคราะหขอมูล กลาเซอรและสเตราส (Glaser and Strauss, 1967) และกลาเซอร  
(Glaser, 1978) เสนอวาทฤษฎีติดพื้นท่ีใหความสำคัญตอการสรางทฤษฎีใหมที่ไดจากการวิเคราะหขอมูล 
ที่ไดจากกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลของการวิจัย เทคนิคของทฤษฎีติดพื้นที่เปนกระบวนการวิเคราะห
อยางเปนระบบของขอมูลที่ไดจากการวิจัยเชิงเอกสาร การถอดเทปสัมภาษณ ซึ่งเปนกระบวนการที่ตอง
ดำเนินการไปเร่ือยๆ และพรอมกับการเก็บขอมูล โดยการเก็บขอมูลไปสรางแนวคิด (concept) ไปหรือ 
จัดกลุม (categories) ไป เมื่อเก็บขอมูลเพิ่มเติมไดขอมูลใหมก็วกกลับมาจัดกลุมหรือแนวคิดใหม และ
ดำเนินไปเรื่อยๆ จนไมมีกลุมใหม หรือแนวคิดใหมเกิดข้ึน จากน้ันจึงเช่ือมโยงแนวคิดใหไดทฤษฎีใหม 
ที่นาเช่ือถือ (Strauss, 1967) 

2. การวิเคราะหขอมูลการวิจัยเชิงปริมาณ 
 ขอมูลที่ไดจากการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ ผูวิจัยดำเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติพรรณนา 

ไดแก คาความถี่และรอยละ เพื่ออธิบายลักษณะของกลุมตัวอยาง และใชโปรแกรมสำเร็จรูปสำหรับ 
การวิเคราะหขอมูลทางสถิติ 
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ผลการวิจัย 
 
สถานการณปจจุบัน ปญหา และอุปสรรคของการบริหารจัดการการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบนกลุม 1  
ดานการจัดการการทองเท่ียวโดยชุมชน คือ ความขัดแยงเร่ืองไรหมุนเวียน การจัดการทองเท่ียว 

โดยชุมชนถูกมองวาเปนทัวรเถื่อน  
ดานการจัดการทรัพยากร คือ กฎหมายบางอยางไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของชนเผา 
ดานเครือขายการจัดการทองเที่ยว คือ หนวยงานและบุคคลภายนอกไมเขาใจวิถีชีวิต 
ดานกระบวนการทำงานของโครงการ คือ การเตรียมความพรอมชุมชน งานสรางเครือขาย  

งานพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน/ของที่ระลึก 
รูปแบบการทองเที่ยวอยางยั่งยืนที่เหมาะสมในเขตพัฒนาการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดภาคเหนือ 

ตอนบน 1 คือ รูปแบบกิจกรรม ควรเกี่ยวเนื่องประเพณีทองถิ่นหรือการประกอบอาชีพของชุมชน  
การพัฒนาควรเนนในดานการจัดการการทองเท่ียว ดานความรูในทองถ่ิน ดานเครือขายการทองเที่ยว  
ดานการประชาสัมพันธ และดานความปลอดภัยและสิ่งอำนวยความสะดวก 

แนวทางในการพัฒนาการการทองเที่ยวใหยั่งยืนในเขตพัฒนาการทองเที่ยวในกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1  

1. ดานแนวคิด การบริหารจัดการการทองเท่ียวใหยั่งยืน มีปจจัยเก่ียวของและเช่ือมโยงหลายดาน 
ดังนั้นแนวคิดในการบริหารจัดการการทองเท่ียวชุมชน ควรสรางความเขาใจแกชุมชน เพื่อใหเกิด 
ความสมดุลระหวางการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ วิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชนท่ีมีอยูเดิม  
และดานอื่นๆ เพื่อลดความขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้นไดจากกจิกรรมการทองเที่ยว 

2. ดานสังคม และวัฒนธรรม ชุมชนในเขตพื้นที่มีการรวมกลุมทางสังคมของชุมชนในพื้นท่ีมี 
ความผูกพันเอื้ออาทรตอกันอยางกลมกลืน ดังนั้นหนวยงานของรัฐและผูมีสวนเกี่ยวของ ควรใหความสำคัญ
และสนับสนุน เพื่อใหชุมชนเขาใจจุดเดน รูจักคุณคาในส่ิงที่ตนมีอยูและมีความภาคภูมิใจในชาติพันธุและ
วัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น เพื่อเปนการปลูกฝงสรางคานิยม ความรักสามัคคีทำใหชุมชนมีความเขมแข็ง 
รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมประเพณี 

 
 
 

สรุป อภิปรายผล 
 
1. รูปแบบกิจกรรมท่ีสามารถเขาไปมีสวนรวมในการบริการนักทองเท่ียวดวยตนเองได เกี่ยวเน่ือง

ประเพณีทองถิ่นและการประกอบอาชีพดั้งเดิมของชุมชน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของการทองเที่ยว 
แหงประเทศไทย (2541) ไดกำหนดไววาการทองเที่ยวที่ยั่งยืน ควรเปนการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยว
ธรรมชาติ เกี่ยวเน่ืองกับกระบวนการเรียนรู และเปนการทองเท่ียว ที่คำนึงถึงการมีสวนรวมของชุมชน 
นอกจากนี้ สอดคลองกับแนวคิดของ Weiler และ Davis (1993) ที่ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชน
ทองถ่ินในการทองเท่ียวเชิงนิเวศ พบวา ควรใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียว 
ในทองถ่ินของตนเอง ถือเปนการคืนอำนาจการจัดการทรัพยากรใหแกผูเปนเจาของ ทั้งนี้คงเน่ืองมาจาก
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ชุมชนสวนใหญ ประกอบอาชีพทำการประมงพื้นบานและอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับภูมิปญญาทองถิ่นที่ถายทอด
กันมา ทาใหชุมชนมีความชำนาญและมีการลงทุนไมมากนัก จึงนาจะเปนเหตุผลสำคัญอยางหนึ่งของชุมชน
ในการกำหนดกิจกรรม การทองเที่ยว ซึ่งจะทำใหชุมชนมีสวนรวมและมีรายไดจากการทองเที่ยวในพื้นที่ 
ปาชุมชนแหงนี้ 

2. จังหวัดตองการบริหารจัดการการทองเที่ยว แตควรมอบเปนหนาที่ของชุมชนในรูปแบบ 
คณะกรรมการชุมชน เพื่อใหสามารถดำเนินกิจกรรมตางๆ ดวยความตองการของชุมชน ซึ่งสอดคลอง 
กับแนวคิดของอุดม เชยกีวงศ และคณะ (2548) วาการจัดการการทองเท่ียว ตองใหความสำคัญกับการมี
สวนรวมของประชาชน และองคกรทองถิ่นในการจัดการทรัพยากร การบริหาร การแลกเปลี่ยนความรูและ
วัฒนธรรมของชุมชนในกระบวนการการทองเที่ยว รวมท้ังมีสวนรวมในการวางแผน พัฒนาหรือใหประชาชน
มีผูแทนเปนคณะกรรมการรวมในทุกระดับ และสอดคลองกับแนวคิดของดุสิต เวชกิจ (2535) วา การมี
สวนรวมของชุมชนเพื่อการทองเที่ยวภายในชุมชน ประชาชนจะคัดเลือกตัวแทนของตนเปนคณะกรรมการ
ของกลุม เพื่อดำเนินการบริหารจัดการแทนตน และพรอมที่จะใหความรวมมือเมื่อตองการใหประชาชน 
เขามามสีวนรวมในบางกจิกรรม และยงัสอดคลองกบั สถาบนัวจิยัวทิยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงประเทศไทย 
(2540) ไดเสนอนโยบายดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศตอการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ไววาการมีสวนรวม
ของประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
ควรใหมีตัวแทนเปนคณะกรรมการรวมในทุกระดับ ที่เปนเชนนี้อาจจะเปนเพราะวาชุมชนตองการมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศและการจัดการปาชุมชนใหเปนไปตามหลักเกณฑ กฎ กติกา  
ที่ตนเองไดรวมกันกำหนดไว เพ่ือใหการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศในพ้ืนท่ีปาชุมชนแหงนี้สำเร็จ 
ตามเปาหมายไดอยางยั่งยืน 

 
 
 

ขอเสนอแนะ 
 
1. กลุมจังหวัดควรมีการบริหารจัดการการทองเที่ยวแบบบูรณาการ โดยควรมอบเปนหนาท่ีของ

ชุมชนในรูปแบบคณะกรรมการชุมชน เพื่อใหสามารถใชเปนตนแบบการทองเที่ยวแบบยั่งยืนในพื้นที่อื่นๆ  
2. ควรสนับสนุนรูปแบบกิจกรรมท่ีสามารถเขาไปมีสวนรวมในการบริการนักทองเท่ียวดวยตนเองได 

เก่ียวเนื่องประเพณีทองถิ่นและการประกอบอาชีพดั้งเดิมของชุมชน เพื่อนำมาเปนบทเรียนในการวางแผน
การจัดการทองเที่ยวในอนาคต 
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