
บทคัดยอ 
 
การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาหลักธรรมาภิบาลที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน 

ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 การดำเนิน
การวิจัย ประกอบดวย 2 ขั้นตอน คือ 1) ศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลที่สงผลตอประสิทธิผลของ 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2  
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคือ ผูบริหารสถานศึกษา จำนวน 27 คน ครูและบุคลากรทางการศึกษา จำนวน 
299 คน ในปการศึกษา 2554 จำนวนท้ังสิ้น 326 คน ซึ่งไดมาโดยการสุมแบบจำเพาะเจาะจง (Purposive 
Sample) และการสุมแบบงาย (Simple random sampling) 2) การนำเสนอหลักธรรมาภิบาลท่ีสงผล 
ตอประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 2 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลแบงออกเปน 2 ขั้นตอนคือ 1) แบบสอบถาม
ประมาณคา 5 ระดับ มีคาความเท่ียง 0.98 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย  
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติสหสัมพันธอยางงายของเพียรสัน (Pearson Production Moment  
Correlation Coefficient) และวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบข้ันตอน (Stepwise Multiple Regression 
Analysis) ผลการวิจัยพบวา 1) ระดับของหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ในภาพรวมอยูในระดับมาก 2) ระดับของ
ประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี 

หลักธรรมาภิบาลที่สงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาของโรงเรียน 
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 
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เขต 2 ในภาพรวมอยูในระดับมาก 3) หลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสทาง 
การศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 มีความสัมพันธกันอยางไร  
4) หลักธรรมาภิบาลที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 สามารถพยากรณโดยภาพรวมไดรอยละ 70.04 นอกจากนี้ 
พบวาหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และ 
หลักความคุมคา สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี 
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 และสามารถเขียนเปนสมการพยากรณในรูปของคะแนนมาตรฐาน
ไดดังนี้ Z’y=.066(Z3)+.044(Z6)+.045(Z2)+.038(Z4)+.044(Z5)+.041(Z1) 
คำสำคัญ: หลักธรรมาภิบาล, ประสิทธิผลสถานศึกษา, โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

 
 
 

Abstract 
 
This research aimed to study good governance affecting the effectiveness of educational 

opportunity expansion school under Suphanburi Primary Education Service Area Office 2. 
The research consisted of two phases. 

1) Study of using good governance affecting the effectiveness of educational 
opportunity expansion school under Suphanburi Primary Education Service Area Office 2. 
The sample groups contained 27 administrators, teachers and educational personnel 299 
people. The total was 326 people, chosen by purposive sample. And simple random sampling 
during the 2011 academic year. 

2)  Presentation of good governance affecting the effectiveness of educational 
opportunity expansion school under Suphanburi Primary Education Service Area 2. Data were 
collected using 5 point rating scale questionnaire to a reliability of 0.98 and statistically 
analyzed in percentage, mean, standard deviation, Pearson production moment correlation 
coefficient. And stepwise multiple regression analysis.  

The results showed was as follows: 
1) Good governance of educational opportunity expansion school under Suphanburi 

Primary Education Service Area Office 2 hard at high level. 
2) Effectiveness of educational opportunity expansion school under Suphanburi 

Primary Education Service Area Office 2 at high level. 
3) Good governance and effectiveness of educational opportunity expansion school 

under Suphanburi Primary Education Service Area Office 2 to relations. 
4) Good governance affecting the effectiveness of educational opportunity expansion 

school under Suphanburi Primary Education Service Area Office 2 could be predicted overall 
70.04 percentage. In addition, the rule of law, moral, responsibility, transparency, participation, 
responsibility and value. Affecting the effectiveness of educational opportunity expansion 
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school under Suphanburi Primary Education Service Area Office 2. Write the equation in 
standard form as follows: Z’y=.066(Z3)+.044(Z6)+.045(Z2)+.038(Z4)+.044(Z5)+ .041(Z1). 
Keywords: Good Governance, Effectiveness of Education, Opportunity Expansion School 

 
 
 

ความสำคัญของปญหา 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดใหความสำคัญกับการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี

ในการบริหารประชาชนรัฐบาลไดมอบอำนาจใหผูรับผิดชอบในระดับพื้นท่ีมากข้ึน และมีการนำหลัก 
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีมาเปนแนวทางโดยบังคับใชในรูปของพระราชกฤษฎีกา ตั้งแตเดือนตุลาคม 
พ.ศ.2546 (สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน, 2546: 2-3) การบริหารจะมีความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพ
หรือไมนั้น นอกจากในสวนการบริหารแลว การจัดการศึกษาเองก็ตองเนนคุณภาพใหมีมาตรฐานเปนท่ี
ยอมรับของสังคม การท่ีจะใหสังคมยอมรับนั้นจะตองมีการบริหารตามวัตถุประสงค ซึ่งเปนปจจัยสำคัญ 
ที่ทำใหเกิดความสำเร็จปจจัยหลายดาน เชน ผูเรียน ครู และผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ถือวาเปน
หนวยงานทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
และแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2551 โดยมีผูอำนวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษานั้นๆ มีหนาที่บริหารและบังคับบัญชา ควบคุม กำกับติดตาม 
การปฏิบัติงาน และประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษา ซึ่งการบริหารของผูบริหาร 
การบริหารสถานศึกษาเปนเร่ืองท่ีสำคัญตอการดำเนินงานในองคการ เครื่องมือที่ชี้ใหเห็นถึงความสำเร็จ 
ในการดำเนินงานควรมีหลักและกระบวนการบริหารที่ดี 

ในปจจุบันสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง
ศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 35 จึงไดรับการกระจายอำนาจจากกระทรวงศึกษาธิการ และสำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานงานบริหารงานบุคคล และ 
ดานการบริหารทั่วไป สถานศึกษาจึงจำเปนตองใชหลักการบริหารงานตามหลักเกณฑการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี นั้นคือตองนำหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการ ซึ่งมีองคประกอบที่สำคัญ 6 ประการ 
คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และ 
หลักความคุมคา จึงจะทำใหการบริหารงานบังเกิดผลสำเร็จอยางมีคุณภาพ และเปนที่ยอมรับและศรัทธา 
จากพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 (หมวด 3  
การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ) วาควรนำหลักธรรมาภิบาลมาบริหารงาน 
ในสถานศึกษาเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะงานดานการบริหารงานบุคคลหรือบุคลากรทางการศึกษา เพราะ 
คนเปนทั้งเหตุปจจัยและผลลัพธที่สำคัญที่สุดของการพัฒนาประเทศ (สมเกียรติ เมืองจันทร, 2550: 1)  
ในประเทศไทยหลักธรรมาภิบาลไดกลายเปนแนวคิดที่ไดรับการยอมรับวาเปนหลักการท่ีเก้ือหนุนสังคม
ประชาธิปไตยไดมีการเสนอและกลาวถึงแนวคิดนี้อยางกวางขวาง ตัวอยางที่เห็นอยางเปนรูปธรรมคือ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ.2540 ที่ใชอยูในปจจุบันนี้ไดบัญญัติมาตราตางๆ ที่สัมพันธกับ 
หลักธรรมาภิบาล ถาหากมีการนำแนวคิดหลักธรรมาภิบาลไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะทำใหประชาชน 
มีสวนรวมในการตัดสินใจมีการตรวจสอบการทำงานของรัฐโดยประชาชนและองคกรที่เกี่ยวของและระบบ
บริหารของรัฐมีความยุติธรรมและเปนที่นาเชื่อถือทั้งในและตางประเทศ อีกทั้งนำไปสูการลดการทุจริต 
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ซึ่งเปนปญหาเรื้อรังของบานเมืองได (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, 2544: 1-2) ดังผลการวิจัยของ 
กุลธิดา อินทรอักษร (2543, บทคัดยอ: ที่ศึกษาวิจัยเรื่องคณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการกับการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี) ปจจุบันระบบราชการตองเปนกลไกสำคัญในการพัฒนาประเทศ ทำหนาที่
เปนแกนหลักในการนำนโยบายของรัฐไปปฏิบัติเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลและสนอง 
ความตองการของประชาชน ผูบริหารสถานศึกษาจึงจำเปนตองพัฒนาสมรรถนะดานภาวะผูนำ เพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการองคกร (สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2549: 42) 

จากนโยบายสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง  
(พ.ศ.2552-2561) โดยมุงเนนการพัฒนาการบริหารจัดการใหม โดยมุงเนนการกระจายอำนาจสูสถานศึกษา 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน และ 
ภาคเอกชน และทุกภาคสวน โดยมีการนำระบบบริหารจัดการที่โปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได มีการ
บริหารจัดการการเงินและงบประมาณท่ีเนนผูเรียนเปนสำคัญจากเหตุผลและแนวคิดดังกลาวขางตน ผูวิจัย
เห็นวาหลักธรรมาภิบาลเปนรากฐานสำคัญในการพัฒนาประเทศและพัฒนาองคกร โดยมีการพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมใหประชาชนไดรับความเสมอภาคและเปนธรรม มีความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ  
การพัฒนาระบบราชการใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบไดปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เสริมสรางความเชื่อมั่นเชื่อถือของประชาชนในกลไกการทำงานของภาครัฐ เอกชน และรัฐในทุกระดับ  
โดยมุงเนนประโยชนสุขของประชาชนเปนสำคัญ ดวยเหตุนี้เอง ผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาบุคลากร 
ในโรงเรียนสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 เร่ืองหลักธรรมาภิบาลที่สงผลตอ
ประสิทธิผลในสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 เพราะ
หลกัธรรมาภบิาลจะเปนปจจยัหลกัทีส่ำคญัขององคกรในการทีจ่ะพฒันาและสงผลถงึประสทิธผิลของสถานศกึษา
และผูรับบริการซ่ึงจะสามารถนำผลจากการศึกษามาเปนแนวทางในการพัฒนา และสงเสริมประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของบุคลากรในสังกัดสืบตอไป 

 
 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 
1. ศึกษาความสำคัญของหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2  
2. ศึกษาความสำคัญของประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2  
3. ศึกษาหลักธรรมาภิบาลท่ีมีความสัมพันธตอประสิทธิผลของสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา สังกัดสำนกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2  
4. ศึกษาหลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสทาง 

การศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 
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วิธีดำเนินการวิจัย 
 
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา โดยมีรายละเอียดการดำเนินการโดยสังเขป ดังนี้ 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา จำนวน 27 คน ครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา จำนวน 299 คน รวมจำนวนท้ังสิ้น 326 คน จาก 27 โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ปการศึกษา 2554 

 
กลุมตัวอยาง 
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา จำนวน 27 คน โดยไดมาจาก 

การเลือกตัวอยางแบบจำเพาะเจาะจง (Purposive Sample) ครูและบุคลากรทางการศึกษา จำนวน  
299 คน สุมตัวอยางแบบงาย (Simple random sampling)  

 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นตามกรอบแนวคิดเปนแบบมาตราสวน

ประมาณคา 5 ระดับ ตามแบบของลิเคิรท (Likert) แบงออกเปน 3 ตอน มีรายละเอียดดังนี้ 
ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบตรวจสอบรายการ  

(Check List) ไดแก เพศ อายุ คุณวุฒิการศึกษา ตำแหนง ประสบการณในการทำงาน จำนวน 5 ขอ 
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ซึ่งประกอบดวย ขอคำถาม จำนวน 30 ขอ 
ตามกรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษาทั้ง 6 หลัก ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา มีคาความเช่ือมั่นเทากับ 0.97 

ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ซึ่งมีคาความเช่ือมั่นเทากับ 1.00 

 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามลำดับมีดังนี้ 
1. ผูวิจัยขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม ถึงผูอำนวยการสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 เพื่อขออนุญาตและขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล
กับผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 

2.  ผูวิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลแบบสอบถามดวยตนเอง 
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การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช 
1. วิเคราะหสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ดวยการคำนวณคาความถ่ี และคารอยละ 
2. วิเคราะหปญหาดวยสถิติพื้นฐานตามข้ันตอนดังตอไปนี้ 
 2.1 นำคะแนนจากแบบสอบถามมาหาคาเฉลีย่และคาเบีย่งเบนมาตรฐาน เพือ่ศกึษาหลกัธรรมาภบิาล 

โดยภาพรวมทุกดานและประสิทธิผลสถานศึกษา โดยภาพรวมทุกดานวาอยูในระดับใด 
 2.2 ทำการประมวลผลขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสำเร็จรูป 
 2.3 สรุปผลการวิจัยและนำเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในรูปแบบตาราง 
 
 
 

ผลการวิจัย 
 

ตารางที ่ 1 คาเฉลีย่ และคาความเบีย่งเบนมาตรฐานโดยภาพรวมของความคิดเหน็เกีย่วกบัหลกัธรรมาภบิาล
ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี  
เขต 2 พิจารณาเปนรายดานและโดยภาพรวม 

ที่ การใชหลักธรรมาภิบาล X S.D. แปลผล ลำดับ 

1 หลักนิติธรรม 4.29 .236 มาก 6 

2 หลักคุณธรรม 4.31 .326 มาก 4 

3 หลักความโปรงใส 4.31 .350 มาก 5 

4 หลักการมีสวนรวม 4.35 .434 มาก 2 

5 หลักความรับผิดชอบ 4.33 .425 มาก 3 

6 หลักความคุมคา 4.36 .429 มาก 1 

โดยภาพรวม 4.32 .268 มาก  

จากตารางที่ 1 พบวา ผลการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
ขยายโอกาสทางการศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 โดย 
ภาพรวมอยูในระดับมาก (X=4.43) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉล่ียมากที่สุด ไดแก  
ดานหลักความคุมคา (X=4.36) รองลงมา ไดแก ดานหลักการมีสวนรวม (X=3.35) สวนดานที่มีคาเฉลี่ย
นอยท่ีสุด ไดแก ดานหลักนิติธรรม (X=4.29)  
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ตารางที่ 2 คาเฉลี่ย และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานโดยภาพรวมของความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลของ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 
พิจารณาเปนรายดานและโดยภาพรวม 

 

ที่ ประสิทธิผลของสถานศึกษา X S.D. แปลผล ลำดับ 

1 ความสามารถในการปรับตัว 4.49 .406 มาก 2 

2 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 4.51 .427 มากที่สุด 1 

3 ความพึงพอใจในงาน 4.35 .380 มาก 4 

4 ความมุงมั่นในชีวิต 4.39 .321 มาก 3 

โดยภาพรวม 4.44 .312 มาก  

จากตารางที่ 2 พบวา ผลการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลของสถานศึกษาของ 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2  
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (X=4.44) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด  
ไดแก ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (X=4.51) รองลงมา ไดแก ดานความสามารถในการปรับตัว (X=4.49)  
สวนดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ไดแก ดานความพึงพอใจในงาน (X=4.35)  

 
ตารางที่ 3 การวิเคราะหคาเฉล่ียรวมระดับความสำคัญของหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 

ที่ การใชหลักธรรมาภิบาล X S.D. แปลผล ลำดับ 

1 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 

4.32 .268 มาก 2 

2 ประสิทธิผลของสถานศึกษาในโรงเรียน
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม
ศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 

4.44 .312 มาก 1 

หลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 มีคาเฉลี่ยรวมเทากับ 4.32 อยูในระดับมาก และประสิทธิผลของ
สถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 มีคาเฉลี่ยรวม
เทากับ 4.44 อยูในระดับมากดังนั้น ระดับหลักธรรมาภิบาลและระดับประสิทธิผลของสถานศึกษาในโรงเรียน
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 อยูในระดับมาก  
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ตารางที่ 4 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2  

การใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของสถานศึกษา 

ประสิทธิผล 
Pearson’s 

Correlation 

ระดับ 
ความสัมพันธ 

ทิศทาง 
ความสัมพันธ 

1. หลักนิติธรรม 0.403** ปานกลาง ทางบวก 

2. หลักคุณธรรม 0.237** ต่ำ ทางบวก 

3. หลักความโปรงใส 0.508** ปานกลาง ทางบวก 

4. หลักการมีสวนรวม 0.501** ปานกลาง ทางบวก 

5. หลักความรับผิดชอบ 0.561** ปานกลาง ทางบวก 

6. หลักความคุมคา 0.676** ปานกลาง ทางบวก 

** มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 2 ทุกดานมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญยิ่งทางสถิติที่ระดับ 0.01 

 
ตารางท่ี 5 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบข้ันตอนของการใชหลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผล
ของสถานศึกษา เพื่อหาความแปรปรวน 

แหลงความแปรปรวน Sum of Squares df Mean Square F Sig 

Regression 17.991 6 2.999 70.036 .000 

Residual 13.658 319 0.043   

Total 31.649 325    

** มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

 
ผลการวิเคราะหความแปรปรวน พบวา ตัวแปรพยากรณ คือ หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษา ตัวเกณฑ คือ ประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 มีความแปรปรวน F=70.036 
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สรุป อภิปรายผล 
 
สรุป 
1. ผลการศึกษาเร่ืองเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลงานของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ทั้ง 6 ดาน  
คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และ 
หลักความคุมคา โดยมีหลักความคุมคาที่มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด รองลงมาคือ หลักการมีสวนรวม สวนอันดับ
สุดทาย คือ หลักนิติธรรม ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 
ไดยึดมั่นและดำเนินงานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่มุงเนนใหเกิดการบริหารจัดการในโรงเรียน
ใหเปนแบบหลักธรรมาภิบาล มีความโปรงใส ตรวจสอบไดตามนโยบายเกณฑมาตรฐาน ที่หนวยกลางเปน 
ผูกำหนด ใหมีอำนาจการจัดการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ และ
การบริหารงานทั่วไปโดยมีผูอำนวยการการ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูรับผิดชอบ (สำนักงานปฏิรูป
การศึกษา, 2545: 1) ซึ่งเขตพื้นที่การศึกษาไดใหความสำคัญและถายทอดโดยการประชุม สัมมนา ฝกอบรม
การบริหารการจัดการสถานศึกษา แบบหลักธรรมาภิบาลแกผูบริหารสถานศึกษาทุกแหงในสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ดังนั้นจากท่ีกลาวมาจึงสงผลใหการบริหารจัดการ 
สถานศึกษาแบบหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

2. ผลการศึกษาเรื่องเก่ียวกับประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ทั้ง 4 ดาน คือ ความสามารถ 
ในการปรับตัว ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ความพึงพอใจ และความมุงมั่นในชีวิต เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน รองลงมา ไดแก ดานความสามารถ 
ในการปรับตัว สวนดานท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด ไดแก ดานความพึงพอใจในงาน เมื่อพิจารณารายดานพบวา 
ชื่อสอดคลองกับแนวคิดของปาลิกา นธิประเสริฐกุล (2547: 1-2) ที่กลาววาการสรางหลักธรรมาภิบาล 
ในการบริหารจัดการ มุงใหความสำคัญกับการพัฒนาศักยภาพของคน เพราะคนถือเปนกุญแจสำคัญ  
การศึกษาจึงเปนปจจัยสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยคุณภาพของคนเปนส่ิงสำคัญและควบคู 
ไปกับความเจริญกาวหนาของประเทศ  

3. ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาของ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2  
อยูในระดบัปานกลางโดยมีคาเทากบั 0.681** มรีะดบันยัสำคญั 0.01 สอดคลองกบังานวจิยั (กรฤช เทยีมเทศ, 
2555: 1-2) พบวาความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับ
ประสทิธิผลการจดัการศกึษาตอเนือ่งของศนูยการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัมคีวามสมัพนัธกนั 

4. ผลการคนหาตัวพยากรณที่ใชในการพยากรณ การใชหลักธรรมาภิบาลที่สงผลตอประสิทธิผล 
ของสถานศึกษาในโรงเรียนขยายโอกาสทางประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 พบวามี 6 ตัวแปรคือ  
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลัก 
ความคุมคา ซึ่งหลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 สามารถพยากรณโดยภาพรวมไดรอยละ 70.04 
และสามารถเขียนเปนสมการพยากรณในรูปของคะแนนมาตรฐานไดดังนี้ Z’y=.066(Z3)+.044(Z6)+.045 
(Z2)+.038(Z4)+.044(Z5)+.041(Z1) 
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อภิปรายผล 
1. หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมพบวาหลักธรรมาภิบาลมีคาเทากับ 4.32 ซึ่งอยูใน
ระดับมาก จากขอมูลพบวาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม
ศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 เมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานหลักความคุมคามีคามากที่สุดโดยมีคาเทากับ 4.36 
เนื่องจากโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี 
เขต 2 ไดใชหลักความคุมคาในการบริหารจัดการและใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม องคกร 
รวมถึงไดมีการรายงานผลการทำงานและแสดงประสิทธิภาพโดยใชทรัพยากรใหคุมตอสาธารณะ สวนดานที่
รองลงมา คือ ดานหลักการมีสวนรวม พบวามีคาเฉลี่ยเทากับ 4.35 ซึ่งมีคาอยูในระดับมาก โดยทางโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ไดมีการ 
เปดโอกาสใหคณะครูและบุคลากรทางการศึกษาไดมีสวนรวมในการกำหนดขอบังคับและระเบียบปฏิบัติ 
ของโรงเรียนและทางโรงเรียนยังจัดการบริหาร โดยมีกรรมการจากภายนอกสถานศึกษาไดเขามามีสวนรวม
ในการบริหารงานของโรงเรียน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของวรญา จตุพัฒนรังสี (2553: 1-2) ความสัมพันธ
ระหวางการบริหารแบบธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลตำบลบอแฮว อำเภอเมือง 
จังหวัดลำปาง ผลการวิจัยพบวา เทศบาลตำบลบอแฮวมีระดับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ในภาพรวมอยูในระดับสูง เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวา การปฏิบัติงานตามหลักนิติธรรมมีระดับสูงที่สุด 
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา และหลักคุณธรรมตามลำดับ 

2. ความสำคัญของประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี 
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยจากการศึกษาพบวา 
ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด โดยมีคาเทากับ 4.51 โดยเน่ืองมาจากทางสำนักงาน 
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสพุรรณบรุ ี เขต 2 ไดมนีโยบายในการใหโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศกึษา  
ในสังกัดแตละโรงเรียนตองมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนพัฒนาเพิ่มข้ึนไมต่ำกวา 4% ในแตละรายวิชา เพื่อสนอง
นโยบายยกระดับคุณภาพทางการศึกษาของทางสำนักงานการศึกษาข้ันพื้นฐาน สวนรองลงมาคือ  
ดานความสามารถในการปรับตัวโดยมีคาเฉล่ียเทากับ 4.49 ซึ่งอยูในระดับมาก โดยผูบริหารสถานศึกษา 
มีการจัดการประชุมครูและบุคลากรทางการศึกษาในการแจงขอมูล ขาวสาร รวมถึงนโยบายตางๆ ของทาง
กระทรวง สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 อยูเปนประจำ จึงทำใหบุคลากร 
ในหนวยงานมีการปรับตัวตอนโยบายและแผนเปนอยางดี ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของภรณี  
กีรติบุตร มหานนท (2529: 2) เปนการศึกษาถึงประสิทธิผลของสถานศึกษาจึงเปนการสอดคลองกับ  
Hoy and Miskel (1991: 398) ไดระบุวาการท่ีสถานศึกษาจะมีประสิทธิภาพเพียงใดนั้น สามารถพิจารณา
ไดจากความสามารถในการท่ีจะผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง มีความสามารถในการปรับตัว  
ความพึงพอใจในงาน และความมุงมั่นในชีวิต เพราะปจจัยเหลานี้จะชวยเสริมสรางแรงจูงใจของบุคลากร 
ในองคกรใหมีความมุงม่ันปฏิบัติหนาท่ี ทุมเทใหกับองคกร เพราะบุคลากรเปนปจจัยท่ีสำคัญในการขับเคล่ือน 
และพัฒนาสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 

3. ดานความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิผลของโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 โดยภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้เนื่องมาจากสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2  
ไดตระหนักถึงการเสริมสรางหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการสถานศึกษา และยังมุงใหความสำคัญกับ
การพัฒนาศักยภาพของนักเรียน โดยมีผูอำนวยการโรงเรียนเปนผูรับผิดชอบกำกับโดยคณะกรรมการ 
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สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษาจึงจำเปนอยางยิ่งที่ตองใชหลักธรรมาภิบาลทั้ง  
6 ดานคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ  
และหลักความคุมคา ซึ่งสงผลโดยตรงตอประสิทธิผลของสถานศึกษาท่ีประกอบไปดวย 4 ดาน คือ  
ดานความสามารถในการปรับตัว ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ดานความพึงพอใจ และดานความมุงมั่น 
ในชีวิต เมื่อผูบริหารสถานศึกษาเขาใจและพึงปฏิบัติในหลักธรรมาภิบาลแลว ยอมสงผลใหการบริหารจัดการ
สถานศึกษาแบบหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษามีความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิผลของ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2  
ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของจิตติมา นันทพานิช (2547: 1-2) ไดศึกษาเร่ืองความสัมพันธระหวาง
พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษาในเขตอำเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา  
ผลการวิจัยพบวาพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษามีความสัมพันธกับประสิทธิผลของ 
สถานศึกษาในเขตอำเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

4. หลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 สามารถพยากรณโดยภาพรวมไดรอยละ 70.04 ทั้งนี้
เนื่องมาจาก สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ตระหนักถึงการเสริมสราง 
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยมุงเนนใหความสำคัญในการพัฒนาศักยภาพของ
โรงเรียน ผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมไปถึงศักยภาพของนักเรียน โดยมีผูอำนวยการ
โรงเรียนเปนผูรับผิดชอบ และมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 4 ฝายในการกำกับดูแลและ 
รวมบริหารงานสถานศึกษา โดยมุงเนนพัฒนาสถานศึกษาใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
 
 

ขอเสนอแนะ 
 
ขอเสนอแนะทั่วไป 
1. หลักธรรมาภิบาล ผูบริหารตองมีการกำหนดระเบียบที่สมาชิกในองคกรตองยอมรับกฎระเบียบ 

ที่องคกรตองยึดถือปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรม และกฎระเบียบท่ีตั้งขึ้นตองสอดคลองกับ 
หลักธรรมาภิบาล 

2. ประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ผูบริหารควรใหความสำคัญในการสราง
มาตรการและขอตกลงรวมกันขององคกร และตองใหครูและบุคลากรทางการศึกษาใหการยอมรับนโยบาย 
และควรมีระบบสงเสริมสนับสนุนใหครูและบุคลากรทางการศึกษามีโอกาสกาวหนาในตำแหนงหนาที่การงาน
อยางเทาเทียมกันดวย 

 
ขอเสนอแนะสำหรับงานวิจัยครั้งตอไป 
1. ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาในโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาอื่นๆ ทั้งในจังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดอื่นๆ ดวย 
2. ควรมีการศึกษาเก่ียวกับรูปแบบของประสิทธิผลของสถานศึกษาท่ีสงผลตอประสิทธิผลของ 

สถานศึกษา 
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