
บทคัดยอ 
 
การวิจยัครัง้น้ี มวีตัถปุระสงคเพ่ือศกึษาบทบาทของส่ือมวลชนในการสงเสรมิการมสีวนรวมทางการเมือง

ของประชาชน และเพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาส่ือมวลชนในดานบทบาททางการสงเสริมการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยขอมูลที่นำมาวิเคราะหแยกออกเปน  
2 สวน ประกอบดวย 1) การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึกจากผูใหขอมูลสำคัญประกอบดวย 
นักวิชาการ นักการเมือง และนักวิชาชีพดานสื่อสารมวลชน จำนวน 24 คน โดยคัดเลือกผูใหขอมูลหลักแบบ
เจาะจง และจากวิธีการ Snowball Technique และ 2) ขอมูลจากเอกสารบันทึกประวัติศาสตรทางการเมือง 
เอกสารขององคกรวิชาชีพสื่อสารมวลชน รวมทั้งการรวมสังเกตการณแบบไมมีสวนรวมในการประชุม 
สัมมนาที่เกี่ยวของกับบทบาทหนาที่ของส่ือมวลชนกับการพัฒนาทางการเมืองและประชาธิปไตย  

ผูวิจัยทำการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาเพื่อใหเกิดความนาเช่ือถือ และสอดคลองตามสภาพความเปนจริง 
และปรากฏการณตางๆ ที่เกี่ยวของกอนทำการวิเคราะห และสังเคราะหขอมูล หลังจากน้ันนำเสนอ 
ผลการวิจัยดวยวิธีการพรรณนาแบบอุปนัย  

ผลการวิจัย พบวา บทบาทของส่ือมวลชนในการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  
ไดแสดงความชัดเจนใน 3 บทบาทคือ 1) บทบาทการถายทอดความรู ขอมูลขาวสารทางการเมือง  
2) บทบาทการเปนเครื่องมือตรวจสอบทางการเมือง และ 3) บทบาทการเปนพื้นที่ประสานความเขาใจ
ทางการเมือง เพียงแตวาความสมบูรณของแตละบทบาทน้ัน จะข้ึนอยูกับแตละยุคสมัยของการเมือง ซึ่งมี
ที่มาของอำนาจทางการเมืองแตกตางกัน ไมวาจะเปนการมาจากการปฏิวัติ รัฐประหาร มาจากการมีฐาน
อำนาจทางการทหารหนุนหลัง ที่มีความผันผวนมากในอดีต หรือแมแตในปจจุบัน ซึ่งสวนใหญอำนาจบริหาร
จะมาจากการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ แตสื่อก็ยังประสบปญหาการแสดงบทบาท เพราะยังมีปจจัยอื่นๆ 
เขาไปกระทบจนทำใหแตละบทบาทแสดงไดไมสมบูรณ อยางเชนแนวทางขององคกรสื่อสารมวลชนมุงเนน
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ผลประโยชนในเชิงพาณิชย หรือการเกิดสื่อใหมที่หลากหลาย จากเทคโนโลยีการส่ือสารที่ทันสมัยทำให 
ไมสามารถท่ีจะควบคุมไดดวยกลไกที่มี 

สำหรับแนวทางพัฒนาสื่อมวลชนในดานบทบาททางการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง 
ของประชาชนน้ัน แยกออกตามบทบาทในแตละดานคือ 1) บทบาทการถายทอดความรู ขอมูลขาวสาร 
ทางการเมือง โดยแนวทางในการพัฒนาคือ การพัฒนาเน้ือหาขอมูล ขาวสาร ที่จะตองมีองคประกอบดังนี้ 
คือ 1.1) มีคุณภาพจากการคัดกรอง และผานการตรวจสอบจากผูมีหนาที่ ที่มีประสบการณ และตองไมมี
ปจจัยอื่นใด มามีผลตอการตัดสินใจ นอกเหนือจากการที่ตองคำนึงถึงประโยชนตอสังคมเปนหลัก  
1.2) มีความรวดเร็ว ถูกตองในเหตุการณ หรือประเด็นที่เกิดขึ้น 1.3) การจัดพื้นที่ ตองเพียงพอที่จะรองรับ
เน้ือหาที่ครอบคลุม รอบดานในประเด็นเดียวกัน 2) บทบาทการเปนเครื่องมือตรวจสอบทางการเมือง 
ทิศทางในการพัฒนาของส่ือมวลชนคือ การช้ีแนะ วิพากษ วิจารณ จะตองมีองคประกอบสำคัญคือ  
2.1) มีขอมูลที่มาจากความถูกตองเปนจริง และการตัดสินใจโดยเหตุผล ที่มาจากแหลงขอมูลที่นาเชื่อถือ  
2.2) มีเปาหมายในการรณรงค ใหยุติความขัดแยงทางการเมือง สงเสริมใหเกิดความรัก สามัคคีในสังคม  
2.3) กระตุนใหสังคมเกิดการยอมรับกฎหมายของประเทศ 2.4) ทำการตรวจสอบอยางตอเนื่อง ไรอคติ และ
ไมชี้นำ ภายใตความกดดันของปจจัยตางๆ และ 3) บทบาทการเปนพื้นที่ประสานความเขาใจทางการเมือง 
ในกรณีนี้ สื่อมวลชนตองพัฒนาใหเกิดความพรอมของพื้นที่ดังองคประกอบตอไปนี้คือ 3.1) ใหคูขัดแยง
ทางการเมืองใชพื้นท่ีอยางเทาเทียมในประเด็นเดียวกัน 3.2) ใหกลุมการเมืองอื่นท่ีไมไดขัดแยง หรือ 
ภาคประชาสังคม นกัวชิาการทีเ่กีย่วของ ไดรวมใชพืน้ทีใ่นประเดน็ทีข่ดัแยง 3.3) ใหทกุฝายทีไ่ดรบัผลกระทบ 
ในประเด็นการเมืองไดใชพื้นที่อยางทั่วถึงและเสมอภาค 
คำสำคัญ : บทบาทสื่อมวลชน, การมีสวนรวมทางการเมือง 

 
 
 

Abstract 
 
The objectives of this research were to study the roles of mass media on the promotion 

of people’s political participation and means for mass media development in the aspect of 
promoting people’s political participation. The researcher employed qualitative research 
method. The data synthesized composed of 2 parts. 1) collecting data from in-depth interviews on 
24 mass media academicians, professionals and politicians. Those key informants were 
selected with purposive method together with snowball technique. 2) collecting data from 
historical political documents, academic papers on mass media profession, and non-participant 
observation of seminars on mass media roles on political and democratic development, then 
the researcher checked the data with triangulation method for validity and congruency with 
empirical phenomena prior to data analysis and synthesis, and after that presenting the results 
of the research with inductive description method. 

The research findings were as follows : The roles of mass media on the promotion of 
people’s political participation revealed 3 distinct roles namely. 1) the role of transferring 
knowledge and political information. 2) the role as a political checking instrument and 3) the 
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role as the cooperative area for political understanding, but the completeness of each role 
would depend upon any eras of politics which have different sources of political power. 
These sources might come from the revolutions, coups or military backup powers which were 
very much varied in the past or even at the present time whereas most of the administrative 
power comes from the election, but the media still face the problem of doing their roles 
because there are other factors affecting them not to do their roles fully. For example, the 
means of mass media organizations which are more business oriented or the occurring of the 
new various media from too modern technology that they cannot be controlled with the 
existed mechanisms. 

The means for developing mass media in the aspect of promoting people’s political 
participation can be categorized according to their roles as follows. 1) the role of transferring 
knowledge and political information; the means for developing are that the development of 
data content and information should have the following factors. 1.1) qualified from being 
screened and checked by experienced persons and there should have no other factors affecting 
decision making beyond social benefits. 1.2) fast and proper according to the events or issues. 
1.3) the setting for the information area must be enough to cover all aspects of the same issue. 
2) the role as a political checking instrument; the means for the development of mass media are 
that the suggestions, and the criticism should have the following important factors 2.1) having 
correct information and the decision making should be based on the credible sources of 
information. 2.2) having a target in campaigning to cease political conflict, promoting esprit de corps in 
the society. 2.3) stimulating the public to accept the country law. 2.4) checking continuously 
without bias and guiding under the pressure of other factors. and 3) the role as the cooperative area 
for political understanding; in this case the mass media should develop the readiness of the 
area according to the following factors. 3.1) let the political rivals use the area equally in the same 
issue. 3.2) let the political groups which have no conflict to each other or public, and related 
academicians have the opportunity to share the area on the conflict issue. 3.3) let every group 
affected from the political issues have the opportunity to use the area thoroughly and equity. 
Keywords : Roles of mass media, Political participation 

 
 
 

ความสำคัญของปญหา 
 
การศึกษาแผนแมบทพัฒนาการเมืองของคณะกรรมการจัดตั้งสภาพัฒนาการเมือง และยกรางแผน

แมบทของสำนกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตร ีทีไ่ดระบถุงึแนวทางหนึง่ของการทีจ่ะชวยใหเกดิการพฒันาการเมอืง
ของประเทศไทย คอืการใชสือ่สารมวลชนเปนเคร่ืองมอืสนบัสนนุ ทัง้แผนระยะส้ัน 5 ปและแผนระยะยาว 10 ป 
สอดคลองกันกับการศึกษาของคณะกรรมการสมานฉันท เพื่อการปฏิรูปการเมือง และการศึกษาแกไข
รัฐธรรมนูญของรัฐสภา (2551) ซ่ึงเกิดจากการรวมตัวของหลายฝาย เพ่ือท่ีจะหาขอยุติท่ีเหมาะสมในสภาวการณ 
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ที่เกิดข้ึน โดยขอสรุปหนึ่งในหลายขอก็คือ การเสนอให “สื่อมวลชน” เขาไปมีสวนชวยใหเกิดกระบวนการ
สมานฉันท ซึ่งภาพที่เห็น คือความมุงมั่น และมุงหวัง ที่จะเห็น “สื่อมวลชน” มีสวนรวมในการปฏิรูป หรือ
การพัฒนาทางการเมืองในประเทศไทย โดยมองเห็นความสำคัญของสื่อมวลชนในฐานะที่เปนสถาบันหนึ่ง 
ในโครงสรางของสังคม ที่จะตองชวยในการสนับสนุน และสงเสริมการพัฒนาทางการเมือง ไมวาจะเปนสื่อ
หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน หรือสื่อประเภทอื่น (ทินพันธุ นาคะตะ, 2545 : 61) เพราะการสื่อสารโดยผาน
ส่ือมวลชน จะชวยในการสนับสนุนสาธารณมติ (Public Opinion) ดังน้ันส่ือมวลชนจึงมีหนาท่ีในการหลอหลอม
หรือปลุกสาธารณมติ ใหโนมเอียงไปในทิศทางของการมอีุดมการณการเมืองที่พึงประสงค ซึ่งจะสงผลใหการ
ดำเนินงานทางการเมืองสมัยใหมประสบความสำเร็จ (สมควร กวียะ, 2545 : 130) ในกระบวนการท่ีเก่ียวของ 
กับการเมืองน้ี การส่ือสารจึงเปนสวนสำคัญ เพราะสามารถสงผลตอผูรับสารอยางมีประสิทธิภาพ (เสถียร 
เชยประทับ, 2551 : 23) 

วกิฤตหิรอืปญหาทางการเมืองสำหรบัประเทศไทยน้ันไมใชเร่ืองทีเ่กดิข้ึนใหม สวนหนึง่ทีท่ำใหการเมอืงไทย
ไมกาวไกลเทาทีค่วร เพราะหลักการใหญๆ  ของรัฐธรรมนูญไมไดถกูรบัรองโดยการนำไปปฏิบตัทิางการเมือง 
ของกลุมอำนาจตางๆ ทั้งที่รัฐธรรมนูญเปนสวนสำคัญของประชาธิปไตย อันถือเปนสัญญาประชาคมเปน 
กติกาสูงสุดในการปกครองประเทศ (บุญทัน ดอกไธสง, 2550 : 165) 

ประวัติศาสตรทางการเมืองของไทยในชวงท่ีผานมา ปญหาสำคัญประการหน่ึงที่ทำใหการเมือง 
ไมพัฒนาเทาที่ควรก็คือ ประชาชนสวนใหญไมไดใสใจ มิไดรูเทาทันการใชอำนาจของนักการเมืองที่ไดใช
อำนาจแทนตนเองเลย (ประมวล รุจนเสรี, 2547 : 112) ในขณะท่ีการสรางระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
ยังไมพัฒนาไปในทิศทางที่ควรจะเปน เพราะรัฐสภาอันเปนกลไกของประชาธิปไตยที่มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนยังไมมีเสถียรภาพ ในขณะท่ีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล โดยการใชกำลังดวยการยึดอำนาจยังเปน
เรื่องท่ีเกิดข้ึนไดตลอดเวลา (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2551 : 227)  

ดงันัน้จงึพบวา มกีารเรยีกรองใหทกุฝายทีเ่กีย่วของ หรือใหสถาบนัตางๆ ทีอ่ยูในสงัคม ออกมาชวยกนั
สงเสริม เพ่ือการพัฒนาทางดานการเมืองใหไปสูความสมบูรณสูงสุด และความสำคัญของสื่อมวลชน ปรากฏ
ชัดเจนข้ึนในการเปนความหวังของกลุมคนตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเมือง เพราะความจำเปนทุกภาคสวน 

ในสังคมอยูที่การสื่อสาร เรื่องการพัฒนาการเมืองหรือประชาธิปไตย 
การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยมุงท่ีจะวิเคราะหบทบาทของส่ือมวลชนในการสงเสริมการมีสวนรวมทางการ

เมืองของประชาชน ตลอดจนคนหาแนวทางพัฒนาสื่อมวลชน ในดานบทบาททางการสงเสริมการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน เพื่อสรางองคความรูสำหรับสถาบันวิชาชีพสื่อมวลชนในอันที่จะเปนสื่อกลาง
สำหรับการสรางสรรคสังคมการเมืองที่ดีของประเทศตอไป 

 
 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 
1. เพ่ือศึกษาบทบาทของสื่อมวลชนในการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  
2. เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาสื่อมวลชนในดานบทบาททางการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง

ของประชาชน 
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วิธีดำเนินการวิจัย 
 
การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยขอมูลที่นำมาวิเคราะหแยกออกเปน  

2 สวน ประกอบดวย 1) การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึกจากผูใหขอมูลหลัก และ 2) ขอมูล
จากเอกสารบันทึกประวัติศาสตรทางการเมืองไทย เอกสารขององคกรวิชาชีพสื่อสารมวลชน รวมท้ังการรวม
สังเกตการณแบบไมมีสวนรวมในการประชุม สัมมนาที่เกี่ยวของกับเนื้อหาบทบาทหนาที่ของสื่อมวลชน 
กับการพัฒนาทางการเมืองและประชาธิปไตย  

สำหรับการดำเนินการตามระเบียบวิธีวิจัย สรุปไดดังนี้ 
1. กลุมผูใหขอมลูหลกั ผูใหขอมลูหลกั ไดจากการเจาะจง และจากวธิกีาร Snowball Technique  

จะประกอบไปดวย กลุมผูทำงานดานสื่อหนังสือพิมพ ที่มีอายุงานเกิน 20 ป สื่อมวลชนท่ีไดทำงานในองคกร
วิชาชีพ จำนวน 17 คน และกลุมนักวิชาการดานสื่อสารมวลชน นักการเมืองที่เกี่ยวของ จำนวน 7 คน 

2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย  
2.1 เอกสารที่เปนหนังสือพิมพ ประกอบดวย เดลิเมล เดลินิวส และหนังสือบันทึกประวัติศาสตร  

สยามออลมาแนค สยามจดหมายเหตุ ตัง้แตป พ.ศ.2493 จนกระทัง่ถึงป พ.ศ.2535 และเอกสารจากหนวยงาน
ท่ีบันทึกการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ถึงป พ.ศ.2552 

2.2 การสัมภาษณแบบเจาะลึกในกลุมผูใหขอมูลหลัก เพื่อทราบถึงภาพรวมของการแสดง
บทบาททางการเมืองของส่ือมวลชน ระหวางป พ.ศ.2535-2552 เพื่อหาขอสรุปเกี่ยวกับการแสดงบทบาท
ทางการเมืองของส่ือมวลชน และแนวทางการพัฒนาบทบาทสื่อมวลชน 

2.3 การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม จากการสัมมนา ที่จัดโดยองคกรวิชาชีพสื่อเพื่อนำขอมูล
มาประกอบดานบทบาทสื่อมวลชน ปจจัยเกี่ยวของ และแนวทางการปรับปรุงแกไข 

3. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
ในการเก็บรวบรวมขอมูลท้ังจากแหลงขอมูลเอกสาร การสัมภาษณอยางเปนทางการ การสังเกตการณ

อยางไมมีสวนรวม เพื่อใหไดขอมูลที่ตรงตามวัตถุประสงค โดยกระบวนการน้ี 

3.1 การจัดกระทำขอมูลในประเด็นศึกษา คือ 1. การแสดงบทบาทของสื่อมวลชน ในการสงเสริม
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 2. การพัฒนาบทบาทส่ือมวลชนเพ่ือการมีสวนรวมการพัฒนา
ทางการเมือง และปจจัยทีส่งผลกระทบตอการแสดงบทบาทส่ือมวลชน พรอมศกึษาแนวทางการปรับปรงุ แกไข 
บทบาทส่ือมวลชน  

3.2 การตรวจสอบความนาเชื่อถือ โดย 1. กระทำจากการตรวจสอบ จากแหลงที่มาของขอมูล  
ทัง้จากเอกสารและจากการสมัภาษณ นำมาประกอบกนั เพือ่หาความสอดคลอง หรือเปนไปในแนวทางเดยีวกนั 
กอนนำสูการวิเคราะหขอมูล 2. กระทำโดยการตรวจสอบ จากบุคคลที่แตกตางกันในกลุมผูใหขอมูลหลัก  
เพ่ือใหชวยวินิจฉัยในขอมูลบางสวน ที่มีความไมสอดคลองกันจากการตรวจสอบขอมูลจากแหลงที่มาของ
ขอมูล จนไดคำตอบที่ชัดเจน และนาเชื่อถือจึงนำเขาสูการวิเคราะห 3. กระทำโดยการตรวจสอบจากมุมมอง
ของแนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของ วาขอมูลที่ไดมาน้ันมีความสอดคลองกับแนวคิดและทฤษฎี ที่นำมาศึกษา 
คอืทฤษฎีเสรนียิม (Libertarian Theory) ทีพ่ฒันาจากขอเขยีนของมลิตนั (Milton) ลอ็ค (Locke) และมลิล  
(Mill) ซ่ึงกำหนดบทบาทส่ือมวลชนไว 2 บทบาทคือ บทบาทการถายทอดความรูและขอมูลขาวสารการเมือง 
บทบาทการเปนเครื่องมือในการตรวจสอบทางการเมือง และอีก 1 บทบาท ที่มาจากทฤษฎีความรับผิดชอบ
ตอสังคม (Social Responsibility Theory) ซึ่งพัฒนาจากขอเขียนของฮอกกิ้ง (W.E.Hocking) คือ 
บทบาทการเปนพื้นที่ประสานความเขาใจทางการเมือง จึงจะนำสูการวิเคราะหขอมูล 
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4. การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูล เริ่มจากการวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร (Content Analysis) ที่ไดนำเสนอ

ขาวสาร คอลัมน รายงาน หรือบันทึก ที่เกี่ยวของกับทางการเมือง การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-Depth 
Interview) กลุมผูใหขอมูลหลัก และการสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม (Non-Participant Observation) 
เพื่อมุงพรรณนา และอธิบายเหตุการณ ทั้ง 3 บทบาทของส่ือมวลชน และการแสดงพฤติกรรมของประชาชน
ในการมีสวนรวมทางการเมืองท้ัง 14 ระดับ ตามแนวทางของมิลเบรธ (Milbrath) กอนท่ีจะนำมาสูการวิเคราะห
แบบสรุปอุปนัย (Analytic Induction) เพื่อจะไดหาขอสรุปรวม ในลักษณะการแสดงออกของบทบาท
สื่อมวลชนท่ีจะชวยสนับสนุนการมีสวนรวมในทางการเมือง และสุดทายจะเปนการวิเคราะหสาเหตุและผล  
(Cause and Effect Analysis) เพื่อหาสาเหตุ หรอืปจจัยใดที่มีผลตอการแสดงบทบาทของสื่อมวลชน และ
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน พรอมแนวทางการแกไข  

 การศึกษาครั้งนี้ จะแบงการวิเคราะหขอมูลเปน 3 ขั้นตอน คือ 1. การแสดงขอมูล (Data Display)  
2. การลดทอนขอมูล (Data Reduction) 3. การสรางขอสรุปและยืนยันผลสรุป (Conclusion &  
Verification) 

 
 

ผลการวิจัย 
 
ดังที่ไดรับรูกันโดยทั่วไปวารัฐธรรมนูญนั้น เปนสวนสำคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

อนัถอืเปนสญัญาประชาคม เปนกตกิาสงูสุดของการปกครองประเทศ ผูทีเ่ปนตวัแทนของประชาชน ตองมาจาก
การเลือกต้ัง หรือฉันทานุมัติจากประชาชน (บุญทัน ดอกไธสง, 2550 : 165) ฉะนั้นการมีรัฐบาลที่มาจากการ
เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ จึงถือเปนสวนสำคัญของการพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพราะ
เปนการเปดกวางการใหเสรีภาพกับประชาชนทุกหมูเหลาในสังคม รวมทั้งวงการสื่อมวลชนที่มีโอกาสในการ
แสดงความคิดเห็นไดอยางกวางขวางตามบทบาทหนาท่ีในการธำรงรักษาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

ใหเปนไปอยางถูกตอง เปนธรรม สมเจตนารมณกับคำท่ีวาเปนการปกครองโดยประชาชนเพ่ือประชาชน 
ทั้งนี้เม่ือพิจารณาจากภาพรวมจากการศึกษาเอกสารตางๆ และการสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสำคัญ  
ในยุคสมัยท่ีมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง จะพบวาบทบาทในการพัฒนาทางการเมืองของสื่อมวลชน ถูกเปด
กวางมาก จากการวิจัยในคร้ังนี้ สรุปไดวาสื่อมวลชนมีบทบาทท่ีชัดเจนใน 3 ประเด็น คือ 1) การถายทอด
ความรู ขอมูลขาวสารทางการเมือง 2) การเปนเครื่องมือตรวจสอบทางการเมือง และ 3) การเปนพื้นที่
ประสานความเขาใจทางการเมือง และสามารถแสดงรายละเอียดดังนี้ 

 
บทบาทการถายทอดความรูขอมูลขาวสารทางการเมือง 
บทบาทการถายทอดความรู ขอมูลขาวสารทางการเมืองของสื่อมวลชน ในอดีตไดเปลี่ยนแปลงไป

ตามที่มาซึ่งอำนาจของรัฐบาลแตละสมัย โดยในยุคของรัฐบาลที่มาจากการปฏิวัติ รัฐประหาร หรือมาจาก
การเลือกต้ังแตมีฐานทางการทหารหนุนหลัง บทบาทน้ีจะถูกใชเปนเคร่ืองมือของรัฐบาลเปนสวนใหญ 
เนื่องจากส่ือวิทยุและโทรทัศน เปนสื่อของรัฐบาล ขณะที่สื่อหนังสือพิมพก็ถูกควบคุมอยางหนัก จนตอง
กลายเปนพวกของรัฐบาล ดังขาวที่ชี้ใหเห็นชัดคือ ขาวการประกาศคำสั่งกระทรวงมหาดไทยใหตำรวจ  
จดช่ือคนท่ีมีหัวคอมมิวนิสต แลวสงเพื่อพิจารณาโทษ (เดลิเมล, 1 กันยายน 2493 : 1) ในสมัยของจอมพล
แปลก พิบูลสงคราม หรือขาวจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ใชสื่อรัฐตอบโตฝายคานและขูจะจัดการกับฝายคาน
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รวมท้ังสื่อที่อยูตรงขามรัฐบาล (เดลิเมล, 9 สิงหาคม 2501 : 1) ขณะที่บทบาทนี้สื่อไดแสดงชัดเจนในยุคสมัย
ที่รัฐบาลมาจากการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ ที่แสดงความเห็นผานส่ือไดชัดเจนในกลุมขาวเก่ียวพันกับการ
เลือกต้ัง การแตงตั้งฝายบริหารหรือการวิพากษวิจารณการทำงานของรัฐบาล ที่เปดกวางมากท่ีสุด 
ในบทบาทนี้คือชวงสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ เปนนายกรัฐมนตรี ที่เปดเสรีใหสื่อรายงานขาวท่ีเปนจริง
ทกุดานใหประชาชนไดรบัทราบ และไดประกาศยกเลิก ประกาศของคณะปฏิรปูการปกครองแผนดนิฉบบัที ่ 42 
หรือ ปร.42 ซึ่งเปนประกาศควบคุมเสรีภาพสื่อมวลชนกลุมหนังสือพิมพที่ชัดเจน (เดลินิวส, 25 พฤษภาคม 
2533 : 4) 

ขณะทีย่คุชวง พ.ศ.2535-2552 ทามกลางความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีการสือ่สาร และการเปดกวาง
ของรัฐธรรมนูญ ทำใหสื่อมวลชนมีความหลากหลาย ทั้งโครงสราง และที่มา รวมทั้งวัตถุประสงคของการ
กอตั้งสื่อที่แตกตางกัน เพราะสื่อไมไดอยูในการควบคุมของรัฐแบบเบ็ดเสร็จดังอดีต โดยเฉพาะสื่อใหมที่ใคร
ก็สามารถใชประโยชนได ทำใหพบไดวาบทบาทการใหความรูขอมูลขาวสารทางการเมืองของส่ือมวลชน 
ในชวงน้ี บางสวนขาดความนาเช่ือถือในขอมูลขาวสารท่ีมีผานส่ือมากมายจนอาจจะเรียกวาเปนขยะ เพราะ
มาจากแหลงขอมูลที่ไมนาเชื่อถือ ขาดการตรวจสอบที่ดี (ประหยัด คูณสมบัติ, สัมภาษณ) 

แตอยางไรก็ตาม บทบาทในการนำเสนอขอมูลขาวสารของสื่อมวลชน ก็ถือไดวาทำใหประชาชน 
มีโอกาสไดเรียนรู และทำความเขาใจกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย จนอาจจะกลาวไดวา ณ ปจจุบัน 
ความรู ความเขาใจทางการเมืองของประชาชน เปนผลจากการเรียนรูผานสื่อมวลชนมากกวาการเรียนรู
โดยตรงจากสถาบันการศึกษาหรือจากชองทางการสื่อสารอื่นๆ  

 
บทบาทการเปนเคร่ืองมือในการตรวจสอบทางการเมือง 
บทบาทการเปนเคร่ืองมือในการตรวจสอบทางการเมือง ถือเปนบทบาทที่สำคัญของสื่อมวลชนในการ

แสดงออกทางการเมืองตามทฤษฎีเสรีนิยม เพราะการแสดงออกในบทบาทดานนี้ จะเปนตัววัดวา เปนการ
เปดกวางในการใหเสรีภาพกับสื่อมวลชน ที่ถือวาเปนการใหเสรีภาพของคนทุกกลุมในสังคมและการเมือง  

ในสมัยที่รัฐบาลมาจากการปฏิวัติ รัฐประหาร หรือมาจากการมีฐานอำนาจทางการทหารหนุนหลัง  

จะพบบทบาทน้ีของส่ือมวลชนไมมากนกัหรอืทำไดไมเตม็บทบาท อยางเชนสมยัของ จอมพล ป.พบิลูสงคราม 
มขีาวการคดัคานการทีร่ฐับาลพาประชาชน 18 ลานคนเขารวมสงครามเกาหลี (เดลิเมล, 5 กรกฎาคม 2493 : 6) 
การรวมตัวของ ส.ส.ฝายคาน เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลยกเลิกการปดกั้นเสรีภาพส่ือหนังสือพิมพที่ถูกกลาวหา
วาเปนฝายตรงขามของรัฐบาล (เดลิเมล, 2 สิงหาคม 2493 : 6) ในสมัยที่ จอมพล ถนอม กิตติขจร  
เปนนายกรัฐมนตรี ในชวงแรกป พ.ศ.2501 โดยจะพบเพียงขาวท่ีมีการจัดไฮปารคที่ทองสนามหลวง  
เพ่ือชักชวนใหประชาชนรวมกันคัดคาน พ.ร.บ.การเลือกต้ัง (เดลิเมล, 4 สิงหาคม 2501 : 2) และ 
สมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรีบทบาทน้ียิ่งหายไปจากหนาหนังสือพิมพเลย จนกระท่ัง 
ชวงสิ้นสุดยุคจอมพลสฤษดิ์ แลวจอมพลถนอม ขึ้นสูตำแหนงนายกรัฐมนตรีในชวงเดือนกันยายน-ตุลาคม  
พ.ศ.2516 การตรวจสอบของส่ือเดนชัดมากท่ีสุดในกรณีการเดินขบวนตอตานรัฐบาลของนิสิต นักศึกษา  
จนจอมพลถนอม และคณะตองเดินทางออกนอกประเทศ (เดลินิวส, กันยายน-ตุลาคม 2516) 

ขณะท่ียุคสมัยรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง เชนในชวงสมัย ท่ี ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรี 
ถูกสื่อหนังสือพิมพนำบทบาทการตรวจสอบออกมาใชอยางชัดเจน ทั้งในเร่ืองของการบริหารงานในฐานะ
รัฐบาล แมแตเรื่องสวนตัว อยางเชนการเปรียบเทียบเปนชายใจหญิง (เดลินิวส, 19 มีนาคม 2518 : 6) ซึ่งใน
สมัยของ ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช ไมแตกตางจากสมัย ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ สวนยุคของพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
บทบาทของสื่อหนังสือพิมพมีการแสดงออกที่นาพอใจ แมวารัฐบาลจะถูกมองวามีอำนาจทางการทหาร
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หนุนหลังก็ตาม มีการวิจารณดานตางๆ ที่นาสนใจ เชน การวิจารณนโยบายการเพิ่มจำนวนสลากกินแบง  
ที่ถือเปนการที่รัฐไดสงเสริมการมอมเมาประชาชน (เดลินิวส, 24 มีนาคม 2523 : 4) อีกประเด็นหนึ่งที่ 
สื่อหนังสือพิมพวิจารณมากก็คือการวิจารณความเปนมาของพลเอกเปรม (เดลินิวส, 9 สิงหาคม 2525 : 6) 
โดยในสมยัพลเอกชาติชาย ชณุหะวณั ในบทบาทการตรวจสอบทางการเมืองของสือ่มวลชน ไดรบัการเปดกวาง
อยางมาก ขอเขียน และบทวิจารณตางๆ ถูกแสดงออกอยางกวางขวาง และมีเสรีภาพท่ีชัดเจนกวาทกุยคุ 
ทีผ่านมา ทำใหเกิดการขดัแยงระหวางรฐับาลกบัสือ่หนงัสอืพมิพอยูเสมอ จนนายกรฐัมนตรีถงึกบัมีดำริ ที่จะไม
ยกเลิกปร.42 เปนการขมขู (เดลินิวส, 6 กรกฎาคม 2533 : 4) 

บรรเจดิ ทว ี(สมัภาษณ) นกัหนงัสือพมิพอาวโุส ไดสรปุบทบาทนีข้องสือ่วา ในสมัยอดตีโดนปดกัน้หมด 
โดยเฉพาะรัฐบาลที่มาจากฐานอำนาจทางการทหารหนุนหลัง และพบวาเปดกวางมาก ในยุคสมัยที่รัฐบาล 
มาจากการเลือกตัง้ แตในยคุปจจบุนัสือ่มคีวามหลากหลายไมควบคุมกนัไดดงัอดตี กลับพบวา การตรวจสอบ
รัฐของส่ือบางกลุมขาดขอเท็จจริง โดยมีเบื้องหลังทั้งเชิงพาณิชย การเมือง และเปาหมายเพื่อกลุมการเมือง
ของตนเองมากข้ึน จนบางครั้งกลายเปนปญหาในสังคม 

 
บทบาทการเปนพื้นที่ประสานความเขาใจทางการเมือง 
บทบาทการเปนพื้นที่ประสานความเขาใจทางการเมือง เปนบทบาทจากทฤษฎีความรับผิดชอบ 

ตอสังคมที่ยึดถือแนวคิดการเปดเสรีภาพใหกับสื่อมวลชนอยางเต็มที่ โดยมีการควบคุมดูแลโดยองคกร
วิชาชีพส่ือมวลชนและกลุมผูรับสารในสังคมตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญเทานั้น  

บทบาทน้ีในแตละยคุสมัยของรัฐบาล ซึง่มทีีม่าแตกตางกนั จะมีลกัษณะการจัดพืน้ทีใ่นสือ่เพือ่นำเสนอ
ในประเด็นท่ีแตกตางกัน โดยยุคสมัยท่ีมีผูนำมาจากอำนาจการรัฐประหาร ปฏิวัติ จะพบเห็นเพียงพ้ืนที่สื่อ  
ที่สอบถามแคความคิดเห็นดานปากทอง หรือเรื่องของการเมืองที่หางจากตัวฝายบริหารท่ีกุมอำนาจ  
และจะไมมีประเด็นทางการเมืองที่กระทบตอผูนำ 

แตที่เดนชัดในบทบาทน้ีจะเปนชวงรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง ดังชวงท่ีมี ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช 
เปนนายกรัฐมนตรี ไดใชสื่อของรัฐคือวิทยุ ถายทอดการอภิปรายในสภา ซึ่งสื่อระบุวา การถายทอด 

กระจายเสียงนีท้ำใหประชาชนไดเหน็ธาตแุทของนกัการเมอืงทีป่ระชาชนเปนผูออกเสยีงเลอืกตัง้มาไดแจมชดั
มากข้ึน (เดลินิวส, 9 มีนาคม 2518 : 6) ในสมัยของ ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรี ส่ือหนังสือพิมพ
ไดเปดพื้นที่ใหกับประชาชนไดแสดงความคิดเห็นทางการเมืองเร่ืองแนวนโยบายของรัฐบาล แตที่เดนที่สุด
และตอเน่ืองท่ีสุด จะเปนการเปดพื้นที่ใหประเด็น การเขามาประเทศไทยของจอมพลถนอม กิตติขจร  
ดังที่ความคิดเห็นของประชาชนที่ระบุวา รัฐบาลไมไดจัดการกับปญหาการเขาประเทศของจอมพลประภาส
และจอมพลถนอม (เดลินิวส, 2 กันยายน 2519 : 7) เมื่อถึงยุคของพลเอกเปรม ติณสูลานนท บทบาทน้ี 
พบเห็นในหลายลักษณะ สิ่งที่ชัดเจนที่สุดคือการเปดกวางใหสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยและ
เครือขาย ไดถายทอดสดการแถลงนโยบายของรัฐบาล และมีการรางพระราชบัญญัติ การถายทอดการ
ประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุมรวมกันของรัฐสภา ที่มีสาระสำคัญคือ ใหสำนัก
นายกรัฐมนตรี จัดการถายทอดการประชุมสภา ทั้ง 3 ประเภทนี้ ทางวิทยกุระจายเสียง ทางโทรทัศน และ 
จัดใหผูถายทอดไดรับความคุมครอง ผูใดจะนำไปเปนเหตุฟองรองวากลาวในทางใดมิไดจึงถือไดวารัฐบาล
ใจกวาง เพราะประชาชนจะไดรับรูงานของบานเมือง (เดลินิวส, 1 กันยายน 2529 : 6) 

สำหรบัในสมยัของพลเอกชาตชิาย ชณุหะวณั เปนนายกรฐัมนตร ีบทบาทนีถ้อืเปนบทบาททีโ่ดดเดน 
เน่ืองจากเปนรฐับาลทีม่าจากการเลอืกต้ัง และนายกรฐัมนตรีมาจากการเลอืกตัง้ จงึจะพบเหน็วา การเปดพืน้ที่
สำหรับขาวสารทางการเมืองที่ใหประชาชน และฝายคานที่อยูตรงขามรัฐบาลไดแสดงความคิดเห็น 
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ทางการเมืองผานส่ือมวลชนน้ัน มีความชัดเจนสูงท่ีสุดกวาทุกสมัยท่ีผานมา การเจริญเติบโตของหนังสือพิมพ 
มมีากข้ึนในทกุดาน สาเหตุหนึง่ก็คอื ภาวะเศรษฐกิจกำลงัดขีึน้ (ประหยดั คณูสมบตั,ิ สมัภาษณ) หนงัสอืพมิพ 
ก็มุงเปาสนองความตองการของผูซื้อมากข้ึน และสื่อตางๆ ก็ไดเปดพื้นที่ในการแสดงความคิดเห็น รวมท้ัง
ประเด็นทางการเมืองที่เปดมากขึ้นตามความสนใจของประชาชนดวยเชนกัน (บรรเจิด ทวี, สัมภาษณ)  

ในภาพรวมจนถึงปจจุบันนั้น บทบาทการเปนพื้นที่ประสานความเขาใจทางการเมือง มีความแตกตาง 
ในแตละยุคสมัยของรัฐบาล ซึ่งมีการใหเสรีภาพส่ือมวลชนท่ีแตกตางกัน แตในปจจุบันเทคโนโลยีการส่ือสาร
ที่ทันสมัยทำใหใคร กลุมใดๆ เปนเจาของสื่อ โดยเฉพาะสื่อสมัยใหมและใชประโยชนไดไมมีขีดจำกัด 
นอกเหนือการท่ีจะควบคุมไดดังอดีต ทำใหบทบาทน้ีมีความหลากหลายมากข้ึน และบางคร้ังก็ทำใหเกิด
ปญหาตอสังคมเชนกัน เพราะคนบางกลุมใชประโยชนจากส่ือเพ่ือประโยชนของตนเอง หรือพวกพองตัวเอง 
มากกวาที่จะมองความรับผิดชอบตอสังคมเปนหลัก (สมบูรณ อุทัยเวียนกุล, สัมภาษณ) 

 
แนวทางพัฒนาบทบาทสื่อมวลชนเพื่อการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง 
สำหรับแนวทางพัฒนาส่ือมวลชนควรจะเร่ิมตนจากดานการบริหารจัดการภายในองคกรท่ีเกี่ยวของ 

โดยองคกรส่ือมวลชนควรจะตองเปนอสิระจากรัฐบาล ไมตกอยูภายใตอำนาจทุนเจาของส่ือ หรอืทนุทางการเมือง 
มีการพัฒนาบุคลากรภายในองคกร ใหมีความรูความสามารถ ในงานขาวสารทางการเมืองอยูเสมอ และตอง
ยึดถือการทำเพ่ือประโยชนของสวนรวมเปนหลัก และไมใชเสรีภาพท่ีมีในการใชประโยชนจากส่ือมวลชน 
ในการปลุกระดม ใชความรนุแรง ดวยการบดิเบอืนขอเทจ็จรงิ ขณะท่ีองคกรวชิาชพีสือ่มวลชน จะตองทำหนาที่ 
กำกับดูแลเรื่องจรรยาบรรณ จริยธรรม คุณธรรมของสื่อมวลชน ดวยการไมใหรายผูอื่น หรือละเมิดสิทธิของ
ผูอื่นที่ชัดเจน เพื่อคุมครองผูเกี่ยวของ และมีความพรอมท่ีจะตรวจสอบส่ืออยางจริงจัง ไมใชมีไวเพื่อพิทักษ
ประโยชนสื่อดวยกันเอง สวนองคกรภาคประชาสังคม จะตองเปนตัวแทนของประชาชนกลุมตางๆ ดวย
ความตื่นตัว เพื่อที่จะทำใหสื่อมีความหวาดกลัวนำไปสูการปรับพฤติกรรม ขณะเดียวกัน กฎหมาย 
การควบคุม ควรตองมีความทันสมัยและสามารถบังคับใชอยางทั่วถึง 

สำหรับแนวทางในการพัฒนาส่ือมวลชนในดานการแสดงบทบาททางการสงเสริมการมีสวนรวม

ทางการเมืองของประชาชนน้ัน แยกออกตามบทบาทในแตละดานคือ 1) บทบาทการถายทอดความรู ขอมูล
ขาวสารทางการเมือง แนวทางในการพัฒนาคือ การพัฒนาเน้ือหาขอมูล ขาวสาร ที่จะตองมีองคประกอบ
ดังนี้ คือ 1.1) มีคุณภาพจากการคัดกรองและผานการตรวจสอบจากผูมีหนาที่ที่มีประสบการณ และตองไมมี
ปจจัยอ่ืนใดมามีผลตอการตัดสินใจ นอกเหนือจากการท่ีตองคำนึงถึงประโยชนตอสังคมเปนหลัก  
1.2) มีความรวดเร็ว ถูกตองในเหตุการณ หรือประเด็นที่เกิดขึ้น 1.3) การจัดพื้นที่ตองเพียงพอที่จะรองรับ
เน้ือหาที่ครอบคลุม รอบดานในประเด็นเดียวกัน 2) บทบาทการเปนเครื่องมือตรวจสอบทางการเมือง 
ทิศทางในการพัฒนาของส่ือมวลชนคือ การช้ีแนะ วิพากษวิจารณ จะตองมีองคประกอบสำคัญคือ  
2.1) มีขอมูลที่มาจากความถูกตองเปนจริง และการตัดสินใจโดยเหตุผล ที่มาจากแหลงขอมูลที่นาเชื่อถือ  
2.2) มีเปาหมายในการรณรงคใหยุติความขัดแยงทางการเมือง สงเสริมใหเกิดความรัก สามัคคีในสังคม  
2.3) กระตุนใหสังคมเกิดการยอมรับกฎหมายของประเทศ 2.4) ทำการตรวจสอบอยางตอเนื่อง ไรอคติ และ
ตองไมชีน้ำ ภายใตความกดดันของปจจัยตางๆ และ 3) บทบาทการเปนพืน้ทีป่ระสานความเขาใจทางการเมอืง 
ซึ่งในบทบาทนี้ สื่อมวลชนตองพัฒนาใหเกิดความพรอมของพื้นที่การนำเสนอขอมูล ที่มีองคประกอบตอไปนี้
คือ 3.1) ใหคูขัดแยงทางการเมืองใชพื้นที่อยางเทาเทียมในประเด็นเดียวกัน 3.2) ใหกลุมการเมืองอื่นที่ไมได
ขัดแยง หรือภาคประชาสังคม นักวิชาการท่ีเกี่ยวของ ไดรวมใชพื้นท่ีในประเด็นท่ีขัดแยง 3.3) ใหทุกฝาย 
ที่ไดรับผลกระทบในประเด็นการเมืองไดใชพื้นที่อยางทั่วถึงและเสมอภาค 
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สรุป อภิปรายผล 
 
จากการวิจัยในคร้ังนี้ พบวา สื่อมวลชนมีบทบาทในการพัฒนา การมีสวนรวมทางการเมืองท่ีชัดเจน

ใน 3 ประเด็น คือ 1) บทบาทการถายทอดความรู ขอมูลขาวสารทางการเมือง 2) บทบาทการเปนเครื่องมือ
ตรวจสอบทางการเมือง 3) บทบาทการเปนพื้นที่ประสานความเขาใจทางการเมือง 

บทบาทการถายทอดความรู ขอมูลขาวสารทางการเมือง ถือเปนบทบาทที่สำคัญยิ่ง และถือเปน
พื้นฐานโดยท่ัวไปของส่ือสารมวลชน เพราะส่ิงที่จะเกิดข้ึนตามมาคือ “ผลของการส่ือสาร” สวนน้ีถือเปน
องคประกอบท่ีสำคัญของกระบวนการส่ือสารเชนกัน เพราะการส่ือสารน้ัน หลายคนคิดวา เม่ือผานกระบวนการถึง
ผูรับสารแลวทุกอยางจะหยุด แตนักวิชาการสื่อสารอยางลาสเวลล มองวา จะตองมีผลตอเน่ืองออกมาที่จะ
กระทบตอสังคม สภาพแวดลอม โดยผลท่ีเกิดข้ึน จะมีความหมายตอระบบการเมือง การเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม การดำเนินการสื่อสารของผูสงสาร ยอมหวังผลอยางใดอยางหนึ่งเกิดขึ้น ดังนั้นผลของการ
สื่อสารจึงหมายถึง การรับรูอันเกิดจากสารท่ีมีความหมายรวมกันระหวางผูที่สงสาร และผูรับขาวสาร  
ซึ่งมี 3 ลักษณะคือ ผลที่กอใหเกิดความเปล่ียนแปลงตอผูรับสาร ผลที่กอใหเกิดอิทธิพลอยางใดอยางหน่ึง 
ตอผูรบัสาร และผลท่ีกอใหเกดิความสัมฤทธผิลของการส่ือสารจากผูรบัสาร (สรุพงษ โสธนะเสถียร, 2533 : 45) 

จุดเริ่มตนทางการเมืองของไทยในระบอบประชาธิปไตยนั้น ถือไดวาเริ่มตนมาจากศูนย เพราะการ
เปลีย่นแปลงการปกครองไทยโดยคณะราษฎร เปนการเปล่ียนแปลงโดยคนกลุมเลก็ๆ กลุมหนึง่ โดยท่ีคนกลุมนี้ 
เปนกลุมปญญาชนที่มีโอกาสเรียนรูจากการศึกษาในตางประเทศ สำหรับประชาชนสวนใหญ ยังไมมีความรู 
ความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดีพอ ดงัน้ัน ระยะเวลากวา 75 ปทีผ่านมา การเมอืงไทย
จึงมีลักษณะของการลองผิดลองถูกอยูตลอดเวลา ความไมรูไมเขาใจของประชาชน จึงสงผลใหอำนาจ
ทางการเมือง ตกอยูในมือของคนบางกลุม ทั้งนี้เพราะไมวารัฐธรรมนูญจะเปนฉบับช่ัวคราว หรือฉบับถาวร 
ซึ่งดูเหมือนวาไมคอยมีความหมายตอประชาชนชาวไทยสวนใหญนัก ยกเวนรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ทั้งนี้ 
เนื่องมาจากสาเหตุ 2 ประการคือ ประการแรกรัฐธรรมนูญของไทยเกือบทุกฉบับไมไดเกิดมาจากความ
ตองการ และไมเคยไดรับความเห็นชอบจากประชาชนสวนใหญเลย แตเกิดมาจากความตองการและความ

เห็นชอบของคนกลุมนอยที่ไดประโยชนจากรัฐธรรมนูญนั้นๆ ประการที่สองรัฐธรรมนูญที่มีไมไดชวยแกไข
ปญหาเศรษฐกิจและสังคมอันเปนปญหาเฉพาะหนาของคนไทยสวนใหญ (กมล ทองธรรมชาติ, 2545 : 12) 

แตอยางไรก็ตาม การทำหนาที่ฉายภาพแหงความจริงของการเมืองไทยผานสื่อสารมวลชน เปน
เสมือนหนึ่งบทเรียนที่ทำใหประชาชนมีโอกาสไดเรียนรูและทำความเขาใจกับพฤติการณของนักการเมือง 
การเรียนรูในลักษณะนี้ สงผลตามมาคือการเกิดอุดมการณทางการเมือง จิตสำนึกทางการเมือง และในเวลา
ตอมา คือการเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน บทพิสูจนที่เดนชัดอยางย่ิง ณ ปจจุบัน ก็คือ
การเมืองภาคประชาชนที่มีอิทธิพลอยางยิ่งสำหรับการเมืองไทยในขณะนี้ ปรากฏการณดังกลาวนี้ ถือไดวา
เปนการพัฒนาการเมือง กลาวคือมีการจัดตั้งสถาบันข้ึนมารองรับและจัดระเบียบการมีสวนรวมทางการเมือง 
ซึง่มผีลมาจากความต่ืนตวั หรอืความจำเริญทางการเมอืง (Political Modernization) ซึง่เกดิจากการขยบัตวั
ของสังคม (Social Mobilization) (ลิขิต ธีรเวคิน, 2545 : 57) ภายหลังจากที่ไดเกิดการเรียนรู ผานการ
สื่อสารมวลชนมาดวยระยะเวลาอันยาวนาน 

สำหรับบทบาทการเปนเคร่ืองมือตรวจสอบทางการเมือง บทบาทน้ีถือไดวาสื่อมวลชนมีพัฒนาการ 
ที่กาวหนาเปนอยางย่ิงจากบทบาทหนาที่ของผูนำเสนอขาวสาร สื่อมวลชนไดพัฒนาการมาเปนหมาเฝาบาน 
(watch dog) ทั้งนี้ ในกระบวนการทำงานสื่อมวลชนมีงานหลักๆ ที่สำคัญที่ทำใหสื่อมวลชน สามารถกุม
อำนาจในฐานะเปนผูถายทอดขอมูลขาวสารและความคิดเห็น ไดแก การเปนผูรักษาชองทางการส่ือสาร  
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(Gatekeeper) ทำใหมีอำนาจควบคุมทิศทาง และกระแสการไหลเวียนขาวสาร การคัดเลือกประเด็นนำเสนอ
ตอสาธารณะ ทำใหสื่อมวลชนสามารถกำหนดความสำคัญของประเด็นในทางสังคม หรือในทางการเมืองได 
(Agenda-Setter) ทำใหสื่อมวลชนมีหนาที่ในการเปนผูเฝาระวัง หรือตรวจสอบอำนาจของภาครัฐบาล  
(Public Watchdog) ตามมา (อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์, 2550 : 8) ในกรณีดังกลาวน้ี สื่อมวลชนจะทำหนาท่ี
เหลานีไ้ดอยางแยบคาย ไมวาสถานการณจะเปล่ียนแปลงไปในทศิทางใดก็ตาม ในยคุท่ีประชาธิปไตยเบงบาน 
การทำหนาที่ตรวจสอบทางการเมืองของส่ือมวลชน ก็ดำเนินการอยางเขมขน ไมวาจะเปนการตรวจสอบ
พฤติการณสวนตัว ของนักการเมือง การทุจริต คอรรัปชัน ในขณะที่ยุคสมัยการเมืองไทยมีอำนาจเผด็จการ
เขาครอบงำ สือ่มวลชนกม็วีธิกีารนำเสนอความคดิเหน็ทางการเมอืง ทีใ่หขอคดิแกประชาชนผานรูปแบบตางๆ 
อาทิกรณีของคอลัมนซอยสวนพลู การตูนลอการเมือง ในส่ือหนังสือพิมพตางๆ หรือคอลัมนการเมือง 
เชน หงสรอน มังกรรำ เปนตน 

ในกรณีของบทบาทการเปนพื้นที่ประสานความเขาใจทางการเมือง ซึ่งในปจจุบัน สื่อสารมวลชน 
ทำหนาท่ีดังกลาวนี้ไดอยางดียิ่ง จนถือไดวา บทบาทของสื่อมวลชนในปจจุบันสะทอนความเปนมืออาชีพ 
ในการเสนอแนวทางการพัฒนาทางการเมืองของไทยท่ีต้ังอยูบนหลักการของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
แบบมีสวนรวม (Participative Democracy) ไปพรอมๆ กับการแกปญหาพื้นฐานของระบอบการเมืองเกา 
โดยหลักการของระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม คือ (1) หลักการกระจายอำนาจ และการตัดสินใจ
ทางการเมือง (2) หลักการเปดโอกาสใหประชาชน ไดเขาเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมืองโดยตรง  
(3) หลักการสงเสริมบทบาททางการเมืองขององคกรปกครองทองถ่ินระดับลาง ที่ใกลชิดกับประชาชนและ
ชมุชน (4) หลกัการสงเสริมบทบาทและอำนาจการตัดสนิใจทางการเมืองของมวลชน คนท่ัวไป ระดับชาวบาน 
หรือการสรางนักการเมืองจากชาวบาน (Citizen Politicians) แทนนักการเมือง (Professional Politicians) 
โดยการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม มีความจำเปนอยางย่ิงที่จะตองสรางความ
เขมแข็ง หรือการสรางความสามารถทางการเมืองของประชาชน (Citizen Competence) ใหเปนรากฐาน 
ที่สำคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (กมล ทองธรรมชาติ และเชาวนะ ไตรมาศ, 2545 : 12)  
ซึ่งในยุคสมัยปจจุบัน สื่อมวลชนทำหนาที่นี้ไดคอนขางสมบูรณแบบ  

บทบาทของส่ือมวลชนในการทำหนาท่ีพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของไทยนั้น เม่ือความ
สำคัญมาตกอยูกับผูที่ทำหนาที่สื่อ ดังนั้น สื่อมวลชนเองจึงสมควร ที่จะตองใหความระมัดระวังเปนอยางยิ่ง
สำหรับการรับภาระหนาที่ที่ยิ่งใหญดังกลาวนี้ สื่อมวลชนจึงจะตองยึดมั่นจรรยาบรรณของตนเอง ในการ
เสนอขาวสาร และเผยแพรความรู โดยเฉพาะอยางย่ิงเปนขาวสารทางดานการเมือง ซึ่งเปนเร่ืองท่ีมีความ
สำคัญ ตอการบริหารประเทศ การนำเสนอขาวสารจะตองเปนไปอยางตรงไปตรงมาไมมีอคติแอบแฝงและ
ตองมีการแสดงความคิดเห็น วิพากษหรือวิจารณอยางตรงไปตรงมาดวยเชนกัน สื่อมวลชนตองทำหนาที่  
ที่จะตองประชาสัมพันธอยางกวางขวางตอมวลชนใหเกิดผลอยางสมบูรณ เพื่อสงเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ใหเกิดขึ้นดวยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม (ทินพันธุ นาคะตะ, 2545 : 145)  

แนวทางสำหรับการพัฒนาส่ือใหเปนผูที่ทำหนาที่ในการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนที่ดีที่สุดก็คือ การใหสื่อมวลชนควบคุมกันเอง ซึ่งแมวาจะเปนการพูดงายแตเห็นผลยาก (เกษม  
ศิริสัมพันธ, 2551 : 121) แตกระนั้น ก็เปนสิ่งที่ควรจะตองกระทำ ทั้งนี้ จะตองอาศัยปจจัยหลักสำคัญ  
2 ปจจัย คือ 1) ตองอาศัยความสำนึกรวมอยางเขมแข็งของสื่อมวลชนแตละแขนง เปนความสำนึกรวมกัน 
ในหลักความรับผิดชอบจริยธรรมของส่ือมวลชน ทั้งสื่อมวลชนเองจะตองมีความรูสึกหวงแหนอิสรภาพและ
เสรีภาพของตนเอง จึงพรอมใจกันที่จะจัดการดูแลกันเองแทนที่จะปลอยใหอำนาจรัฐ กาวเขามาตรวจสอบ
และควบคุม 2) เมื่อไมยอมรับใหอำนาจรัฐเขามาแทรกแซงการตรวจสอบสื่อมวลชน ระบบการควบคุมกันเอง
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ของส่ือ ก็ไมมีอำนาจในการลงโทษทางกฎหมาย (Legal Sanction) แตตองอาศัยการลงโทษทางสังคม  
(Social Sanction) แทน กรณีดังกลาวจึงเปนสิ่งที่ทาทายความสามารถของบุคลากรในวิชาชีพนี้เปน 
อยางย่ิง 

 
 
 

ขอเสนอแนะ 
 
ผลจากการวิจัยครั้งนี้มีขอเสนอแนะนำสำหรับผูเกี่ยวของที่สำคัญในกระบวนการสื่อสาร โดยผูวิจัย

มองวา เพ่ือใหเกิดประโยชน และสามารถนำงานวิจัยไปปฏิบัติได คือ 
1. องคกรส่ือสารมวลชน ตองมีความพรอมท่ีจะรวมในการพัฒนาทางการเมืองดวยความรับผิดชอบ

ตอสังคมดวยการกำหนดนโยบาย ที่มองถึงประโยชนของสังคมโดยรวมเปนหลัก และยอมรับการตรวจสอบ 
กำกบัดแูล และการควบคุมทีช่ดัเจน ขณะทีห่นวยงานหรือองคกรทีท่ำหนาทีค่วบคุม กำกบัดแูล และตรวจสอบ 
ตองมีความพรอมในดานตางๆ ที่จะเอื้อตอการทำหนาที่ที่ชัดเจนตามกรอบอำนาจ ที่ไดรับมอบหมาย 
จากกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญซึ่งไดกำหนดไว  

2. เปนประเด็นสำคัญในยุคขาวสารที่หลากหลายที่มา เพราะเทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัยนี้  
ผูรับขาวสารที่สนใจขาวสารการเมืองในปจจุบัน ที่สามารถใชประโยชนจากสื่อมวลชนไดหลากหลาย  
จากการเขาถึง หรือแมแตการที่สามารถเปนเจาของสื่อมวลชนไดดวยตนเองน้ัน ก็สามารถท่ีจะเปนสวนหนึ่ง
ในการพัฒนาทางการเมืองของประเทศไทยได โดยหากใชประโยชนจากส่ือในฐานะเปนผูสงสาร ก็ควรแสดง
ตามลักษณะตางๆ ของบทบาทที่ไดระบุไวในการคนพบ และหากอยูในฐานะผูรับขาวสารทางการเมือง ก็ตอง
คำนึงถึงการเรียนรูใหเทาทันสื่อมวลชน ในทุกประเภท ทุกโครงสรางและที่มา จากที่มีความหลากหลาย 
อยูในปจจุบัน เพ่ือจะนำขาวสารไปสูกระบวนการกล่ันกรองดวยตัวเองท่ีชัดเจน รอบดาน กอนท่ีจะนำไปสู
การตัดสินใจ แสดงพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองอยางใดอยางหนึ่งตอไป 
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