
บทคัดยอ 
 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน 

ที่ขาดแคลนครูในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาก เขต 2 2) เพื่อศึกษาการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนท่ีขาดแคลนครูในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ที่ประสบความสำเร็จในการบริหาร
งานวิชาการ และ 3) เพื่อหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่ขาดแคลนครูในสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาก เขต 2 มีวิธีดำเนินการวิจัยเปน 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษา

สภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนท่ีขาดแคลนครู ในสังกดัสำนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาตาก 
เขต 2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหารและครูผูสอนโรงเรียนที่ขาดแคลนครู จำนวน 306 คน 
เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ การแจกแจงความถ่ี  
คารอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่
ขาดแคลนครูในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาก เขต 2 ที่ประสบความสำเร็จ ในการบริหารงาน
วิชาการ ผูใหขอมูล ไดแก ผูบริหาร หัวหนาฝายวิชาการและครูผูสอนโรงเรียนประถมศึกษาโรงเรียน 
บานหวยบง โรงเรียนขยายโอกาส โรงเรียนบานหวยมวงและโรงเรียนมัธยมศึกษา โรงเรียนสรรพวิทยาคม 
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แนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่ขาดแคลนครู 
ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาก เขต 2 
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จำนวน 9 คน เครือ่งมอืทีใ่ชในการวจิยัครัง้น้ี ไดแก แบบสมัภาษณ วเิคราะหขอมลูโดยการวเิคราะหเนือ้หา  
ขัน้ตอนท่ี 3 หาแนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนทีข่าดแคลนครูในสงักดัสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศกึษาตาก เขต 2 ผูใหขอมูล ไดแก ผูเช่ียวชาญ จำนวน 17 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบ
สัมภาษณ วิเคราะหขอมูล โดยการวิเคราะหเนื้อหา แจกแจงความถี่ และจัดลำดับความสำคัญ ผลการวิจัย
พบวา 1) สภาพการบรหิารงานวชิาการของโรงเรียนทีข่าดแคลนครู ในสงักดัสำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาตาก 
เขต 2 โดยภาพรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับปานกลาง 2) ปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ที่ขาดแคลนครู ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาก เขต 2 พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  
มีเพียงดานเดียวที่อยูในระดับ ปานกลาง คือ ดานการวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอน ผลการเรียน  
3) การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่ขาดแคลนครูในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2  
ที่ประสบความสำเร็จในการบริหารงานวิชาการ พบวา ผูบริหารสถานศึกษาบุคลากรในโรงเรียน  
คณะกรรมการสถานศึกษา และประชาชนในชุมชน ใหความรวมมือ ชวยสนับสนุน และจัดหางบประมาณ
ตางๆ เขามาพัฒนาโรงเรียน ผูบริหารมีความรู ความสามารถในการบริหารวิชาการ มีหัวหนาวิชาการและ
ทีมงานที่มีความสามารถในการดำเนินงาน ไดรับความรวมมือจากบุคลากรในโรงเรียนและคณะกรรมการ
สถานศึกษา บุคลากรสวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาโทดานการบริหารการศึกษา ดานหลักสูตรและ
การสอน และดานวัดผลและประเมินผลโดยตรง 4) แนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน 
ที่ขาดแคลนครูในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตากเขต 2 พบแนวทางพัฒนาท่ีสำคัญ คือ มอบหมาย
ประธานกลุมสาระการเรียนรูตรวจแผนการจัดการเรียนรูอยางตอเนื่อง จัดกระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับ
สภาพแวดลอม ความสนใจ และความแตกตางระหวางบุคคล วางแผนและประชุมเพ่ือวางเกณฑหรือแนวทาง 
ในการวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนอยางเปนระบบ ขั้นตอน ใหสอดคลองกับหลักสูตร สงเสริม
ใหคณะครูทำวิจัยในโรงเรียน จัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับครูผูสอนในเร่ืองการจัดทำส่ือ นวัตกรรม รวมถึง
การศึกษาดูงานในโรงเรียนท่ีประสบผลสำเร็จในเรื่องการจัดทำส่ือ นวัตกรรม ขอความรวมมือจากชุมชนและ
หนวยงานอ่ืนในการใหการสนับสนุนหาแหลงเรียนรูท้ังดานกำลังคนและงบประมาณ และกำหนดและวางแผนการ
นิเทศอยางเปนระบบ โดยจัดทำปฏิทิน การปฏิบัติงานในการนิเทศการศึกษาและแจงใหคณะครูทราบ และ

ดำเนินการใหเปนไปตามปฏิทินปฏิบัติงาน 
คำสำคัญ : แนวทางพัฒนา, การบริหารงานวิชาการ, โรงเรียนที่ขาดแคลนครู, การบริหารงานวิชาการของ 
โรงเรียนท่ีขาดแคลนครู 
 

 
 
Abstract 

 
This purposes of this research were 1) to study the conditions and the problem of 

academic administration of schools that had insufficient of teachers under Tak the Educational 
Service Area Office 2, 2) to study academic administration of schools that had insufficient of 
teachers which succeeded in academic administration under Tak the Educational Service Area 
Office 2, 3) to find guideline for academic affairs administration in condition of teachers 
shortage of schools attached in Tak Educational Service Area Office 2. The research was 
divided into 3 steps. The first step was to study the conditions and the problems of academic 
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administration of schools that had insufficient of teachers under Tak the Educational Service 
Area Office 2. The samples consisted of 306 administrators and teachers in schools that had 
insufficient of teachers. The research instrument was a questionnaire. The data were analyzed 
using frequency distribution, percentage, mean and standard deviation. The second step was 
to study academic administration of schools that had insufficient of teachers which succeeded 
in academic administration under Tak the Educational Service Area Office 2. The respondents 
consisted of 9 administrator, academic leaders and teachers of Banhuaybong school, Ban 
Huaymuang school and Sabwittayakhom. The research instrument was an interview. The data 
were analyzed using content analysis. The third step was to find the guideline to develop 
academic administration of schools that had insufficient of teachers under Tak, the educational 
service area office 2. The respondents consisted of 17 experts. The research instrument was an 
interview. The data were analyzed using content analysis frequency distribution and priority. 
The research findings were as follows : 1) The condition of academic administration of 
schools that had supply of teachers under Tak the Educational Service Area Office 2 was at a 
medium level. 2) The problem of academic administration of schools that had insufficient of 
teachers under Tak the Educational Service Area Office 2 was at a high level. Whereas 
learning evaluation and learning transferring was at a medium level. 3) The academic 
administration of schools that had insufficient of teachers which succeeded in academic 
administration under Tak, the Educational Service Area Office 2 it was found that administrator, 
all persons in schools, school boards and people participated in school activities and budget 
provision. The administrators experts in academic administration. The academic leaders and 
teams was knowledgeable. The majority of personnels was graduated in Master degree of 
education administration, curriculum and instruction and evalution. 4) The guideline to 
develop academic administration of schools that had insufficient of teachers under Tak the 
Educational Service Area Office 2 were as follows : The administrator assigned a job for the 
leaders of learning subject to check teachers’ learning plans continuously. Learning process 
should be agreeable with environment, interests and individual difference. The administrator 
planned and set a meeting for evaluation and credit transferring. Teachers should be supported for 
research. The administrator set a training about media and innovation for teachers. Moreover 
the administrator should allow teachers to study media and innovation from successful 
schools. The administrator ask for the cooperation from community and other organization for 
supporting of learning resource. The education supervision schedule should be informed for 
teachers and the operation should be along with its schedule. 
Keywords : Guideline, Academic Administration, Insufficient Teachers School, Academic 
Administration of School that had Insufficient of Teachers 
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ความสำคัญของปญหา 
 
การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาคุณภาพของมนุษยใหเปนบุคคลที่สมบูรณ ทั้งทางรางกาย อารมณ 

สังคม สติปญญา คุณธรรมและจริยธรรม อีกทั้งยังชวยใหมนุษยสามารถปรับตัวและดำรงชีวิตอยูในสังคม
รวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข บุคคลที่ไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพและเพียงพอ จึงเปนทรัพยากร 
ที่มีคุณคา ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาความเจริญกาวหนาของสังคมน้ันๆ ดวยเหตุนี้ประเทศตางๆ จึงพยายาม
จัดระบบการจัดการศึกษาในประเทศใหมีคุณภาพไดมาตรฐานและสงเสริมใหประชาชนไดรับการศึกษา 
อยางท่ัวถึง 

ดังพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  
ใหหลักการสำคัญในการจัดการศึกษาไวในหมวด 4 มาตรา 22 ไววา การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียน
ทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนสำคัญที่สุดกระบวนการจัดการศึกษา 
ตองสงเสรมิใหผูเรยีนสามารถพฒันาตามธรรมชาตแิละเตม็ตามศกัยภาพ (สำนกังานคณะกรรมการการศกึษา
แหงชาติ, 2544 : 1) การที่จะพัฒนาคุณภาพของการศึกษาใหสำเร็จไดนั้น โรงเรียนนับเปนสถาบันทางสังคม
ที่สำคัญยิ่ง เพราะเปนแหลงเรียนรูที่สำคัญในการพัฒนาบุคลากรหรือผูเรียน ใหมีศักยภาพออกไปรับใชสังคม 
สามารถพัฒนาประเทศใหแขงขันกับนานาประเทศได ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเทคโนโลยีตางๆ 
การเสริมสรางโรงเรียนใหมีคุณภาพจึงเปนเร่ืองเรงดวนท่ีสำคัญ เพราะเปนกลไกใหเกิดการพัฒนาการจัดการ
ศึกษาอยางมีคุณภาพ มีความเปนเลิศและความเสมอภาคในการใหบริการอยางเทาเทียมในมาตรฐาน 
ยืดหยุนและหลากหลายในทางปฏิบัติ (อำรุง จันทวานิช, 2547 : 2)  

การบริหารโรงเรียนแบงออกเปน 4 กลุมงาน ไดแก งานวิชาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ และ
งานบริหารท่ัวไป กลุมงานที่มีความสำคัญ นั้นคืองานวิชาการ นับเปนกลุมงานหลัก เปนงานที่เปนหัวใจของ
โรงเรียนและมีหลักสูตรเปนสวนสำคัญที่สุดของงานวิชาการซึ่งมีหนาท่ีโดยตรงตองพัฒนาการเรียนการสอน
ในโรงเรยีนใหบรรลผุลตามเปาหมายน้ัน คอื นกัเรียนมีผลสมัฤทธิท์างการเรยีน และมคีณุธรรม จรยิธรรมสูงข้ึน 
สอดคลองกับความตองการของสังคม คอื เกง ด ีและมคีวามสขุ มาตรฐานคุณภาพการศกึษาจะปรากฏเดนชดั

เมื่อการบริหารงานวิชาการประสบผลสำเร็จ ถาหากโรงเรียนดำเนินการผิดพลาดทางวิชาการ ก็พิจารณาได
วาโรงเรียนนั้นประสบความลมเหลว ตรงกันขามโรงเรียนใดที่ประสบผลสำเร็จในการดำเนินการทางวิชาการ 
โรงเรียนน้ันสมควรท่ีจะไดรับการยกยองยอมรับวาเปนโรงเรียนท่ีดำเนินภารกิจของโรงเรียนไดผลสอดคลอง
กับปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2544 : 17) ที่กลาววา ความสำเร็จของสถานศึกษาอยูที่การบริหารงานวิชาการ 
และผูบริหารโรงเรียนที่สนใจงานดานวิชาการ สวนใหญมีระดับภาวะผูนำสูง มีความพยายามปรับเปล่ียน
โครงสราง ลักษณะงาน และองคประกอบที่สงผลตอคุณภาพของผูเรียนอยูตลอดเวลา สรางบรรยากาศ 
ทางวิชาการและมุงพัฒนาผูเรียนเปนสำคัญ และนอกจากน้ีครูเปนปจจัยสำคัญในกระบวนการจัดการศึกษา 
เน่ืองจากทรัพยากรบุคคลมีลักษณะท่ีมีศักยภาพในการสรางสรรคไดไมมีที่สิ้นสุดเปนทรัพยากรการผลิต 
สำหรับการจัดการจัดการศึกษาในระบบน้ัน ซึ่งปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2544 : 141) กลาววา  
การบริหารในสถานศึกษาจะดำเนินไปดวยดีตองอาศัยบุคลากรในสถานศึกษาและภารกิจหลักของสถาน
ศกึษาคือ การจัดการเรยีนการสอนใหกบันักเรยีนซึง่มีครูเปนผูรบัผดิชอบโดยตรง ครูจงึเปนบุคลากรทีส่ำคญัยิง่
ในการบริหารงานวิชาการจนมีคำกลาววา ไมมีครูไมมีโรงเรียน ครูจึงเปนปจจัยสำคัญของการจัดการศึกษา
ใหมีคุณภาพ 
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สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาก เขต 2 มีการแบงโครงสรางการบริหารงานออกเปน 5 อำเภอ 
ไดแก อำเภอแมสอด อำเภอพบพระ อำเภอทาสองยาง อำเภออุมผาง และอำเภอแมระมาด มีโรงเรียน 
ในสังกัดจำนวน 124 โรงเรียน ปงบประมาณ 2551 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 มีอัตรากำลังครู
ทั้งสิ้น 2,681 อัตรา ซึ่งเปนอัตราที่ขาดเกณฑของสำนักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (ก.ค.ศ.) 1,090 อัตรา และขาดเกณฑของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 จำนวน 891 อัตรา 
(สำนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาตาก เขต 2, 2551) จากขอมลูอตัรากำลงัครูของสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาตาก 
เขต 2 (2550 : 10) พบวา มีโรงเรียนท่ีมีอัตรากำลังครูขาดเกณฑอัตรากำลังของสำนักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ถึง 124 โรงเรียนทำใหเกิดภาวการณขาดแคลนครู 
ตามเกณฑของสำนักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) และสำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สงผลใหเกิดภาวการณขาดแคลนครูในลักษณะที่เปนกระจุกในแตละ
โรงเรียน มีครูสอน ไมครบช้ันเรียน ครูสอนไมตรงวิชาเอก ขาดแคลนครูในโรงเรียนท่ีหางไกล ประกอบกับ 
ไดรับจัดสรรคืนตำแหนงวางลาชาและไดรับจัดสรรตำแหนงคืนมาไมถึง รอยละ 20 จึงทำใหไมสามารถ
จัดสรรครูใหแกทุกโรงเรียนที่ขาดแคลนครูไดอยางครบถวน ทั่วถึง และเพียงพอได สำนักงานเขตพื้นท่ี 
การศึกษาตาก เขต 2 (2550 : 10) ในขณะที่การจัดการศึกษาในโรงเรียนตองดำเนินการตอไปอยางตอเนื่อง 
ผูบริหารบางสวนไมสนใจบริหารงานเทาที่ควรโดยเฉพาะงานวิชาการ จัดครูประจำชั้นหรือสอนประจำวิชา 
ไมตรงกับสาขาวิชาที่เรียนมาเปนปญหาตอการเรียนการสอนของครู และทำใหนักเรียนไมสนใจการเรียน  
สงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนไมบรรลุวัตถุประสงค เปนตน กลายเปนจุดออนอยางหน่ึงในการจัดกระบวนการ
เรียนการสอน ประกอบกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 มีรายงานผลจากการประเมินผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) และผลจากการทดสอบ
ระดับชาติ (NT) ปการศึกษา 2550 ปรากฏวา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนโดยภาพรวมต่ำกวาเกณฑ ในระดับ
ชัน้ประถมศกึษาปที ่6 โดยเฉพาะกลุมสาระคณิตศาสตรมผีลการประเมินคาเฉลีย่ 36.04% กลุมสาระภาษาไทย 
39.89% และกลุมสาระตางประเทศ 34.16% ในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 กลุมสาระคณิตศาสตรมีผล 
การประเมินคาเฉลี่ย 32.37% กลุมสาระภาษาไทย 43.58% และกลุมสาระตางประเทศ 30.76% (ขอมูล 

สถานศึกษาสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2, 2551, หนา 6)  
จากผลการจัดการศึกษาดังกลาว ชี้ใหเห็นวาการจัดการศึกษาของโรงเรียนท่ีขาดแคลนครูในสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ยังไมบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว ทำใหงานวิชาการ ไมประสบผลสำเร็จ 
ในฐานะที่ผูวิจัยเปนผูหนึ่งที่มีสวนรวมในการจัดการศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตากเขต 2 
จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาสภาพและปญหาและแนวทางพัฒนาการบริหาร งานวิชาการของโรงเรียนที่
ขาดแคลนครูในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 เพื่อนำขอมูลที่ไดจากการศึกษาไปใชใหเกิด
ประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่ขาดแคลนครูใหสามารถพัฒนาผูเรียน
ไดตามเปาหมายของหลักสูตรตอไป 
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วัตถุประสงคการวิจัย 
 
1. เพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่ขาดแคลนครูในสังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาตาก เขต 2 
2. เพื่อศึกษาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่ขาดแคลนครูในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่ 

การศึกษาตาก เขต 2 ที่ประสบความสำเร็จในการบริหารงานวิชาการ 
3. เพื่อหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนท่ีขาดแคลนครูในสังกัดสำนักงาน 

เขตพ้ืนที่การศึกษาตาก เขต 2  
 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 
การดำเนินการวิจัยผูวิจัยไดแบงออกเปน 2 ขั้นตอน ดังนี ้
ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนท่ีขาดแคลนครู

ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาก เขต 2  
1.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1.1.1 ประชากร ไดแก ผูบรหิารโรงเรียน ทีข่าดแคลนครู ในสงักดัสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาตาก 

เขต 2 ปการศึกษา 2551 จำนวน 124 คน และครูผูสอนในโรงเรียนที่ขาดแคลนครู ในสังกัดสำนักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาก เขต 2 ปการศึกษา 2551 จำนวน 1,400 คน รวมประชากรท้ังสิ้น 1, 524 คน 

 1.1.2 กลุมตัวอยางที่ใชไดมาจากประชากร กำหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชตารางของ
เครจซ่ีและมอรแกน (Krejcie and Morgan, 1970 : 608) ไดกลุมตัวอยาง 306 คน แลวใชวิธีสุมแบบ 
แบงชั้น (Stratified Random Sampling) 

1.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือ แบบสอบถาม แบงเปน 3 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับ

สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบสำรวจรายการ (Check List) ตอนที่ 2 
สอบถามสภาพการบริหารงานวิชาการ และตอนท่ี 3 สอบถามปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่
ขาดแคลนครูในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 เปนแบบมาตรประมาณคา (Rating Scale) 
5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอยและนอยที่สุด  

1.3 การเก็บรวบรวมขอมูล ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดดำเนินการเก็บขอมูลโดยเก็บแบบสอบถาม
ดวยตนเอง และบางสวนจัดสงทางไปรษณยี แบบสอบถาม ผูวจิยัไดรบัคนืและมคีวามสมบรูณในการวเิคราะห
ขอมูลได 100 %  

1.4 การวเิคราะหขอมลู ผูวจิยัดำเนนิการวเิคราะหขอมลูโดยนำแบบสอบถามทัง้หมดหาคาทางสถติิ
ดวยเคร่ืองคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมสำเร็จรูป โดยหาคารอยละ คาเฉลี่ย ( ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D) ของแบบสอบถามในแตละดานแตละขอ 
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ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่ขาดแคลนครูในสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาตาก เขต 2  

2.1 ผูใหขอมูล ไดแก ผูบริหาร หัวหนาฝายวิชาการ และครูผูสอนโรงเรียนประถมศึกษาโรงเรียน
บานหวยบง โรงเรียนขยายโอกาสโรงเรียนบานหวยมวง และโรงเรียนมัธยมศึกษาโรงเรียนสรรพวิทยาคม 
จำนวนโรงเรียนละ 3 คน รวมจำนวน 9 คน โดยมีเกณฑการคัดเลือก คือ เปนโรงเรียนที่ขาดแคลนครูที่มีผล
การประเมินโดยสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) โดยรวม 
ทุกมาตรฐานอยูในระดับคุณภาพดี หรือดีมาก และมีผลการทดสอบระดับชาติ (National Test หรือ NT)  
ในระดับดี  

2.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือแบบสัมภาษณ แบงเปน 3 ตอน ตอนที่ 1 เปนบริบทของ
โรงเรียนตอนที่ 2 การบริหารงานวิชาการของโรงเรียน และ ตอนที่ 3 ปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จในการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียน 

2.3 การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดำเนินการสัมภาษณดวยตนเอง โดยนัดหมายวันเวลาและ
สถานท่ีไวลวงหนากับผูใหสัมภาษณ 

2.4 การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยนำขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหเนื้อหา (Content 
Analysis)  

 
ขั้นตอนที่ 3 หาแนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนท่ีขาดแคลนครูในสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2  
3.1 ผูใหขอมูล ไดแก ผูบริหารโรงเรียน นักวิชาการ และครูที่มีวิทยฐานะชำนาญการและชำนาญการ

พิเศษที่รับผิดชอบงานวิชาการ จำนวน 17 คน 
3.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือแบบสัมภาษณ  
3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดำเนินการสัมภาษณดวยตนเอง โดยนัดหมายวันเวลาและ

สถานท่ีไวลวงหนากับผูใหสัมภาษณ 

3.4 การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยนำขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหเนื้อหา (Content 
Analysis) โดยนำขอมูลมาแจกแจงความถ่ีแลวจัดลำดับความสำคัญ 

 
 
 

ผลการวิจัย 
 
1. สภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนทีข่าดแคลนครูในสงักดัสำนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาตาก 

เขต 2 โดยภาพรวมและรายดานทุกดานมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  
2. ปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนท่ีขาดแคลนครูในสังกดัสำนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาตาก 

เขต 2 พบวา โดยภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมากมีเพียงดานเดียวท่ีมีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง คือ 
ดานการวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 

3. การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่ขาดแคลนครูในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก  
เขต 2 ที่ประสบความสำเร็จในการบริหารงานวิชาการ พบวา ผูบริหารสถานศึกษาบุคลากรในโรงเรียน  
คณะกรรมการสถานศึกษา และประชาชนในชุมชน ใหความรวมมอืชวยสนบัสนนุ และจดัหางบประมาณตางๆ 
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เขามาพัฒนาโรงเรียน ผูบริหารมีความรูความสามารถในการบริหารวิชาการ มีหัวหนาวิชาการและทีมงานท่ีมี
ความสามารถในการดำเนินงาน ไดรับความรวมมือจากบุคลากรในโรงเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษา 
บุคลากรสวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาโทดานการบริหารการศึกษา ดานหลักสูตรและการสอน  
และดานวัดผลและประเมินผลโดยตรง 

4. แนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่ขาดแคลนครูในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาตาก เขต 2 พบวา ควรมอบหมายประธานกลุมสาระการเรียนรูตรวจแผนการจัดการเรียนรู 
อยางตอเน่ือง  

 ควรจัดกระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม ความสนใจและความแตกตางระหวาง
บุคคล ควรมีการวางแผนและประชุมเพื่อวางเกณฑหรือแนวทางในการวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผล
การเรียนอยางเปนระบบ ขั้นตอนใหสอดคลองกับหลักสูตร ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนควรตระหนัก
เห็นถึงความสำคัญของการวิจัย ผูบริหารสถานศึกษาควรใหการสนับสนุน สงเสริมงบประมาณในการผลิตสื่อ
นวัตกรรมอยางเพียงพอ ควรประสานกับโรงเรียนเครือขายเพ่ือแลกเปล่ียนแหลงเรียนรูซึ่งกันและกัน  
ควรตั้งคณะกรรมการการนิเทศในแตละกลุมสาระ และกำหนดบุคลากรผูรับผิดชอบดานการนิเทศ  
ควรปฏิทินการแนะแนวในโรงเรียนและการแนะแนวจากสถาบันการศึกษาอื่น ควรจัดทำโครงการเก่ียวกับ
การประเมินคุณภาพผูเรียนโดยดำเนินการอยางเปนระบบ PDCA ควรประชาสัมพันธการดำเนินงาน 
ทุกดานของโรงเรียนใหชุมชนไดรับทราบ ควรประสานงานและประชุมปรึกษาหารือกับชุมชน สมาคม  
ผูปกครองเครือขาย เพื่อรวมพัฒนางานดานวิชาการ ควรขอความรวมมือจากชุมชนดานงบประมาณ 
และขอมูลทางการศึกษาตอ 

 
 
 

สรุป อภิปรายผล 
 

ตอนท่ี 1 สภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนท่ีขาดแคลนครูในสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 

1.1 สภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนท่ีขาดแคลนครู ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การ
ศึกษาตาก เขต 2 โดยภาพรวมและรายดานทุกดานมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเปนเพราะสถาน
ศึกษาในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาก เขต 2 ที่ขาดแคลนครูตองจัดการเรียนการสอนแบบครูคนเดียว
สอนหลายชั้น และครูคนเดียวตองรับงานหลายอยางทำใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ดานการสอนไดอยางมี
ประสิทธิภาพสอดคลองกับผลการวิจัยของอุภัย ภาระเวช (2546 : บทคัดยอ) ที่ไดศึกษาสภาพและปญหา
การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี  
ที่มีบุคลากรครบและไมครบตามเกณฑอัตรากำลังขาราชการครู พบวา มีสภาพการบริหารงานวิชาการ 
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  

1.2 ปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่ขาดแคลนครู ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาตาก เขต 2 พบวา โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะสถานศึกษาในสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาตาก เขต 2 มีการบริหารงานวิชาการท่ีจำกัดในหลายเร่ือง เชน การคมนาคมเน่ืองจาก
สภาพพื้นท่ีที่เปนภูเขาสูง ความกระจัดกระจายของหยอมบานทำใหสถานศึกษาตองกระจายไปตั้งในพื้นที่
ตางๆ กัน สภาพเสนทางมีทั้งที่เปนถนนลาดยาง ถนนคอนกรีต ถนนลูกรังและเสนทางธรรมชาติ พาหนะ 
ในการเดินทางมีทั้งรถยนต จักรยานยนต เรือ นั่งชางและเดินเทา และนอกจากการคมนาคมท่ีมีความยาก
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ลำบากในบางพ้ืนที่แลว ระบบการติดตอสื่อสารท้ังวิทยุ โทรทัศน รวมท้ังการไปรษณียโทรเลขยังไมสามารถ
ดำเนินการไดครอบคลุมทุกพื้นที่จากอุปสรรคทางสภาพภูมิประเทศ รวมท้ังหลายพ้ืนที่ยังไมมีระบบไฟฟาใช
ทำใหการติดตอ สื่อสารระหวางสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาก เขต 2 กับสถานศึกษาในสังกัดทำได 
ไมทัว่ถงึ การประสานงานลาชา การตดิตอ สือ่สารดวยระบบ IT ยงัทำไดคอนขางจำกดัจากสภาพความพรอม
ของเครือ่งมอืในสถานศกึษามคีวามแตกตางกนัทัง้จำนวนและความทนัสมยั นอกจากนีแ้ลวภาษาทีแ่ตกตางกนั
ก็ทำใหเกิดความยุงยากในการจัดการศึกษา มีมากข้ึนดวย แตกตางจากผลการวิจัยของบูชา ศรีสรอย  
(2551 : บทคดัยอ) ที่ไดศึกษาปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สกลนคร เขต 3 พบวา มีปญหาการบริหารงานวิชาการโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

ตอนท่ี 2 การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนท่ีขาดแคลนครูในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษาตาก เขต 2 ที่ประสบความสำเร็จในการบริหารงานวิชาการ 

จากผลการวิจัย พบวา การบริหารงานวิชาการทั้ง 12 งาน ของโรงเรียนของโรงเรียนที่ขาดแคลนครู  
ที่ประสบความสำเร็จในการบริหารงานวิชาการท่ีผานมาสถานศึกษาไดใหทุกฝายที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา
เขามามีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนทั้ง 12 งาน สงเสริมใหเขารับการอบรม ศึกษาดูงาน 
ทัศนศึกษา ยังแหลงเรียนรู ตางๆ มีการวัดผลประเมินผลอยางชัดเจน มีเกณฑการวัดการประเมินที่เปน
รูปธรรม มีการประชุมเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการเทียบโอนผลการเรียน กำหนดใหบุคลากรทำวิจัย 
ในชั้นเรียนอยางนอยปการศึกษาละ 2 เร่ือง มีการสรางและพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และนำเทคโนโลยีที่ 
มีการพัฒนามารวมในการจัดการศึกษาแบบบูรณาการอยางตอเนื่อง มีการพัฒนาแหลงเรียนรูใหทันสมัย  
มีการนิเทศอยางตอเนื่องและสม่ำเสมอโดยเนนการนิเทศแบบเปนกันเอง มีการขอความรวมมือจากคณะครู
ทุกคนในสถานศึกษา มีการวางแผน การจัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษา  
มีการดำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพ มีการกำหนดเกณฑการประเมิน 
เปาหมายความสำเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา และตัวชี้วัดของสำนักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) มีการสงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณระหวางบุคคล 
ครอบครัว ชุมชนทองถิ่น มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคลากร และสถาบัน การศึกษาอื่น 

มีการวางแผน สำรวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา ความตองการ และปรับปรุงพัฒนาในการไดรับ 
การสนับสนนุวิชาการของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  

ทั้งนี้อาจเปนเพราะสถานศึกษาเหลานี้มีผูบริหารที่มีความรู ความสามารถในการบริหารงานวิชาการ 
ที่เปนหัวใจหลักของสถานศึกษา และมีหัวหนาวิชาการและทีมงานท่ีมีความสามารถในการดำเนินงาน อีกทั้ง
ไดรับความรวมมือจากบุคลากรในโรงเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษา จึงทำใหการบริหารงานวิชาการ
ประสบผลสำเร็จ สอดคลองกับผลการสัมภาษณที่พบวา สถานศึกษามีจุดแข็ง คือ มีทีมงานบริหารวิชาการ 
ที่มีความสามารถความเชี่ยวชาญในการบริหารงานโดยตรง มีคณะกรรมการสถานศึกษาที่ใหความรวมมือกบั
โรงเรยีน มกีารดำเนินการอยางเปนระบบ ชดัเจน โปรงใส และตรวจสอบผลยอนหลงัได และจดัสงผูรบัผดิชอบ
เขารบัการอบรม ดงูาน ทศันศกึษา สอดคลองกับสำนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (2546 : 33, 163) 
ที่กลาววา งานวิชาการเปนงานหลัก หรือภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2545 มุงใหกระจายอำนาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษา
มากที่สุด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดำเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกบัความ
ตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ินและการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ซึ่งจะเปนปจจัย
สำคัญทำใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรูตลอดจนการวัดผลรวมทั้งวัดปจจัยเก้ือหนุน การพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ินไดอยางมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ 
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ตอนท่ี 3 แนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนท่ีขาดแคลนครูในสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 

จากการศึกษา พบวา การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่ขาดแคลนครูมีปญหาสูงสุดในเร่ืองการ
แนะแนวการศกึษา ซึง่ผูเช่ียวชาญไดเสนอแนวทางพฒันาดานการแนะแนวการศึกษาทีส่ำคญัคอื จดัทำปฏทินิ
การแนะแนวในโรงเรียน และการแนะแนวจากสถาบันการศึกษาอื่นเพื่อไมใหรบกวนเวลาเรียนของนักเรียน
และปฏิบัติงานใหเปนไปตามปฏิทิน จัดระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน มีกระบวนการสงตอหรือประสานงาน
กับงานวิชาการอยางเปนรูปธรรม และมีแผนการแนะแนวและดำเนินการแนะแนวอยางเปนระบบ ชัดเจน 
และเชิงรุกท้ังทางวิชาการและวิชาชีพ สรางเครือขายการแนะแนวการศึกษาในกลุมโรงเรียนและหนวยงาน
ตางๆ และติดตามผลการแนะแนวทางการศึกษาอยางเปนระบบเพ่ือนำผลมาปรับปรุง ทั้งนี้อาจเปนเพราะ
การแนะแนวการศึกษาเปนกระบวนการช้ีแนะแนวทางการใหความรู การชวยเหลือนักเรียนใหเขาใจตนเอง 
รูจักปรับตัวและดำเนินชีวิต อยูในสังคมไดดีมีคุณภาพ ตลอดจนสงเสริมใหครูจัดทำขอมูลนักเรียนเปนราย
บุคคลการจัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษา โดยเช่ือมโยงกับระบบดูแล
ชวยเหลือนักเรียน และกระบวนการเรียนการสอน สอดคลองกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา กระทรวง
ศึกษาธิการ (2546 : 37) ที่ไดเสนอแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการแนะแนวการศึกษาไววา 1) จัดระบบการ
แนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษา โดยเชื่อมโยงกับระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน และ
กระบวนการเรียนการสอน 2) ดำเนินการแนะแนวการศึกษา โดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 
3) ติดตามและประเมินผลการจัดการระบบและกระบวนการแนะแนวการศึกษาในสถานศึกษา และ  
4) ประสานความรวมมือ และแลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณดานการแนะแนวการศึกษากับสถานศึกษา
หรือเครือขายการแนะแนวภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาสอดคลองกับผลการศึกษาของมาลัย เฉิดเจิม (2551 : 
123) ที่ไดศึกษาแนวทาง การพัฒนาดานการแนะแนวการศึกษา พบวา ผูเชี่ยวชาญไดเสนอแนวทางคือควร
สรางเครือขายในการดำเนินงานการแนะแนวการศึกษาและระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน โดยใหมีหนวยงาน
ในทองถิ่น หนวยงานอื่นๆ ที่จัดการศึกษา รวมไปถึงหนวยงานที่เกี่ยวของกับการแนะแนวอ่ืนๆ  

 

 
 
ขอเสนอแนะ 

 
จากผลการศึกษาในครั้งนี้ พบวา ปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่ขาดแคลนครู ในสังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาก เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ดังน้ันผูบังคับบัญชาระดับสูง  
ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และผูที่เกี่ยวของทุกฝาย สามารถนำผลการวิจัยที่ไดไปเปนแนวทาง 
ในการปรับปรุงและพัฒนา การบริหารงานวิชาการไดดังนี้ 

1. ควรมีการอบรม สัมมนาเชิงปฏิบัติการ เกี่ยวกับวิธีการหรือแนวทางการนำผลการประเมิน
หลักสูตรมาใชปรับปรุงพัฒนาดานหลักสูตร 

2. ควรสรางความตระหนักใหครูเห็นความสำคัญของการนิเทศติดตามผลการจัดการเรียนรูของกลุม
สาระการเรียนรูตางๆ โดยมีการปฏิบัติอยางตอเนื่องเพื่อนำผลที่ไดมาปรับปรุงพัฒนาการเรยีนการสอนตอไป 

3. ควรจัดหาวิทยากรที่มีความรูเฉพาะดานการวิจัยมาอบรมเชิงปฏิบัติการแกครูเพื่อใหมีความรู 
ที่ถูกตองและสามารถจัดทำวิจัยที่มีคุณภาพได 
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4. ควรมีการกำกับ ติดตามประเมินผลการพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
อยางตอเนื่องและสม่ำเสมอ  

5. ควรประสานขอความรวมมือจากชุมชน ทองถ่ินและหนวยงานตางๆ เพื่อรวมกันวางแผนสำรวจ
แหลงการเรียนรูภายในชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา 

6. ควรมีการสรางศูนยเครือขายการนิเทศการศึกษากับสถานศึกษาอ่ืนหรือเครือขายการนิเทศภายใน
เขตพ้ืนท่ี เพื่อใหการนิเทศเปนไปอยางทั่วถึงและสม่ำเสมอ 

7. ควรมีการประสานความรวมมือและแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณดานการแนะแนวการศึกษา 
กับสถานศึกษาหรือเครือขายการแนะแนวภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา เพื่อใหการแนะแนวการศึกษาเปนไป
อยางท่ัวถึง  

8. ควรมีการประสานความรวมมือกับเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อการประเมินคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาตามระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในเขตพื้นท่ีการศึกษาเพ่ือให การประเมินคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาเปนไปอยางทั่วถึง  

9. ควรสงเสริมใหประชาชนในชุมชนและทองถิ่นเขามามีสวนรวมในกิจกรรมดานวิชาการของ
โรงเรียนอยางจริงจัง 

10. ควรมีการวางแผนศึกษา สำรวจ และจัดทำแผนการประสานความรวมมือ ชวยเหลือในการพัฒนา
งานวิชาการกับสถานศึกษาอื่นทั้งของรัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น อยางเปนระบบและชัดเจน 

11. ควรนำผลประเมินการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน
และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษามาใชในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา 
อยางตอเนื่อง 
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