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บทคัดยอ

ขอถกเถียงในเร่ืองปญหาการจัดการส่ิงแวดลอมระหวางประเทศจากนักวิชาการมีมาอยางยาวนาน แตยัง
ไมพบขอเปรียบเทียบระหวางประเทศประชาธิปไตยและสังคมนิยม บทความน้ีจึงไดนําเสนอผลการเปรียบเทียบ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานสิ่งแวดลอมระหวางไทยและเวียดนาม เพื่อนําเสนอสภาพปญหาแวดลอม 
และเปรียบเทียบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยอางอิงหลักทฤษฎีเปนแนวในการวิเคราะห ขอมูลไดมาจาก
เอกสาร ทฤษฎี สถิติ และขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณเจาะลึกกับผูบริหารมหาวิทยาลัย ผูบริหาร
กระทรวงศึกษาธิการฯ ผูเชี่ยวชาญ นักศึกษา ศิษยเกา รวมถึงการสังเกต เยี่ยมเยือน อยางไมเปนทางการ
และเปนทางการของทั้งสองประเทศ

ผลการศกึษาพบวา สภาพทีต่ัง้ทางภมูศิาสตรของทัง้สองประเทศอยูในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตและสงักดั
ในกลุม ASEAN community เดียวกัน มีสภาพปญหาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมไมแตกตางกันแมจะมีพื้นฐาน
ดานการเมือง ความแตกตางดานนโยบาย จํานวนประชากร แตมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคมและแนวคิด
การสงเสริมดานอุตสาหกรรมตางกัน ในขณะเดียวกันพบวารูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของท้ังสอง
ประเทศมีความแตกตางกัน เนือ่งจากเง่ือนไขดานวัฒนธรรม กอปรกบัแนวนโยบายการปกครอง สภาพเศรษฐกิจ 
อตุสาหกรรม และการบังคับกฎหมายแตกตางกนั มขีอเสนอแนะการพัฒนาทรพัยากรมนุษยสาํหรบัประเทศไทย 
ตองสรางจิตสํานึกรับผิดชอบใหกับทุกคนตั้งแตเยาววัยและตลอดชีวิต และปฏิบัติการดานกฎหมายที่เขมงวด 
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อยางตอเน่ือง
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Abstract

There has been a long and generous arguments on environmental problems among 
international scholars but very seldom comparison on diff erent politics: democracy and socialism. 
This paper thus focus on Human Resource Development (HRD) in environmental problems 
among Thailand and Vietnam. Data base and statistics derived from various sources: offi  cial 
documents, research, articles and also from demographic study. They were analyzed according 
to theoretical referential and draw conclusion.

Since both Thailand and Vietnam are located in Southeast Asia and join in ASEAN 
community. They face similar environmental problems nevertheless diff erent political background. 
According to population, Vietnam has more than 20 million over Thailand but smaller land than 
Thailand. On the contrary, Vietnamese are more tight structure on social responsibility and 
diff erent concepts on industry promotions. The important factors that make diff erent methods 
on HRD of these two countries are culture, national policy, education quality, economy, industry 
and law enforcement. Suggestions and recommendations on Thai HRD thus are to create more 
social responsibility consciousness on environmental problems from home to tomb. Activities 
monitoring for development must be seriously implemented, and fi nally law must be equally 
and truly enforcement.
Keywords: Environmental problems, The comparative of the Human resource development 
Thailand and Vietnam, Culture

บทนํา

จากจุดเริ่มตนของทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยซึ่ง Swanson, Richard A. and Holton III, 
Elwood F. (2008: 9) ไดกลาววา มนุษยตองการฝกอบรมเพื่อใหสามารถอยูรอด (survive) ในสังคมที่มีการ
เปล่ียนแปลง หรือใหมีความเจริญกาวหนา (advance) ซึ่ง AlYahya, Mohammed Saad and Others 
(2013: 85) กลาวเสริมวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีความจําเปนอยางมากในแตละองคกร

ดังน้ัน เม่ือปจจุบันมนุษยตองเผชิญกับปญหาส่ิงแวดลอมซ่ึงมีผลกระทบทําใหมนุษยตองเจ็บปวย มีปญหา
ดานสุขภาพกายและจิต มีโรคภัยไขเจ็บใหมๆ  เกิดข้ึน อันเน่ืองมาจากปญหาดานมลพิษทางอากาศ ทางนํ้า มีขยะ
ลนเมือง ฤดูกาลเปล่ียนแปลงไป และขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ มนุษยจึงตองตอสูเพ่ือใหสามารถอยูรอดใหได
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ตัวอยางของปญหาดังกลาว เชน มลพิษทางสิ่งแวดลอม ปญหาการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ และ
การทาํลายระบบนิเวศ การนาํขยะอิเลก็ทรอนิกสมารีไซเคลิและไมถกูตองตามหลักวิชาการ (ไทยรัฐฉบบัพมิพ, 
2559; TDRI, 2016) ปญหาสิ่งแวดลอมจึงทวีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งวิกฤตการณสิ่งแวดลอมประกอบดวย 
ปญหาประชากร วกิฤตการณพลังงาน วกิฤตการณอาหาร ปญหาสิง่แวดลอมเปนพิษ เปนตน ในขณะที ่TDRI 
(2016) กลาววา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดทํารายงานสถานการณสิ่งแวดลอมไทย
ในป 2559 เพือ่เรงใหทกุฝายใหความสนใจกบั 5 อนัดับแรก ไดแก ขยะอิเล็กทรอนิกส การบุกรุกปา สถานการณ
น้ําและภัยแลงซึ่งสาเหตุหลักเกิดจากการขาดปาไม การกัดเซาะชายฝงทะเล และการปลอยกาซเรือนกระจก 
สอดคลองกับ BeeBee Rachawong (2018: 4-5) กลาววา ประเทศในกลุมหลักของอาเซียนตองเผชิญปญหา
สิง่แวดลอมคลายกัน เชน อนิโดนีเซยีมปีญหาการทําลายปา หมอกควันจากไฟปา การสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ฟลปิปนสมปีญหาการทําลายปาไม การเกิดมลพิษชายฝงทะเล อทุกภัย บรูไนมีปญหาการทําลาย
ปาไม การเกดิมลพษิชายฝงทะเล อทุกภยั มาเลเซยีมปีญหาการทาํลายปาไม การเผาปาเพือ่ปลกูพชืเศรษฐกจิ 
การสูญเสียพื้นที่ปาชายเลน สิงคโปรมีปญหาการปลอยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ปญหาขยะ ในขณะท่ี
เวียดนามประสบกับปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการทําลายปาไมที่สืบสานมาจากสงครามและการนําพื้นที่
ใชในการเพาะปลูก และมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม (Dang Thanh Ha and Ma. Victoria O. Espaldon, 
2005: 4) สอดคลองกับที่ Tuan Anh Hoang and Others (2017: 249) กลาววา เวียดนามติดอันดับ 10 
ประเทศที่มีปญหามลภาวะมากที่สุดในโลก และประเทศไทยกําลังเผชิญปญหาการทําลายปาไม การปลอย
มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม การสูญเสียพื้นที่ปาชายเลน และความหลากหลายทางชีวภาพ เชนเดียวกัน 
ซึ่ง Reid, Hannah and Simms, Andrew (2007: 3) เปดเผยวา ผลการประชุมของ Intergovernmental 
Panel on Climate Change (IPCC) มคีวามเห็นตรงกันเกีย่วกับการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศวาประเทศ
ในเอเชียทุกประเทศตองเผชิญปญหาความรอนเพิ่มขึ้นในศตวรรษน้ี นั้นลวนเกิดจากนํ้ามือของมนุษยทั้งสิ้น 
ดังนั้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง

มีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมทางอากาศพบวา ประเทศไทยและเวียดนามมีปญหา
คลายคลึงกัน กลาวคือประเทศไทยเคยเผชิญปญหามลพิษทางอากาศ คาฝุนละอองมากถึง 381 ไมโครกรัม
ตอลูกบาศกเมตร มีขยะวันละราว 73,500 ตัน (ไทยรัฐฉบับพิมพ, 2559: 1) นํ้าเสียอันเกิดมาจากการปลอยนํ้าเสีย
จากโรงงานอุตสาหกรรม (สมชาย หาญหิรัญ อางใน thaipbs, 2560: 1) จํานวนประชากรและบานเรือนเพ่ิมข้ึน 
การใชสารเคมีในการทําเกษตรกรรม (aillonemio, 2012: 1; กรมควบคุมมลพิษ, 2560: 1; เมริกา ธนานุวัฒนวัฒนา, 
2556: 1) ในขณะท่ีเวียดนามเผชิญปญหามลพิษทางอากาศ คาฝุนละอองมากถึง 390 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 
(Tuan Ann Hoang and Others, 2017: 250) มีการปลอยน้ําเสียจากบานเรือน (To Kim Lien, 2010; 
กําพล รุจิวชิชญ และคณะ, 2556)

กอปรกับเมื่อกลาวถึงประเทศในกลุมอาเซียน โดยประเทศไทยซ่ึงเปนกลุมแกนนําในการกอตั้ง และ
มพีฒันาการทัง้ดานการศกึษา ดานเศรษฐกจิมากอน กลับพบวาตองเผชญิปญหาดานสิง่แวดลอมทีย่งัไมสามารถ
แกไขได บทความน้ีจึง (1) นําเสนอสภาพปญหาแวดลอมของประเทศไทยและของเวียดนาม และ (2) เปรียบเทียบ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศไทยและประเทศเวียดนาม เนื่องจากเวียดนาม
มพีฒันาการอยางรวดเร็วในชวงหลายทศวรรษท่ีผานมา (สภุร เหลืองกําจร, 2015) และมีดชันีการพัฒนามนุษย 
(HDI Growth) ชวงป 1990-2012 สูงสุด ถึง 40.55% มีอายุขัยนับจากเกิด ยาวนานถึง 75.4 ป ในขณะท่ี
ประเทศไทยมี HDI Growth ในชวงเวลาเดียวกันเพียง 21.27% และมีอายุขัยนับจากเกิด ยาวนานเพียง 
74.3 ป (OECD, 2014: 4)
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ปญหามลพิษไทย-เวียดนาม
จากการเปดเผยของ OECD (2014: 11) วาในแตละปประชากรทัว่โลกตองเสยีชวีติอนัเนือ่งมาจากอากาศ

เปนพิษมากกวา 3 ลานคน ซึ่งเกิดจากโรคหอบหืดและโรคหัวใจ สําหรับประเทศไทยและเวียดนามตางเผชิญ
ปญหามลพิษไมแตกตางกัน โดยประเทศไทยติดอันดับ 10 ของโลกที่ปลอยกาซเรือนกระจกไปทําลายชั้น
บรรยากาศ (วิจารย สิมาฉายา, 2554: 1; Hays, Jeff rey, 2014) ในขณะที่ Tuan Anh Hoang and Others 
(2017: 249) กลาววา ประเทศเวียดนามติดอันดับ 10 ประเทศที่มีปญหามลภาวะมากท่ีสุดในโลกเชนเดียวกัน 
เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมเกาที่ดําเนินกิจกรรมเปนเทอรโมไฟฟามากวา 20 ป กอปรกับขาดเทคโนโลยี
ที่ทันสมัย ทั้งเชื้อเพลิงและวัตถุดิบขาดคุณภาพซึ่งสงผลเสียตอสุขภาพของแรงงานและพ้ืนที่รอบๆ ในขณะที่
การจราจรหนาแนน เช้ือเพลิงทีใ่ชยงัมสีวนผสมของสารตะก่ัว การจราจรติดขดัตลอดกอใหเกิดปญหามลภาวะ
อยางรุนแรงบนทองถนน (Nguyen Dinh Tuan, Pham Thi Thach Truc, 2002: 2) รวมถึงโรงงานผลิต
ซเีมนต โรงงานเหลก็กลา การทาํเหมอืงถานหนิทีก่อใหเกดิมลภาวะทางฝุน (Ministry of Natural Resource 
and Environment, cited in Nguyen Thi Trang Nhung, and Others, 2017: 140)

ปญหามลพิษนับเปนผลกระทบสําคัญตอสุขภาพของมนุษยเนื่องจากสงผลกระทบตอความเปนอยูของ
ประชาชน ไดแก ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนท่ีมีภูมิตานทานตํ่า เชน ผูสูงอายุ เด็กเล็ก และผูปวยโรค
ระบบทางเดนิหายใจ (วจิารย สมิาฉายา, 2554) ปญญาออน ไตวาย (Hays, Jeff rey, 2014) โดยเฉพาะแรงงาน
ที่ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมที่มีอายุการใชงานนาน ขาดเทคโนโลยี รวมถึงประชากรท่ีอาศัยในเขตรอบๆ 
ผูขับขี่รถจักรยานยนต (Nguyen Dinh Tuan and Pham Thi Thach Truc, 2002: 2)

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบผลกระทบที่เกิด ไทย-เวียดนาม

อยางไรก็ตาม ในประเด็นเก่ียวกับสภาพส่ิงแวดลอมและการเปล่ียนแปลงอากาศ และแนวการพัฒนา
ทรัพยากรเพ่ือพิทักษส่ิงแวดลอมและการเปล่ียนแปลงอากาศน้ัน ในชวงกวา 3 ทศวรรษท่ีผานมา ท้ังสองประเทศ
ตกอยูในสภาพท่ีตางกัน โดยเวียดนามตองวนเวียนอยูกับสงครามกลางเมืองท่ีสภาพปาไม ส่ิงแวดลอมถูกทําลาย
จากการท้ิงระเบิดมานานกวา 3 ทศวรรษ ในขณะท่ีประเทศไทยตกอยูในสภาพปองกันการแพรแนวคิดการปกครอง
แบบสังคมนิยมหรือ “คอมมิวนิสต” มิติการมองเกี่ยวกับ “สภาพและปญหาดานสิ่งแวดลอม” จึงอยูบนฐาน
ที่แตกตางกัน

ผลกระทบ
จากปญหามลพิษ

ไทย เวียดนาม

ทางอากาศ โรคทางเดินหายใจ โรคแพทางผิวหนัง1

GDP จะลดลง 6% ในป 2030
อุณหภูมิสูงสุดในป 2016 = 44.6 
องศาเซลเซียส

โรคทางเดินหายใจ โรคปอดอักเสบ2,9

โรคเกี่ยวกับหู คอ จมูก โรคจมูกอักเสบ
จากภูมิแพ หรือที่เรียกกันวา “แพอากาศ” 
โรคหอบหืด โรคหวัด โรคหลอดลมอักเสบ 
(bronchitis) โรคผิวหนัง และโรคเก่ียวกับตา3

ทางนํ้า สัตวน้ําตาย ฝนท้ิงชวงฤดูแลง4 มลพิษจากฝงกลบขยะในหลุม น้ําเสีย3

ทางขยะ ขยะตกคาง 30 ลานตัน1,5 ปริมาณขยะใน 5 เมือง 180 ตันตอวัน7

ที่มา: 1 ไทยรัฐฉบับพิมพ (2559), 2 สํานักขาวไทย (2017), 3 ธัญญาทิพย ศรีพนา (2551), 4 ไทยโพสท (2559), 5 Hays, 
Jeff rey (2014), 6 Shenkleman, Jessica and Foroohar, Kambiz (2016 cited in Wikipedia), 7 ไทยรัฐฉบับพิมพ 
(2558)
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จวบจนเมื่อราว 2 ทศวรรษที่ผานมา เม่ือสภาวะทางสังคมและการเมืองของทั้งสองประเทศอยูใน
สภาวะสงบ แมวาจะมีแนวคิดการปกครองแตกตางกัน แตภายใตสภาพภูมิศาสตรท่ีอยูในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
และไดมีความรวมมือกันในหลายๆ อยาง เชน เปนสมาชิกกลุม AFTA, APEC, และ ASEAN Community 
ดวยกัน องคกรตางๆ เหลานี้ไดสรางกรอบความรวมมืออยางใกลชิด และสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู
กันและกันมากขึ้น

ปจจัยที่สงผลตอปญหาส่ิงแวดลอม
ท้ังประเทศไทยและเวียดนามตางตกอยูในสภาพปญหาดานส่ิงแวดลอมท่ีมีปจจัยเน่ืองจากการเปล่ียนแปลง

อากาศโลก จากนโยบายการเปลีย่นแปลงฐานการผลติเดมิ จากการเพ่ิมผลผลติภาคการเกษตรเพือ่การสงออก 
เปนมุงเนนดานการอตุสาหกรรมที่รองรับการมีงานทําของแรงงาน

แมวาประเทศไทยจะเร่ิมใหความสําคัญกับการดูแลดานมลภาวะมากอนดวยการออกกฎหมายบังคับ 
และรณรงคอยางตอเน่ือง แตก็ยังคงมีปญหาเน่ืองจากประชากรขาดระเบียบวินัย ขาดความตระหนัก ดังคํากลาว
ที่วา “เมืองไทยเปนเมืองที่ไรกฎ ไรระเบียบ ถึงมี คนก็พยายามแหกมันซะ” (ออม ฐิติรัตน สุวรรณสม, 2012) 
จงึมีการบกุรกุทําลายปาดวยการเผาอยางตอเนือ่ง แมในยคุเฟองฟขูองอตุสาหกรรม และการขยายตวัของเมอืง 
มีการเคล่ือนยายแรงงานไรทักษะจากภาคเกษตรกรรมชายขอบและจากเพ่ือนบานท่ีตองการเขาไปทํางานในโรงงาน
อตุสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขนมากข้ึนๆ และรวมไปถึงโรงงานแบบด้ังเดมิกอใหเกิดมลภาวะทางเสียง มลภาวะ
ทางอากาศ 

ตารางที่ 2 เปรียบเทียบปจจัยที่สงผลใหเกิดปญหามลพิษไทย-เวียดนาม

สําหรับปจจัยของเวียดนามเกิดจากการมีประชากรหนาแนนมากกวาไทยกวา 20 ลานคน แตมีพื้นท่ี
นอยกวาไทย กอปรกับการที่รัฐบาลเวียดนามเปดประเทศตอนรับนักลงทุนจากตางประเทศตาม “ยุทธศาสตร
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 2001-2010” (SEDS) วาในป ค.ศ.2020 เวยีดนามจะเปนประเทศอุตสาหกรรม 
แมวาในชวงกวาทศวรรษที่ผานมามีอัตราการขยายตัวของ GDP เพิ่มข้ึนมาก เชน ในป 2559 GDP เติบโต

ปจจัยที่สงผล
ตอปญหามลพิษ

ไทย เวียดนาม

ทางอากาศ ควันของยานพาหนะ ไฟปา การเผาขยะ 
และสภาพอากาศที่แปรปรวน1,7

การทําเหมืองแร กาซเรือนกระจก7

ฝุนจากยานพาหนะ การขยายตัวของ
ประชากร โรงงานอุตสาหกรรม2,5,9,11

โรงงานไฟฟาถานหิน9

ทางนํ้า ชุมชน การเกษตร รานอาหาร โรงแรม 
อาบอบนวด4

ชุมชน5,11

โรงงานอุตสาหกรรมขยะท่ีเปนสารเคมี 
ขยะจากโรงพยาบาล6

กฎหมาย11

ทางขยะ 4ขยะจากชุมชน
ขยะอิเล็กทรอนิกส7,8

ขยะจากชุมชน5,7,11

โรงพยาบาลท่ียังติดเชื้อ6

ที่มา: 1 ขาวบลูมเบิรก (2561) และบานจอมยุทธ (ม.ป.ป.), 2 ธัญญาทิพย ศรีพนา (2551), 3 Tuan Ann Hoang and Others (2017), 
4 กรมควบคุมมลพิษ (2017), 5 To Kim Lien (2010), 6 ธัญญาทิพย ศรีพนา (2551), 7 ไทยโพสท (2559), 8 Hays, 
Jeff rey (2014), 9 สํานักขาวไทย (2017), 10 ไทยรัฐฉบับพิมพ (2558), 11 กําพล รุจิวชิชญ และคณะ (2556)
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อยูที่ 6.21% โดยดานอุตสาหกรรมและการกอสรางเติบโตมากท่ีสุด 7.57% ตามดวยภาคบริการ 6.98% 
(globthailand.com, 2017; กําพล รุจิวชิชญ และคณะ, 2556: 641)

ปจจัยดานขยะ
การขยายตัวทางดานอุตสาหกรรมอยางเรงรีบของเวียดนามทําใหปริมาณของเสียและขยะเพิ่มขึ้น 

เนือ่งจากรฐับาลเวยีดนามขาดความเขมงวดกบัปญหาขยะ ประชากรกข็าดความตระหนกักบัปญหาและทิง้ขยะ
ไมถูกท่ี (ไทยรัฐฉบับพิมพ, 2558) ซ่ึงมีผลกระทบทําใหเปนพิษมีปริมาณสูงอยางรวดเร็ว (To Kim Lien, 2010; 
Dang Thanh Ha and Ma. Victoria O. Espaldon, 2001; ธัญญาทิพย ศรีพนา, 2551; คณิต เศรษฐเสถียร, 
2542; กําพล รุจิวชิชญ และคณะ, 2556: 646)

ปญหามลพิษทางน้ํา
ปญหามลพิษทางน้ําในเวียดนาม สวนใหญจะโยนความผิดใหกับการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม 

(Tuan Ann Hoang and Others, 2017) แมจะมีการคนพบวาแหลงที่กอใหเกิดมลพิษทางน้ํามากที่สุด ไดแก 
ชมุชนซ่ึงเติบโตแออัดอยางรวดเร็ว (To Kim Lien, 2010; กําพล รุจิวชิชญ และคณะ, 2556: 646) ทิ้งของ
เหลือใชอยางไมถกูที ่กอใหเกิดน้าํเนาเสีย ผนวกกบักฎหมายของเวียดนามยังไมเขมงวดใหโรงงานอตุสาหกรรม
ตองบําบัดนํ้าเสียกอนปลอยลงสูแมน้ําลําคลอง (กําพล รุจิวชิชญ และคณะ, 2556: 646) อนึ่ง ปญหาของ
เวียดนามยังรวมถึงการท้ิงขยะในหลุมโดยไมมีการแยกขยะท่ีเปนสารเคมี ขยะจากโรงพยาบาลท่ียังติดเช้ือ 
พิษของขยะเหลาน้ีสามารถซึมถึงน้ําใตดิน การใชสารเคมี เชน ปุยเคมี ยาฆาแมลง ก็ทําใหสภาพดินเสีย 
(ธัญญาทิพย ศรีพนา, 2551)

แตกรณปีระเทศไทยซึง่มีกฎหมายควบคมุโรงงานอุตสาหกรรมอยางเขมงวดมากอน กรมควบคุมมลพษิ 
(2017) ไดเปดเผยแหลงที่กอใหเกิดมลพิษทางนํ้ามากท่ีสุด ไดแก ชุมชน การเกษตร รานอาหาร โรงแรม 
อาบอบนวด ที่ยังไมมีระบบการบําบัดน้ําเสียเต็มรูปแบบ สอดคลองกับขอมูลของธนาคารโลกในป พ.ศ.2542 
เปดเผยวาอุตสาหกรรมเปนที่มาของมลพิษทางน้ําคิดเปนสัดสวน รอยละ 2 จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
รอยละ 11 จากภาคใต รอยละ 24 จากภาคกลาง และรอยละ 33 จากภาคตะวันออก จึงสรุปไดวาโรงงาน
ในประเทศไทยมิใชตนเหตุหลักของมลพิษทางน้ํา

ปจจุบันเวียดนามไดใหความสนใจกําจัดขยะโดยใชพื้นที่ราว 4 พันไร และใหความสนใจเตาเผาขยะ
ชุมชนไรควัน ไรมลพิษ ไรกลิ่นเพื่อแกปญหาแลว (ไทยรัฐฉบับพิมพ, 2558)

ภาพที่ 1 สภาพการทิ้งขยะของชุมชนแออัดและแหลงเกิดควัน
ที่มา: To Kim Lien (2010), เมริกา ธนานุวัฒนวัฒนา (2556) อางใน ธัญญาทิพย ศรีพนา (2551)
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ปญหามลภาวะทางอากาศ
ปญหามลภาวะทางอากาศของเวียดนามสวนใหญเกิดจากควันทอไอเสียของยานพาหนะ และฝุนท่ีเกิดจาก

การขับเคลื่อนของจักรยานยนต รถยนต และการกอสราง นอกจากนั้นประชาชนยังเผาขยะ เผาเศษวัสดุจาก
การเกษตร การเผาปา นาไร การทําไรเลื่อนลอย การใชปุยเคมีอยางฟุมเฟอย การขาดความตระหนักและ
ความจงใจเหลานีส้วนใหญเกดิขึน้ทัง้ในชุมชนเมือง ในโรงงานอุตสาหกรรม และในชนบท ทัง้น้ีเนือ่งจากคุณภาพ
ของเช้ือเพลิง ขาดกฎหมายควบคุมยานพาหนะที่กอใหเกิดมลภาวะทางอากาศ เปนตน

สําหรับปญหามลภาวะทางอากาศในประเทศไทย สํานักขาวบลูมเบิรก (2561) และบานจอมยุทธ (ม.ป.ป.) 
เปดเผยวาปญหามลพิษทางอากาศในประเทศไทยเกิดจากควันของยานพาหนะ การเผาขยะ และสภาพอากาศ
ที่แปรปรวนและหมอกควันที่พัดเขามาจากประเทศขางเคียง

เกีย่วกบัปญหามลภาวะท่ีเกดิจากยานพาหนะน้ัน ประเทศไทยไดตรากฎหมายตรวจสภาพยานพาหนะ
กอนตอภาษีมานับทศวรรษแลว ตัวอยางเชน

1. รถยนตนั่งสวนบุคคลเกินและไมเกิน 7 คน ที่มีอายุใชงานครบ 7 ปขึ้นไป
2. รถยนตบรรทุกสวนบุคคล ที่มีอายุใชงานครบ 7 ปขึ้นไป
3. รถจักรยานยนต ที่มีอายุใชงานครบ 5 ปขึ้นไป
แมวารัฐบาลไทยจะกําหนดใหมีการตรวจสภาพรถกอนตอภาษี ใชน้ํามันที่ไมมีสารตะก่ัวเจือปน และ

ทําใหมลภาวะจากรถยนตลดลงบาง แตปญหาควันจากทอไอเสียของยานพาหนะบางประเภทก็ยังคงอยู

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
จากที่ Nadler, Leonard (1990: 1) Swanson, Richard A. and Holton III, Elwood F. (2008: 9) 

AlYahya, Mohammed Saad and Others (2013: 85) ไดกลาวสอดคลองกันวา การพัฒนามนุษยนั้นก็เพื่อ
ใหสามารถอยูรอดในสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลง หรือใหมีความเจริญกาวหนา มนุษยจึงมีการพัฒนามาอยางตอเน่ือง 
เร่ิมจากการใชแรงงานสัตว เครือ่งจกัรไอน้าํ มาจนถงึยุคการใชเทคโนโลยี คอมพวิเตอร และ nano-technology 
สําหรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสําหรับประเด็นที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม จะไดนําเสนอตอไป

สภาพการขัดเกลาในสถาบันการศึกษา – อุดมศึกษา
Education for sustainable development is education for life.

http://www.unesco.org/education/esd

จากสภาพปญหาทีก่ลาวขางตน จะเห็นวาสภาพสงัคมของทัง้สองประเทศตางประสบปญหาจากมลภาวะ
ที่เกิดจากสภาพชุมชนและภาคการผลิต และเม่ือราวทศวรรษที่ผานมาแตละประเทศในโลกเริ่มเกิดความ
ตระหนักและหันกลับมาใหความสําคัญกับการแกปญหามากขึ้น โดยเริ่มพัฒนาทรัพยากรมนุษยทุกรูปแบบ 
กลาวคือ ไดสงเสริมใหสถานศึกษานําปญหาใสในหลักสูตร กิจกรรมการเรียนการสอน และสังคม ชุมชนตางๆ 
ไดมีการรณรงคใหมีการแกปญหาสิ่งแวดลอม

จากอิทธิพลดานจิตวิทยาที่เชื่อวาสภาพและบรรยากาศมีพลังและอํานาจสําคัญในการขัดเกลาและ
ปลูกฝงแนวคิด จิตใจ และพฤติกรรมของมนุษย การจัดสภาพและบรรยากาศในสถาบันการศึกษาตางๆ รวมถึง
ระดับอุดมศึกษาจึงตองออกแบบ (architect) ใหเหมาะสมกับการเปนสถานที่บมเพาะคุณลักษณะของผูนํา
องคกรตางๆ ในอนาคตของประเทศ เนื่องจากเปนแหลงเรียนรูของปญญาชน
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ตารางที่ 3 เปรียบเทียบดัชนีการพัฒนามนุษยในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใตป 2013

จากคํากลาวของ Embree, John F. (nd.) ที่ไดตั้งขอสังเกตอยางชัดเจนวาไทยและเวียดนามมีพื้นฐาน
ทางวัฒนธรรมทีต่างกนัมาก ซึง่ขอมลูจาก UNDP (2014: 4) ไดชีช้ดัอกีขัน้วา แมวาประชากรไทยมกีารศกึษา
เฉลี่ย 6.6 ป ประชากรของเวียดนามมีการศึกษาเฉล่ียเพียง 5.5 ป มีดัชนีการพัฒนามนุษย (HDI) ตางกัน 
แตเมื่อยอนขอมูลในชวงป ค.ศ.1990-2012 พบวาเวียดนามมีดัชนีการพัฒนามนุษยสูงกวาไทยอยางมาก 
(40.55% : 21.27%) นั่นสรุปไดวา การพัฒนามนุษย (HDI) และการมีประชากรมีการศึกษาสูงกวา ไมไดเปน
ตัวชี้วัดวาประชากรในประเทศนั้นจะมีอายุยืนกวา หรือมี growth HDI สูงตามไปดวยแตอยางใด และเปน
ที่นาสนใจวาเพราะเหตุใดจึงเปนเชนนั้น

แนวคิดดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ปญหาเกิดจากมนุษย ดวยเหตุนี้จึงตองพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ดานระบบและคุณภาพการศึกษา
ประเทศไทยและเวียดนามมีระบบการศึกษาท่ีแตกตางกัน โดยเฉพาะระบบการศึกษาของเวียดนาม

มีการคัดเลือกและการสอบอยางเขมขน นักเรียนท่ีสอบไมผานตองเรียนซํ้าช้ัน ซ่ึงกระบวนการดังกลาวไดขัดเกลา
ใหนกัเรยีนมีความอดทนสงู มุงมัน่และทุมเทเพือ่ชาตเิพือ่แผนดนิมากกวาคนไทย จนมคีาํกลาววา “คนเวยีดนาม
เรียนเพ่ือชาติ คนไทยเรียนเพื่อตนเอง” คนเวียดนามมุงมั่นเรียนเพื่อแขงขันกับชาวโลก ทั้งๆ ที่อยูในสภาพ
ที่พรอมนอยกวา มีความสนใจดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากกวา ทําใหนักเรียนเวียดนามสามารถสอบ
โอลิมปกวิชาการไดเหรียญทองต้ังแตป พ.ศ.2517 ในขณะท่ีประเทศยังอยูภายใตสภาวะสงคราม และไดรับ
เหรียญทองตอเนื่องทุกครั้งที่เขาสอบ ในขณะที่นักเรียนไทยซึ่งมีความพรอมมากกวาในทุกๆ ดาน ไดรับ
เหรียญทองโอลิมปกทางวิชาการบางวิชาเมื่อราว 1 ทศวรรษที่ผานมา นั่นคือไทยลาหลังกวาเวียดนามราว 
2 ทศวรรษ

ขอมูลเชิงประจักษเกี่ยวกับคุณภาพการจัดการศึกษาของท้ังสองประเทศยังชี้ชัดอีก เม่ือผลจากการ
ประเมินผลในโครงการ PISA 2015 พบวาไทยตามหลังเวียดนามในทุกดาน เชน การรูเร่ืองวิทยาศาสตร 
เวียดนามอยูอันดับ 8 จาก 70 ประเทศ ไทยอยูอันดับ 55 จาก 70 (BBC, 2016; ภาวิช ทองโรจน อางใน 
AdmissionPremium, 2560)

จากขอมูลขางตนกอปรกับแนวคิดของ Embree, John F. (nd.) ที่ไดศึกษาและกลาวมานานแลว
อาจวิเคราะหไดวา เนื่องจากแนวการปกครองแบบสังคมนิยมน้ันฝายปกครองสามารถกําหนดแนวคิดในการ

Country Human 
Development 

Index

Inequality 
adjusted HDI

Life 
expectancy at 
birth (years)

Means years 
of schooling

Growth HDI
1990-2012 

(%)

Rank out of 
187 countries

Thailand 0.69 0.54 74.3 6.6 21.27 103

Vietnam 0.62 0.53 75.4 5.5 40.55 127

Indonesia 0.63 0.51 69.8 5.8 31.32 121

Philippines 0.65 0.52 69.0 8.9 12.56 114

Malaysia 0.77 n.a. 74.5 9.5 21.10 64

ที่มา: UNDP (2014: 4)
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พัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางชัดเจนและตองปฏิบัติตามอยางเขมงวด การปลูกฝงดานส่ิงแวดลอมและปญหา
ดานส่ิงแวดลอมจึงนาจะงายตอการปลูกฝงใหทุกองคาพยพรวมมือกันกําหนดและสรางใหทุกคนเกิดความ
ตระหนักไดเรว็และดีกวา ซึง่ตางจากของไทยซ่ึงมีแนวคิดการจัดการศึกษาเปนแบบบูรณาการและปรับเปล่ียน
บอยครั้ง แบบโครงสรางหลวม (loose structure) เปดโอกาสใหผูเรียนมีอิสระเลือกเรียนสาขาวิชาตามความ
สนใจมากกวา และจากสถิติพบวา นักศึกษาไทยสวนใหญสนใจเรียนดานสังคมศาสตร แมวาจะมีหลักฐานท่ีบงช้ี
วากิจกรรมในสถาบันการศึกษาไดปลูกฝงใหนักศึกษาเกิดความตระหนักดานพิทักษส่ิงแวดลอมมากกวาก็ตาม

ดานการสรางความตระหนักดานพิทักษสิ่งแวดลอม
The most important task, if we are to save the Earth, is to educate.

Scott, Peter (2015)

เนือ่งจากปจจยัและเงือ่นไขของปญหาสิง่แวดลอมทีส่าํคญัเกดิจากน้าํมอืของมนษุยทีม่พีฤตกิรรมทาํลาย
ทรพัยากรธรรมชาติซึง่สัง่สมมาเปนเวลานาน ดงันัน้จงึเปนหนาทีข่องมนุษยในยุคนีต้อมาตองรวมมือรวมใจกัน
แสวงหาวิธีการแกไขปญหาดังกลาวเพื่อการอยูรอด

สําหรับประเทศไทย แมวาสถาบันการศึกษาไดตระหนักในปญหาที่เกิดขึ้นและใหความสําคัญกับการ
ปองกนัปญหาสิง่แวดลอมและปลกูฝง สรางความตระหนกัปญหาโลกรอนทัง้อยางเปนระบบ ในรูปของกจิกรรม
และโครงการ เชน การจัดใหมีรายวิชาการเรียนการสอน และกิจกรรมเสริม ตัวอยางของกิจกรรม เชน

1. การแยกขยะเพื่อ recycle
2. รณรงคการลดการใชยานพาหนะ เชน การจัดวัน การใชจักรยาน การเดิน
3. จัดวัน no cars day คือวันที่ 22 กันยายน ของทุกป
4. การจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมที่สงเสริมการรักษสิ่งแวดลอมและปองกันโลกรอน
5. การสงเสริมกิจกรรมการเรียนรูที่ลดการใชพลังงานแบบฟุมเฟอย
6. จัดใหมีระบบ ISO14000
หากแตกจิกรรมดงักลาวเหลานีด้าํเนนิการอยูในหองเรียนเปนครัง้คราวและขาดการประเมนิผลในบรบิท

จริง แตก็มีผลทําใหประชาชนจํานวนหนึ่งเลียนแบบการรณรงครักษาสิ่งแวดลอมดวยการเดินรณรงคเน่ืองใน
วาระตางๆ จัดตั้งชุมชนปาไม บวชปา และเขารวมโครงการ One dream one tree กับอีก 3 ประเทศ 
คือ สิงคโปร มาเลเซีย และเกาหลีใต (ไทยรัฐฉบับพิมพ, 2559; ไทยโพสท; Hays, Jeff rey, 2014) ก็ตาม 
ในสภาพจริงทัง้ในสถานศึกษาและสภาพท่ัวไปยังคงมีปญหาการท้ิงขยะอยางไมเลอืกที ่ซึง่ชีใ้หเหน็วากจิกรรม
เหลาน้ันเปนเพียงการสรางภาพ

ภาพที่ 2 รณรงค VS สภาพการทิ้งขยะในเมือง
ที่มา: CHN คลองหลอด.wmv จาก https://www.youtube.com/watch?v=GCDDqHVMQAU 

และ https://pantip.com/topic/36979745
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Marianne Brown (2015) กลาววา คนเวียดนามเร่ิมใหความสําคัญตอปญหาสิ่งแวดลอมเมื่อไมนาน
มาน้ี โดยนักศึกษาไดตั้งกลุม The Carp Team ขึ้นเพื่อรณรงคแกไขปญหาสิ่งแวดลอม สงเสริมการนําขยะไป 
recycle ออกมาถอืปายรณรงคใหปดเครือ่งยนตรถมอเตอรไซคหากจอดรถนานเกนิครึง่นาทเีพือ่ชวยลดมลพษิ
ทางอากาศลง รวมถึงการสรางความต่ืนตัวเก่ียวกับปญหามลพิษในนํ้า ผลงานของนักศึกษากลุมน้ีเปนสวนหน่ึง
ของกิจกรรมรณรงคระดับรากหญาที่ไดขยายตัวข้ึน กลุมมีแนวคิดเกี่ยวกับการปกปองสิ่งแวดลอมวา “ไมควร
เปนความรับผดิชอบของคนกลุมใดกลุมหนึง่ เนือ่งจากมลพิษทางส่ิงแวดลอมสงผลกระทบแกคนทกุคน ดงันัน้
จึงถือเปนความรับผิดชอบของทุกคนท่ีจะตองชวยกันแกปญหา” ตอมาจึงไดมีการจัดต้ังเตาเผาขยะชุมชนข้ึน

Tuan Ann Hoang and Others (2017) และ Nguyan Din Than and Pham Thi Thach Truc (2002) 
กลาวถึงแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานส่ิงแวดลอมของเวียดนามวา ตองใหการศึกษาใหตระหนัก 
(awareness) ใหมีกฎหมายคุมครองส่ิงแวดลอม (LEP) การบังคับใชกฎหมายและเขมงวดตรวจสอบ การกําหนด
ใหใช bio-fuels นอกจากน้ี Tuan Ann Hoang and Others (2017) ไดกลาวเสริมถึงแนวคิดการแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมอีกวา ตองกําหนดเขตนิคมอุตสาหกรรม รวมถึงการกําหนดบทลงโทษและคว่ําบาตรหากฝาฝน 
ในกรณีท่ีเก่ียวของกับการปกปองส่ิงแวดลอมใหไดผลตองมีการบังคับใชกฎหมายดานส่ิงแวดลอมอยางจริงจัง

ตารางที่ 4 เปรียบเทียบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอมไทย-เวียดนาม

ที่มา:  1 ไทยรัฐฉบับพิมพ (2559), 2 Tuan Ann Hoang, Nam Xuan Chu and Trung Van Tran (2017); Nguyan Tri 
Tran Nhung and Others (2018), 3 ไทยโพสท, 4 Hays, Jeff rey (2014), 5 NguyanDin Than and Pham Thi Thach 
Truc (2002)

รูปแบบการพัฒนาฯ ไทย เวียดนาม

ทางอากาศ One Dream One Tree1

ใหการศึกษาใหเกิดความตระหนัก3

ใหการศึกษาใหตระหนัก กฎหมายคุมครอง
สิ่งแวดลอม การบังคับใชกฎหมายและ
เขมงวดตรวจสอบ2,5

การกําหนดใหใช bio-fuels2

ทางนํ้า ฝนหลวง4

บังคับใชกฎหมาย3

สงเสริมจัดตั้งอาสาสมัคร4

การใหการศึกษา ความรูแกผูรวมงานเปน
มืออาชีพทุกคน2

ทางขยะ บังคับใชกฎหมาย3

สงเสริมจัดตั้งอาสาสมัคร4

จัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม การลงโทษ 
คว่ําบาตร การปกปองส่ิงแวดลอม2

ภัยแลง ปลูกตนกระดาษ1

จัดตั้งชุมชนปาไม3

บวชปา4

การบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอม2
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สรุปและขอเสนอแนะ

เมือ่กลาวโดยสรปุ สภาวะมลภาวะ ปญหาสิง่แวดลอมสวนใหญเกดิจากน้าํมือของมนษุยทัง้ทีต่ัง้ใจกระทาํ
ดวยความรูเทาถึงการณและไมรูเทาถึงการณ และมนุษยเทานั้นที่จะแกปญหาไดหากมีความต้ังใจจริง

ผลจากการศึกษาเปรียบเทียบสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อแกปญหา
ดานส่ิงแวดลอมท่ีกลาวมา สรุปไดวา สภาพปญหาดานส่ิงแวดลอมท้ังในไทยและเวียดนาม ลวนเกิดจาก
ประชากรขาดความรู และ/หรือขาดความตระหนัก จําแนกไดเปน 3 กลุมคือ กลุมที่ 1 เปนเกษตรกร กลุมท่ี 2 
คือ ชาวชุมชนหนาแนน รวมถึงผูขับขี่ยานพาหนะ ทั้งสองประเทศเผชิญปญหาไมแตกตางกัน และกลุมที่ 3 
คอืโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงไทยเผชิญกบัปญหามากอนกวาเวียดนาม โดยสองกลุมแรกสวนใหญจะขาดความรู 
ขาดความเอาใจใสและขาดศกัยภาพในการแกปญหาไดดวยตนเอง สวนกลุมที ่3 เปนกลุมทีมุ่งเอารดัเอาเปรยีบ
สังคม ชอบละเมิดกฎระเบียบที่ตกลงกันไว ซึ่งผลจากการกระทําของทุกกลุมไดสงผลกระทบตอปญหา
สิ่งแวดลอม

สวนแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหกับ 2 กลุมแรกน้ัน ทั้งสองประเทศมีแนวทางในการพัฒนา
ตางกัน ทั้งเปนระบบและไมเปนระบบ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยแบบเปนระบบ ประเทศไทยเร่ิมจากการ
กําหนดเน้ือหาในหลักสูตรการเรียนการสอน การออกกฎหมายลงโทษ และการใชวิธีการแกปญหาขององคกร
ระหวางประเทศ ในขณะที่เวียดนามเนนการออกกฎหมายเพื่อบังคับไมใหกระทํา เนื่องจากการบังคับใช
กฎหมายในเวียดนามมีประสิทธิภาพมากกวาไทย สวนแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแบบไมเปนระบบน้ัน 
ทัง้สองประเทศตางมกีลุมองคกรเอกชนและชมุชน ทัง้ทีผู่ไดรบัผลกระทบโดยตรง วธิกีารแกไขดวยการรณรงค 
และรวมมือระหวางประเทศ แตเนือ่งจากไทยจะดาํเนนิกจิกรรมรณรงคเพยีงตามวาระ และเพยีงเพือ่แสดงออก
วาไดมีการดําเนินกิจกรรมแลว ผลของการดําเนินกิจกรรมในเวียดนามจึงไดผลรวดเร็วกวาในไทย เชนมีการ
จัดตั้งเตาเผาขยะชุมชน เปนตน

จึงมีขอเสนอแนะในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศไทย ประกอบดวย
การดําเนินการในระบบ
1) ตองปลกูฝงจติสาํนกึและสรางความตระหนกัต้ังแตครอบครัว วยัเรยีน โดยใหเหน็ถึงผลกระทบทีเ่กดิ

จากปญหาสิ่งแวดลอมอยางแทจริง ดวยขอมูลเชิงประจักษ
2) กิจกรรมทุกชนิดพึงสงเสริมใหมีจิตสํานึกและมีการติดตามประเมินผลเพื่อปรับปรุงอยางตอเนื่อง
3) มีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ตอเนื่องและเสมอภาคกัน
4) ในสถาบันการศึกษาทุกระดับซ่ึงเปนแหลงเรียนรูอยางเปนระบบ ผูท่ีจะเปนผูบริหารองคการในอนาคต 

พึงไดรับภาพลักษณวัฒนธรรมการดูแล รักษสิ่งแวดลอมท่ีถูกตองและเหมาะสม มิฉะนั้นจะไมสามารถสราง
ความตระหนักเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมใหกับบุคลากรในองคกรได เนื่องจากการจะแกปญหาใดๆ ไดบุคคล
เหลานัน้ตองมคีวามตระหนกัในปญหากอนนัน่เอง (กติตภิมู ิมปีระดิษฐ, online; To Kim Lien, 2010; สวุชิชา 
รักษศรี, 2558)

การดําเนินการนอกระบบ
1) ตองใหขอมลูเพือ่สรางความตระหนกักบัทกุฝายถงึผลกระทบทีเ่กดิจากปญหาสิง่แวดลอมอยางแทจรงิ 

และดวยขอมูลเชิงประจักษอยางตอเนื่อง
2) สงเสริมการฝกอบรม ทํากิจกรรมท่ีสงเสริมจิตสํานึกในแตละชุมชน และมีการติดตามประเมินผล

เพื่อปรับปรุงอยางตอเนื่อง
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3) ผูนําองคการตางๆ ตั้งแตองคการปกครองสวนทองถิ่น พึงสงเสริม ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล
เกี่ยวกับการดูแล รักษสิ่งแวดลอมที่ถูกตองและเหมาะสม และสรางความตระหนักเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอม
ใหกับบุคลากรในองคกรอยางตอเนื่อง
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