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บทคัดยอ

การวิจัยคร้ังน้ีเพ่ือการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ินของ

สถานศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเชียงราย ดําเนินการวิจัยดวยวิธีการแบบผสมผสาน 
(Mixed Method) ผลการวิจัยพบวา

สภาพในการนํานโยบายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบัติ 
พบวา 1) งานวิชาการ ในการวางแผน (Planning) มีการวางแผน มีการสงเสริมการศึกษา ขาดความเขาใจ
ในการทาํหลกัสตูรตามกระบวนงานวจิยั, การจดัองคกร (Organizing) มกีารปรบัเปลีย่นบคุลากรทีร่บัผดิชอบ 
ทําใหการดําเนินงานไมตอเนื่อง, ภาวะผูนํา (Leading) ผูบริหารสถานศึกษา ขาดความรูในการไดมาของ
หลกัสตูร, การควบคุม (Controlling) หลกัสตูรไมมกีารประเมินกอนนาํมาใช 2) งานงบประมาณในการวางแผน 
(Planning) เปนการบริหารงบประมาณเปนแบบมุงเนนผลงาน, การจัดองคกร (Organizing) การจายงบประมาณ
ไมสอดคลองกับการดําเนินงาน, ภาวะผูนํา (Leading) การบริหารงานงบประมาณผานองคคณะบุคคล, 
การควบคุม (Controlling) มีการตรวจสอบ ควบคุมการใชงบประมาณ 3) งานบุคลากร ในการวางแผน 
(Planning) แจงบคุลากรทีเ่ก่ียวของทราบ เพือ่ใหมองภาพไปในทศิทางเดยีวกนั, การจดัองคกร (Organizing) 
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ควรใหความรูในการจัดทําหลักสูตรแกครู, ภาวะผูนํา (Leading) ควรใหมีการทํางานแบบมีสวนรวม, 
การควบคุม (Controlling) ผูบริหารสถานศึกษาควรมีการประเมินการปฏิบัติงานอยางจริงจัง 4) งานบริหาร
ทั่วไป ในการวางแผน (Planning) มีการวางโครงสราง เปาประสงคขององคกร, การจัดองคกร (Organizing) 
การจัดระบบงานมีการปรับเปล่ียนภาระงานทุกป ขาดการจัดหาสื่อและแหลงเรียนรู, ภาวะผูนํา (Leading) 
มีการอํานวยความสะดวกในดานทรัพยากร, การควบคุม (Controlling) โครงการหรือกิจกรรมเห็นถึงการ
ใชทรัพยากรยังไมคุมคาคุมทุน

ปจจัยในการนํานโยบายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบัติ
พบวา ปจจัยท่ีมีผลในภาพรวม อยูในระดับมากที่สุด และสงผลตอทุกกระบวนการดําเนินงาน ทั้ง 4 ปจจัย คือ 
1) ปจจัยดานสถานศึกษา 2) ปจจัยดานกระบวนการ 3) ปจจัยการบริหารแบบมีสวนรวม 4) ปจจัยในการ
บริหารฐานโรงเรียน

แนวทางไปสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการ
พัฒนาทองถิ่น พบวา 1) ปจจัยนําเขา (Input) 2) กระบวนการ (Process) 3) ผลผลิต (Output) คือ แนวทาง
ในการรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น

รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน โดยการประเมินรูปแบบในระดับทองถ่ิน 
และในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา มีความเหมาะสม และสามารถนําไปใชในสถานศึกษาไดจริง 
มีองคประกอบ ดังนี้

ปจจยันําเขา ดงันี ้1) POLICY คอื นโยบายตามโครงการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 2) การบริหาร
จัดการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคกร (Organizing) ภาวะผูนํา (Leading) และการควบคุม 
(Controlling) 3) โครงสรางงาน 4 ฝาย คอื ฝายวชิาการ ฝายบคุลากร ฝายงบประมาณ ฝายบรหิารงานทัว่ไป 
4) ปจจัยดานสถานศึกษา: Place of education ปจจัยดานกระบวนการ: Process ปจจัยดานการบริหาร
แบบมีสวนรวม: Participation และปจจัยดานการบริหารฐานโรงเรียน: School base

กระบวนการบริหารการจัดการ ไดนําปจจัยนําเขา ซึ่งมองเห็นภาพความเหมาะสมและความเปนไปได 
สงผลสูเปาหมายความสาํเรจ็ในการบรหิารจดัการ มอีงคประกอบท่ีมคีวามสมัพนัธ สอดคลองกนั และมขีัน้ตอน

ตามลําดับ ผาน PARTICIPATION POLICE SBMLD MODEL ดังนี้ การวางแผน (Planning) 
การจัดองคการ (Organizing) ภาวะผูนํา (Leading) การบริหารจัดการระบบสารสนเทศ (Information 
System) การควบคุม (Controlling) การประเมิน (Evaluation) และการมีสวนรวม (Participation)

ผลผลิต คือ สิ่งที่ไดรับ เมื่อนําไปใชในการบริหารสถานศึกษาจะเกดิประโยชนสูงสุด เปนรูปธรรม ดังนี้ 
1) Local Product รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตอบสนองนโยบาย 2) Local Pattern เปน
แบบอยางผานกระบวนการใชทีถ่กูตอง เมือ่นาํไปใชจะเกิดประโยชนไดตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา
ในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศตอไป
คาํสาํคญั: รปูแบบการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานในการพฒันาทองถิน่, สถานศกึษาสงักดัองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น
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Abstract

The study entitled “The Development of School Administration Model Using School-
based Management for Local Development Approach of Schools under Local Administrative 
Organization in Chiang Rai Province” exploited mixed method approach and results of the study 
revealed that:

Implementation conditions of administration policy using school-based management for 
local development showed that 1) Academic Aff airs: Planning and education promotion were 
implemented but the school lacked understanding on curriculum development by using research; 
Organizing: Change of responsible people causing inconsistency in the operation; Leading: 
School administrators lacked knowledge in curriculum development; Controlling: The curricular 
were not yet assessed before implementing. 2) Budget. Planning: budget administration used 
outcome-based method; Organizing: Budget spending not correspond with the operation; Leading: 
Budget administration used committee platform; Controlling: Showing monitoring process on 
budget spending. 3) Personnel. Planning: Informed involved people for shared vision; Organizing: 
Should educate teachers on curriculum design; Leading: Should promote teamwork; Controlling: 
School administrators should seriously evaluate job performance. 4) General Administration. 
Planning: Having clear organization structure and goals; Organizing: Showing tasks administration 
and adjusting workload scheme annually but lack media and resources allocation. Leading: 
Facilitative in using resources; Controlling: Projects and activities not fully utilized the resources.

Factors infl uencing the implementation of administration policy on using school-based 
management for local development comprised 2 parts. Part 1 The questionnaire, in overall, 
showed that the factors held the eff ect at the high level. Part 2 The interview showed that 
1) School factors 2) Process factors 3) Participation factors 4) School administration factors were 
all infl uential factors aff ecting the implementation.

The guidelines leading to success in implementation of administration policy on using 
school-based management for local development obtained from focus group discussion indicated 
that 1) Input 2) Process 3) Output were the guidelines for drafting the administration model 
using school-based management for local development.

The evaluation of the administration model using school-based management for local 
development at local community and local administration indicated that the model was appropriate 
and could be implemented for actual practice. Components of the model were:

Input involves 1) Policy refers to the administration policy using school-based management 
2) Administration refers to Planning, Organizing, Leading, and Controlling 3) 4-division platform 
including Academic Aff airs, Personnel, Budget, and General Administration 4) School factors 
involves Place of education, Process, Participation, School base.

Process involves administration process which exploits input factors that could foresee 
appropriateness and feasibility that favors success in the administration as a result of coherent 
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components and clear steps underpinning the PARTICIPATION POLICE SBMLD MODEL 
that refers to Planning, Organizing, Leading, Information System, Controlling, Evaluation, 
Participation.

Output involves post-implementation outcome as the schools gains maximum and authentic 
benefi ts that include 1) Local Product refers to the use of school-based management platform 
to correspond with the state policy 2) Local Pattern refers to the desired role model and sound 
procedure so, when implemented, the schools would gain benefi ts based on the educational 
standards set for the schools under local administrative organization nationwide.
Keywords: Administration Model Using School-based Management for Local Development, 
Schools Under Local Administrative Organizations

บทนํา

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (คูมอืประเมินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน, 
2558: 3) ไดเล็งเห็นความสําคัญของการสรางความรูดานการปฏิรูปดานการศึกษาการกระจายอํานาจ การให
ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการบริหารสถานศึกษา และเนนรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการ
พัฒนาทองถิ่น ไดมีการทําวิจัยและพัฒนาองคความรูตางๆ เพื่อมาสนับสนุนแนวคิดดงักลาวอยางกวางขวาง
จึงเกิดการปฏิรูประบบการบริหารจัดการศึกษา เพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการกระจายอํานาจ
ไปสูสถานศึกษา จึงเปนสาระสําคัญที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในมาตรา 39 
โดยใหกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารงานทั่วไปไปยังคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม กองการศึกษา และสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใชหลักการและวิธีการ

กระจายอํานาจดังกลาวใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดในกฎกระทรวง (กรมสามัญศึกษา, 2544: 20)
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน (คูมือประเมินการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน, 2558: 6) เปนนโยบายในการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีวัตถุประสงคใหมีการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสูความเปนเลิศตามศักยภาพ หรือ
อัจฉริยภาพของผูเรียน การจัดการศึกษาตลอดชีวิตในสถานศึกษา โดยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ในการพัฒนาทองถิ่น ดวยการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ใหเด็ก 
เยาวชน และประชาชนในทองถิ่นไดเรียนรูตลอดชีวิต (อุทัย บุญประเสริฐ, 2543: 1-2)

จากการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่นของสํานัก
การศึกษา ปการศึกษา 2552-2558 ถือเปนนโยบายที่สําคัญที่จะผลักดันการศึกษาในขอบเขตภารกิจที่อยู
ในความรับผิดชอบใหเกิดการพัฒนาไดอยางตอเนื่อง ทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเนนย้ําความเขาใจ
ของผูบริหารระดับกองการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครู กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการขับเคลื่อน
ใหมีการดําเนินการอยางเปนระบบ นําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใหเปนรูปธรรม

ดงันัน้ ผูวจิยัจงึสนใจศกึษาในประเด็นทีว่า หากไดมกีารนาํนโยบาย ปจจยัท่ีเกีย่วของ นาํมาหาแนวทาง
ในการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น ที่ครอบคลุมกับภารกิจของ
สถานศึกษา ทั้งในบทบาทของการรองรับหลักการกระจายอํานาจ การมีสวนรวม การบริหารจัดการที่ดี และ
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บทบาทของผูที่มีสวนไดสวนเสีย ใหสามารถนํามาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม พัฒนาเปนเครื่องมือในการกํากับ 
ติดตาม ที่ครอบคลุมการดําเนินงานแลวน้ัน จะเปนประโยชนตอสถานศึกษา ที่สามารถนําไปพัฒนาคุณภาพ
กระบวนการบริหารจัดการ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้
1. เพือ่ศึกษาสภาพในการนาํนโยบายของการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานในการพฒันาทองถิน่ไปสู

การปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองทองถิ่น
2. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีสงผลในการนํานโยบายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน 

ไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองทองถิ่น ของจังหวัดเชยีงราย
3. เพือ่ศึกษาแนวทางสูความสาํเรจ็ในการนาํนโยบายในการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานในการพฒันา

ทองถ่ินไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองทองถิ่น ของจังหวัดเชียงราย
4. เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น ที่เหมาะสมและสามารถ

นําไปใชในสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ของจังหวัดเชียงราย

ประโยชนของการวิจัย
1. การวิจยัครัง้นี ้ไดขอคนพบรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิน่ทําใหเกดิ

ความรูใหม ที่สามารถนําไปการดําเนินงานอยางครอบคลุม รอบดาน และสามารถนําไปพัฒนา ใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามนโยบาย นําไปสูการปฏิบัติตามบริบทสําหรับสถานศึกษา

2. การไดขอเสนอแนะ แนวทางการนํานโยบายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน 

ไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ที่เปนประโยชนตอหนวยงาน ในระดับนโยบาย ระดับ
วิชาการ และระดับปฏิบัติ

ขอบเขตของการวิจัย
การศึกษาสภาพในการนํานโยบายของการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานในการพัฒนาทองถิน่ 

ไดศึกษาใน พ.ศ.2559 มีดังนี้
1. ดานเน้ือหา
 1.1 การบริหารจัดการ ดังนี้ 1) การวางแผน (Planning) 2) การจัดองคกร (Organizing) 3) ภาวะ

ผูนํา (Leading) 4) การควบคุม (Controlling)
 1.2 โครงสรางการบริหารงานในสถานศึกษา โดยใชงาน 4 ฝาย ดังน้ี 1) ดานวิชาการ 2) ดานบุคลากร 

3) ดานงบประมาณ 4) ดานบริหารงานทั่วไป
 1.3 การขบัเคลือ่นนโยบายใหบรรลวุตัถุประสงคตามนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดงันี ้

1) การประเมินการจดัทาํแผนพัฒนาการศกึษา 2) การประเมินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนา
ทองถ่ิน
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 1.4 การวิเคราะหแบบสมดุล (Balanced Scorecard) แนวทาง 4 มุมมอง ดังนี้ 1) มุมมองดาน
การเงิน (Financial Perspective) 2) มุมมองดานผูเรียนและผูที่มีสวนไดสวนเสีย (Customer Perspective) 
3) มุมมองดานกระบวนการทํางานภายในสถานศึกษา (Internal Process Perspective) 4) มุมมองดาน
การเรียนรูและการพัฒนา (Learning and Growth Perspective)

2. ดานแหลงขอมูล
 สถานศึกษาที่เขารวมโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่นทั้งประเทศ

การศึกษาปจจยัทีส่งผลในการนํานโยบายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนา
ทองถิ่น ไดศึกษาใน พ.ศ.2559 มีดังนี้

1. ดานเนื้อหา
 1.1 ปจจัยดานสถานศึกษา ดังนี้ 1) ดานวิชาการ 2) ดานบุคลากร 3) ดานงบประมาณ 4) ดาน

บริหารงานท่ัวไป
 1.2 ปจจยัดานกระบวนการ ดงันี ้1) ดานโครงสรางองคการ 2) ดานการสนบัสนนุทรพัยากร 3) ดาน

การประกันคุณภาพภายใน
 1.3 ปจจัยดานการบริหารแบบมีสวนรวม ดังนี้ 1) ดานการทํางานเปนทีม 2) ดานการบริหาร

แบบมีสวนรวม 3) ดานความสัมพันธชุมชน 4) ดานการบริหารจัดการที่ดี 
 1.4 ปจจัยในการบริหารฐานโรงเรียน ดังนี้ 1) ดานนโยบายในการปฏิบัติ 2) ดานภาวะผูนํา 3) ดาน

ทรัพยากรและเทคโนโลยี 4) ดานการกระจายอํานาจ 5) ดานวัฒนธรรมองคการ
2. ดานแหลงขอมูล
 สถานศึกษาที่เขารวมโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่นของจังหวัด

เชียงราย

การศึกษาแนวทางสูความสําเร็จในการนํานโยบาย การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการ

พัฒนาทองถิ่น ไดศึกษาใน พ.ศ. 2559 มีดังนี้
1. ดานเนื้อหา
 1.1 ปจจัยนําเขา
  1.1.1 โครงสรางการบริหารสถานศึกษา งาน 4 ฝาย ดังนี้ 1) งานวิชาการ 2) งานงบประมาณ 

3) งานบุคลากร 4) งานบริหารทั่วไป ตามมุมมองของ POLC และนโยบายตามโครงการ
  1.1.2 ปจจัยที่สงผล งาน 4 ดาน ดังนี้ 1) Place of Education: ดานสถานศึกษา 2) Process: 

ดานกระบวนการ 3) Participation: ดานการบริหารแบบมีสวนรวม 4) School is Base: ดานการบริหาร
ฐานโรงเรียน

 1.2 กระบวนการบริหารจัดการผานการมีสวนรวม Participation POLICE 1) P: Planning: 
การวางแผน 2) O: Organizing: การจัดองคกร โรงเรียนแหงการเรียนรู 3) L: Leading: ภาวะผูนํา 
Professional: การบริหารมืออาชีพในการบริหารฐานโรงเรียน 4) I: MIS: School MIS ระบบสารสนเทศ 
เพื่อการบริหารงานโรงเรียน 5) C: Controlling: การควบคุม 6) E: Evaluation: การประเมิน

 1.3 ผลที่ไดรับจากการสนทนากลุม
2. ดานแหลงขอมูล ดังน้ี 1) ผูอํานวยการสถานศึกษา 2) ผูอํานวยการสํานักการศึกษาและผูอํานวยการ

กองการศึกษา 3) นักวิชาการ 4) ศึกษานิเทศก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเชียงราย

CRRUวารสารการวิจัย กาสะลองคําRRRRRRRRR34



การเสนอรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น มีรายละเอียด ดังนี้
1. ดานเนื้อหา การรางรูปแบบ, การประเมินระดับทองถิ่น และระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
 1.1 ปจจัยนําเขา
  1.1.1 นโยบายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น ป 2559
  1.1.2 โครงสรางการบริหารสถานศึกษา งาน 4 ฝาย คือ ฝายวิชาการ ฝายงบประมาณ 

ฝายบุคลากร ฝายบริหารทั่วไป ตามมุมมองการบริหารจัดการของ POLC
  1.1.3 ปจจัยที่สงผล 4 ดาน ดังนี้ 1) Place of Education: ดานสถานศึกษา 2) Process: 

ดานกระบวนการ 3) Participation: ดานการบริหารแบบมีสวนรวม 4) School Base: ดานการบริหาร
ฐานโรงเรียน

 1.2 กระบวนการการบริหารจัดการ
  ผานการมสีวนรวม Participation POLICE ดงันี ้P: Planning: การวางแผน, O: Organizing: 

การจัดองคกร, L: Leading: ภาวะผูนํา, I: MIS: School MIS ระบบสารสนเทศ เพื่อการบริหารงานโรงเรียน, 
C: Controlling: การควบคุม, E: Evaluation: การประเมิน

 1.3 ผลผลิต
  รปูแบบการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานในการพฒันาทองถิน่ของสถานศกึษา ในสงักดัองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ของจังหวัดเชียงราย
2. ดานแหลงขอมูล
 2.1 ข้ันตอนในการรางรูปแบบ มีผูเช่ียวชาญ ดังน้ี 1) ดานรูปแบบ 2) ดานนโยบาย 3) ดานผูปฏิบัติ
 2.2 ขั้นตอนการประเมินรูปแบบในระดับทองถิ่น ดังนี้
  2.2.1 ระดับนโยบาย รองปลัดองคการบริหารสวนตําบลดอยงาม ทาํหนาทีด่แูลกองการศึกษา, 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
  2.2.2 ระดับวิชาการ ผูอํานวยการกองการศึกษา และนักวิชาการ
  2.2.3 ระดับปฏิบัติ ผูอํานวยการสถานศึกษา, ครู

 2.3 ขั้นตอนการประเมินรูปแบบในระดับกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดังนี้
  2.3.1 ระดับนโยบาย ผูทรงคุณวุฒิ ในโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
  2.3.2 ระดับวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ ในโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
  2.3.3 ระดบัปฏบิตั ิผูอาํนวยการสถานศกึษาทีม่คีวามเปนเลศิ ระดบัจงัหวดัเชยีงราย และระดบั

ภาคเหนือ 

วิธีการดําเนินการวิจัย

การศึกษาสภาพในการนํานโยบายของการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานในการพัฒนาทองถิน่ 
มีรายละเอียด ดังนี้

ตอนที่ 1 การใชแบบสอบถาม มีรายละเอียด ดังนี้
1. วิธีการวิจัย ใชวิธีการดําเนินการวิจัยเชิงปริมาณ
2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย แบบสอบถามปลายเปด จํานวน 1 ฉบับ
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3. แหลงขอมลู ปฐมภมู ิคอื กลุมตวัอยางจากผูเขารวมประชมุเชงิปฏบิตักิาร จาํนวน 200 สถานศกึษา 
จากกลุมประชากร จํานวน 666 สถานศึกษา

4. การเก็บรวบรวมขอมูล ใชระยะในการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งหมด จํานวน 2 วัน
5. การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยนําขอมูลวิเคราะหเน้ือหา (content analysis) และนําไปสรุปเปนความเรียง

ตอนที่ 2 การประชุมเชิงปฏิบัติการ มีรายละเอียด ดังนี้
1. วิธีการวิจัย ใชวิธีการดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ
2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย แบบบันทึกการประชุมเชิงปฏิบัติการ จํานวน 1 ฉบับ
3. แหลงขอมูล ปฐมภูมิ คือ ผูอํานวยการสถานศึกษา หรือรองผูอํานวยการสถานศึกษา หรือครู

ผูรับผิดชอบ ดังน้ี รุนท่ี 1 ระหวางวันท่ี 26-27 มกราคม 2559 จํานวน 333 คน และรุนท่ี 2 ระหวางวันท่ี 28-29 
มกราคม 2559 จํานวน 333 คน รวมทั้งหมด จํานวน 666 คน

4. การเก็บรวบรวมขอมูล ใชระยะในการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งหมด จํานวน 4 วัน
5. การวิเคราะหขอมูล นําขอมูลวิเคราะหเนื้อหา และนําไปสรุปเปนความเรียง

ตอนท่ี 3 การใชรายงานการประเมินโดยคณะกรรมการประเมินในระดับภาคเหนือ ประจําป 2558 
มีรายละเอียด ดังนี้

1. วิธีการวิจัย ใชวิธีการดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ
2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย แบบวิเคราะหเอกสารรายงานการประเมิน จํานวน 1 ฉบับ
3. แหลงขอมูล ทุติยภูมิ คือ รายงานการประเมิน ระดับภาคเหนือ พ.ศ.2558
4. การเกบ็รวบรวมขอมลู รายการการประเมนิ จากประธานฝายวชิาการองคกรปกครองสวนทองถิน่

ระดับภาคเหนือตอนบน ใชระยะในการเก็บรวบรวมขอมูล จํานวน 15 วัน
5. การวิเคราะหขอมูล วิเคราะหเนื้อหาจากขอมูลและสรุปเปนความเรียง

ตอนที่ 4 การวิเคราะหแบบสมดุล (Balanced Scorecard) มีรายละเอียด ดังนี้
1. วิธีการวิจัย ใชวิธีการดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ
2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย แบบสรุปแบบสมดุล Balanced Scorecard
3. แหลงขอมูล ทุติยภูมิ คือ ขอมูลของวัตถุประสงคงานวิจัย ขอที่ 1 ขอยอยที่ 1.1-1.3
4. การเก็บรวบรวมขอมูล ระยะเวลาในการเก็บขอมูลใชเวลา 15 วัน
5. การวิเคราะหขอมูล การวิเคราะหเนื้อหา จากขอมูลและสรุปเปนความเรียง

ตอนที ่5 การวเิคราะหโครงสรางงาน 4 ฝาย ตามมมุมองการบรหิารจดัการ POLC มรีายละเอยีด 
ดังนี้

1. วิธีการวิจัย ใชวิธีการดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ
2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย มีรายละเอียด ดังนี้
 2.1 ผลการวิเคราะห ฝายวิชาการ ดังนี้ 1) ผลสรุปสภาพโดยการใชแบบสอบถามฝายวิชาการ 

2) ผลสรปุสภาพโดยการประชมุเชิงปฏบิตักิารฝายวชิาการ 3) ผลสรุปสภาพโดยการประเมินในระดับภาคเหนือ 
4) ผลสรปุสภาพตามมมุมองดานการเรยีนรูและการพัฒนางานวชิาการ (Learning and Growth Perspective) 
ไดผลสรุปภาพรวมของสภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่นฝายวิชาการ
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 2.2 ผลการวเิคราะห ฝายงบประมาณ ดงัน้ี 1) ผลสรปุสภาพโดยการใชแบบสอบถามฝายงบประมาณ 
2) ผลสรุปสภาพโดยการประชุมเชิงปฏิบัติการฝายงบประมาณ 3) ผลสรุปสภาพโดยการประเมินในระดับ
ภาคเหนือฝายงบประมาณ 4) ผลสรุปสภาพตามมุมมองดานการเงิน (Financial Perspective) ไดผลสรุป
ภาพรวมของสภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่นฝายงบประมาณ

 2.3 ผลการวิเคราะห ฝายบุคลากร ดังนี้ 1) ผลสรุปสภาพโดยการใชแบบสอบถามฝายบุคลากร 
2) ผลสรุปสภาพโดยการประชุมเชิงปฏิบัติการฝายบุคลากร 3) ผลสรุปสภาพจากการประเมินในระดับภาคเหนือ
ฝายบุคลากร 4) ผลสรุปสภาพตามมุมมองดานผูเรียนและผูที่มีสวนไดสวนเสีย (Customer Perspective) 
ไดผลสรุปภาพรวมของสภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่นฝายบุคลากร

 2.4 ผลการวิเคราะห ฝายบริหารทั่วไป ดังนี้ 1) ผลสรุปสภาพโดยการใชแบบสอบถาม 2) ผลสรุป
สภาพโดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ 3) ผลสรุปสภาพจากการประเมินในระดับภาคเหนือ 4) ผลสรุปสภาพ
ตามมุมมองดานกระบวนการทํางานภายในสถานศกึษา (Internal Process Perspective) ไดผลสรุปภาพรวม
ของสภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่นฝายบริหารทั่วไป

3. แหลงขอมูล ทุติยภูมิ วิเคราะหขอมูลของงานวิจัยตาม วัตถุประสงคขอที่ 1 ขอยอยที่ 1.1-1.4
4. การเก็บรวบรวมขอมูล ใชระยะเวลาในการเก็บขอมูลใชเวลา 15 วัน
5. การวิเคราะหขอมูล การวิเคราะหเนื้อหาจากขอมูลและสรุปเปนความเรียง

เพือ่ศกึษาปจจยัทีส่งผลในการนํานโยบายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนา
ทองถิ่น

ตอนที่ 1 การใชแบบสอบถามปจจัยที่สงผล
1. วิธีการวิจัย ใชวิธีการดําเนินการวิจัยเชิงปริมาณ
2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย แบบสอบถามสําหรับผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 1 ฉบับ
3. แหลงขอมูล ปฐมภูมิ คือ ผูอํานวยการสถานศึกษา ที่เขารวมโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานในการพัฒนาทองถิ่นในป 2559 ของจังหวดัเชียงราย จํานวนทั้งหมด 16 โรงเรียน

4. เก็บรวบรวมขอมูล ใชระยะในการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งหมด จํานวน 6 สัปดาห
5. การวิเคราะหขอมูล ใชการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป

ตอนที่ 2 การใชแบบสัมภาษณปจจัยที่สงผล
1. วิธีการวิจัย ใชวิธีการดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ
2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย แบบสัมภาษณสําหรับผูบริหาร จํานวน 1 ฉบับ
3. แหลงขอมูล ปฐมภูมิ คือ ผูอํานวยการโรงเรียน โดยเลือกแบบเจาะจง ดังนี้ 1) ผูบริหารสถานศึกษา 

สังกัดโรงเรียนองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 1 คน 2) ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดโรงเรียนเทศบาลเมือง 
จํานวน 2 คน 3) ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดโรงเรียนเทศบาลตําบล จํานวน 2 คน 4) ผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดโรงเรียนองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน รวมท้ังสิ้น 7 คน

4. การเก็บรวบรวมขอมูล ใชระยะในการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งหมด จํานวน 2 สัปดาห
5. การวิเคราะหขอมูล การวิเคราะหเนื้อหา จากขอมูลและสรุปเปนความเรียง
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เพ่ือศึกษาแนวทางไปสูความสําเร็จในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น มีรายละเอียด ดังนี้

1. วิธีการวิจัย ใชวิธีการดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ
2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย โดยการสนทนากลุม (Focus Group Discussion)
3. แหลงขอมูล ปฐมภูมิ คือ ผูทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 1) ระดับนโยบาย คือ ผูอาํนวยการสํานักการศึกษา 

และผูอาํนวยการสํานกัการศึกษา จาํนวน 5 คน 2) ระดับวชิาการ คอื นกัวชิาการ จาํนวน 1 คน และศึกษานิเทศก 
จํานวน 1 คน 3) ระดับปฏิบัติ ผูอํานวยการสถานศึกษา ที่เขารวมโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ในการพัฒนาทองถิ่นในจังหวัดเชียงราย จํานวน 5 คน รวมท้ังหมด จํานวน 12 คน

4.  การเก็บรวบรวมขอมูล รวบรวมขอมูลสําคัญ (Key Informants) ใชระยะเวลา 1 วัน
5.  การวิเคราะหขอมูล วิเคราะหเชิงเนื้อหา สรุปสาระสําคัญเปนความเรียง  

เพื่อเสนอรูปแบบท่ีเหมาะสมตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ินของ
สถานศึกษา มี 4 ตอน ดังนี้

ตอนที่ 1 การรางรูปแบบ มีรายละเอียด ดังนี้
1. วิธีการวิจัย ใชวิธีการดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ
2. เคร่ืองมอืทีใ่ชในการวจิยั รปูแบบเชงิระบบ ดงัน้ี Input Process Output ชือ่ SBMLD POLICE 

Participation Model ดังนี้ 1) เอกสารประกอบ 2) แบบสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิที่เชี่ยวชาญเพื่อประเมินและ
ตรวจสอบรูปแบบ

3. แหลงขอมูล ปฐมภูมิ คือ ผูทรงคุณวุฒิ 1) ผูเชี่ยวชาญดานรูปแบบ จํานวน 2 คน 2) ดานนโยบาย 
จํานวน 1 คน 3) ดานผูปฏิบัติ จํานวน 2 คน รวมจํานวนทั้งหมด 5 คน

4. การเก็บรวบรวมขอมูล แบบสัมภาษณทั้งหมด จํานวน 5 ฉบับ ไดรับคืนมา คิดเปนรอยละ 100.00 
ระยะเวลาในการเก็บขอมูลภายใน 2 สัปดาห

5. การวิเคราะหขอมูล วิเคราะหเชิงเนื้อหา สรุปสาระสําคัญเปนความเรียง

ตอนที่ 2 การประเมินรูปแบบในระดับทองถิ่น มีรายละเอียด ดังนี้
1. วิธีการวิจัย ใชวิธีการดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ
2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 1) เอกสารประกอบการจัดสนทนากลุม (Focus Group Discussion) 

2) แบบประเมินรูปแบบตามความเหมาะสมและความเปนไปได
3. แหลงขอมูล ปฐมภูมิ คือ 1) ดานนโยบาย คือ รองปลัดองคการบริหารสวนตําบลดอยงาม รักษาการณ

ดานการศึกษา จํานวน 1 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 9 คน 2) ดานวิชาการ คือ 
ผูอํานวยการกองการศึกษา จํานวน 1 คน และนักวิชาการการศึกษา จํานวน 1 คน 3) ดานผูปฏิบัติ คือ 
ผูอํานวยการสถานศึกษา จํานวน 1 คน คณะครูจํานวน 25 คน รวมจํานวน ทั้งหมด 26 คน รวมจํานวนทั้งหมด 
37 คน

4. การเก็บรวบรวมขอมูล ใชระยะเวลาในการเก็บขอมูลภายใน 1 วัน
5. การวิเคราะหขอมูล วิเคราะหเชิงเนื้อหา สรุปสาระสําคัญเปนความเรียง
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ตอนที่ 3 การประเมินรูปแบบระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีรายละเอียด ดังนี้
1. วิธีการวิจัย ใชวิธีการดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ
2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ 1) เอกสารประกอบรูปแบบ 2) แบบประเมินความเหมาะสมและ

ความเปนไปได
3. แหลงขอมูล ปฐมภูมิ คือ 1) ผูทรงคุณวุฒิ ระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่เปนผูเชี่ยวชาญ

ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น 2) ดานนโยบาย คือ ผูที่เปนเจาของโครงการและ
ผูรวมกอตั้งโครงการ จํานวน 1 คน 3) ดานวิชาการ จํานวน 4 คน 4) ดานผูปฏิบัติ คือ ประธานฝายวิชาการ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับภาคเหนือตอนบน จํานวน 1 คน และผูอํานวยการสถานศึกษา ที่มีความ
เช่ียวชาญในการบริหารการใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน จํานวน 2 คน รวมจํานวนท้ังหมด 8 คน

4. การรวบรวมเก็บขอมูล ใชระยะในการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งหมด จํานวน 2 สัปดาห
5. การวิเคราะหขอมูล การวิเคราะหเนื้อหาและนําเสนอเปนความเรียง พรอมยกคํากลาวสนับสนุน 

และสรุปสาระสําคัญ เพื่อนําไปสูการนําเสนอรูปแบบตอไป

ตอนท่ี 4 การเสนอรูปแบบ ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ในการพัฒนาทองถิ่น มีรายละเอียด ดังนี้

1. วิธีการวิจัย ใชวิธีการดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ
2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ 1) รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น 

POLICE PARTICIPATION SBMLD MODEL มีองคประกอบ ดังนี้ ปจจัยนําเขา, กระบวนการบริหาร
จัดการ, ผลที่ไดรับ

3. แหลงขอมูล ทุติยภูมิ จากผลการวิจยัในวัตถุประสงคขอที่ 4 ขอยอย 4.1-4.3
4. การรวบรวมเก็บขอมูล ใชระยะในการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งหมด จํานวน 2 สัปดาห
5. การวิเคราะหขอมูล วิเคราะหเนื้อหาและนําเสนอเปนความเรียง พรอมยกคํากลาวสนับสนุน และ

สรุปสาระสําคัญ นําไปพัฒนารูปแบบตอไป

ผลการวิจัย

ผลของสภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ินของสถานศึกษา สังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่น สรุปในประเด็นงาน 4 ฝาย ตามมุมมองของ POLC ดังนี้

1. งานวิชาการ ในการวางแผน (Planning) มีการวางแผน มีกระบวนการสงเสริมการศึกษา แตขาด
ความเขาใจในการทําหลักสูตรตามกระบวนงานวิจัย การจัดองคกร (Organizing) มีการปรับเปลี่ยนบุคลากร
ที่รับผิดชอบ ทําใหการดําเนินงานไมตอเนื่อง ภาวะผูนํา (Leading) ผูบริหารสถานศึกษาขาดความรูในการ
ไดมาของหลักสูตร การควบคุม (Controlling) มโีครงสรางการประเมินผลการเรยีนรูของผูเรยีน และหลักสูตร
ยังไมมีการประเมินกอนนํามาใช

2. งานงบประมาณ ในการวางแผน (Planning) มีการปรับเปล่ียนการบริหารงบประมาณเปนแบบ
มุงเนนผลงาน การจัดองคกร (Organizing) การจายงบประมาณบางเร่ืองยังไมสอดคลองกับการดําเนินงาน 
ภาวะผูนํา (Leading) การบริหารงานงบประมาณนั้นผานองคคณะบุคคล การควบคุม (Controlling) มีการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานและควบคุมการใชงบประมาณ
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3. งานบุคลากร ในการวางแผน (Planning) ใหบคุลากรทีเ่กีย่วของทราบเพ่ือใหมองภาพไปในทิศทาง
เดียวกัน การจัดองคกร (Organizing) การจัดการเรียนการสอน ไมมีการใหความรูในการจัดทําหลักสูตรแกครู 
ทําใหความเขาใจมีความคลาดเคลื่อน ภาวะผูนํา (Leading) มีการแตงตั้งคณะทํางาน แตขาดการมีสวนรวม 
การควบคุม (Controlling) ผูบริหารสถานศึกษาไมประเมินการปฏิบัติงานอยางจรงิจัง

4. งานบริหารทั่วไป ในการวางแผน (Planning) มีการวางโครงสรางการทํางาน เกณฑในการปฏิบัติ
งาน มองเหน็เปาประสงคขององคกร การจดัองคกร (Organizing) การจดัระบบงานสอดคลองตามความถนดั 
แตมีการปรับเปลี่ยนภาระงานทุกป ขาดการจัดหาสื่อและแหลงเรียนรู ภาวะผูนํา (Leading) มีการอํานวย
ความสะดวกในดานทรพัยากร แตมกีารปรับเปลีย่นภาระหนาทีท่าํใหเกดิความสับสนในการทํางานการควบคุม 
(Controlling) โครงการหรือกิจกรรมเห็นถึงการใชทรัพยากรยังไมคุมคาคุมทุน

ผลของปจจัยที่สงผลในการนํานโยบายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนา
ทองถิ่น มีรายละเอียด ดังนี้

ปจจัยท่ี 1  ดานสถานศึกษา คือ 1) ดานวิชาการ 2) ดานบุคลากร 3) ดานงบประมาณ 4) ดานบริหารงาน
ทัว่ไป พบวา โดยภาพรวมเปนปจจยัทีส่งผลในระดับมากท่ีสดุ คอื ดานงบประมาณ รองลงมา คอื ดานวิชาการ, 
ดานบุคลากร และดานบริหารทั่วไป ตามลําดับ และนําไปเปนปจจัยนําเขาในรูปแบบได

ปจจัยท่ี 2  ดานกระบวนการ คอื 1) ดานโครงสรางองคการ 2) ดานการสนบัสนนุทรัพยากร 3) ดานการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา พบวา โดยภาพรวมเปนปจจัยที่สงผลอยูในระดับมากที่สุด คือ ดาน
โครงสรางองคการ รองลงมา คอื ดานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และดานการสนับสนุนทรัพยากร 
ตามลําดับ และนําไปเปนปจจัยนําเขาในรูปแบบได

ปจจัยท่ี 3  ดานการบริหารแบบมีสวนรวม คือ 1) ดานการทํางานเปนทีม 2) ดานการบริหารแบบมีสวนรวม 
3) ดานความสัมพันธของชุมชน 4) ดานการบริหารจัดการที่ดี พบวา โดยภาพรวมเปนปจจัยที่สงผลอยูใน
ระดับมาก คือ ดานการทํางานเปนทีม รองลงมา คือ ดานความสัมพันธชุมชน, ดานการบริหารจัดการที่ดี และ
ดานการบริหารแบบมีสวนรวม ตามลําดับ และนําไปเปนปจจัยนําเขาในรูปแบบได

ปจจัยท่ี 4 ดานการบริหารฐานโรงเรียน คือ 1) ปจจัยดานนโยบายในการปฏิบัติ 2) ดานภาวะผูนํา 
3) ดานทรัพยากรและเทคโนโลยี 4) ดานการกระจายอํานาจ 5) ดานวัฒนธรรมองคการ

พบวา โดยภาพรวมเปนปจจัยที่สงผล อยูในระดับมาก และนําไปเปนปจจัยนําเขาในรูปแบบได

แนวทางในการนํานโยบายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น
โดยการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) พบวา เปนรูปแบบเชิงระบบ ดังนี้
1. ปจจัยนําเขา คือ แนวคิด หลักการ ทฤษฎีจากวัตถุประสงคขอที่ 1 และ 2
2. กระบวนการการบริหารจัดการ ผานการมีสวนรวม Participation POLICE 1) P: Planning: 

การวางแผน ดังนี้ การวางแผนกลยุทธ (SWOT), การวางแผนงบประมาณ, การจัดทําแผนยุทธศาสตร, 
แผนพัฒนา, แผนประจําป, แผนงบประมาณ 2) O: Organizing: การจัดองคกร โรงเรียนแหงการเรียนรู 
3) L: Leading: ภาวะผูนํา Professional: การบริหารมืออาชีพในการบริหารฐานโรงเรียน 4) I: Information 
System ระบบสารสนเทศ เพื่อการบริหารงานโรงเรียน 5) C: Controlling: การควบคุม 6) E: Evaluation: 
การประเมิน มีองคประกอบ ดังนี้ 1) ระบบการประกันคุณภาพ (TQM)

3. แนวทางในการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น
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รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน มีองคประกอบของ 
PARTICIPATION POLICE SBMLD MODEL ดังภาพดานลางนี้

1. ปจจัยนําเขา ประกอบดวย 1) POLICY คือ การนํานโยบายของการบริหารโดยใชสถานศึกษา
เปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน 2) การใชการบริหารจัดการ POLC คือ การวางแผน, การจัดองคการ, ภาวะผูนํา 
และการควบคุม 3) โครงสรางการบริหารสถานศึกษา งาน 4 ฝาย คือ ฝายวิชาการ ฝายงบประมาณ 
ฝายบุคลากร และฝายบริหารทั่วไป 4) ปจจัยที่สงผล คือ ปจจัยดานสถานศึกษา: Place of education, ปจจัย
ดานกระบวนการ: Process, ปจจัยดานการบริหารแบบมีสวนรวม: Participation, ปจจัยดานการบริหาร
ฐานโรงเรียน: School base

2. กระบวนการบริหารและการจัดการ ประกอบดวย หลักการ แนวคิด ทฤษฎี จากปจจัยนําเขา นําไป
จัดหมวดหมูเพื่อใหเขากับประเด็นบริหารจัดการในแตละข้ันตอน อันมีองคประกอบ ดังนี้

 2.1 การวางแผน (Planning) โดยยึดหลักการมีสวนรวมของทุกฝายท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมีความเช่ือมโยง
สอดคลองกัน มีรายละเอียด ดังนี้ P1: Policy Plan คือ การเตรียมการดําเนินงาน, P2: Defi ne Educational 
Standards of the School Plan คือ กําหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา, P3: Management Plan 
คอื จดัทาํแผนพฒันาการจดัการศกึษาของสถานศกึษาทีมุ่งคณุภาพ ตามมาตรฐานการศกึษาของสถานศกึษา, 
P4: Budget Plan คือ การวางแผนงบประมาณและการคํานวณตนทุนผลผลิต, P5: Action Plan คือ การจัดทํา
แผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป

 2.2 การจัดองคการ (Organizing) โดยยึดหลักการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ ซึ่งมีความ
เชื่อมโยงสอดคลองกัน มีรายละเอียด ดังนี้ O1: Structure Organizing คือ การจัดโครงสรางการบริหาร, 
O2: Goal Organizing คือ การกําหนดเปาหมายของสถานศึกษา, O3: Machanic Organizing คือ กลไก

แผนภาพที่ 1 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่นของสถานศึกษา 
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเชียงราย
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การบริหารสถานศึกษา, O4: Mission Organizing คือ ภารกิจการบริหารสถานศึกษา, O5: Financial 
Organizing คือ ดานภารกิจการบริหารการเงินและงบประมาณ

 2.3 ภาวะผูนํา (Leading) โดยยึดหลักการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ ซึ่งมีความเชื่อมโยง
สอดคลองกัน มีรายละเอียด ดังน้ี L1: Leadership คือ ภาวะผูนําของผูบริหารท่ีใชสถานศึกษา, L2: The Executive 
Board Leading คือ การบริหารโดยองคคณะบุคคล, L3: Participatory Leading คือ การบริหารแบบมีสวนรวม
และการทํางานเปนทีม, L4: Eff ective Communication Leading คือ การสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ, 
L5: Confl ict Leading คือ การจัดการความขัดแยง

 2.4 การบริหารจัดการระบบสารสนเทศ (Information System) โดยยึดหลักการมีสวนรวมของ
ทุกฝายท่ีเก่ียวของ ซึ่งมีความเช่ือมโยงสอดคลองกัน มีรายละเอียด ดังนี้ I1: data gathering Information 
คือ การรวบรวมขอมูล, I2: Monitoring Data Information คือ การตรวจสอบขอมูล, I3: Data Processing 
Information คือ การประมวลผลขอมูล, I4: Presenting Data and Information คือ การนําเสนอขอมูลและ
สารสนเทศ, I5: Storage and Information คือ การจัดเก็บขอมูลและสารสนเทศ

 2.5 การควบคุม (Controlling) โดยยึดหลักการมีสวนรวมของทุกฝายท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมีความเช่ือมโยง
สอดคลองกัน มีรายละเอียด ดังน้ี, C1: Checking Controlling คือ การตรวจผลการปฏิบัติงาน, C2: Monitoring 
Educational Quality Controlling คือ จัดใหมีการกํากับติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา, C3: Internal 
Quality Assurance System Controlling คือ ระบบการประกันคุณภาพภายใน, C4: Internal Controlling 
คือ ระบบการควบคุมภายใน (Internal Control), C5: Regulatory Controlling คือ การกํากับควบคุมภายใน

 2.6 การประเมิน (Evaluation) โดยยึดหลักการมีสวนรวมของทุกฝายท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมีความเช่ือมโยง
สอดคลองกัน มีรายละเอียด ดังนี้ E1: Quality Student Evaluation คือ คุณภาพของผูเรียนตามมาตรฐาน
การเรียนรู, E2: Management Quality Evaluation คือ คุณภาพการศึกษาดานการบริหารจัดการของ
สถานศึกษา, E3: Internal Quality Assessment Report Evaluation คือ จัดทํารายงานประจําปที่เปน
รายงานประเมินคุณภาพภายใน, E4: Sustainable Development Studies Evaluation คือ การพัฒนา
คุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง, E5: Conclude Evaluation คือ สรุปผลการดําเนินงาน

 2.7 Participation: กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม ซ่ึงมีความเช่ือมโยงสอดคลองกัน มีรายละเอียด 
ดังนี้ การกระจายอํานาจ (Decentralization), การเปดโอกาสการมีสวนรวมในการทํางาน (Participation), 
การแสดงภาระรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได (Accountability)

3. ผลที่ไดรับ 1) Local Product รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สนองตอบนโยบาย 
2) Local Pattern เปนแบบอยางในการดําเนินการผานกระบวนการใชรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ซึ่งเปนรูปแบบที่ถูกตองผานการตรวจสอบทุกกระบวนการวา เม่ือนําไปใชจะเกิดประโยชนในระดับ
นโยบาย ระดับทองถิ่น ระดับวิชาการ และระดับปฏิบัติการ

สรุป อภิปรายผล

สภาพในการนํานโยบายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น
สภาพในการนํานโยบายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน พบวา ความพรอม

หลายดานในการบริหารงานวิชาการ และการใชงบประมาณ ยังไมตรงกับการดําเนินงานในแตละภาคเรียน 
ขาดการประเมินผลอยางเปนรูปธรรม สวนงานบุคลากรดานการสอน คือ ครูท่ีทําหนาท่ีจัดการเรียนการสอนน้ัน 
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ครูยังไมคอยมีความรูในการจัดทําหลักสูตร โดยเฉพาะในการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยน้ัน 
ยังมีความเขาใจในทิศทางการดําเนินงานที่ไมชัดเจน อาจตองใชผูมีความรูหรือเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาเปน
ครูวิทยากร สวนงานบริหารทั่วไปนั้น ยังขาดการจัดหาสื่อและแหลงเรียนรูที่มีความหลากหลาย

ท้ังน้ี อาจเปนเพราะการดําเนินงานผานการบริหารงาน 4 ฝาย คือ งานวิชาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ 
และงานบริหารท่ัวไปน้ัน การทํางานแบบมีสวนรวมยังนอย ทําใหผูปฏิบัติที่จะดําเนินงานเปนไปดวยความ
คลุมเครือ เกดิการเขาใจท่ีไมชดัเจน ทาํใหการทํางานตามเปาหมายคลาดเคล่ือน และการสงผูเขารับการอบรม
ในแตละปมีการปรับเปล่ียนบุคลากรในการเขารับการอบรม ทําใหเกิดความคลาดเคล่ือน เกิดความสับสน 
และเมื่อนําถายทอดลงสูสถานศึกษา ทําใหเปาหมายตามวัตถุประสงคของโครงการไมตอเนื่องและยั่งยืน 
ทัง้ฝายวชิาการยงัไมคอยมคีวามรูความสามารถในการจดัทาํหลกัสตูรการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย ภาคเครือขายในการสนับสนุนมีจํานวนนอย และทางคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานไมไดเขารวมในการปฏิบัติเทาใดนัก สวนใหญมาทํางานดวยการอางอิงตัวตนและเอกสารเทานั้น 
ผูบริหารสถานศึกษาไมเห็นความสําคัญในการบริหารแบบมีสวนรวม และการผูกขาดอํานาจยังเปนกระจุก 
ไมกระจายอาํนาจเทาท่ีควร เนนการส่ังการดวยอาํนาจมากกวาเนนการใชภาวะผูนาํ ซึง่ภาวะผูนาํของผูบริหาร
เปนส่ิงสําคัญ ในการบริหารโดยใชองคคณะบุคคลแบบเต็มรูปแบบ และลักษณะการทํางานเปนทีม ผูบริหาร
สถานศึกษาควรมีการพัฒนาการส่ือสาร เพราะเปนสิ่งที่ทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ สืบเนื่องจาก
ผูบริหารสถานศึกษาบางแหงยังขาดทักษะภาวะผูนําทางวิชาการ และขาดความตระหนักถึงความสําคัญของ
ระบบการประกันคุณภาพภายใน ที่เปนหัวใจสําคัญของการบริหารจัดการสถานศึกษา ขาดความตอเน่ือง
ในการติดตามการประเมินผล และติดตามตรวจสอบคุณภาพใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาเทาที่ควร

ซึง่ไมสอดคลองกับ มาตรา 8 (พระราชบัญญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.2542) ใหสงัคมมสีวนรวมในการ
จดัการศึกษา และสามารถพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเน่ือง มาตรา 9 (พระราชบัญญตัิ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542) ใหมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา ที่ใหยึดหลักการมี
เอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏบิตั ิมกีารกระจายอํานาจ เนนการมีสวนรวมของบคุคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น และตามมาตรา 15 (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542) ไดใหมีการจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย 
วธิกีารศกึษา หลกัสตูร ระยะเวลาของการศกึษา การวดัและประเมนิผล ซึง่เปนเง่ือนไขของการสาํเร็จการศกึษา
ที่แนนอน การศึกษานอกระบบเปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการ
จัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา 
โดยเน้ือหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคล
แตละกลุม และการศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาท่ีใหผูเรยีนไดเรยีนรูดวยตนเองตามความสนใจ ศกัยภาพ 
และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ หรือแหลงความรูอื่นๆ

ทั้งนี้ ผูบริหารสถานศึกษาและครูตองพัฒนาความรู ตองวางแผน เพื่อใหเห็นเปาหมาย มีโครงสราง
การทํางานที่ชัดเจน ทําใหการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐาน โดยมีสารสนเทศที่ดี มีการนิเทศ ติดตาม 
ประเมินผล เรื่อง หลักสูตรการสอนและการวัดและประเมินผล รวมไปถึงเรื่องกิจกรรมการเรียนรูที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญ และใหความรูเก่ียวกับกระบวนการบริหารดานนโยบายการวางแผนการศึกษา การอบรมใหความรู
การบริหารดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ การสัมพันธชุมชน รวมไปถึงการวิจัยทางการศึกษาคูขนานไปดวย 
เพ่ือใหเกิดสภาพในการดําเนินงานใหมุงไปในทิศทางเดียวกัน อันเกิดประโยชนตอสวนรวม ควรมีการตรวจสอบ
การปฏิบัติงาน และรักษาและควบคุมคุณภาพของงานในการดําเนินงานใหไดมาตรฐานของระบบการประกัน
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คุณภาพภายใน และระบบการควบคุมภายใน ตามนโยบายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนา
ทองถิ่น โดยใชหลักในการเทียบเคียงสําหรับการสงเสริมและกํากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และ
การประกันคุณภาพทางการศึกษา (มาตรา 4 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542) อยางตอเนื่อง

ปจจัยที่สงผลในการนํานโยบายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น
ปจจัยท่ี 1  ดานสถานศึกษา พบวา โดยภาพรวมเปนปจจัยที่สงผล อยูในระดับมากที่สุด และนําไปเปน

ปจจัยนําเขาในรูปแบบได
ปจจัยท่ี 2  ดานกระบวนการ พบวา โดยภาพรวมเปนปจจยัทีส่งผล อยูในระดบัมากทีส่ดุ และนาํไปเปน

ปจจัยนําเขาในรูปแบบได
ปจจัยท่ี 3  ดานการบริหารแบบมีสวนรวม พบวา โดยภาพรวมเปนปจจัยที่สงผล อยูในระดับมาก และ

นําไปเปนปจจัยนําเขาในรูปแบบได
ปจจัยท่ี 4 ดานการบริหารฐานโรงเรียน พบวา โดยภาพรวมเปนปจจัยที่สงผล อยูในระดับมาก และ

นําไปเปนปจจัยนําเขาในรูปแบบได
อาจเปนเพราะปจจัยท่ีสงผลตอกระบวนการการจัดการศึกษาและการปรับระบบโครงสรางการบริหาร

การจัดการในสถานศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยนั้น มีความ
เปนเอกภาพทางนโยบาย แตมีความหลากหลายในการปฏิบัติ เพื่อใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอม
และความตองการของทองถ่ินน้ัน ตองมีความอดทน เพียรทําอยางถูกตองและตอเน่ือง ควรยึดหลักการกระจาย
อํานาจในการจัดการศึกษาทุกดาน ควรมีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาจัดใหมีการประกันคุณภาพ และควบคุม
ภายในใหครอบคลุม เนื่องจากปจจุบันการจัดการศกึษาในแตละระดับ ควรมีการเทียบเคียงกับนโยบายที่เปน
ปจจุบัน และการสงเสริม กํากับ ดูแล ตรวจสอบ และประเมินผลใหเปนไปตามมาตรฐานสถานศึกษา มีการ
สงเสริมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง การระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการ
จัดการศึกษา รวมไปถึงการประชาสัมพันธใหผูปกครอง ประชาชน ชุมชน หรือองคกรตางๆ เขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษายังไมเปนรูปธรรม

ซึ่งมีความเห็นสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่ไดกําหนดเน้ือหา สาระ 
และหลักการท่ีชัดเจน รวมทั้งยังไดกําหนดระบบการศึกษา แนวทางการจัดการศึกษา ระบบครู และบุคลากร
ทางการศึกษา ระบบการประกันคณุภาพ ระดมทรัพยากรทางการศึกษา และเพ่ิมสมรรถนะในการนําเทคโนโลยี
มาใชในการศึกษา โดยมุงหวังการจัดการศึกษามีคุณภาพเต็มตามมาตรฐาน เหมาะสมสอดคลองกับสภาพ
สงัคมไทย เกดิความรบัผดิชอบแบบมสีวนรวมของผูรบัผดิชอบในการจดัการศกึษาทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน ควรรวมมือกันดําเนินการผลักดันการจัดการศึกษาใหเกิดผลในทางปฏิบัติ

ดังน้ัน สถานศึกษาควรมีการเปดใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของรวมกันในการบริหารงาน ในการตัดสินใจการบริหาร
สถานศกึษา ควรมกีารกระจายอาํนาจไปสูสถานศกึษาโดยตรง เพือ่ใหสามารถในการนาํปจจยัทีส่งผลนําไปใช
ในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู ท้ังดานองคความรู เทคโนโลยี บุคลากร ท่ีเปนกลไกสําคัญท่ีผูบริหารสถานศึกษา
ตองนําไปใชในดานบริหารสถานศึกษา งานวิชาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ และงานบริหารท่ัวไป 
ดานกระบวนการ ซึ่งเปนกระบวนการในการบริหารและการจัดการในงานโครงสรางองคการ การสนับสนุน
ทรัพยากร งานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ดานการมีสวนรวมในการทํางานเปนทีม การทํางาน
แบบมีสวนรวม ทั้งความสัมพันธชุมชน ใหเกิดการบริหารจัดการที่ดี และดานการบริหารฐานโรงเรียน ในการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ ความมีภาวะผูนําของผูบริหาร การบริหารทรัพยากรและเทคโนโลยี เนนการกระจายอํานาจ 
ใหเกิดเปนวัฒนธรรมองคกร ที่ไดเนนพัฒนาเกณฑมาตรฐานการบริหารฐานโรงเรียนไว 3 ดาน ดานการ
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กระจายอํานาจ ดานการบริหารแบบมีสวนรวม และดานการบริหารจัดการท่ีดี ซ่ึงเปนส่ิงสําคัญท่ีจะนําสถานศึกษา
ไปสูความเจริญไดนั้น ผูบริหารจําเปนตองมีภาวะผูนําที่จะทําใหสถานศึกษาเปนโรงเรียนแหงการเรียนรูอยาง
แทจริง ดังที่ ธีระ รุญเจริญ (2550: 207-208) ไดกลาวไววา ผูบริหารสถานศึกษาตองมีความรูความสามารถ
ในการบริหารจัดการและจัดใหมีการวิจัยและการพัฒนาการศึกษา การประเมินและนําผลประเมินมาปรับปรุง
การศึกษาอยางตอเนื่อง การแสวงหาความคิด และความสามารถของครู นักเรียน และผูมีสวนไดสวนเสียอื่น 
จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง มีความจริงใจ ทําความเขาใจ และ
รับฟงความคิดเห็นของทุกฝาย ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา จูงใจบุคลากรใหมีการพัฒนาผลงานของ
ตนใหดีขึ้น ปกครอง ดูแล บุคลากรดวยคุณธรรม จริยธรรม ทํางานโดยอาศัยคณะบุคคลเปนที่ตั้ง ใหรางวัล 
ยกยอง ชมเชย บุคลากร นักเรียน และผูที่มีสวนเกี่ยวของ สรางบรรยากาศ และสิ่งแวดลอม สังคมที่เอื้อตอการ
เรียนรูของบุคลากรทุกคน เอื้ออํานวยความสะดวกทรัพยากรทุกอยางเพื่อการเรียนรู สรางวิสัยทัศน คานิยม
ที่ดีในสถานศึกษา และสรางพันธะผูกพันตอการปฏิบัติงานในสถานศึกษา นําพาสถานศึกษาใหเจริญกาวหนา
ไปเรื่อยๆ และใหมีความยั่งยืนตอไป

ท้ังน้ี นโยบายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหโอกาสทางการศึกษาท่ีเสมอภาคแกประชาชนในทองถ่ิน
ใหไดมากท่ีสุด โดยมีวัตถุประสงคคือใหโอกาสแกผูดอยโอกาสในสังคมทองถ่ิน ควรมีการเรงรัดในการพัฒนาครู
ใหไดมาตรฐาน เกิดครูคุณภาพ ท่ีมีความรู ความสามารถ ใหสอดคลองกับบทบาทภาระหนาท่ีในการจัดการศึกษา
อยางเสมอภาค ใหมีการปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนอยางแทจริง ที่เอ้ือใหผูเรียนเกิดความสนใจในการ
เรียนรู เนื้อหาสาระวิชาที่จําเปนสําหรับการประกอบวิชาชีพ และการดํารงชีวิต ใหมีการติดตามความกาวหนา
ของวิทยาการ เกิดการพัฒนาตัวผูเรียนอยางตอเนื่อง จัดสถานที่สิ่งแวดลอมในการเรียนรูใหเปนสวนหนึ่ง
ของการดาํรงชีวติในสงัคม พฒันาสือ่การเรยีนการสอนดานเทคโนโลยใีหสอดคลองกบัความจาํเปนของผูเรียน 
และส่ิงท่ีควรพัฒนาอยางย่ิง และยังมองไมเห็นเปนรูปธรรม คือ การสนับสนุนการวิจัย เพ่ือแสวงหาขอมูล
ในการจัดหลักสูตร ปรับปรุงหลักสูตร และวิธีการเรียนการสอนไดอยางคลองตัวและตอเนื่อง โดยมีการจัดการ
ศึกษาท่ีเสริมสรางจนเปนวัฒนธรรมแหงการเรียนรู

แนวทางในการพัฒนาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น
แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ินของสถานศึกษา ไปสูการปฏิบัติ ในสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ของจังหวัดเชียงราย ไดมีการดําเนินงาน เพื่อใหไดแนวทางพัฒนารูปแบบ ซึ่งมี
ผูทรงคุณวุฒิ ดังนี้ ระดับนโยบาย ระดับวิชาการ ระดับปฏิบตัิ โดยการเก็บรวบรวมขอมูลของงานวิจัย

พบวา การวิเคราะหสภาพและปจจัยที่เปนเหตุ นําไปสูกระบวนการเชิงระบบ
1 ปจจัยนําเขา เปนปจจัยที่สําคัญเขาสูกระบวนการการดําเนินงาน
2 กระบวนการบริหารจัดการ PARTICIPATION POLICE SBMLD MODEL ซึ่งมีกระบวนการ

บริหารจัดการ ประกอบดวย 6 องคประกอบ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคกร (Organizing) ภาวะ
ผูนาํ (Leading) ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารโรงเรียน (Information System) การควบคุม (Controlling) 
การประเมิน (Evaluation)

3 ผลผลิต คือ สิ่งที่ไดรับ และเมื่อนําไปใชในการบริหารสถานศึกษาจะเกิดประโยชนสูงสุดในการ
ดําเนินการใหเปนรูปธรรม

อาจเปนเพราะในกระบวนการจัดการน้ัน คือ หนาท่ีหรือกิจกรรมข้ันพ้ืนฐานท่ีผูบริหารตองกระทํา ในปจจุบัน
ยึดถือคือ 4 ขั้นตอน ไดแก POLC การวางแผน (Planning), การจัดองคการ (Organizing), ภาวะผูนํา 
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(Leading) และการควบคมุ (Controlling) ซึง่มพีฒันาการของแนวคดิมาตัง้แตสมยัของ ฟาโย (Henri Fayol) 
ป 1916 ซึ่งเห็นวาหนาที่การจัดการนั้นยังขาดสวนสําคัญในกระบวนการบริหารงาน จึงไดมีการเพิ่มเติม
ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารโรงเรียน (Information System) ที่เปนทรัพยากรหลัก เปนทั้งตัวสอดแทรก
ในการประสานปจจัยตางๆ พรอมกับการสรางมูลคาเพิ่มข้ึนมา ทั้งจากตัวปจจัยการผลิต วธิีการแปลงสภาพ 
จากตัวคนผูผลิตเอง โดยวิธีเพ่ิมประสิทธิภาพผลผลิตใหเกิดผลออกมาทั้งคุณภาพ และปริมาณพรอมกัน 
โดยการประเมิน (Evaluation) คือ การประกันคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา และการควบคุมภายใน 
เพื่อใหเกิดกระบวนการทํางานที่ครอบคลุม การจัดการระบบ วางแผน การควบคุม และการประเมินคุณภาพ
สถานศึกษา ที่มีเปาหมายเพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาไดตามมาตรฐานการศึกษาอยางเปนระบบและตอเน่ือง 
มีมาตรฐานการประเมินที่ชัดเจน ที่สามารถทําใหเกิดเปนผลผลิตตามวัตถุประสงค หรือเปาหมายขององคการ
ตอไป

ทัง้น้ี ระบบสารสนเทศเพือ่การบรหิารโรงเรยีน (Information System) เปนขอมลูจาํเปนทีเ่กดิจากการ
คดัสรรและจดัระบบแลว ยงัมคีวามสําคัญและจาํเปนตอการบรหิารจดัการศกึษาเพือ่ใหผูใชประโยชนจากระบบ
สารสนเทศเพ่ือการบริหารสถานศึกษาสามารถนําไปวางแผน การตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน 
การประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา และการควบคุมภายใน นําไปเปนขอมูลในการตัดสินใจของผูบริหาร
สถานศึกษาอยางดียิ่ง สวนการประเมิน (Evaluation) นั้นสอดคลองกับหลักการพัฒนาคุณภาพในการ
ประเมนิผล ของ Juran (1986) และ Ishikawa (1985: 45, 92) ทีก่ลาวถงึ คณุภาพเกีย่วกบัการทาํงาน คณุภาพ
ของการบรกิาร คณุภาพของสารสนเทศ คณุภาพของกระบวนการ คณุภาพของแผนกงาน คณุภาพของบคุคล 
คณุภาพของระบบ เปนตน ซึง่การเสนอแนวคิดนีเ้ปนหลกัการคณุภาพทีม่คีวามจําเปนในการควบคุมมาตรฐาน 
เกี่ยวกับคุณภาพตองเกิดจากการสรางวิธีคิดเกี่ยวกับคุณภาพทุกภาคสวนขององคการ รวมท้ังการมีสวนรวม
ของผูที่มีสวนเกี่ยวของ และระบบการประกันคุณภาพทางการศึกษาที่ใชอยูในปจจุบัน ไดนําแนวคิดในการ
ดําเนินงานตามระบบตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงาน (Key Performance Indicators: KPI) นํามาสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่สอดคลองกับ Juran (1986) 3 ขั้นตอน คือ 1) การควบคุมคุณภาพ ที่เปน
ตัวกําหนดมาตรฐานคุณภาพ และการพัฒนาสถานศึกษาใหเขาสูมาตรฐาน 2) การตรวจสอบคุณภาพ ที่เปน

การตรวจสอบและติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 3) การประเมินคุณภาพ ที่เปน
การประเมนิคุณภาพของสถานศกึษาใหไดตามมาตรฐานทีก่าํหนดไวใน มาตรา 47 (พระราชบญัญตักิารศกึษา
แหงชาติ พ.ศ.2542) ที่สถานศึกษาตองมีการจัดทําระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษา และการควบคุม
ภายในใหครบทกุองคประกอบ โดยใหคณะครแูละบคุลากรทกุคนรวมกนัจดัทาํ แลวมกีารแตงตัง้คณะกรรมการ
ทําการประเมินเปนระยะ เพื่อใชผลการประเมินในการปรับปรุงการปฏิบัติงาน สถานศึกษาตองจัดทํารายงาน
สงสํานักงานตรวจเงินแผนดิน นับจากวันสิ้นปงบประมาณตอไป

ฉะนัน้ ทัง้ระบบการประกันคณุภาพภายในและระบบการควบคมุภายใน เปนการประเมิน (Evaluation) 
ที่ดีตามมาตรฐานของสถานศึกษา เนื่องจากเปนระบบท่ีเกิดจากสถานศึกษาจัดทําข้ึน มีการเทียบเคียงกับ
เกณฑมาตรฐาน และมกีารนาํผลการประเมินทีม่าจาก ระบบสารสนเทศเพือ่การบรหิารโรงเรยีน (Information 
System) ไปเปนขอมูลในการปรับปรุงแกไขการบริหารสถานศึกษาไดอยางตอเนื่อง

รปูแบบการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานในการพัฒนาทองถิน่ของสถานศกึษา ในสงักดัองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ของจังหวัดเชียงราย

รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น ของสถานศึกษาสังกัดกรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น จังหวัดเชียงราย POLICE PARTICIPATION SBMLD MODEL ซึ่งเปนรูปแบบ
มีองคประกอบ ดังนี้
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ปจจัยนําเขา มีองคประกอบ ดังตอไปนี้
1. POLICY คือ นโยบายจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้
แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับ รูปแบบการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น ของ

สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเชียงราย ซึ่งไดรับแนวนโยบายการจัดการศึกษา
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระยะ 15 ป (พ.ศ.2545-2559) ของสํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย การจัดการศึกษาใหความสําคัญกับสถานศึกษา ท่ีมีลักษณะของการกระจายอํานาจ ตามแนวคิด
ที่ตรงกับการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น ทั้งในดานวิชาการ ดานงบประมาณ 
ดานงานบุคคล และดานบริหารงานท่ัวไป สูการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม ทัง้การศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ผานกระบวนการมีสวนรวมของครู ผูปกครอง ชุมชน กรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งหลักสูตรในการจัดการเรียนการสอนน้ัน ตองตอบสนอง
ความตองการของผูเรียน ทําใหสถานศึกษาและชุมชนเปนสังคมแหงการเรียนรูไดตามบริบท

2. สถานศกึษา สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเชียงราย ในการนํานโยบายของการบริหาร
โดยใชสถานศึกษาเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น ไปสูการปฏิบัติ สําหรับสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครอง
ทองถ่ิน โดยผานการบริหารงาน 4 ฝาย คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหารทั่วไป 
โดยใชกระบวนการการวางแผน (Planning) การจัดองคกร (Organizing) ภาวะผูนํา (Leading) และการควบคุม 
(Controlling)

3. ปจจัยที่สงผลและเปนสวนสําคัญ คือ 1) ดานสถานศึกษา: Place of education ในงานดาน
งบประมาณ 2) ปจจัยดานกระบวนการ: Process ในงานดานโครงสรางองคการ 3) ปจจัยดานการบริหาร
แบบมีสวนรวม: Participation ในงานดานการทํางานเปนทีม 4) ปจจัยดานการบริหารฐานโรงเรียน: School 
is base ในดานภาวะผูนํา

กระบวนการบริหารจัดการ
นําแนวคิด หลักการ ทฤษฎี ปจจัยที่สงผล เขาสูกระบวนการบริหารจัดการ เปนแนวทางเพ่ือนําไปสู

เปาหมายความสําเร็จในการดําเนินการ ในกระบวนการ เพื่อใชการบริหารและการจัดการ อันมีองคประกอบ 
ดังนี้ 1) การวางแผน (Planning) 2) การจัดองคการ (Organizing) 3) ภาวะผูนํา (Leading) 4) การบริหาร
จดัการระบบสารสนเทศ (Information System) 5) การควบคุม (Controlling) 6) การประเมนิ (Evaluation) 
ที่มีความสัมพันธตอเนื่องกัน โดยจัดกระบวนการองคประกอบหลัก เปนขั้นตอนการดําเนินงาน ดังนี้

1. การวางแผน (Planning) ท่ีเนนกระบวนการและการจัดการ งาน 4 ฝาย คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ 
งานบุคลากร และงานบริหารท่ัวไป ในการกําหนดเปาหมาย หรือวัตถุประสงค สําหรับชวงเวลาในอนาคต 
รวมไปถึงวิธีการใหสถานศึกษาบรรลุเปาหมาย โดยยึดหลักความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากที่สุด

2. การจัดองคการ (Organizing) ที่เนนกระบวนการและการจัดการ งาน 4 ฝาย คือ ฝายวิชาการ 
ฝายงบประมาณ ฝายบุคลากร และฝายบริหารทั่วไป ในการกําหนดรูปแบบโครงสรางขององคกร กฎเกณฑ 
มาตรฐาน ที่จะใชควบคุมทรัพยากรตางๆ ใหทํางานรวมกัน เพื่อบรรลุเปาหมายของสถานศึกษา โดยจะตอง
มีการกําหนดอํานาจ หนาที่ และความรับผิดชอบของบุคลากรตามภาระหนาที่ ตามความถนัด ใหทํางาน
ตามกฎเกณฑเฉพาะที่จะทําใหงานนั้นดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากที่สุด

3. ภาวะผูนํา (Leading) เนนกระบวนการการบริหารและการจัดการ งาน 4 ฝาย คือ ฝายวิชาการ 
ฝายงบประมาณ ฝายบุคลากร และฝายบริหารทั่วไป ตั้งแตกระบวนการวางแผน และกําหนดเปาหมาย 
การจัดการรูปแบบ โครงสรางขององคกร การกําหนดหนาที่ ความรับผิดชอบใหชัดเจน การเลือกสรรคนที่มี
คุณภาพเขามาทํางาน การควบคุมใหงานที่ทําบรรลุผลสําเร็จ เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากที่สุด
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4. การบริหารจัดการระบบสารสนเทศ (Information System) เนนการบริหารและการจัดการงาน 4 ฝาย 
คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหารทั่วไป โดยใหมีการรวบรวมขอมูล ตรวจสอบ
ขอมูล ประมวลผลขอมูล การนําเสนอขอมูล และการจัดเก็บขอมูลและสารสนเทศตอไป เกิดมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลตามมาตรฐานการศึกษา

5. การควบคุม (Controlling) เนนกระบวนการการบริหารและการจัดการ การติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงาน งาน 4 ฝาย คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหารทั่วไป วาเปนไป
ตามแผนที่วางไว และมีการดําเนินการเปนไปตามการที่วางแผนไว และมีการประเมินผล เพื่อใหทราบถึง
ขอบกพรอง ที่จะตองทําการแกไข หรือมีการปรับปรุงใหดียิ่งขึ้น ทั้งนี้ใหเปนไปตามมาตรฐานของสถานศึกษา 
อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตามมาตรฐานการศึกษา

6. การประเมิน (Evaluation) เนนกระบวนการบริหารและการจัดการ ใหเกิดผลลัพธงาน 4 ฝาย 
คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหารทั่วไป ใหเกิดคุณภาพกับผูเรียนตามมาตรฐาน
การเรียนรู คุณภาพการศึกษาดานการบริหารและการจัดการของสถานศึกษา ผานการประเมินใหไดตามมาตรฐาน
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และการควบคุมคุณภาพภายในอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
มากท่ีสุด

ผลผลิต
คอื สิง่ทีไ่ดรบั และเมือ่นาํไปใชในการบรหิารสถานศกึษาจะเกดิประโยชนสงูสดุในการดาํเนนิการใหเปน

รูปธรรม ดังนี้
1. Local Product รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สนองตอบนโยบายการจัดการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น
2. Local Pattern เปนแบบอยางในการดาํเนนิการผานกระบวนการใชรปูแบบการบรหิารโดยใชโรงเรยีน

เปนฐาน ซึ่งเปนรูปแบบท่ีถูกตองผานการตรวจสอบทุกกระบวนการวา เม่ือนําไปใชจะเกิดประโยชน พัฒนา
คุณภาพแบบมีสวนรวม ทั้งงานวิชาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป ตามมาตรฐาน

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ในสังกัดกรมการปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศตอไป ตั้งแตบนสูลาง ดังนี้
 2.1 ระดับนโยบายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําใหเกิดความเขาใจกระบวนการในการบริหาร

จัดการในสถานศึกษา ที่จะนําการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ินไปใชเปนไปตาม
มาตรฐานในการจัดการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ครอบคลุม ชัดเจน 
ยืดหยุนเหมาะสม เนนหลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม และหลักการบริหารและการจัดการที่ดี

 2.2 ระดับนโยบายในทองถิ่น สามารถนํานโยบายจากหนวยเหนือ และความเขาใจกระบวนการ
ในการบริหารจัดการในสถานศึกษา ที่จะนําการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น
ไปใชเปนไปตามมาตรฐานในการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ครอบคลุม ชัดเจน ยืดหยุนเหมาะสม เนนหลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม และหลักการบริหาร
และการจัดการท่ีดี

 2.3 ระดบัวชิาการ สามารถนาํนโยบายการบรหิารโดยใชสถานศกึษาเปนฐานในการพฒันาทองถิน่ 
มีมาตรฐานในการจัดการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ครอบคลุม ชัดเจน 
ยืดหยุนเหมาะสม เนนหลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม และหลักการบริหารและการจัดการที่ดี 
โดยมีทุกภาคสวนที่สําคัญ คือ 1) กองการศึกษา 2) วิชาการ 3) ศึกษานิเทศก 4) คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ดังที่นโยบายตามโครงการการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น ขององคกร
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ปกครองสวนทองถิน่ (2558) ไดกลาวอยางสอดคลองวา ควรมีกระบวนการพัฒนาและบริหารหลักสตูรโรงเรียน 
ตองมีการวิเคราะหเอกสารหลักสูตรแกนกลาง/กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน และวิเคราะหสภาพแวดลอม/
ประเมนิผลสถานภาพเพือ่กาํหนด วสิยัทศัน ภารกจิ เปาหมาย คณุลกัษณะอนัพงึประสงค นาํไปจดัทาํโครงสราง
หลักสูตรการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ในสาระตางๆ ใหสอดคลองกับ
วิสัยทัศน เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึงประสงค โดยพยายามบูรณาการเน้ือหาสาระการเรียนรูเดียวกัน
และระหวางกลุมสาระการเรียนรู หรือตามนโยบายท่ีส่ังการจากกระทรวงศึกษาธิการ และกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น ในการนําหลักสูตรไปใชควรมีการบริหารหลักสูตรใหยืดหยุนเหมาะสม มีสื่อการสอนใหสอดคลอง
หลกัสตูร และนเิทศหลกัสตูรตามกระบวนการวจิยั พรอมทัง้ตดิตามและประเมนิผลการใชหลักสตูร และปรบัปรงุ
และพัฒนาหลักสูตรใหไดมาตรฐานการศึกษา และจัดใหมีการพัฒนากระบวนการเรียนรูแกผูท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะ
การสงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู ตามสาระและหนวยการเรียนรู โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ ใหจัด
กระบวนการเรียนรู โดยจัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองตามความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ 
กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ การประยุกตใชความรูเพ่ือปองกันและแกปญหา การเรียนรู
จากประสบการณจริงและการปฏิบัติจริง การสงเสริมใหรักการอาน และใฝรูอยางตอเน่ือง การผสมผสาน
ความรูตางๆ ใหสมดลุกนั ปลกูฝงคุณธรรม คานยิมทีด่งีาม และคณุลักษณะทีพ่งึประสงคทีส่อดคลองกบัเนือ้หา
สาระกิจกรรม ทั้งนี้โดยจัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอมและแหลงเรียนรูใหเอ้ือตอการจัดกระบวนการเรียนรู 
และการนําภูมิปญญาทองถิ่นหรือเครือขาย ผูปกครอง ชุมชน ทองถิ่นที่มีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน
ตามความเหมาะสม

 2.4 ระดับปฏิบัติการ สามารถนํานโยบายการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐานในการพัฒนา
ทองถ่ิน มีมาตรฐานในการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ครอบคลุม 
ชัดเจน ยืดหยุนเหมาะสม เนนหลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม และหลักการบริหารและการจัดการท่ีดี 
โดยมีทุกภาคสวน คือ 1) ผูอํานวยการสถานศึกษา 2) ครู 3) นักเรียน 4) ผูปกครอง 5) ผูมีสวนไดสวนเสีย 
และผูที่มีสวนเก่ียวของทั้งภายในและภายนอกองคการ

ทั้งนี้ สิ่งสําคัญที่สุดในกระบวนการบริหารจัดการ ประกอบดวยแนวคิด และหลักการสําคัญที่ครอบคลุม

ควรดําเนินการตามกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ผานกระบวนการจัดการ PARTICIPATION 
POLICE SBMLD MODEL โดยความรวมมือของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ และทุกขั้นตอนที่สําคัญสอดรับ
ในกระบวนการบริหารและการจัดการ ซ่ึงอาจกลาวไดวา ทุกภาคสวน ทุกองคประกอบหลัก และองคประกอบยอย
มีความสําคัญเทาๆ กัน เพื่อใหองคกรสามารถขับเคล่ือน สอดคลองกับบริบท และสภาพแวดลอม มุงหวัง
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค ไดผลผลิต คือ รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น 
ทีเ่หมาะสม สามารถนําไปใช เปนกระบวนการในการบริหารจัดการในสถานศึกษาไดจริง สนองรับนโยบายจาก
กรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่ นาํมาประยกุต และปรบัใช เกดิประโยชนสงูสดุกบัสถานศกึษาในสงักดัองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตอไป

ในภาพรวมในการนําไปสูการปฏิบัติ ผานกระบวนการจัดการ ตาม PARTICIPATION POLICE 
SBMLD MODEL เปนรูปแบบที่มีความเหมาะสม เติมเต็มปจจัยดานสถานศึกษา: Place of education 
ในงานดานงบประมาณ ปจจัยดานกระบวนการ: Process ในงานดานโครงสรางองคการ ปจจยัดานการบรหิาร
แบบมสีวนรวม: Participation ในงานดานการทํางานเปนทมี และปจจยัดานการบริหารฐานโรงเรียน: School 
base ในดานภาวะผูนาํ โดยเปดโอกาสในการมีสวนรวมในการบริหารการจดัการศกึษาของผูมสีวนไดสวนเสยี
ทุกฝาย เกิดความคลองตัว โปรงใส มีการทํางานอยางเปนระบบ มีความรัดกุม สอดคลองกับโครงสรางการทํางาน
ในสถานศึกษา
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ทั้งนี้ เปนเพราะ PARTICIPATION POLICE SBMLD MODEL มีขั้นตอนและองคประกอบยอย
ที่เรียงลําดับ ครอบคลุมขั้นตอน การทํางานอยางเปนระบบ มีความสัมพันธกัน เปนเหตุเปนผลซึ่งกันและกัน 
สามารถเห็นภาพกระบวนการบริหารและการจัดการ ที่นําไปใชเกิดประโยชน และตอบสนองนโยบาย และ
การบริหารจัดการภายในสถานศึกษา โครงสรางการบริหารงาน 4 ฝาย คือ ฝายวิชาการ ฝายบุคลากร 
ฝายงบประมาณ และฝายบริหารท่ัวไป ซ่ึงสามารถนําไปใชบริหารจัดการระบบโครงสรางการทํางานในสถานศึกษา
ใหเกิดประสิทธิภาพและคุณภาพ ไดตามวัตถุประสงคของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนา
ทองถิ่น ซึ่งรูปแบบไดผานการประเมินจากผูทรงคุณวุฒิ ที่มีความเชี่ยวชาญและชํานาญในเรื่องการบริหาร
โดยใชโรงเรยีนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน ทัง้ระดบันโยบาย ระดบัวชิาการ และระดับปฏบิตัอิยางครอบคลุม
ทุกระดับ

ดังน้ัน PARTICIPATION POLICE SBMLD MODEL เม่ือนําไปบริหารจัดการการศึกษาในสถานศึกษา
ทั้ง 3 ระบบ ซึ่งเปนสวนหน่ึงที่จะทําใหระบบบริหารจัดการการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
ประสบความสําเร็จ โดยสถานศึกษาตองจัดทํากระบวนการจัดสรางหลักสูตรที่สอดคลองความตองการตาม
พระราชบัญญตักิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในมาตรา 8(2) การจัดการศึกษาใหยดึหลัก “ใหสงัคมมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา” และมาตรา 9(2) กําหนดใหการจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการการจัดการศึกษา
ใหยึดหลัก “ใหมีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” 
ตามบริบทของทองถิ่น ชุมชน และผูเรียน เนนความหลากหลาย และมุงพัฒนาใหความสมดุล ทั้งดานความรู 
ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม ประกอบกับจัดกระบวนการเรียนรู และ
ประเมินผูเรียน ซึ่งสอดคลองกับมาตรา 24 และมาตรา 26 กลาวคือ

มาตรา 24 จัดกระบวนการเรียนรูใหสถานศึกษา และหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนนิการ ดังตอไปนี้
1. จดัเนือ้หาสาระ และกจิกรรมใหสอดคลองกบัความสนใจและความถนดัของผูเรยีน โดยคาํนงึถึงความ

แตกตางระหวางบุคคล
2. ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรูมาใชเพ่ือ

ปองกันและแกไขปญหา

3. จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน รักการอาน
และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง

4. จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน
5. รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชาความสะดวก 

เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูไปพรอมกัน จากสื่อการเรียน การสอน และแหลงวิทยาการประเภทตางๆ
6. จดัการเรยีนรูใหเกดิขึน้ไดทกุเวลา ทกุสถานที ่มกีารประสานความรวมมือกบับดิามารดา ผูปกครอง 

และบุคคลในชุมชนทุกฝายเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ
มาตรา 26 ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรยีน โดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรยีนความประพฤติ 

การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรม และการทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรียน การสอน 
ตามความเหมาะสมของแตละระดบัและรปูแบบการศกึษา ใหสถานศกึษาใชวธิกีารทีห่ลากหลายในการจดัสรร
โอกาสเขาศึกษาตอ และใหนําผลการประเมินผูเรียนตามวรรคหน่ึงมาใชประกอบการพิจารณาดวย...

นอกจากน้ี สถานศึกษาตองสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรในสถานศึกษาไดรับการศึกษาและพัฒนา
อยางตอเนือ่ง มกีารระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมสีวนรวมในการจัดการศึกษาและจัดเครือขายแหลงการ
เรียนรูในชุมชน สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนและผูเรียนนําเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษามาใชเปนเคร่ืองมือ
และแสวงหาความรูตามศักยภาพ ตามความเหมาะสม
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ดงันัน้ รปูแบบการบรหิารจดัการโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพฒันาทองถิน่ คอื PARTICIPATION 
POLICE SBMLD MODEL จึงนับไดวามีความสอดคลอง เปนเหตุเปนผล สามารถนําไปใชในสถานศึกษา
เปนรปูแบบของการบรหิารทีใ่หความสาํคญั ทีเ่นนสถานศกึษาเปนศนูยกลางของการบรหิารจดัการ ยดึโรงเรยีน
เปนฐานในการคิดและบริหารจัดการ โดยมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาไปสูโรงเรียนโดยตรง
ใหโรงเรียนดูแลรับผิดชอบ ตัดสินใจบริหารงานและดําเนินการไดดวยโรงเรียนเอง ดังนั้น จุดเริ่มตนของการ
บริหารและการจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น จึงเริ่มที่หลักการกระจายอํานาจจาก
สวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง ใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
โรงเรียนได จึงทําใหมีอิสระ มีความคลองตัวในการตัดสินใจ ส่ังการเก่ียวกับการบริหารจัดการโรงเรียนในทุกดาน 
ไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล ดานบริหารงานท่ัวไป ส่ิงสําคัญท่ีเดนชัดอีกประการหน่ึง
ของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน คอื การมีสวนรวมจากทุกๆ ฝายท่ีเกีย่วของ
กับสถานศึกษา ทั้งในรูปของคณะกรรมการ หนวยงาน องคกร บุคคล ทั้งภาครัฐและเอกชน ของชุมชน
ที่โรงเรียนตั้งอยู การมีคณะกรรมการสถานศึกษา เปนสิ่งหนึ่งที่แสดงใหเห็นวาโรงเรียนไดนําแนวคิดเรื่อง
การมีสวนรวมเขามาดําเนินการ ซึ่งมีผูแทนมาจากสวนตางๆ ของสังคม ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง 
ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิ

นอกจากหลักการกระจายอํานาจ หลกัการมสีวนรวม และหลักการบรหิารและการจัดการท่ีดแีลว ยงัตอง
กลาวถึงเรื่อง “ภาวะผูนํา” โดยทั้งผูบริหารสถานศึกษา และผูนําระดับตางๆ ของชุมชนที่สถานศึกษาตั้งอยู 
จะตองพัฒนาคุณภาพของตนเองใหมี “ภาวะผูนําแบบเก้ือหนุน” มีทักษะดานวิสัยทัศน ดานการตัดสินใจ 
ดานความสัมพันธชุมชน และดานการประเมิน ตรวจสอบ

ซึ่งสอดคลองหลักการสําคัญที่ผูวิจัยนํามาใชในการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) คือ
1. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากกระทรวง

และสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อวาโรงเรียนเปนหนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลง
และพัฒนาการศึกษาเด็ก

2. หลักการมีสวนรวม (Participation or Collaboration or Involvement) เปดโอกาสใหผูเกี่ยวของ

และผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษา ทั้งครู ผูปกครองตัวแทน
ศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน การที่บุคคลมีสวนรวมในการจัดการศึกษาจะเกิดความรูสึกเปนเจาของและ
จะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น

3. หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน (Return Power to People) ในอดีตการจัดการศึกษา
จะทําหลากหลายทั้งวัดและองคกรในทองถิ่นเปนผูดําเนินการ ตอมามีการรวมกันจัดการศึกษาไปใหกระทรวง
ศึกษาธิการ เพ่ือใหเกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา แตเม่ือประชากรเพ่ิมข้ึน ความเจริญตางๆ กาวไป
อยางรวดเร็ว การจัดการศึกษาโดยสวนกลางเร่ิมมีขอจํากัด เกิดความลาชาและไมสนองความตองการของ
ผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง จึงตองมีการคืนอํานาจใหทองถิ่นและประชาชนไดจัดการศึกษาเองอีกครั้ง

4. หลักการบริหารตนเอง (Self-managing) ในระบบการศึกษาทั่วไป มักจะกําหนดใหโรงเรียน
เปนหนวยปฏิบตัติามนโยบายของสวนกลาง โรงเรียนไมมอีาํนาจอยางแทจริง สาํหรับการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานน้ัน ไมไดปฏิเสธเร่ืองการทํางานใหบรรลุเปาหมาย และนโยบายของสวนรวม แตมีความเช่ือวาวิธีการทํางาน
ใหบรรลุเปาหมายน้ันทาํไดหลายวิธกีารทีส่วนกลางทําหนาทีเ่พยีงกาํหนดนโยบายและเปาหมายแลวปลอยให
โรงเรียนมีระบบการบริหารดวยตนเอง โดยใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินงาน 
ซึ่งอาจดําเนินการไดหลากหลายดวยวิธีการที่แตกตางกัน แลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน 
ผลท่ีไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิม ท่ีทุกอยางกําหนดมาจากสวนกลาง ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม
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5. หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) สวนกลางมีหนาที่กําหนดนโยบายและ
ควบคมุมาตรฐาน มอีงคกรอสิระทาํหนาท่ีตรวจสอบคณุภาพการบรหิารและการจัดการศกึษาเพ่ือใหมคีณุภาพ
เปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด และเปนไปตามนโยบายของชาติ

จากหลักการดังกลาวทําใหเกิดความเชื่อมั่นวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น 
ท่ีไดมีการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ มาสูการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ินน้ัน 
ใหเกิดความคลองตัวในการดําเนนิงานมากข้ึน เพือ่ใหบรหิารจัดการไดสอดคลองตามสภาพปญหาความตองการ
ของชุมชนทองถิ่น ตอบสนองตอความสามารถ ความสนใจความถนัดของผูเรียนตามศักยภาพ นอกจากนี้ 
ยังเปนการทําใหสามารถแกปญหาตางๆ ในโรงเรียน ชุมชนไดอยางรวดเร็ว และที่สําคัญคือ ทุกสวนของ
สังคมไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ในลักษณะของการมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ซึ่ง 
PARTICIPATION POLICE SBMLD MODLE ที่ผูวิจัยไดพัฒนาขึ้นนั้น เปนรูปแบบที่มีคุณสมบัติ 
มีความชัดเจน และเหมาะสมในการนําไปใช ท้ังน้ีในคุณสมบัติของรูปแบบ ไดสอดคลองกับ Keeves (1988: 67) 
ที่กลาวถึงคุณสมบัติของรูปแบบไววา รูปแบบควรประกอบขึ้นดวยความสัมพันธอยางมีโครงสราง จุดเนน
ในการบริหารแบบมีสวนรวม การกระจายอํานาจ และหลักธรรมาภิบาล ซึ่งสามารถนําไปบริหารจัดการได 
และสอดคลองกับ Eisner (1976: 192-193) ที่ไดใหแนวคิดการตรวจสอบโดยการใชผูทรงคุณวุฒิ เพราะมี
ความชํานาญ เช่ียวชาญ ในการประเมิน การยืนยนัรูปแบบ มคีวามเท่ียงธรรม และมีดลุพนิจิท่ีด ีมปีระสบการณ
ตรง และความชํานาญของผูทรงคุณวุฒิเอง และรูปแบบท่ีไดมาสามารถใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการ
ใหเกิดคุณภาพกับสถานศึกษา ในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากกวารูปแบบการจัดการศึกษาที่ผานมา

ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะสําหรับระดับนโยบาย

การใชรปูแบบการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานในการพฒันาทองถิน่ไปสูการปฏบิตั ินัน้ควรมกีารกาํกบั 
นิเทศ ติดตาม ประเมินผล ใหครอบคลุม ดานนโยบาย ดานวิชาการ ดานปฏิบัติ เนนในการบริหารแบบมี
สวนรวม การกระจายอํานาจ และการบริหารจัดการที่ดี

ขอเสนอแนะสําหรับการนําไปปฏิบัติ
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถิ่น ไปสูการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษา 

ตามท่ีนโยบายกําหนด เกดิผลประสบความสําเร็จไดนัน้ ผูทีม่สีวนเก่ียวของทุกฝายตองมีความเขาใจการบริหาร
จดัการในกระบวนการของรูปแบบใหลกึซึง้ เพ่ือความเขาใจข้ันตอนการนํารปูแบบไปใชในสถานศึกษาไดอยาง
สมบูรณ

ขอเสนอแนะการวิจัยคร้ังตอไป
1. การนํา PARTICIPATION POLICE SBMLD MODEL ซึ่งเปนรูปแบบที่มีความเหมาะสม

ไปใชดําเนินการในสถานศึกษา
2. นํางานวิจัยรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ินคร้ังนี้ไปดําเนินการ 

ควรเพ่ิมหลักการ แนวคิด ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทฤษฎี PLC และควรจัดใหมีการนิเทศก กํากับ ตดิตาม 
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ประเมินผลการวิจัยเชิงคุณภาพ อาทิ การวิจัยและพัฒนา (R&D) อยางเต็มรูปแบบ ตั้งแต ระดับนโยบาย 
ระดับวิชาการ และระดับปฏิบัติ
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