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บทคัดยอ

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษา พัฒนาแนวทางคานิยมหลัก 
12 ประการ และประเมนิความเหมาะสมของแนวทางการบรหิารสถานศกึษา เพือ่พฒันาคานยิมหลกั 12 ประการ
ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต  2 ประชากร
ท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ีแบงเปน 3 ระยะ ไดแก ระยะท่ี 1 ประชากร ประกอบดวย ผูบริหาร จํานวน 25 คน และ
ครู จํานวน 173 คน รวมทั้งสิ้น จํานวน 198 คน ระยะที่ 2  กลุมตัวอยาง จํานวน 7 คน ไดมาโดยวิธีการเลือก
แบบเจาะจง ประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 2 จํานวน 
1 คน ศึกษานิเทศกกลุมสงเสริมการจัดการศึกษา จํานวน 1 คน นักวิชาการศึกษา จํานวน 1 คน และผูบริหาร 

จํานวน 4 คน และระยะท่ี 3 กลุมตัวอยาง จํานวน 100 คน ไดมาโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง ประกอบดวย 
ผูบริหาร จํานวน 25 คน หัวหนาฝายบริหารวิชาการ จํานวน 25 คน หัวหนาฝายบริหารทั่วไป จํานวน 25 คน 
และหัวหนางานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน จํานวน 25 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม 
และแบบบันทกึการสนทนากลุม สถิตทิีใ่ชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
และการวิเคราะหเนื้อหา

ผลการวิจัยพบวา สภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคานิยมหลัก 12 ประการ
ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 2 
มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับมาก มีปญหาการบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมาก และแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาเพ่ือพฒันาคานยิมหลัก 12 ประการ ม ี3 ดาน คอื ดานการจัดการเรียนการสอน ดานกิจกรรมพฒันา
ผูเรยีน และดานการจดัแหลงเรยีนรู โดยในภาพรวมมคีวามเหมาะสมอยูในระดบัมากทีส่ดุ คาเฉลีย่เทากบั 4.90
คําสําคัญ: โรงเรียนขยายโอกาส, คานิยมหลัก 12 ประการ, แนวทางการบริหารสถานศึกษา
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Abstract

The purposes of this research were to: 1) to study the current problems as a School 
Administrative for Developing the 12 Nation Main Values: 2) to develop School Administrative 
Guideline for Developing the 12 Nation Main: 3) reconsider the Appropriateness of School 
Administrative Guideline for Developing the 12 Nation Main Values. Population divided into 
3 sections. Section 1 has 25 School Directors and 173 teachers. Section 2 has a director of the 
Uttaradit Primary Education Area Offi  ce 2, 1 supervisor, 4 School Directors, and 1 Academic 
Service Offi  cer  by purposive sampling. Section 3 has 25 school directors, 25 school academic 
leaders, 25 school general leaders and 25 school learner activity leaders by purposive sampling. 
The data collections were conducted by given questionnaire, data analyses, statistic, average, 
standard deviation and content analyses.

The result of the study were as follow: 1) The current problems as School Administrative 
for Developing the 12 Nation Main Values were given high score for the operations and were 
given high score for the problem issues too. 2) School Administrative Guideline for Developing 
the 12 Nation which contained 3 sectors consists, 1. the learning management sector  included 
6 guidelines, 2. the learner development activities sector included 7 guidelines, 3. the environment 
sector included 7 guidelines. 3) The results of the reconsider the appropriateness of School 
Administrative Guideline for Developing the 12 Nation Main Values the overall level of satisfaction 
was the highest. The average was 4.90.
Keywords: Opportunity Expansion School, 12 Nation Main Values, School Admirative Guideline

ความสําคัญของปญหา

สถานการณสงัคมและวัฒนธรรมท่ีเปนอยูในปจจบุนั นบัวนัยิง่ทวีความวิกฤติ และรากเหงาของวัฒนธรรม
ถูกทําลายจนสงผลกับความมั่นคงของชาติและชีวิตของคนในสังคม ตลอดจนความเปนอยูของผูคน ก็พบวา
ไมมคีวามปลอดภัยมากข้ึน ในสวนพฤติกรรมของผูคนก็พบวามคีวามเบ่ียงเบนไปจากบรรทัดฐานท่ีเคยยึดถอื
ปฏิบัติและมีคานิยมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เยาวชนจํานวนไมนอยที่ไมไดรับการปลูกฝงจากครอบครัวนั้น
หยั่งรากไมลึกพอ ทําใหขาดภูมิคุมกันในการดําเนินชีวิต จนออนแอและออนไหวมากตอการตกอยูในสภาพ
การถูกครอบงําทางความคิด และคานิยมที่สวนทางกับจารีตขนบธรรมเนียมประเพณี (ศูนยเฝาระวังทาง
วัฒนธรรม, 2553 : 52-53) หากวัยรุนขาดภูมิคุมกัน และขาดการดูแลชี้แนะจากผูปกครอง และครู ก็อาจทําให
มีคานิยม ทัศนคติ และมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปจากมาตรฐานอันดีงามของสังคม เยาวชนเติบโตขึ้นจนอายุ
ยางเขาสูวัยรุน ซึ่งถือเปนชวงหัวเลี้ยวหัวตอของชีวิต เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงท้ังทางรางกาย จิตใจ และ
สังคม ทําใหเกิดความสับสนในบทบาทและหนาที่ของตนเอง รวมถึงวิจารณญาณในการประพฤติปฏิบัติตน 
ตลอดจนความรับผิดชอบตอสังคม

การบรหิารสถานศกึษาเพือ่พัฒนาคานยิมหลัก 12 ประการ เปนการสนองนโยบายของรฐับาลทีไ่ดกาํหนด
คานิยมหลัก 12 ประการของคนไทยขึ้นมา ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงไดบรรจุเขาไว
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ในหลักสูตรการเรียนการสอนวิชาหนาที่พลเมืองและวิชาประวัติศาสตร (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน, 2557 : 4) เพื่อใหผูเรียนมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม มีจิตสํานึก และมีความภูมิใจ 
มรีะเบยีบวนิยั คดิกอนทาํ คาํนงึถงึประโยชนสวนรวม และยดึมัน่ในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัริย
ทรงเปนประมขุเพือ่อยูรวมกนักบัพลโลกไดอยางสงบสขุ เนือ่งจากคานยิมคานยิมเปนตวักาํหนดความประพฤติ
และการปฏบิตัขิองคนทาํใหสงัคมเปลีย่นไป จงึอาจจะกลาวไดวา คานิยมมสีวนทาํใหเกดิการเปลีย่นแปลงทาง
สังคม ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เชน การเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยีก็มีสวนทําใหเกิด
คานิยมใหมๆ เชนกัน พูดอีกนัยหนึ่งก็คือ คานิยมเปนไดทั้งเหตุและผลของการของการเปล่ียนแปลง 
ดังนั้นพฤติกรรมดานคานิยมที่ดีของคนในสังคมจึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 2 มีโรงเรียนขยายโอกาส จํานวน 25 โรงเรียน 
ซึ่งทําการสอนตั้งแตระดับปฐมวัยถึงระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 โดยมุงพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ทุกระดับ ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ความเปนไทยและวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มีการขยายโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึงครอบคลุมผูเรียนใหไดรับโอกาสในการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
โดยมีพันธกิจในการสงเสริมใหผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตร 
และคานิยมหลักของคนไทย 12 ประการ เพื่อมุงสรางพลเมืองดี ที่ตื่นตัว และอยูรวมกับผูอื่นในสังคม
พหวุฒันธรรมได และทําใหการศึกษานําการแกปญหาสําคญัของสังคม รวมท้ังปญหาการคอรรปัชัน แตปญหา
ท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนขยายโอกาสคือ การมีเด็กท่ีกําลังกาวเขาสูวัยรุน อายุระหวาง 12-15 ป วัยรุนคือวัยท่ีส้ินสุด
ความเปนเด็ก และเปนสะพานทอดไปยังวัยผูใหญ เปนหัวเล้ียวหัวตอที่สําคัญย่ิงเปนวัยท่ีเปล่ียนแปลงและ
ออนไหวตอสภาวะของสงัคมไดงายทีส่ดุ ดงันัน้สถานศกึษาจงึควรเนนในการใหการอบรมนกัเรียนใหเปนผูทีม่ี
คุณธรรม จริยธรรมอันเหมาะสม และรูจักเคารพตอสิทธิหนาที่ตางๆ ของสังคม เพื่อที่จะไดมีการเตรียมตน
ใหรูจักปรับตัว และอยูในสังคมไดอยางมีความสุข (เสาวลี กลับมารัมย, 2556 : 4)

จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาว ผูวิจัยเล็งเห็นถึงความสําคัญของโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา ซึ่งเปนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหผูเรียนที่จบการศึกษาออกไปเปนประชาชนที่มี
คุณภาพของทองถิ่น สังคม และประเทศชาติ  ดังนั้นการจัดการศึกษาใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม มีคานิยม

ที่ดีและถูกตอง จึงเปนสวนที่สําคัญ และการจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนเกิดคานิยมหลัก 12 ประการ 
ตามนโยบายของรฐับาลผูบรหิารสถานศกึษาจาํเปนจะตองจดัหาแนวทางในการบรหิารสถานศกึษา เพือ่พฒันา
ผูเรียนใหมีความรูความเขาใจในคานิยมท่ีดีและมีความเหมาะสม เม่ือผูเรียนเกิดคานิยมท่ีถูกตองก็จะโตมา
เปนผูใหญที่มีคุณภาพ และพัฒนาประเทศชาติใหเจริญยิ่งขึ้นตอไปในอนาคต

วัตถุประสงคการวิจัย

1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคานิยมหลัก 12 ประการของโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 2

2. เพื่อพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคานิยมหลัก 12 ประการของโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 2

3. เพ่ือประเมนิความเหมาะสมของแนวทางการบรหิารเพือ่พฒันาคานยิมหลัก 12 ประการของโรงเรยีน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 2
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วิธีดําเนินการวิจัย 

ประชากรและกลุมตัวอยาง
ในการวิจัยครั้งนี้ ประชากรและกลุมตัวอยางแบงเปน 3 ระยะ ไดแก
ระยะที่ 1 ประชากรเปาหมาย ประกอบดวย ผูบริหาร จํานวน 25 คน และครู จํานวน 173 คน 

รวมท้ังสิ้น จํานวน 198 คน
ระยะที่ 2 กลุมตัวอยาง จํานวน 7 คน ไดมาโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง ประกอบดวย ผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 2 จํานวน 1 คน ศึกษานิเทศกกลุมสงเสริมการจัด
การศึกษา จํานวน 1 คน นักวิชาการศึกษา จํานวน 1 คน และผูบริหาร จํานวน 4 คน

ระยะที่ 3 กลุมตัวอยาง จํานวน 100 คน ไดมาโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง ประกอบดวย ผูบริหาร 
จํานวน 25 คน หัวหนาฝายบริหารวิชาการ จํานวน 25 คน หัวหนาฝายบริหารทั่วไป จํานวน 25 คน 
และหัวหนางานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน จํานวน 25 คน

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลระยะท่ี 1 เปนแบบสอบถามสภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษา

เพือ่พฒันาคานยิมหลัก 12 ประการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 2 จํานวน 37 ขอ โดยตรวจสอบความเท่ียงตรงของขอคําถามจากผูเชี่ยวชาญ 
5 ทาน โดยมีคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) อยูระหวาง 0.98-1.00 จากนั้นนําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลวไป
ทดลองใช (Try Out) กับกลุมตัวอยางที่มีความคลายคลึงกัน จํานวน 30 คน ไดความเชื่อมั่น (Reliability) 
เทากับ 0.987 ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยสงแบบสอบถามไป จํานวน 198 ฉบับ ไดรับกลับคืน
จํานวน 198 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 ระยะที่ 2 เปนแบบบันทึกการสนทนากลุม โดยมีการเชิญผูเชี่ยวชาญ
จํานวน 7 คน มาทําสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ในวันที่ 11 กันยายน 2561 ณ หองประชุม
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 2 เพื่อหาแนวทางการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนา

คานิยมหลัก 12 ประการ จากนั้นสรุปไดแนวทาง 3 ดาน ประกอบดวย ดานการจัดการเรียนการสอน 
ดานกจิกรรมพฒันาผูเรยีน และดานการจดัแหลงเรยีนรู ระยะที ่3 เปนแบบประเมนิความเหมาะสมของแนวทาง
การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคานิยมหลัก 12 ประการท้ัง 3 ดาน จํานวน 21 ขอ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บ
รวบรวมขอมูลโดยสงแบบสอบถามไปจํานวน 100 ฉบับ ไดรับกลับคืนจํานวน 100 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100

การวิเคราะหขอมูล
ในการวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ มีดังนี้
ระยะที่ 1 วิเคราะหแบบสอบถามสภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคานิยมหลัก 

12 ประการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ
เขต 2 แบงเปน 3 ตอน ไดแก

 ตอนที่ 1 วิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม โดยใชคารอยละ
 ตอนที่ 2 วิเคราะหสภาพปฏิบัติแนวทางการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคานิยมหลัก 

12 ประการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอตุรดิตถ 
เขต 2 โดยใชคาเฉลี่ย (X) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)
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 ตอนที่ 3 วเิคราะหปญหาแนวทางการบริหารสถานศึกษาเพือ่พฒันาคานยิมหลัก 12 ประการ
ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 2 
โดยใชคารอยละ

ระยะท่ี 2 วิเคราะหประเด็นการสนทนากลุม แนวทางการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคานิยมหลัก 
12 ประการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ 
เขต 2 โดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)

ระยะที่ 3 วิเคราะหแบบประเมินความเหมาะสมของแนวทางการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคานิยม
หลัก 12 ประการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุตรดิตถ เขต 2 โดยใชคาเฉลี่ย (X) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)

ผลการวิจัย

ผลการวิจัยเร่ือง แนวทางการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคานิยมหลัก 12 ประการของโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 2 มีดังนี้

1. จากการสังเคราะหเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวาสภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษา
เพือ่พัฒนาคานยิมหลัก 12 ประการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาอตุรดิตถ เขต 2 มี 3 ดาน รายละเอียดดังตารางท่ี 1 และตารางท่ี 2 ดังนี้

 ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะหสภาพการปฏิบัติการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคานิยมหลัก 12 ประการ
 ของโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษาอตุรดติถ 
 เขต 2 ภาพรวมท้ัง

ที่ รายการ
สภาพการปฏิบัติ

ลําดับที่
X S.D. ระดับ

1 การจัดการเรียนการสอน 4.32 0.96 มาก 1

2 การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 4.02 0.96 มาก 2

3 การจัดแหลงเรียนรู 3.93 1.01 มาก 3

รวมเฉลี่ย 4.09 0.98 มาก

 จากตารางที่ 1 พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคานิยมหลัก 12 ประการของโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก (X = 4.09)  เมื่อพิจารณาแตละดาน 
โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยของสภาพการปฏิบัติจากมากไปหานอย ไดแก ดานการจัดการเรียนการสอน 
(X = 4.32) รองลงมาคือ ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (X = 4.02) และดานการจัดแหลงเรียนรู 
(X = 3.93) ตามลําดับ
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ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะหปญหาการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคานิยมหลัก 12 ประการของโรงเรียน
 ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 2 
 ภาพรวมท้ัง 3 ดาน

ที่ รายการ

ระดับปญหา

แปลผลไมเปนปญหา 
(รอยละ)

เปนปญหา 
(รอยละ)

1 การจัดการเรียนการสอน 35.37 64.63 เปนปญหามาก

2 การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 37.61 62.39 เปนปญหามาก

3 การจัดแหลงเรียนรู 40.12 59.88 เปนปญหามาก

รวมเฉลี่ย 37.70 62.30
*รอยละ 51-75 = เปนปญหามาก (บุญชัย ภาละกาล, 2557: 4)

 จากตารางที ่2 พบวา ปญหาการบรหิารสถานศกึษาเพือ่พฒันาคานิยมหลัก 12 ประการของโรงเรยีน
ขยายโอกาสทางการศึกษา โดยภาพรวมเปนปญหาในระดับมาก รอยละ 62.30 เม่ือพิจารณาแตละดาน 
โดยเรียงลําดับตามรอยละของระดับปญหาจากมากไปหานอย ไดแก ดานการจัดการเรียนการสอน รอยละ 64.63 
รองลงมาคือ ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน รอยละ 62.39 และดานการจัดแหลงเรียนรู รอยละ 59.88 
ตามลําดับ

2. ผลที่ไดจากการวิเคราะหปญหาและการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคานิยมหลัก 12 ประการ
ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 2 
มี 3 ดาน ไดแก ดานการจัดการเรียนการสอน ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และดานการจัดแหลงเรียนรู 
ซึง่ผูวจิยัไดนาํมาเปนประเด็นในการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) และสรุปไดแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคานิยมหลัก 12 ประการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 2 แบงเปน 3 ดาน ดังนี้
 1. ดานการจัดการเรียนการสอน มี 6 แนวทาง ไดแก
  1.1 โรงเรยีนวเิคราะหหลกัสตูรแกนกลางและคานยิมหลกั 12 ประการโดยสอดแทรกคานยิมหลกั 

12 ประการในหลักสูตรสถานศึกษา
  1.2 ครูและบุคลากรที่เก่ียวของ นําจุดเนน/นโยบายการสงเสริมคานิยมหลัก 12 ประการ

สูการปฏิบัติจริงในชั้นเรียนโดยบูรณาการผานรายวิชาตางๆ
  1.3 ผูบริหารกาํหนดใหครจูดัทาํแผนการจดัการเรยีนรู โดยมีเปาหมายของหนวยการเรยีนรูแตละ

หนวยสอดคลองกับคานิยมหลัก 12 ประการ ดวยวิธีการที่หลากหลาย
  1.4 ผูบริหารสงเสริมและสนับสนุนใหครูมีทักษะ เทคนิค และกระบวนการจัดการเรียนรู

ใหผูเรียนเห็นความสําคัญของคานิยมหลัก 12 ประการ
  1.5 ครูกําหนดวิธีการวัดและประเมินผลการจัดการเรียนรูที่สอดคลองกับคานิยมหลัก 

12 ประการ ดวยวิธีการที่หลากหลาย
  1.6 ผูบริหารจัดใหมีการนิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินผลความกาวหนาของนักเรียน

อยางตอเน่ือง
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 2. ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มี 7 แนวทาง ไดแก
  2.1 โรงเรียนกาํหนดนโยบายและแผนการจัดกจิกรรมพฒันาผูเรียนใหสอดคลองกบัคานยิมหลกั 

12 ประการ
  2.2 ผูบริหารมอบหมายใหครูที่ปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบกิจกรรมพัฒนาผูเรียนนําคานิยมหลัก 

12 ประการสอดแทรกในกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
  2.3 ครูนําคานยิมหลัก 12 ประการสอดแทรกในกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
  2.4 โรงเรียนจัดกิจกรรมสนองตามนโยบายของรัฐบาลที่สอดคลองกับคานิยมหลัก 12 ประการ

ในวันสําคัญตางๆ
  2.5 โรงเรียนมีตัวช้ีวัดความสําเร็จในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่สอดแทรกคานิยมหลัก 

12 ประการ
  2.6 ครมูวีธิกีารวัดและประเมินผลกจิกรรมพัฒนาผูเรยีนทีส่อดคลองกบัคานิยมหลกั 12 ประการ 

ดวยวิธีการที่หลากหลาย
  2.7 โรงเรียนจัดใหผูเรียนที่ไมผานเกณฑการประเมินใหไดรับการซอมเสริมตามจุดประสงค

ของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
 3. ดานการจัดแหลงเรียนรู มี 7 แนวทาง ไดแก
  3.1 โรงเรยีนจดัแหลงเรียนรู เร่ืองคานยิมหลกั 12 ประการ ทัง้ภายในและภายนอกหองเรียน เชน 

การจัดปายนิเทศ มุมประสบการณ กิจกรรมเสียงตามสาย เปนตน
  3.2 หองสมุดโรงเรียน จัดใหมีหนังสือ เอกสาร และสื่ออิเล็กทรอนิกส ที่ใหความรู เรื่องคานิยม

หลัก 12 ประการ เพื่อใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง
  3.3 ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีในการแสดงถึง

การเปนผูมีคานิยมหลัก 12 ประการอยางเดนชดั
  3.4 ผูนําชุมชน และผูปกครองนักเรียน ประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีในการแสดงถึง

การเปนผูมีคานิยมหลัก 12 ประการอยางเดนชัด

  3.5 โรงเรียนมีการยกยองชมเชยนักเรียนที่ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีตามคานิยมหลัก 
12 ประการ

  3.6 โรงเรียนเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของทางการศึกษา และหนวยงานอื่น เขามามีสวนรวม
ในการวางแผนการจัดทําแหลงเรียนรู เรื่องคานิยม 12 ประการ ทั้งในและนอกโรงเรียน

  3.7 โรงเรียนมีการวัดและประเมินผลการใชแหลงเรียนรูที่สอดคลองกับคานิยมหลัก 12 ประการ
อยางสมํ่าเสมอ

3. ผลการประเมินความเหมาะสมของแนวทางการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคานิยมหลัก 
12 ประการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ 
เขต 2
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ตารางที่ 3 ผลการประเมินความเหมาะสมของแนวทางการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคานิยมหลัก 
 12 ประการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
 ศึกษาอุตรดิตถ เขต 2 ภาพรวมท้ัง 3 ดาน

ที่ รายการ X S.D. ความเหมาะสม ลําดับที่ 

1 การจัดการเรียนการสอน 4.89 0.10 มากที่สุด 3

2 การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 4.90 0.06 มากที่สุด 2

3 การจัดแหลงเรียนรู 4.91 0.09 มากที่สุด 1

รวมเฉลี่ย 4.90 0.08 มากที่สุด

จากตารางท่ี 3 ผลการประเมินความเหมาะสมการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพฒันาคานยิมหลัก 12 ประการ
ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา โดยภาพรวมมีการปฏบิตัอิยูในระดบัมากท่ีสดุ (X = 4.90) เม่ือพจิารณา
แตละดาน โดยเรียงลําดับตามคาเฉล่ียของสภาพการปฏิบัติจากมากไปหานอย ไดแก ดานการจัดแหลงเรียนรู 
(X = 4.91) รองลงมาคือ ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (X = 4.90) และดานการจัดการเรียนการสอน 
(X = 4.89) ตามลําดับ

สรุป อภิปรายผล

จากการวจิยัเรือ่ง แนวทางการบรหิารสถานศกึษาเพือ่พฒันาคานยิมหลกั 12 ประการของโรงเรยีนขยาย
โอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 2 สามารถอภิปรายผล
การวิจัยไดดังนี้

1. สภาพการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคานิยมหลัก 12 ประการของโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 2 โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก (X = 4.09) ซึ่งสอดคลองกับ สุทิน ศรีโมรา (2548 : 121) และอําไพ คํารอด (2549 : 107) ไดศึกษา
สภาพปญหาและแนวทางการสงเสริมการจัดการเรียนรูเพือ่พฒันาคุณธรรม จริยธรรม และคานยิมท่ีพงึประสงค 
ผลการวิจัยพบวา สภาพการจัดการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงคมีสภาพ
การปฏิบัติอยูในระดับมาก ทั้งนี้ยังสอดคลองกับ อํานวย โคนะโล (2559 : 106) ไดศึกษาสภาพการดําเนินงาน
สงเสริมคานิยมหลัก 12 ประการ ผลการวิจัยพบวา สภาพการดําเนินงานสงเสริมคานิยมหลัก 12 ประการ 
โดยรวมอยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนจะตองมีการดําเนินงาน
สนองตามนโยบายของรัฐบาลในเรื่องคานิยมหลัก 12 ประการ ทุกโรงเรียนจึงมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก

2. ปญหาการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคานิยมหลัก 12 ประการของโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 2 โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ทุกดานมีปญหาอยูในระดับมาก ซึ่งไมสอดคลองกับ สุทิน ศรีโมรา 
(2548 : 121) และอําไพ คํารอด (2549 : 107) ไดศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการสงเสริมการจัดการเรียนรู
เพื่อพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค ผลการวิจัยพบวา สภาพการจัดการเรียนรูเพื่อพัฒนา
คณุธรรม จรยิธรรม และคานยิมท่ีพงึประสงค มปีญหาอยูในระดับนอย ทัง้นีอ้าจเปนเพราะวาการบริหารจัดการ
ของแตละโรงเรียนยังไมมีแนวทางในการบริหารสถานศึกษาตามคานิยมหลัก 12 ประการอยางเหมาะสม
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3. การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคานิยมหลัก 12 ประการของโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 2 มี 3 ดาน ไดแก 
1. ดานการจัดการเรียนการสอน มีการดําเนินการจัดการเรียนรูดวยวิธีการท่ีหลากหลาย ประกอบดวย 
การกําหนดเปาหมายการเรียนรู วธิกีารจัดการเรียนรู การดําเนินการวัดและประเมินผลการเรียนรู ซึง่สอดคลอง
กับ สาวิตรี จันทรดิษฐ (2558 : 95-96) ไดศึกษาระดับพฤติกรรมการปฏิบัติตนตามคานิยมดานใฝรูใฝเรียน 
การเรียนรูการเปนประชาธิปไตย และความเขมแข็งทั้งรางกายและจิตใจของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1-3 
โรงเรยีนบานกระสงั อาํเภอสตกึ จงัหวัดบรุรีมัย สรปุผลการวจิยัการสรางกลยทุธในการพฒันาระดบัพฤตกิรรม
การปฏิบัติตนตามคานิยมดานใฝรูใฝเรียน การเรียนรูการเปนประชาธิปไตยและความเขมแข็งทั้งรางกายและ
จิตใจของนักเรียนโดยใชกระบวนการวงจรคุณภาพของเดมมิ่ง (PDCA) และยังสอดคลองกับ ศิริวรรณ กันศิริ 
(2559 : 97-98) ผลการวิจัยพบวา สถานศึกษาควรต้ังวัตถุประสงคการประเมินคณุธรรม จริยธรรมของผูเรียน 
โดยการอิงคุณลักษณะอันพึงประสงคและคานิยม 12 ประการ กําหนดใหในทุกรายวิชาไดกําหนดตัวชี้วัด
และวิธีการประเมินคุณธรรม จริยธรรมของผูเรียนที่ชัดเจน 2. ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มี 7 แนวทาง 
เปนการจัดกิจกรรมท่ีนอกเหนือจากการจัดการเรียนการสอนในชัน้เรียน ประกอบดวย กจิกรรมชุมนมุ กจิกรรม
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู แนะแนว กิจกรรมลูกเสือเนตรนารี และกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน ตองมีการวัด
และประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเสมอ ซึ่งสอดคลองกับ จักรพงษ ตั้งจิตนฤมาณ (2553 : 96) ไดศึกษา
แนวทางการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงคของนักเรียนโรงเรียนบานตลาดไทร 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา เขต 7 และสอดคลองกับ พัฒนา สาธร (2552 : 73) ไดศึกษา
การพฒันาคณุธรรมทีพ่งึประสงคของนกัเรยีน ผลการวจิยัพบวา คาเฉลีย่ของการพฒันาพฤตกิรรมทีพ่งึประสงค
โดยโครงการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 5 กิจกรรม มีคาเฉล่ียมากกวากอนเขารวมโครงการทุกๆ กิจกรรม
รายขอ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.01 คาเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์หลังเขารวมโครงการสูงกวากอนเขารวมโครงการ
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 3. ดานการจัดแหลงเรียนรู มี 7 แนวทาง มีการดําเนินการวางแผน
การจัดแหลงเรียนรูในดานตางๆ ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน มีการวัดและประเมินผลการใชแหลงเรียนรู
อยางตอเนื่อง ซึ่งสอดคลองกับ รุงฟา ลอมในเมือง และคณะ (2552 : 121-128) ไดทําการวิจัยการพัฒนา

รูปแบบการจัดกิจกรรมเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่ดีงาม และการสรางเครือขายที่ยั่งยืน สําหรับ
เยาวชนจังหวัดมหาสารคาม และนันทพร เชื้อคํา และคณะ (2555 : 96) ไดทําการวิจัยบทบาทของผูปกครอง
ในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม และคานิยมท่ีพึงประสงคแกนักเรียนโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ ทัง้นีเ้พราะผูบรหิารสถานศึกษาตองมภีาวะผูนาํในดานคานยิมหลัก 12 ประการ 
เปนตัวแบบที่ดีและสามารถใชแนวทางตางๆ ในการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติงานในโรงเรียนได ครูและบุคลากร
ทางการศกึษาในโรงเรยีนตลอดจนผูปกครองมีความตระหนกัรู เขาใจและเหน็ความสาํคญัในการพฒันาคานยิม
หลักของคนไทย 12 ประการ สถานศึกษาตองระบกุจิกรรมแตละคานยิมทีจ่ะขบัเคล่ือนใหชดัเจน กาํหนดแนวทาง
การปฏิบัติรวมกันใหทุกคนรับรู เขาใจ ปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน และใหมีการกํากับติดตาม ประเมินผล 
สรุปผล และรายงานผลอยางตอเนื่อง ดังนั้นครูและบุคลากรทางการศึกษาที่จัดการเรียนรูตองตระหนักในเรื่อง
การมีคานิยมหลักของคนไทย 12 ประการ ควรนอมนําแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูกิจกรรมการเรียน
การสอนในสถานศึกษา จดักจิกรรมตามรอยเบ้ืองยุคลบาทใหนกัศกึษาตระหนักในคุณคาของการดํารงชีวติอยู
ในสังคมดวยความรัก ความสามคัคแีละสนัตวิธิ ีปลูกจติใตสาํนกึถึงการเปนคนด ีเพือ่ใหผูเรียนไดเกดิจติสาํนกึ
ถึงการเปนคนดี และเกิดจิตสํานึกดานคุณคาขอตัวเอง การเปนแบบอยางที่ดี การสอนแลปลูกฝงโดยผาน
กิจกรรมท่ีเนนการปฏิบัติโดยผานประเพณีทองถ่ินลงมือปฏิบัติจริง ตองเร่ิมกิจกรรมท่ีอยูใกลตัวของนักเรียน
กอนแลวจงึขยายไปสูสิง่ทีอ่ยูไกลตวัออกไป การกระทาํจากสิง่ทีใ่กลตวัจะทาํใหเหน็ปญหาไดชดัเจน และหาวธิี
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ที่จะชวยเหลือไดงาย สิ่งที่สําคัญที่สุดคือการเปนตัวอยางที่ดีของบุคคลใกลชิด เชน ครู พอ แม ผูปกครอง 
และยังพบวาการสรางแบบอยางที่ดีในการมีคานิยมหลักของคนไทย 12 ประการ เปนตัวอยาง เปนแบบอยาง
ใหกับนักเรียนแลวนักเรียนอยางที่จะเปนคนดี

ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะทั่วไป
ระดับโรงเรียน
1. โรงเรยีนทีน่าํแนวทางการบรหิารสถานศกึษาเพือ่พฒันาคานยิมหลกั 12 ประการไปใชควรนาํผลของ

การบริหารตามแนวทางมาวัดและประเมินการใชแนวทาง เพื่อเปนการพัฒนา และปรับปรุงใหดียิ่งๆ ขึ้นไป
2. โรงเรียน ขยายโอกาสทางการศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 2 

และโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในสํานกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถมศึกษาอ่ืนๆ สามารถนําแนวทาง
การบรหิารสถานศกึษาเพือ่พฒันาคานยิมหลกั 12 ประการไปใชเพือ่จดัการศกึษาใหผูเรียนมคีวามรูคูคณุธรรม 
มีคานิยมท่ีดีและถูกตองจึงเปนสวนที่สําคัญ และการจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนเกิดความคานิยมหลัก 
12 ประการตามนโยบายของรัฐบาล ผูบรหิารสถานศกึษาจาํเปนจะตองจดัหาแนวทางในการบริหารสถานศกึษา
เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีเกิดคานิยมที่เหมาะสม เมื่อผูเรียนเกิดคานิยมที่ถูกตองก็จะโตมาเปนผูใหญที่มีคุณภาพ
และพัฒนาประเทศชาติใหเจริญยิ่งขึ้นตอไปในอนาคต

ระดับเขตพื้นที่การศึกษา
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสามารถนําแนวทางการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคานิยมหลัก 

12 ประการไปสงเสริมใหโรงเรียนในเขตพื้นที่ทุกโรงเรียนนําไปปรับใชในโรงเรียนของตนเอง
ขอเสนอแนะในการทาํวิจัยคร้ังตอไป
จากการจัดทําแนวทางการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคานิยมหลัก 12 ประการโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 2 ในคร้ังนี้ เปนการเก็บขอมูลจาก
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาเทานั้น จึงควรมีการนําไปศึกษาหรือทดลองใชกับโรงเรียนประศึกษาหรือ
โรงเรียนมัธยมศึกษา เปนตน เพื่อใหผูเรียนในแตละชวงวัยไดเติบโตมาเปนบุคคลที่มีคานิยมหลัก 12 ประการ
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