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บทคัดย่อ 

จากสถิติของผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษาจ านวน 319,496 คน ในปีการศึกษา 2566              
นับได้ว่าเป็นจ านวนไม่น้อยที่มีผู้ส าเร็จการศึกษาในแต่ละปี แต่ยังประสบปัญหาในการผลิตบัณฑิต                      
ที่มีความสามารถไม่เพียงพอเมื่อเข้าสู่ภาคการท างานและมีสัดส่วนผู้ว่างงานสูงสุดอยู่ที่ร้อยละ 47.07  
ในปี 2567 ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.)  จึงมีนโยบาย
ขับเคลื่อนการจัดการศึกษาภายใต้หลักคิดการออกแบบหลักสูตรแบบย้อนกลับ (Backward Curriculum 
Design) และมุ่งจัดการศึกษาโดยใช้ผลลัพธ์เป็นฐาน (Outcome-Based Education) ซึ่งจากการวิเคราะห์
เอกสารผลลัพธ์การเรียนรู้ของหลักสูตรที่เผยแพร่ในฐานข้อมูลของ สป.อว. พบว่า ปัญหาส าคัญในการออกแบบ
หลักสูตรคือการก าหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ ไม่สะท้อนความสามารถ และพฤติกรรมคาดหวัง ตามที ่
ภาคการท างานต้องการในแต่ละสาขาวิชา บทความวิชาการฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอแก่นส าคัญ
ของการด าเนินการออกแบบหลักสูตร 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การก าหนดผลลัพธ์ที่ต้องการ 2) ก าหนดวิธีการ
ประเมิน และ 3) สร้างประสบการณ์เรียนรู้และกิจกรรมการเรียนรู้  เพ่ือเป็นแนวทางการด าเนินงานให้แก่
หลักสูตรอื่น ๆ น าไปปรับใช้ในการพัฒนาหลักสูตรต่อไป 

 
ค าส าคัญ: การจัดการศึกษาโดยใช้ผลลัพธ์เป็นฐาน, การออกแบบหลักสูตรแบบย้อนกลับ, ผลลัพธ์การเรียนรู้ 
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Abstract 
According to statistics, 319,496 students graduated from higher education in the 

academic year 2023, While this is a significant number of graduates each year, there is still a 
problem with producing graduates with insufficient skills when they enter the workforce, and 
the unemployment rate for graduates was highest at 47.07% in 2024. The Office of the 
Permanent Secretary for Higher Education, Science, Research and Innovation (MHESI) has 
therefore implemented a policy to drive education management based on the concept of 
Backward Curriculum Design and Outcome-Based Education. From analysis of the curriculum 
learning outcomes documents published in the MHESI database, it was found that the major 
issue in curriculum design is the formulation of learning outcomes that do not reflect the 
competencies and expected behaviors required by the workforce in each field of study. This 
academic article therefore aims to present the three key steps of the curriculum design 
process, which include 1) defining desired outcomes, 2) determining assessment methods, and 
3) creating learning experiences and activities. The academic article serves as guidelines for 
the other curricula to apply in curriculum development. 
 
Keywords: Backward Curriculum Design, Learning Outcome, Outcome-Based Education  
 
บทน า 

จากการรายงานข้อมูลของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในปีการศึกษา 
2566  มีผู้ ส า เร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจ านวน 319,496 คน ซึ่ งถือได้ว่ า เป็นจ านวนไม่น้อย 
ที่สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาผลิตบัณฑิตได้ต่อปี แต่กลับพบบัณฑิตจบใหม่ที่ส าเร็จการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา (ปริญญาตรี) ตกงานมากถึง 1.73 แสนคน (Office of the National Economic and 
Social Development Council, 2023) ซึ่งจากการวิเคราะห์ภาวะการว่างงานของกระทรวงแรงงาน                 
ในไตรมาส 4 ของปี 2567 พบว่า อัตราการว่างงานโดยรวมของประเทศอยู่ที่ร้อยละ 0.88 แต่กลุ่มผู้ส าเร็จ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นกลุ่มที่มีสัดส่วนการว่างงานสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 47.07  แม้มีต าแหน่งว่างงาน
กระจายตัวอยู่ทุกภูมิภาคของประเทศไทยโดยเฉพาะเขตกรุงเทพมหานครและพ้ืนที่ โซนภาคกลาง  
ปัญหาการว่างงานที่เกิดขึ้นสะท้อนให้เห็นว่าทักษะของบัณฑิตจบใหม่ไม่สอดคล้องกับความต้องการ  
ของภาคการท างาน เหตุการณ์เช่นนี้แสดงให้เห็นถึงปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบการศึกษาที่ไม่รองรับทักษะ
ในอนาคตที่ภาคการท างานต้องการ (Suwankan, 2025) และหากพิจารณาอัตราการว่างงานในต่างประเทศ
เช่น จีน ญี่ปุ่น พบว่า จีนมีอัตราการว่างงานของบัณฑิตจบใหม่สูงถึงร้อยละ 17.8 ส่วนญี่ปุ่นมีอัตราการว่างงาน
อยู่ที่ร้อยละ 2.59 โดยจากการวิเคราะห์ปัญหาการว่างงานดังกล่าวเป็นไปในท านองเดียวกันคือการผลิตบัณฑิต
ที่ล้นตลาดแรงงาน (Bangkoknews, 2025; Division of International Labour Economic Policy, 2025 ) 
ประกอบกับความสามารถและทักษะของบัณฑิตไม่สอดคล้องกับการจ้างงานในต าแหน่งงานที่ภาคการท างาน
ต้องการ ในฐานะสถาบันอุดมศึกษาที่ท าหน้าที่ผลิตบัณฑิตเข้าสู่ตลาดแรงงานจึงต้องกลับมาทบทวนระบบ 
ของการจัดการศึกษาเริ่มตั้งแต่การออกแบบหลักสูตรว่า การวางเป้าหมายผลลัพธ์การเรียนรู้ของหลักสูตร 
ท าให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการจัดการเรียนรู้และภาคการท างานได้รับประโยชน์อย่างสูงสุดแล้วหรือยัง 
(Geera & Onen, 2023) ไม่เพียงเท่านั้น สิ่งที่ต้องค านึงถึงและท าความเข้าใจร่วมกันยังมีอีกมากมาย  
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โดยในแง่มุมของผู้เรียนเองก็จะต้องรู้ว่าจะเรียนในหลักสูตรนั้นเพ่ืออะไร และสิ่ง ๆ นั้น  จะน าไปใช้ประโยชน์ 
กับการท างานในอนาคตตามที่ตนเองปรารถนาหรือไม่ เพ่ือให้การเรียนรู้เกิดขึ้นอย่างมีเป้าหมายและมีแรง
ขับเคลื่อนในการแสวงหาความรู้ ขณะเดียวกันในแง่มุมของอาจารย์ผู้ สอนจะต้องเห็นภาพของกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนว่าจะพัฒนาความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skills) จริยธรรม และคุณลักษณะ (Ethics 
and Character) ให้แก่ผู้เรียนผ่านเนื้อหาหรือกิจกรรมการเรียนรู้ใด และจะประเมินการเรียนรู้ตามเป้าหมาย
นั้นอย่างไรจึงจะทราบว่าผู้เรียนบรรลุผลลัพธ์การเรียนรู้แล้ว (Bulgren et al., 2007) นัยส าคัญของการ
วางเป้าหมายผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ชัดเจนยังเชื่อมโยงไปถึงการท างานในอนาคตให้แก่ผู้เรียนด้วย ซึ่งหากผลลัพธ์
การเรียนรู้ที่เกิดขึ้นกับผู้เรียนสอดคล้องกับความต้องการของภาคการท างานก็สามารถสร้างแรงงานที่มีความรู้ 
ทักษะ ความเชี่ยวชาญและมั่นใจได้ว่าผู้ส าเร็จการศึกษามีความรู้ ความสามารถตามที่ภาคการท างานต้องการ 
(Jackson & Bridgstock, 2019) ตอบสนองต่อการจ้างงานภายหลังส าเร็จการศึกษา ค าถามส าคัญจึงมีอยู่ว่า 
“แล้วจะออกแบบหลักสูตรอย่างไรให้ตอบสนองต่อความต้องการของภาคการท างาน” การออกแบบหลักสูตร
แบบย้อนกลับ (Backward Curriculum Design) จึงเป็นแนวคิดส าคัญในการจัดท าหลักสูตรที่กระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (อว.) น ามาใช้ขับเคลื่อนการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ของไทย (Office of the Permanent Secretary, 2022) บทความวิชาการฉบับนี้ จึ ง มี วั ตถุประสงค์ 
เพ่ือน าเสนอสาระส าคัญของการออกแบบหลักสูตรตามความต้องการของภาคการท างานที่หลักสูตรครุศาสตร์
อุตสาหกรรมมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารอาชีวะและเทคนิคศึกษา (หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. 2569) น ามาใช้ 
ในการด าเนินการซึ่งประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การก าหนดผลลัพธ์ที่ต้องการ 2) ก าหนดวิธีการประเมิน 
และ 3) สร้างประสบการณ์เรียนรู้และกิจกรรมการเรียนรู้ ไว้เป็นแนวทางการด าเนินงานออกแบบหลักสูตร
ให้แก่หลักสูตรอื่น ๆ น าไปปรับใช้ในการพัฒนาหลักสูตรต่อไป โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
1. การออกแบบหลักสูตรแบบย้อนกลับ (Backward Curriculum Design: BCD)                
 การออกแบบหลักสูตรแบบย้อนกลับหรือที่ เรียกว่า “Backward Curriculum Design (BCD)”  
เป็นการพัฒนาหลักสูตรแบบมุ่งเน้นไปที่ผลลัพธ์ของการจัดการศึกษา และยิ่งไปกว่านั้นหลักการออกแบบ
ดังกล่าวยังสามารถน าไปใช้ในการออกแบบโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ได้อีกด้วย (Wongyai, 2009) ซ่ึงในบริบท
ของอุดมศึกษาที่ผลิตบัณฑิตออกสู่ตลาดแรงงานจึงต้องค านึงถึงความต้องการของภาคการท างาน ว่า  
หลักสูตรก าลังผลิตบัณฑิตให้กับภาคการท างานใดบ้างเพราะนั่น ถือเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส าคัญ  
(Key Stakeholders) ในการออกแบบหลักสูตร รวมถึงกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง เช่น มาตรฐาน
คุณวุฒิระดับอุดมศึกษา ข้อก าหนดของสภาวิชาชีพ คุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค์ของมหาวิทยาลัย เป็นต้น 
เพ่ือน าความต้องการเหล่านั้นมาสร้างเป็นผลลัพธ์การเรียนรู้ของหลักสูตร การด าเนินการออกแบบหลักสูตร
แบบย้อนกลับ จึงเกิดจากความต้องการของภาคการท างานเป็นส าคัญ โดยจากการศึกษางานวิจัยของ  
Misni et al. (2020) พบว่า การออกแบบหลักสูตรมีอิทธิพลเชิงบวก อย่างมีนัยส าคัญต่อสมรรถนะการจ้างงาน
ของบัณฑิตที่เข้าร่วมโครงการวิจัยจ านวน 299 คน ซ่ึงทางออกท่ีจะช่วยให้บัณฑิตมีงานท าหลังส าเร็จการศึกษา
คือ การขับเคลื่อนหลักสูตรให้เป็นไปตามความต้องการและตอบสนองต่อการจ้างงานอย่างแท้จริง สอดคล้องกับ 
Pervez et al. (2024) ที่พบว่า การร่วมมือกันระหว่างภาคการศึกษากับภาคการท างานในการพัฒนาหลักสูตร
และวางระบบการจัดการเรียนรู้จะช่วยเพ่ิมโอกาสในการจ้างงานและลดอัตราการว่างงานที่เกิดขึ้นได้   
แนวคิดพ้ืนฐานการออกแบบหลักสูตรที่เริ่มต้นจากการก าหนดวัตถุประสงค์ เนื้อหาสาระ กิจกรรมและ  
การประเมินของ Ralph W. Tyler (1949) ทีไ่ด้เสนอไว้ 4 ขั้นตอน จึงถูกพัฒนาโดย Wiggins and McTighe (2005) 
ซึ่งรวบขั้นตอนของการก าหนดเนื้อหาและกิจกรรมไว้ในขั้นตอนเดียวกันเพ่ือลดช่องว่างการออกแบบกิจกรรม
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ก่อนการก าหนดผลลัพธ์ และเพ่ิมขั้นตอนการประเมินให้ชัดเจนขึ้นโดยก าหนดวิธีการสอบวัดผลลัพธ์ตามที่
มุ่งหวัง ดังนั้นการออกแบบหลักสูตรแบบย้อนกลับ (Backward Curriculum Design: BCD) จึงประกอบด้วย
การด าเนินการ 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 ก าหนดผลลัพธ์ที่ต้องการ (Desired Results)  

ส าหรับขั้นตอนนี้ถือเป็นการก าหนดเป้าหมายของสิ่งที่ต้องการด้วยการระบุผลลัพธ์หรือความสามารถ
ที่ต้องการให้ผู้เรียนบรรลุ ดังนั้นหลักสูตรต้องรู้ก่อนว่าผลิตบัณฑิตให้กับภาคอุตสาหกรรมหรือภาคการท างาน 
ในส่วนใดบ้าง ต าแหน่งงานที่ท าได้หลังส าเร็จการศึกษาคือต าแหน่งงานใด และต าแหน่งงานนั้น ๆ ต้องการความรู้ 
ความสามารถและทักษะใดบ้างเพ่ือเก็บรวบรวมความต้องการจากภาคการท างานมาเป็นข้อมูลตั้งต้นในการ
ก าหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ของหลักสูตรและเมื่อก าหนดผลลัพธ์เสร็จสิ้น หลักสูตรสามารถด าเนินการผ่านการ 
ตั้งค าถามส าคัญคือ 1) สิ่งที่ผู้เรียนควรรู้ และปฏิบัติได้หลังการจัดการเรียนรู้คืออะไร 2) เนื้อหาสาระใดบ้าง  
ที่จะช่วยส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถปฏิบัติได้ตามผลลัพธ์ที่หลักสูตรก าหนด อันน าไปสู่การออกแบบโครงสร้าง
หลักสูตรและรายวิชาในล าดับต่อไป เมื่อเห็นชัดเจนแล้วว่าจะจัดการศึกษาอย่างไรเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลลัพธ์
เหล่านั้น ผู้ออกแบบหลักสูตรจ าเป็นต้องพัฒนาให้เกิดขึ้นอย่างเป็นล าดับขั้นตอน โดยเริ่มจากกระตุ้นความรู้
เดิมให้แก่ผู้เรียนเพ่ือลดช่องว่างของการเข้าใจเนื้อหาและช่วยให้ผู้เรียนพร้อมที่จะรับความรู้ใหม่ (Bransford 
et al., 2000) จากนั้นให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติตามทักษะที่ส าคัญด้วยตนเองเพ่ือเสริมสร้างความรู้ใหม่ ส่งผลให้
เกิดความเข้าใจอย่างลึกซึ้งและน าไปใช้ในสถานการณ์จริงได้  (Kolb, 1984; Silberman, 2016) สุดท้ายแล้ว
เมื่อสมองของผู้เรียนจัดการความคิดได้อย่างเป็นระบบสามารถผสานและเชื่อมโยงความรู้ให้เกิดความคงทน 
จะท าให้ผู้เรียนน าไปใช้ในบริบทอ่ืนต่อไปได้ (Sweller, 2011) ด้วยเหตุนี้ขั้นตอนที่ 1 ของการออกแบบ
หลักสูตรแบบย้อนกลับจึงเริ่มจากการก าหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ต้องการ 

ขั้นตอนที่ 2 ก าหนดวิธีการประเมิน (Acceptable Evidence) 
ส าหรับขั้นตอนการก าหนดวิธีการประเมิน เป็นขั้นตอนที่ด าเนินการเพ่ือวัดผลลัพธ์หรือความสามารถ  

ที่ต้องการเพ่ือน ามาปรับปรุงคุณภาพการสอนของผู้สอน และสะท้อนผลการประเมินไปยังผู้เรียนเพ่ือให้ทราบ
จุดบกพร่องและน าไปพัฒนา ซึ่งการก าหนดวิธีการประเมินควรมีความหลากหลายในวิธีการและค านึงถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างผลลัพธ์การเรียนรู้ที่คาดหวังกับกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการเรียนรู้ เช่น ประเมินความรู้ด้วย
วิธีการสอบวัดความรู้ก่อน – หลัง หรือแบบทดสอบระหว่างเรียนเพ่ือดูความก้าวหน้าของผู้เรียนประเมินจาก
การท าผังความคิด (Concept Map) หลังเสร็จสิ้นการจัดการเรียนรู้ เ พ่ือดูการสรุปเชื่อมโยงความคิด  
ประเมินจากการสอบปากเปล่าเพ่ือวัดความรู้  ประเมินทักษะด้วยวิธีการสอบปฏิบัติ ในห้องปฏิบัติการ  
ประเมินเจตคติและคุณลักษณะส่วนบุคคลโดยผู้อื่นที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการ เป็นต้น ดังนั้นการก าหนด
วิธีการประเมินต้องสะท้อนให้เห็นถึงผลลัพธ์ที่คาดหวังเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ต้องการ  

ขั้นตอนที่ 3 สร้างประสบการณ์การเรียนรู้และกิจกรรมการเรียนรู้ (Learning Experience and 
Instruction) 

ส าหรับขั้นสุดท้ายเป็นการออกแบบกลยุทธ์การสอนและการจัดการเรียนรู้ที่ช่วยผลักดันให้ผู้เรียน
บรรลุผลลัพธ์ตามที่หลักสูตรก าหนด ดังนั้นสิ่งที่ต้องพิจารณาในขั้นตอนนี้คือ การเลือกวิธีการจัดการเรียนรู้             
ที่เหมาะสมเพ่ือสร้างประสบการณ์เรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน และกระตุ้นให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการ                
จัดการเรียนรู้เพ่ือให้ผู้อ่านเข้าใจขั้นตอนการออกแบบหลักสูตรแบบย้อนกลับ (Backward Curriculum 
Design: BCD) ที่ชัดเจนขึ้น ผู้เขียนจึงได้น าเสนอข้ันตอนดังกล่าวไว้ดังภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 ขั้นตอนการออกแบบหลักสูตรแบบย้อนกลับ (Backward Curriculum Design: BCD) 
ที่มา: Wiggins and McTighe (2005) 

 
2. การด าเนินการออกแบบหลักสูตรแบบย้อนกลับ (Backward Curriculum Design: BCD)                
 จากทฤษฎีการออกแบบหลักสูตรแบบย้อนกลับ (Backward Curriculum Design) ของ Wiggins 
and McTighe (2005) ผู้เขียนได้น ามาประยุกต์ใช้เป็นกรอบในการออกแบบหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรม
มหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารอาชีวะและเทคนิคศึกษา (หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. 2569) โดยเริ่มจาก  
1) ก าหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ของหลักสูตร (Expected Learning Outcomes) 2) ก าหนดวิธีการประเมิน  
และ 3) ออกแบบประสบการณ์เรียนรู้และกิจกรรมการเรียนรู้ โดยมีรายละเอียดการด าเนินการออกแบบ
หลักสูตรและมุมมองจากการลงมือปฏิบัติดังนี้ 
 2.1 การก าหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ (Learning Outcome) ควรก าหนดอย่างไร และเราในฐานะ
ผู้ออกแบบหลักสูตรจะทราบได้อย่างไรว่า ผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ก าหนดนั้นตอบสนองต่อความต้องการ                    
ของภาคการท างาน หลักสูตรฯ จึงได้น าแนวคิดของการออกแบบแบบย้อนกลับ (BCD) มาประยุกต์ใช้  
โดยเริ่มจากการก าหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการรวบรวมความต้องการรวมถึงมาตรฐาน ข้อก าหนดต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้องกับสาขาวิชาชีพมาเป็นข้อมูลตั้งต้นในการก าหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ โดยพิจารณาผ่านค าถามส าคัญ 
3 ค าถาม ได้แก่ 

1) หลักสูตรผลิตบัณฑิตให้กับภาคการท างานในส่วนใดบ้าง (ผู้ใช้บัณฑิต) 
2) งานใดบ้างที่ผู้ส าเร็จการศึกษาจากหลักสูตรสามารถท าได้ (อาชีพหลังส าเร็จการศึกษา) 
3) งาน ๆ นั้นต้องการความรู้ ความสามารถและคุณลักษณะอย่างใดบ้าง 

ผลลัพธ์การเรียนรู้ (Learning Outcome) เป็นพฤติกรรมที่ผู้เรียนแสดงออกได้จริงอย่างเป็นรูปธรรม
หมายความว่าต้องท าได้ (Active) ส าเร็จ (Achievable) และสามารถวัดประเมินผลได้ (Assessed) ดังนั้น   
หากกล่าวถึง ผลลัพธ์การเรียนรู้ที่คาดหวังของหลักสูตร (Expected Learning Outcomes of Curriculum) 
จะต้องเขียนให้เห็นพฤติกรรมที่คาดหวังให้เกิดกับผู้เรียนภายหลังส าเร็จการศึกษา (Bandit, 2025) การก าหนด
ผลลัพธ์การเรียนรู้จึงควรเป็นประโยคที่มีใจความสมบูรณ์โดยต้องเห็นองค์ประกอบ 4 ส่วน (Henning & 
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Roberts, 2023) ได้แก่ 1) Student can be able (Stu.CBA) 2) Action Verb 3) Object และ                      
4) Qualifying Phrase เมื่อน าองค์ประกอบทั้ง 4 ส่วนมาจัดเรียงเป็นประโยคก็สามารถเขียนผลลัพธ์การเรียนรู้
ให้อยู่ในรูปแบบประโยคดังนี้ 

 
Stu.CBA  +  Action Verb  +  Object  +  Qualifying Phrase 

 
ตัวอย่างผลลัพธ์การเรียนรู้: ผู้เรียนสามารถพัฒนาแผนกลยุทธ์การจัดการศึกษาเพ่ือน าไปสู่การพัฒนา

บุคลากรในสถานศึกษาและสถานประกอบการได้ 
จากตัวอย่างผลลัพธ์การเรียนรู้ข้างต้นแสดงให้เห็นองค์ประกอบต่าง ๆ ของรูปประโยคดังภาพที่ 2 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 ตัวอย่างการเขียนรูปประโยคผลลัพธ์การเรียนรู้ของหลักสูตร 
ที่มา: Henning and Roberts (2023) 
 
 ผลลัพธ์การเรียนรู้ของหลักสูตรไม่ได้มีเพียงข้อเดียวเท่านั้น ผู้เขียนจึงขอเสนอว่าก่อนการออกแบบ
รายวิชา โครงสร้างรายวิชาและแผนการเรียนในแต่ละชั้นปีควรน าผลลัพธ์การเรียนรู้ที่หลักสูตรก าหนดไว้              
ทั้งหมดแล้วมาจัดเรียงตามระดับขั้นการเรียนรู้ก่อนเพ่ือให้การวางโครงสร้างรายวิชาและการจัดเนื้อหารายวิชา
ในหลักสูตรเกิดขึ้นตามล าดับ ท าให้การเรียนรู้มีระบบที่ชัดเจนในการพัฒนาผู้เรียนจากระดับพ้ืนฐานไปสู่ระดับ
ที่มีความซับซ้อน รวมถึงยังช่วยให้ผู้สอนสามารถออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้และวิธีการประเมินได้ตามระดับ
การเรียนรู้ของผู้เรียนอีกด้วย ดังนั้นผลลัพธ์การเรียนรู้ของหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาบริหารอาชีวะและเทคนิคศึกษา (หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. 2569) ที่ผ่านการวิเคราะห์จากผู้สอน 
จึงประกอบด้วย 7 ข้อ และไล่เรียงตามชั้นปีซึ่งครอบคลุมการเรียนรู้ทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านความรู้ (Cognitive 
Domain) ด้านจิตพิสัย (Affective Domain) และด้านทักษะพิสัย (Psychomotor Domain) ดังภาพที่ 3 
 

 
ภาพที่ 3 ผลลัพธ์การเรียนรู้ของหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารอาชีวะและเทคนิค

ศึกษาที่จ าแนกตามระดับขั้นการเรียนรู้  
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จากนั้นน ามาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2565 ที่ก าหนดไว้ 4 ด้าน ประกอบด้วย ความรู้ 
(Knowledge) ทักษะ (Skills) จริยธรรม (Ethics) และ ลักษณะบุคคล (Character) มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์
ผลลัพธ์การเรียนรู้ทั้ง 7 ข้อ เพ่ือให้ได้มาซึ่งรายวิชา และน ารายวิชาที่ได้จากการวิเคราะห์ มาจัดเรียงโครงสร้าง
รายวิชา แผนการเรียน ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้อ่านน าไปเป็นแนวทางในการออกแบบหลักสูตรผู้เขียนได้น าเสนอตัวอย่าง
ของการด าเนินการไว้ดังภาพที่ 4 
 

 
ภาพที่ 4 การวางโครงสร้างรายวิชาตามระดับขั้นการเรียนรู้ของหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาบริหารอาชีวะและเทคนิคศึกษา แผน 1 วิชาการแบบ 1 ข 
 

เมื่อก าหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ เสร็จสิ้น เราจะรู้ ได้อย่างไรว่าผู้ เรียนบรรลุผลลัพธ์การเรียนรู้                     
ตามที่หลักสูตรก าหนดแล้วหรือยัง หรือมีความก้าวหน้าในผลลัพธ์การเรียนรู้นั้นอยู่ที่ระดับใดการประเมิน                 
จึงเป็นขั้นตอนถัดไปที่เราได้ด าเนินการ 

2.2 การประเมินการจัดการเรียนรู้ถือได้ว่าเป็นหนึ่งในขั้นตอนส าคัญของการออกแบบหลักสูตร     
แบบย้อนกลับ (Backward Curriculum Design) เป็นการมุ่งค้นหาสารสนเทศ (Information) และหลักฐาน                
ที่น่าเชื่อถือสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถของผู้เรียนว่าเกิดการเรียนรู้ตามที่หลักสูตรคาดหวังแล้วหรือไม่               
อีกประการส าคัญคือ ยังเป็นสิ่งสะท้อนให้แก่ผู้สอนน าไปใช้ปรับปรุงการจัดการเรียนรู้อีกด้วย การก าหนด
วิธีการประเมินจึงควรมีความหลากหลาย (Tipnud et al., 2024) และสอดคล้องกับสิ่งที่ต้องการประเมิน
สะท้อนให้เห็นความสามารถตามที่ผลลัพธ์การเรียนรู้ก าหนด ดังนั้นเพ่ือให้ผู้อ่านเข้าใจมโนทัศน์ของการประเมิน  
มากยิ่งขึ้นผู้เขียนได้น าเสนอตัวอย่างของการก าหนดวิธีการประเมินผลลัพธ์การเรียนรู้ไว้ดังตารางที่ 1 

 

ตารางท่ี 1 ตัวอย่างการก าหนดวิธีการประเมินผลลัพธ์การเรียนรู้ 
ผลลัพธ์การเรียนรู้ที่หลักสูตรคาดหวัง วิธีการประเมิน 

ผู้เรียนสามารถพัฒนาแผนกลยุทธ์การจัด
การศึกษาเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาบุคลากร
ในสถานศึกษาและสถานประกอบการได้ 

1) ประเมินผ่านการใช้กรณีศึกษา 
ให้ผู้ เรียนสัง เคราะห์แผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา/สถาน
ประกอบการของตนเอง 
2) ประเมินผ่านการท าโครงงาน 
ให้ผู้เรียนจัดท าแผนกลยุทธ์เพ่ือน าไปใช้ในหน่วยงานของตนเอง 
3) ประเมินผ่านการน าเสนอ 
ให้ผู้เรียนน าเสนอแผนกลยุทธ์ที่จัดท าขึ้น 
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 ผลลัพธ์การเรียนรู้ที่แสดงในตารางที่ 1 สอดคล้องกับการเรียนรู้ในระดับสร้างสรรค์ (Create)  
ตามแนวคิดของ Anderson and Krathwohl (2001) ซึ่งเป็นการประเมินทักษะระดับสูงที่ผู้เรียนต้องใช้
กระบวนการคิดตั้งแต่ระดับการวิเคราะห์ (Analyze) การประเมิน (Evaluate) จนไปถึงขั้นสูงสุดคือ สร้างสรรค์ 
(Create) ดังนั้นการประเมินจึงเป็นการประเมินแบบผสมผสาน (Mixed Assessment) และมีวิธีการ            ที่
หลากหลาย เมื่อก าหนดผลลัพธ์การเรียนรู้และวิธีการประเมินแล้วนั้น การขับเคลื่อนให้ผู้เรียนไปสู่ผลลัพธ์
ตามท่ีหลักสูตรก าหนดจ าเป็นต้องออกแบบการออกแบบกลยุทธ์การสอนและการจัดการเรียนรู้เพ่ือช่วยผลักดัน
ผู้เรียน ดังนั้นเมื่อเราทราบแล้วว่าผลลัพธ์การเรียนรู้ถูกก าหนดไว้ว่าอย่างไรนั่นหมายความว่าเราสามารถ
ออกแบบย้อนกลับด้วยการใช้ผลลัพธ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นเป็นฐาน (Outcome-Based Design)  

 2.3 การออกแบบกลยุทธ์การสอนและการจัดการเรียนรู้แบบมุ่งหวังผลลัพธ์ (Outcome-Based 
Education) มีลักษณะส าคัญ 4 ประการดังนี้ (Spady, 1994) 

1) มีการก าหนดหลักสูตร กลยุทธ์การสอน การประเมินและมาตรฐานต่าง ๆ โดยวิธีการที่ยืดหยุ่น
และสามารถปรับเปลี่ยนได้เพ่ือให้บรรลุตามที่ผลลัพธ์การเรียนรู้ก าหนด 

2) ระยะเวลาในการบรรลุผลลัพธ์การเรียนรู้ขึ้นอยู่กับผู้เรียน 
3) ก าหนดเกณฑ์ในการประเมินผู้เรียนเป็นมาตรฐานอย่างชัดเจน โดยผู้เรียนรับทราบมาตรฐาน      

ในการประเมินทุกคน 
4) มุง่เน้นให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความสามารถในการปฏิบัติงานในระดับสูงเท่าที่เป็นไปได้     

ก่อนส าเร็จการศึกษา 
อย่างไรก็ดีการออกแบบกลยุทธ์การสอนและการออกแบบการจัดการเรียนรู้ยังเป็นความต่อเนื่อง  

ที่น าไปสู่วิธีการประเมินกับสิ่ งที่ต้องการประเมินอีกด้วย ถือได้ว่าเป็นความเชื่อมโยงกันในทุกมิติ 
อย่างมีความหมายตั้งแต่การก าหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ วิธีการประเมินและการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้  
(Nerlich, 2021) เพ่ือสร้างประสบการณ์ให้แก่ผู้เรียน ผู้เขียนจึงได้น าเสนอตัวอย่างการออกแบบกลยุทธ์ 
การสอนและการออกแบบการจัดการเรียนรู้จากผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ก าหนดคือ “ผู้เรียนสามารถพัฒนา     
แผนกลยุทธ์การจัดการศึกษาเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาและสถานประกอบการได้” ไว้ดังตารางที่ 2 
 
ตารางท่ี 2 ตัวอย่างการออกแบบกลยุทธ์การสอนและการออกแบบการจัดการเรียนรู้ 

วิธีการประเมิน กลยุทธ์การสอนและการออกแบบการจัดการเรียนรู้ 
1) ประเมินผ่านการใช้กรณีศึกษา 
ผู้เรียนสังเคราะห์แผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา/
สถานประกอบการของตนเอง 

1) ใช้ปัญหาเป็นตัวกระตุ้น (Problem-Based 
Learning: PBL) 
ผู้เรียนศึกษาแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา/ สถานประกอบการ 
ของตนเองแล้วให้ผู้เรียนสังเคราะห์แผนกลยุทธ์เพ่ือพัฒนา
แผนกลยุทธ์ไปใช้ในหน่วยงานของตนเองพร้อมทั้งทดลอง
น าเสนอแผนกลยุทธ์ที่จัดท าขึ้นต่อเพ่ือนร่วมชั้นเรียน 

2) ประเมินผ่านการท าโครงงาน 
ผู้ เ รี ยนจัดท าแผนกลยุทธ์ เ พ่ือน า ไป ใช้ ใน
หน่วยงานของตนเอง 

2) ใช้การให้ค าปรึกษา (Coaching) 
ผู้ เ รี ยนล งมื อปฏิ บั ติ ท า แผนกลยุ ทธ์ สถานศึ กษา            
โดยมีอาจารย์ผู้สอนเป็นผู้ให้ค าปรึกษาตลอดการจัดท า
แผนกลยุทธ์ 

3) ประเมินผ่านการน าเสนอ 
ผู้เรียนน าเสนอแผนกลยุทธ์ที่จัดท าขึ้น 
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 บทสรุป  
การออกแบบหลักสูตรแบบย้อนกลับ (Backward Curriculum Design: BCD) เป็นแนวทางหนึ่ง  

ที่น าไปใช้สร้างหลักสูตร ท าให้หลักสูตรที่ออกแบบขึ้นมีความเชื่อมโยงระหว่างกระบวนการในการจัดการเรียนรู้
และความสามารถของบัณฑิตที่ตลาดแรงงานต้องการ ซึ่งในแง่มุมของผู้เรียนก็จะได้เรียนรู้และฝึกทักษะ 
ตามสาขาวิชาของตนเองจนมีความพร้อมสร้างโอกาสในการได้งานท าหลังส าเร็จการศึกษา ในขณะที่ผู้สอน 
มีผลลัพธ์การเรียนรู้เป็นแผนที่น าทางในการก าหนดวิธีการสอนและการประเมินผู้เรียน โดยขั้นตอนส าคัญ 
ของการออกแบบหลักสูตรแบบย้อนกลับ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน  (Wiggins & McTighe,  2005)  
คือ 1) การก าหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ต้องการ 2) การก าหนดวิธีการประเมิน และ 3) สร้างประสบการณ์
เรียนรู้และกิจกรรมการเรียนรู้ การด าเนินการออกแบบหลักสูตรด้วยหลักการแบบย้อนกลับตามความต้องการ
ของภาคการท างานชี้ ให้ เห็นว่าผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ เกิดขึ้นถูกก าหนดบนฐานข้อมูลความต้องการ                         
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นส าคัญ ส่งผลให้ผู้เรียนเกิดพัฒนาการและได้ผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับสมรรถนะ        
ในสาขาวิชาพร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงาน แม้ว่าการออกแบบหลักสูตรต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคีหลายฝ่าย  
และใช้ระยะเวลาในการจัดท าหลักสูตรเป็นเวลานาน แต่ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนารายวิชา 
การวางโครงสร้างรายวิชา การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้และการประเมินผลอย่างมีทิศทางตามผลลัพธ์  
ที่ภาคการท างานต้องการ 

อย่างไรก็ตามการประยุกต์ใช้หลักการ BCD ในบริบทจริงของสถาบันอุดมศึกษายังพบข้อจ ากัด 
บางประการที่ส าคัญ คือ 1) ผู้ออกแบบหลักสูตรยังติดกับดักความคิดเดิมที่ยึดผู้สอนเป็นจุดตั้งต้นในการวาง
รายวิชาท าให้รายวิชาในหลักสูตรมีเพียงรายวิชาที่สอดคล้องกับความเชี่ยวชาญของผู้สอน  โดยไม่ค านึงถึง 
ความต้องการที่แท้จริงของภาคการท างาน 2) ยึดติดกับความสมบูรณ์ของรูปประโยคผลลัพธ์การเรียนรู้ 
จนประดิษฐ์ค าฟุ่มเฟือยแต่ไม่สะท้อนข้อมูลความต้องการของภาคการท างานอย่างตรงไปตรงมาท าให้ 
การก าหนดผลลัพธ์การเรียนรู้คาดเคลื่อนไปจากข้อมูลจริงที่รวบรวมได้  นอกจากนี้ยังขาดกลไกการยืนยัน
ผลลัพธ์การเรียนรู้กับภาคการท างานซึ่งอาจท าให้ภาคการศึกษา กับภาคการท างาน (ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย)  
มีความเข้าใจคลาดเคลื่อนกันได้ 3) ผู้สอนในระดับอุดมศึกษาบางส่วนยังขาดทักษะในการเขียนผลลัพธ์ 
การเรียนรู้ ระดับหลักสูตร (Program Learning Outcomes)  และระดับรายวิชา (Course Learning 
Outcomes) ในลักษณะที่วัดได้ อีกทั้งบางส่วนยังก าหนดกิจกรรมการสอน การประเมินไม่สัมพันธ์กับผลลัพธ์
การเรียนรู้ที่มุ่งวัด สะท้อนให้เห็นว่าการน า BCD ไปใช้ในการออกแบบหลักสูตรต้องอาศัย “ระบบสนับสนุน” 
ในการขับเคลื่อนไปพร้อมกับการปรับเปลี่ยนวิธีการออกแบบหลักสูตร  

ดังนั้นการน า BCD ไปใช้ให้เกิดประสิทธิผลจ าเป็นต้องด าเนินการควบคู่กับการพัฒนาศักยภาพผู้สอน
และสร้างเวทีแลกเปลี่ยนกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือยืนยันผลลัพธ์การเรียนรู้ของหลักสูตร (Program Learning 
Outcomes) ก่อนน าไปใช้ออกแบบรายวิชา โครงสร้างรายวิชา บทเรียนส าคัญจากการปฏิบัติครั้งนี้ชี้ให้เห็นว่า
การออกแบบหลักสูตรที่มีคุณภาพไม่ใช่แค่การเขียนผลลัพธ์การเรียนรู้ของหลักสูตรให้ถูกต้อง แต่เป็นการสร้าง 
“ระบบนิเวศทางการเรียนรู้” ที่สนับสนุนผู้เรียน ผู้สอน และภาคการท างานให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร
ไปพร้อม ๆ กัน 
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ผลกระทบของปัจจัยที่มีตอ่ประสิทธิภาพการปฏิบัตงิานของผู้ท าบัญชีวิสาหกิจ 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาลักษณะของกิจการ และปัจจัยการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชี
ได้แก่ ความรู้ด้านบัญชี ทักษะทางวิชาชีพ ความสามารถใช้เทคโนโลยีทางบัญชี และจรรยาบรรณวิชาชีพบัญชี 
2) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในจังหวัดพิษณุโลก 
และ 3) เพ่ือศึกษาผลกระทบทางตรงของปัจจัยที่มีต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชีวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อมในจังหวัดพิษณุโลก กลุ่มตัวอย่างคือ ผู้ท าบัญชีของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ในจังหวัดพิษณุโลก จ านวน 400 ราย ใช้วิธีการเลือกสุ่มตัวอย่างแบบก าหนดสัดส่วน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
คือ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การวิเคราะห์สหสัมพันธ์พหุคูณ และการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ  

ผลการศึกษาพบว่า 1) กลุ่มตัวอย่างเป็นกิจการประเภทบริการ จดทะเบียนบริษัทจ ากัด มีทุนจดทะเบียน 
ไม่เกิน 1 ล้านบาท มีพนักงานจ านวน 10 – 50 คน ระยะเวลาในการด าเนินงาน 5 – 10 ปี และปัจจัย 
การปฏิบัติงานด้านบัญชีของผู้ท าบัญชี ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.04) 2) ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ของผู้ท าบัญชี ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.02) 3) ผลการทดสอบผลกระทบ พบว่า ปัจจัยด้าน
ความสามารถใช้เทคโนโลยีทางบัญชี ความรู้ด้านบัญชี จรรยาบรรณวิชาชีพบัญชี และทักษะทางวิชาชีพ  
มีอิทธิพลทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชีที่ระดับ .05 ตัวแปร
อิสระทั้งสี่สามารถร่วมกันอธิบายความแปรปรวนของประสิทธิภาพการปฏิบัติงานได้ร้อยละ  67.4  
(R2 = 0.674) ปัจจัยเหล่านี้มีความส าคัญในการส่งเสริมทักษะเชิงวิชาชีพโดยตรง ที่จะช่วยยกระดับ
ประสิทธิภาพการท าบัญชีของธุรกิจ SMEs ในจังหวัดพิษณุโลก 

 
ค าส าคัญ: ประสิทธิภาพ, ผู้ท าบัญชี, วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
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Abstract 
The purpose of this research was to 1) study the characteristics of business 

enterprises and factors of accountants, including accounting knowledge, professional skills, 
accounting technology capability, and accounting ethics; 2) examine the work performance 
of accountants in small and medium-sized enterprises (SMEs) in Phitsanulok Province; and 3) 
investigate the direct influence of factors affecting the work performance of accountants in 
SMEs in Phitsanulok Province. The sample consisted of 400 accountants from SMEs in 
Phitsanulok province, selected using the proportional sampling method. The research 
instrument was a questionnaire. Statistical analyses included frequency, percentage, mean, 
standard deviation, multiple correlation analysis, and multiple regression analysis.  

The findings revealed that 1) the sample enterprises were predominantly service 
businesses registered as limited companies, with registered capital not exceeding 1 million 
baht, employing 10-50 employees, and operating for 5-10 years. The overall level of factors 
accounting work performance was high (  = 4.04). 2) the overall work performance of 
accountants was at a high level (  = 4.02). 3) The influence testing results showed that 
factors including accounting technology capability, accounting knowledge, professional 
ethics in accounting, and professional skills had statistically significant positive effects on 
accountants’ work performance at the .05 level. The four independent variables together 
explained 6 7 .4 % of the variance in work performance (R2 = 0.6 7 4 ). These elements are 
essential for fostering professional abilities that directly improve SMEs' accounting 
performance in the province of Phitsanulok. 
 
Keywords: Accountants, Efficiency, Small and Medium-sized Enterprise  
 
บทน า 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย มีจ านวนคิดเป็น
กว่าร้อยละ 99 ของธุรกิจทั้งหมด และมีส่วนสร้างการจ้างงานให้แก่แรงงานในประเทศกว่าร้อยละ 70  
(The Office of Small and Medium Enterprise Promotion, 2021) โดย SMEs มีบทบาทส าคัญในด้าน
การกระจายรายได้และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม  ผู้ท าบัญชีของ SMEs  
มีส่วนส าคัญในการส่งเสริมประสิทธิภาพทางการเงินและการปฏิบัติงานขององค์กร โดยเฉพาะในด้าน 
การตรวจสอบและจัดท าข้อมูลที่แม่นย า ซึ่งมีผลต่อการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ของธุรกิจ (Shields et al., 2020)  
การขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชีอาจน าไปสู่ความผิดพลาดในการบริหารทางการเงิน  
การขาดการติดตามผลการด าเนินงาน และการขาดการรายงานทางการเงินที่ถูกต้อง (Ahmad & Zabri, 2018) 
ท าให้ SMEs สูญเสียความสามารถในการแข่งขันทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ การปฏิบัติงานทางการ
บัญชีที่ดีจึงเป็นสิ่งส าคัญ ผู้ท าบัญชีจะต้องมีความรู้ทางด้านบัญชี มีพฤติกรรมทางวิชาชีพบัญชี จรรยาบรรณ
วิชาชีพบัญชี มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ และเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพบัญชีได้ เพ่ือน าไปสู่
การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความทันต่อเวลา มีความถูกต้องในการรายงานผล และสามารถตรวจสอบได้ 



 
CRRU 

2025  199 
 

Vol.19 No.2 July – December 2025 

(Popat et al., 2022) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับท้องถิ่นที่ SMEs มักขาดบุคลากรบัญชีที่มีคุณภาพและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดท าบัญชีและรายงานทางการเงิน 

จังหวัดพิษณุโลกเป็นเขตเศรษฐกิจส าคัญในภาคเหนือตอนล่าง มีบทบาทเป็นศูนย์กลางด้านการค้า 
การบริการ และธุรกิจดิจิทัลในภูมิภาค ด้วยมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจั งหวัดสูงถึง 101,788 ล้านบาท  
ธุรกิจส่วนใหญ่ในพ้ืนที่นี้คือ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 99.83 ของจ านวน
ธุรกิจทั้งหมดในพ้ืนที่ (The Office of Small and Medium Enterprise Promotion, 2021) จากข้อมูลของ สสว. 
ที่รายงานว่านิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในจังหวัดพิษณุโลก มีจุดอ่อนที่ส าคัญ  คือ 
ธุรกิจ SMEs ขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายที่เป็นมาตรฐาน ท าให้ธุรกิจไม่สามารถ 
ท าธุรกรรมทางการเงินและการกู้เงินกับธนาคารได้ตรงตามเงื่อนไขที่ก าหนด (The Office of Small and 
Medium Enterprise Promotion, 2017) และขาดข้อมูลในการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ เนื่องจากการประเมิน
สถานะทางการเงินของธุรกิจต้องอาศัยข้อมูลทางการบัญชี ทั้งนี้การมีผู้ท าบัญชีที่มีความรู้ความเข้าใจ 
และระบบบัญชีที่ดีจะช่วยให้กิจการสามารถแสดงงบการเงินที่แม่นย า และน าข้อมูลไปใช้ในการบริหารจัดการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ธุรกิจมีพ้ืนฐานที่มั่นคงและสามารถเติบโตได้ในระยะยาว (Sudinpreeda, 2020) 
ในทางตรงกันข้ามหากผู้ท าบัญชีขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการบัญชี และธุรกิจไม่มีระบบบัญชี 
ที่ดีเพียงพอ อาจส่งผลต่อการใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่ ได้จากงบการเงิน เนื่องจากท าบัญชีไม่ถูกต้อง  
(Prabpai et al., 2020) นอกจากนี้ ในปัจจุบันเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทส าคัญท าให้เริ่มมีการปรับตัว 
ใช้เทคโนโลยีในการด าเนินงาน เพ่ือเพ่ิมโอกาสและสร้างการได้เปรียบในการแข่งขัน ผู้ท าบัญชีจ าเป็นต้อง
พัฒนาทักษะตนเอง นอกจากความรู้ความสามารถทางวิชาชีพ และมีจรรยาบรรณวิชาชีพแล้ว ยังต้องมีทักษะ 
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศด้วย เพราะเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้การปฏิบัติงานมีถูกต้อง แม่นย า สะดวก
และรวดเร็ว ผู้ท าบัญชีต้องสามารถน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ มาประยุกต์ใช้กับงานบัญชีให้เหมาะสม
กับบริบทขององค์กร (Prapaisri and Nuntapun, 2020) เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ก่อให้เกิด
ผลงานที่ส าเร็จมีคุณภาพเป็นไปตามหลักการบัญชีและมาตรฐานการบัญชี ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ธุรกิจ SMEs 
เพ่ิมขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคต ในขณะเดียวกัน ผู้ท าบัญชีต้องปฏิบัติตามหลักการพ้ืนฐานของจรรยาบรรณ
วิชาชีพบัญชี เพ่ือให้การท างานมีประสิทธิภาพ ไม่เกิดข้อผิดพลาดของงบการเงินที่ไม่ถูกต้องตรงตาม 
ความเป็นจริง สิ่งส าคัญของผู้ท าบัญชีในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพคือ ผู้ท าบัญชีต้องมีความสามารถ 
ด้านเทคโนโลยีทางบัญชี ความรู้และจรรยาบรรณทางวิชาชีพ รวมถึงทักษะเฉพาะทาง (Shields et al., 2020; 
Popat et al., 2022) ซึ่งหากสามารถพัฒนาและสนับสนุนในด้านดังกล่าวได้อย่างเหมาะสม จะเป็นแนวทาง 
ในการยกระดับคุณภาพการจัดท าบัญชีในกิจการ SMEs ได้อย่างยั่งยืน 

การศึกษาครั้งนี้จะสร้างความเข้าใจถึงผลกระทบของปัจจัยที่มีต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ของผู้ท าบัญชีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ในจังหวัดพิษณุโลก ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีบทบาทส าคัญ
ทางเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนล่ าง  ผลการศึกษาจะมีประโยชน์สามารถน าไปใช้ เป็นแนวทาง 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชีในธุรกิจ SMEs รวมทั้งวางแผนพัฒนาสมรรถนะของผู้ท าบัญชี
ให้สามารถปฏิบัติงานได้ในบริบทของยุคดิจิทัล และยกระดับคุณภาพการจัดท าบัญชีในธุรกิจ SMEs น าไปสู่
การเสริมสร้างความมั่นคงและการเติบโตของ SMEs อย่างยั่งยืนต่อไป 
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วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือศึกษาลักษณะของกิจการ และปัจจัยการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชี  ได้แก่ ความรู้ด้านบัญชี 
ทักษะทางวิชาชีพ ความสามารถใช้เทคโนโลยีทางบัญชี และจรรยาบรรณวิชาชีพบัญชี 

2. เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในจังหวัด
พิษณุโลก 
 3. เพ่ือศึกษาผลกระทบทางตรงของปัจจัยที่มีต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชีวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมในจังหวัดพิษณุโลก 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง ผลกระทบของปัจจัยที่มีต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชีวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SMEs) ในจังหวัดพิษณุโลก ผู้วิจัยได้ใช้กรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 1. ปัจจัยการปฏิบัติงานด้านบัญชี (Accounting operational factors) โดยประยุกต์จากแนวคิด
เกี่ยวกับปัจจัยการปฏิบัติงานของ Ali et al. (2021); Sakakorn et al., (2023) ประกอบด้วย 

1.1 ความรู้ด้านบัญชี 
1.2 ทักษะทางวิชาชีพ 
1.3 ความสามารถใช้เทคโนโลยีทางบัญชี 
1.4 จรรยาบรรณวิชาชีพบัญชี 

 2. ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านบัญชี (Accounting performance efficiency) โดยประยุกต์
จากแนวคิดประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ Kaplan and Norton (1996); Ponwijit (2019) ประกอบด้วย 

2.1 ความเชื่อถือได้ของงบการเงิน 
2.2 ความถูกต้องของงบการเงิน 
2.3 ความทันต่อเวลาด้านบัญชี 

 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้ท าบัญชีที่ปฏิบัติงานในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
ในจังหวัดพิษณุโลก ที่จดทะเบียนและด าเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่อง จ านวนทั้งสิ้น 5,205 ราย (Department of 
Business Development, 2023) ซึ่งเป็นบุคคลผู้รับผิดชอบงานบัญชีโดยตรงของธุรกิจ SMEs โดยค านวณ
ขนาดกลุ่มตัวอย่างจากสูตรของ Yamane (1973) ที่ ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 และระดับความ
คลาดเคลื่อนร้อยละ 5 ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวนทั้งสิ้น 372 ราย เพ่ือป้องกันความคลาดเคลื่อนของข้อมูล  
ผู้วิจัยจึงเลือกขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในครั้งนี้ จ านวน 400 ราย ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบก าหนดสัดส่วน 
(quota sampling) ได้แก่ 1) กิจการผลิต 2) กิจการค้า และ 3) กิจการบริการ ตามสัดส่วนของจ านวน
วิสาหกิจแต่ละประเภทในจังหวัดพิษณุโลก ทั้งนี้ผู้วิจัยก าหนดเกณฑ์คัดเลือกผู้ตอบแบบสอบถามเฉพาะ  
ผู้ท าบัญชีที่มีประสบการณ์ตรงในกิจการ ไม่น้อยกว่า 1 ปี และใช้การสุ่มโดยก าหนดสัดส่วน เพ่ือให้ผู้ตอบ 
เป็นตัวแทนของประชากรตามประเภทกิจการ ลดความเอนเอียงของข้อมูล  
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 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล แบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้  

ตอนที่ 1 ข้อมูลลักษณะของกิจการ เป็นแบบตรวจสอบรายการ จ านวน  5 ข้อ ได้แก่ ประเภทของ
กิจการ รูปแบบการจดทะเบียน ทุนจดทะเบียน จ านวนพนักงาน ระยะเวลาในการด าเนินงาน  

ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยการปฏิบัติงานด้านบัญชี 4 ด้าน ได้แก่ ความรู้ด้านบัญชี ทักษะทาง
วิชาชีพ ความสามารถใช้เทคโนโลยีทางบัญชี จรรยาบรรณวิชาชีพบัญชี  จ านวน 20 ข้อ เป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ (rating scale)  

ตอนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชี ได้แก่ ความเชื่อถือได้ของงบการเงิน 
ความถูกต้องของงบการเงิน ความทันต่อเวลาด้านบัญชี จ านวน 15 ข้อ เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
(rating scale) แบ่งเป็น ระดับความคิดเห็นน้อยที่สุด เท่ากับ 1 ระดับความคิดเห็นน้อย เท่ากับ 2 ระดับความ
คิดเห็นปานกลาง เท่ากับ 3 ระดับความคิดเห็นมาก เท่ากับ 4 และระดับความคิดเห็นมากที่สุด เท่ากับ 5  

โดยค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นน ามาแปลความหมายได้ โดยค่าเฉลี่ย 4.50–5.00 หมายถึง  
ระดับความคิดเห็นมากที่สุด ค่าเฉลี่ย 3.50–4.49 หมายถึง ระดับความคิดเห็นมาก ค่าเฉลี่ย 2.50–3.49 
หมายถึง ระดับความคิดเห็นปานกลาง ค่าเฉลี่ย 1.50–2.49 หมายถึง ระดับความคิดเห็นน้อย และค่าเฉลี่ย 
1.00–1.49 หมายถึง ระดับความคิดเห็นน้อยที่สุด (Wongratana, 2017) มีการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ
ด้วยการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (content validity) และความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย
จากผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 คน มีค่าสัมประสิทธิ์ความสอดคล้อง (IOC) ตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป แสดงว่าข้อค าถามนั้น
มีความเหมาะสม จากนั้นน าแบบสอบถามที่ผ่านการแก้ไขปรับปรุงมาทดลองใช้กับกลุ่มทดลอง ( try out)  
ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน เพ่ือท าการทดสอบความเชื่อถือได้ และหาค่าความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถาม โดยมีค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) เท่ากับ 0.916  
  

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 2 แหล่ง ได้แก่ ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) เป็นข้อมูล 
ที่ได้จากการใช้แบบสอบถามแบบปลายปิด เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 400 คน โดยท าการตรวจสอบ
ความถูกต้อง ความครบถ้วนและความเรียบร้อยของเอกสาร ก่อนจัดส่งแบบสอบถามโดยตรงกับผู้ท าบัญชี 
ที่ท างานในกิจการขนาดกลางและขนาดย่อมในจังหวัดพิษณุโลก เพ่ือขอความอนุเคราะห์และร่วมมือในการ
ตอบแบบสอบถาม และข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) เป็นการค้นคว้าหาข้อมูลจากเอกสาร วารสาร  
ที่สามารถอ้างอิงได้ผลงานศึกษาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง บทความวิชาการรวมถึงข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตที่น่าเชื่อถือ 
 
 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

1. การวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคล ใช้สถิติเชิงพรรณนา โดยใช้การค านวณค่าสถิติพ้ืนฐาน ได้แก่  
การแจกแจงความถี่ (frequency) และแสดงร้อยละ (percentage) ตามข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง 

2. การวิเคราะห์ผลของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยการปฏิบัติงาน และประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานใช้การค านวณค่าเฉลี่ย (mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 

3. การทดสอบสมมติฐาน ใช้การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ (multiple linear regression analysis) 
เพ่ือทดสอบสมมติฐานการวิจัย ของปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชีวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมในจังหวัดพิษณุโลก เนื่องจากเป็นตัวแปรที่มีค่าต่อเนื่องทั้ง 2 ตัวแปร โดยค่าที่จะท าการวิเคราะห์
ได้แก่ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (R) ค่าสัมประสิทธิ์การก าหนด (R2) และการวัดการกระจายความคลาดเคลื่อน 



  ปีที่ 19 ฉบับที่ 2  กรกฎาคม - ธันวาคม 2568 วารสารการวิจัย 

กาสะลองค า 202  

ผลการวิจัย 
1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลลักษณะของกิจการ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นประเภทของกิจการด้านบริการ  

คิดเป็นร้อยละ 46.5 มีรูปแบบการจดทะเบียนบริษัทจ ากัด คิดเป็นร้อยละ 48.5  มีทุนจดทะเบียน  
ไม่เกิน 1 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 42.5 มีจ านวนพนักงานระหว่าง 10-50 คน คิดเป็นร้อยละ 44.0  
และมีระยะเวลาในการด าเนินงานอยู่ระหว่าง 5-10 ปี คิดเป็นร้อยละ 49.5  
 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในจังหวัด
พิษณุโลก แสดงดังตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ปัจจัยการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชีวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม ในจังหวัดพิษณุโลก 
 

ปัจจัยการปฏิบัติงานด้านบัญชีของผู้ท าบัญชี  S.D. แปลผล 
ความรู้ด้านบัญชี 4.20 0.70 มาก 
ทักษะทางวิชาชีพ 4.01 0.79 มาก 
ความสามารถใช้เทคโนโลยีทางบัญชี 3.97 0.80 มาก 
จรรยาบรรณวิชาชีพบัญชี 3.99 0.89 มาก 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.04 0.80 มาก 
 
 จากตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชีวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมในจังหวัดพิษณุโลก พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.04) เมื่อพิจารณาจ าแนกเป็นรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับจากมากไปน้อย คือ ด้านความรู้ด้านบัญชี (  = 4.20) เมื่อจ าแนก
รายข้อสามล าดับแรก พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ มีความรู้ตรงกับต าแหน่งที่รับผิดชอบ (  = 4.67)  
มีความรู้เกี่ยวกับระบบงานบัญชีในองค์กร (  = 4.26) น าความรู้มาประยุกต์ใช้ในการจัดการและแก้ไขปัญหาได้ 
(  = 4.20) ด้านทักษะทางวิชาชีพ (  = 4.01) เมื่อจ าแนกรายข้อสามล าดับแรก พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ย 
มากที่สุดคือ มีทักษะการวิเคราะห์งบบัญชีและรายงานทางการเงินได้อย่างถูกต้อง (  = 4.11) เรียนรู้และ 
น าความคิดใหม่ ๆ มาใช้ในการปฏิบัติงาน (  = 4.09) มีทักษะทางวิชาชีพในการจัดท าบัญชีและรายงาน
ทางการเงินได้ถูกต้อง (  = 4.04) ด้านจรรยาบรรณวิชาชีพบัญชี (  = 3.99) เมื่อจ าแนกรายข้อสามล าดับแรก 
พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ  มีการปฏิบัติงานเป็นอิสระภายใต้กรอบวิชาชีพบัญชี (  = 4.14)  
มีการบันทึกข้อมูลทางบัญชีถูกต้องตามหลักฐานเอกสาร (  = 4.04) มีการปฏิบัติงานตามกฎระเบียบ 
ข้อบังคับ และจรรยาบรรณวิชาชีพ (  = 4.01) และด้านความสามารถใช้เทคโนโลยีทางบัญชี (  = 3.97)  
เมื่อจ าแนกรายข้อสามล าดับแรก พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ใช้ความรู้ทางเทคโนโลยีและบัญชีในการ
พัฒนาการปฏิบัติงาน (  = 4.12) มีความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีใหม่ ๆ ในการท างานด้านบัญชี (  = 3.99)  
การใช้โปรแกรมทางบัญชีท าให้มีความมั่นใจในการตัดสินใจมากข้ึน (  = 3.97) ตามล าดับ 
 
 2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชีวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อมในจังหวัดพิษณุโลก แสดงดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชีวิสาหกิจ
ขนาดกลาง และขนาดย่อมในจังหวัดพิษณุโลก 
 

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชี ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แปลผล 
ความเชื่อถือได้ของงบการเงิน 3.85 0.85 มาก 
ความถูกต้องของงบการเงิน 4.09 0.82 มาก 
ความทันต่อเวลาด้านบัญชี 4.11 0.85 มาก 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.02 0.84 มาก 
 
 จากตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชีวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมในจังหวัดพิษณุโลก พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.02) เมื่อพิจารณาจ าแนก 
เป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับจากมากไปน้อย คือ ด้านความทันต่อเวลาด้านบัญชี  
(  = 4.11) เมื่อจ าแนกรายข้อสามล าดับแรก พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ  มีการบริหารเวลาในการ
ปฏิบัติงานให้เสร็จสิ้นตามก าหนด (  = 4.27) ให้ความส าคัญกับเวลาและใช้เวลาคุ้มค่าเพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุด (  = 4.19) มีการจัดล าดับความส าคัญของการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด (  = 4.16) ด้านความถูกต้อง 
ของงบการเงิน (  = 4.09) เมื่อจ าแนกรายข้อสามล าดับแรก พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ข้อมูลในงบ
การเงินเป็นไปตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน (  = 4.17) มีการแสดงข้อมูลงบการเงินอย่างถูกต้อง
ครบถ้วน ในสาระส าคัญ (  = 4.16) มีการแสดงผลการด าเนินงานและฐานะการเงินของกิจการตามมาตรฐาน
การรายงานทางการเงิน (  = 4.11) และด้านความเชื่อถือได้ของงบการเงิน (  = 3.85) เมื่อจ าแนกรายข้อ
สามล าดับแรก พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ งบการเงินมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ (  = 4.04) 
ข้อมูลงบการเงินเชื่อถือได้ตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน (  = 3.89) งบการเงินมีความเป็นกลาง
ปราศจากความล าเอียง (  = 3.88) ตามล าดับ 
 
 3. ผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุของปัจจัยที่มีต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชี
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในจังหวัดพิษณุโลก แสดงดังตารางที่ 3-4 
 
ตารางที่ 3 การวิเคราะห์สหสัมพันธ์อิทธิพลของปัจจัยการปฏิบัติงานด้านบัญชี กับประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ของผู้ท าบัญชีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในจังหวัดพิษณุโลก 
 

ตัวแปร 
ความรู้ด้าน

บัญชี 
X1 

ทักษะทาง
วิชาชีพ 

X2 

ความสามารถ
ใช้เทคโนโลยี 

X3 

จรรยาบรรณ
วิชาชีพ 

X4 

ประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงาน 

Y 
X1 1 .690** .617** .461** .650** 
X2  1 .719** .495** .663** 
X3   1 .547** .751** 
X4    1 .610** 
Y     1 

** นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (p < .01) 
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 จากตารางที่ 3 พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระทั้ง 4 ตัวแปร โดยมีค่าอยู่ระหว่าง 
0.461 - 0.751 ซึ่งทั้งหมดมีค่าเป็นบวก แสดงถึงความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน โดยมีความสัมพันธ์ 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และท าการตรวจสอบค่า Variance inflation factor (VIFs) ซึ่งควรมีค่า
ไม่เกิน 5.00 พบว่า มีค่าอยู่ระหว่าง 1.511 - 2.594 มีค่าน้อยกว่าเกณฑ์ที่ตั้งไว้ แสดงให้เห็นว่าความสัมพันธ์
ระหว่างตัวแปรอิสระ ไม่ก่อให้เกิดปัญหาเรื่อง multicollinearity (Hair et al., 2010) สามารถวิเคราะห์ 
การถดถอยพหุคูณ (multiple regression analysis) เพ่ือใช้ทดสอบสมมติฐานได้ อย่างไรก็ตาม ความเป็นไปได้
ของความสัมพันธ์แฝงระหว่างตัวแปรบางคู่  มีค่าความสัมพันธ์ใกล้เคียงระดับสูง จึงถือเป็นข้อจ ากัดส าคัญ 
ของแบบจ าลองที่อาจส่งผลต่อความเที่ยงตรงของค่าพยากรณ์ 
 
ตารางที่ 4 แสดงผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณของปัจจัยที่มีต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชี
วิสาหกิจ ขนาดกลางและขนาดย่อมในจังหวัดพิษณุโลก 
 

ตัวแปรพยากรณ์ 
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน Collinearity 

Statistic 
B SEb β t Sig Tolerance VIF 

Constant (ค่าคงที่) 0.581 0.135  4.295 .000   
ความรู้ด้านบัญชี (X1) 0.223 0.044 0.206 5.010 .000* 0.493 2.029 
ทักษะทางวิชาชีพ (X2) 0.090 0.040 0.104 2.244 .025* 0.385 2.594 
ความสามารถใช้เทคโนโลยีทางบัญชี (X3) 0.354 0.038 0.410 9.239 .000* 0.422 2.370 
จรรยาบรรณวิชาชีพบัญชี (X4) 0.187 0.026 0.258 7.281 .000* 0.662 1.511 
R = 0.821, R2 = 0.674, Adj. R2 = 0.671, SEest = ±0.29172, F = 202.873, Durbin-Watson = 1.966 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (p < .05) 
 
 จากตารางที่ 4 ผลการวิเคราะห์ผลกระทบของปัจจัยที่มีต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชี
วิสาหกิจ ขนาดกลางและขนาดย่อมในจังหวัดพิษณุโลก พบว่า ปัจจัย 4 ด้าน ประกอบด้วย ความรู้ด้านบัญชี 
ทักษะทางวิชาชีพ ความสามารถใช้เทคโนโลยีทางบัญชี จรรยาบรรณวิชาชีพบัญชี มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชี  ที่นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (p < .05) โดยปัจจัยด้านความสามารถ 
ใช้เทคโนโลยีมีอิทธิพลมากที่สุด ตัวแปรอิสระทั้งสี่สามารถร่วมกันอธิบายความแปรปรวนของประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานได้ร้อยละ 67.4 (R2 = 0.674) ค่าสหสัมพันธ์พหุคูณของตัวเกณฑ์ (Y) และตัวพยากรณ์ (X)  
มีค่าเท่ากับ 0.821 และค่าความคาดเคลื่อนที่เกิดจากการพยากรณ์เท่ากับ  0.291 และพบว่า ปัจจัยด้าน
ความสามารถใช้เทคโนโลยีทางบัญชี มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชีมากที่สุด  
(β = .410, Sig = .000) รองลงมาคือ จรรยาบรรณวิชาชีพบัญชี (β = .258, Sig = .000) ความรู้ด้านบัญชี 
(β = .206, Sig = .000) ทักษะทางวิชาชีพ (β = .104, Sig = .025) สามารถเขียนสมการถดถอยได้ ดังนี้ 
 
 Ŷ ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน = .581 + .354 (X3) + .223 (X1) + .187 (X4) + .090 (X2) 
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 การทดสอบสมมติฐานทั้ง 4 ปัจจัย พบว่า ได้รับการสนับสนุนจากผลการวิเคราะห์เชิงสถิติ โดยค่า Sig 
ของตัวแปรอิสระทั้งหมดมีค่าน้อยกว่า .05 จึงสามารถปฏิเสธสมมติฐาน และยืนยันว่าแต่ละปัจจัยมีผล 
ต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชี ซึ่งแสดงให้เห็นว่าข้อสมมุติฐานการวิจัยมีความสอดคล้องกับ
ข้อมูลจริงที่เก็บรวบรวมและวิเคราะห์ 
 
สรุปและอภิปรายผล 

การวิจัยผลกระทบของปัจจัยที่มีต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชีวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม ในจังหวัดพิษณุโลก มีประเด็นที่อภิปรายผล ดังนี้ 
 1. ปัจจัยการปฏิบัติงานด้านบัญชี จากผลการศึกษาพบว่า ภาพรวมของปัจจัยทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ความรู้
ด้านบัญชี ทักษะทางวิชาชีพ ความสามารถใช้เทคโนโลยีทางบัญชี จรรยาบรรณวิชาชีพบัญชี อยู่ในระดับมาก
ทุกด้าน ซึ่งบ่งชี้ถึงความสามารถและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชีที่มีการด าเนินการในระดับ 
ที่น่าพึงพอใจ โดยพบว่า ด้านความรู้ด้านบัญชีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด แสดงให้เห็นว่าผู้ท าบัญชีใน SMEs ส่วนใหญ่ 
มีความรู้ พ้ืนฐานที่ตรงกับต าแหน่งและสามารถประยุกต์ใช้ความรู้นั้นในบริบทขององค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ผู้ท าบัญชีจ าเป็นต้องมีความรู้ด้านบัญชี ซึ่งเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญอย่างยิ่งในการปฏิบัติงาน  
ในวิชาชีพบัญชี เพราะต้องอาศัยความเข้าใจในแนวคิดทางบัญชี เช่น การบันทึกบัญชี การจัดท ารายงาน
ทางการเงิน และการน าเสนอข้อมูลทางการเงินที่เป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร ความรู้ไม่เพียงช่วยให้นักบัญชี
สามารถจัดท าบัญชี ได้อย่างถูกต้องเท่านั้น แต่ยังสนับสนุนให้นักบัญชีสามารถด าเนินงานได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคล้องกับ Perera et al. (2020) ที่กล่าวว่า ความรู้ความสามารถทางบัญชี
ที่เหมาะสม ช่วยเพ่ิมศักยภาพในการวางแผนและบริหารการเงินในธุรกิจขนาดเล็กและกลาง ในขณะที่ด้าน
ทักษะทางวิชาชีพก็เป็นปัจจัยส าคัญในการปฏิบัติงานด้านบัญชี เนื่องจากความสามารถและความช านาญ  
ของผู้ท าบัญชี จะน าไปปรับและประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ ผู้ท าบัญชีจ าเป็นต้องมีทักษะ
ทางวิชาชีพบัญชีเพ่ือให้เกิดความส าเร็จในการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคล้องกับ Cunningham et al. (2020)  
ที่กล่าวว่าทักษะวิชาชีพในการจัดท าบัญชีอย่างแม่นย าน าไปสู่การตัดสินใจทางธุรกิจที่มีข้อมูลสนับสนุน  
อย่างเพียงพอ ทั้งนี้ผลการศึกษายังชี้ให้เห็นว่า ผู้ท าบัญชีมีทักษะทางวิชาชีพด้านการจัดท าบัญชีและรายงาน       
ทางการเงินได้ถูกต้อง ซึ่งการด าเนินการในเรื่องขั้นตอนการจัดท าบัญชีเป็นจุดที่มีความส าคัญ และมีความ
จ าเป็นที่จะต้องจัดท าอย่างรอบคอบ ระมัดระวัง และมีความถูกต้อง ทั้งในแง่ของรายการค้าที่เกิดขึ้นแล้ว  
และรายการทางการเงินที่จะมีผลกระทบต่อสิทธิและภาระผูกพันของผู้มีหน้าที่จัดท าบัญชี (กิจการ) เพ่ือจะได้
ท าการรายงานข้อมูลต่าง ๆ รวมถึงผลกระทบต่อก าไรขาดทุนสุทธิของกิจการได้อย่างถูกต้อง ตรงตาม
ข้อเท็จจริง นอกจากนี้ ยังพบว่าผู้ท าบัญชีมีการปฏิบัติงานภายใต้กรอบวิชาชีพบัญชี มีความรับผิดชอบและ
ความซื่อสัตย์ในงาน ซึ่งเป็นจรรยาบรรณวิชาชีพด้านบัญชีที่ส าคัญในการสร้างความน่าเชื่อถือให้กับธุรกิจ 
เพราะถ้าผู้ท าบัญชีขาดการปฏิบัติตามจรรยาบรรณแล้ว โอกาสที่กิจการจะเจริญเติบโตก้าวหน้าก็ลดลงด้วย
เช่นกัน ดังนั้น เพ่ือให้ข้อมูลทางบัญชีที่จัดท ามีความน่าเชื่อถือและมีประโยชน์ต่อผู้ ใช้มากที่สุด ผู้ท าบัญชี 
ควรปฏิบัติงานบนพ้ืนฐานของจรรยาบรรณ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Chen and Sriphon (2022) 
พบว่า องค์กรที่พนักงานมีจรรยาบรรณทางวิชาชีพสูงสามารถสร้างความไว้วางใจแก่ผู้มีส่วนได้เสียได้ดีขึ้น  
ในขณะเดียวกัน ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีทางบัญชี เป็นอีกปัจจัยที่ส าคัญในปัจจุบัน เนื่องด้วยมีการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการท างานมากขึ้น ผู้ท าบัญชีต้องพัฒนาเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานที่มีความซับซ้อน
และเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เทคโนโลยีช่วยเพ่ิมความถูกต้องแม่นย าและประสิทธิภาพในการจัดการข้อมูล
ทางการเงิน ลดข้อผิดพลาดในการบันทึกบัญชี และเพ่ิมความสะดวกในการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจ 
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สอดคล้องกับงานวิจัยของ Johnson et al. (2021) พบว่า SMEs ที่น าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยงานบัญชีสามารถ
ลดความผิดพลาด และเพ่ิมความรวดเร็วในการท างานได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษา
ชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการเสริมสร้างความรู้ ทักษะ และจรรยาบรรณทางวิชาชีพในกลุ่มผู้ท าบัญชี SMEs 
โดยเฉพาะในบริบทของ การใช้เทคโนโลยีที่ควรพัฒนา เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพการท างานและสร้างสมดุล 
ในทุกมิติขององค์กร ซึ่งส่งผลดีต่อการบริหารกิจการในระยะยาว 
 2. ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชี จากผลการศึกษาพบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
เมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่า ด้านความทันต่อเวลาด้านบัญชี มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ด้านความถูกต้อง
ของงบการเงิน และด้านความเชื่อถือได้ของงบการเงิน อยู่ในระดับมากทุกด้าน ซึ่ งบ่งชี้ถึงความเชื่อมโยงกัน
ระหว่างการจัดการเวลา ความถูกต้อง และความน่าเชื่อถือในงานบัญชี การบริหารจัดการที่ดีช่วยให้ SMEs  
มีความพร้อมต่อการแข่งขันทางธุรกิจ ด้านความทันต่อเวลาด้านบัญชี ชี้ให้เห็นว่าผู้ท าบัญชีมีความสามารถ 
ในการจัดการเวลาได้ดี เช่น การบริหารเวลาให้เสร็จสิ้นตามก าหนด สะท้อนถึงการวางแผนงานและการ
ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับงานวิจัยของ Lee and Lee (2020) พบว่า การบริหารเวลา 
อย่างเหมาะสมในงานบัญชีไม่เพียงแต่ช่วยลดความล่าช้า แต่ยังช่วยเพ่ิมคุณภาพของข้อมูลที่รายงาน ในขณะที่
ด้านความถูกต้องของงบการเงิน แสดงถึงความสามารถของผู้ท าบัญชีในการแสดงข้อมูลทางการเงิน  
ที่สอดคล้องกับมาตรฐานการรายงานทางการเงิน เช่น การแสดงผลการด าเนินงานและฐานะการเงิน  
ได้อย่างครบถ้วน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Brown et al. (2020) พบว่า ความถูกต้องของงบการเงิน 
มีผลต่อการตัดสินใจทางธุรกิจที่มีประสิทธิภาพ และช่วยสร้างความม่ันใจในกลุ่มผู้ลงทุน นอกจากนี้ ด้านความ
เชื่อถือได้ของงบการเงิน เป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งของประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน โดยเน้นที่ความโปร่งใสและ
การตรวจสอบได้ เนื่องจากความน่าเชื่อถือเป็นปัจจัยส าคัญในการเสริมสร้างความไว้วางใจในกลุ่มผู้ใช้งบ
การเงิน สอดคล้องกับงานวิจัยของ Chen and Zhang (2018) พบว่า ความโปร่งใสในรายงานทางการเงิน    
ช่วยลดความเสี่ยงของการตัดสินใจผิดพลาดในองค์กร ผลการศึกษาสะท้อนให้ เห็นว่าประสิทธิภาพ  
การปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชีใน SMEs จังหวัดพิษณุโลก อยู่ในระดับที่น่าพึงพอใจ ดังนั้น การพัฒนา
ความสามารถด้านการบริหารเวลา การปฏิบัติตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน และการส่งเสริม  
ความโปร่งใสในงานบัญชี จะช่วยให้ SMEs สามารถสร้างความไว้วางใจและเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันได้ 
ในระยะยาว 
 3. ผลกระทบของปัจจัยที่มีต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชีวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม ในจังหวัดพิษณุโลก ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยการปฏิบัติงานด้านบัญชีทั้ง 4 ด้าน มีอิทธิพลทางตรง
ต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชี เมื่อพิจารณาตัวแปรพบว่า ความสามารถใช้เทคโนโลยีทางบัญชี 
มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชีสูงสุด แสดงให้เห็นว่า ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี
ทางบัญชี เป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของผู้ท าบัญชี หากผู้ท าบัญชีมีทักษะในการใช้
เทคโนโลยี จะสามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงของมาตรฐานและข้อก าหนดทางการ เงินที่ซับซ้อน 
ได้ง่ายขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Johnson et al. (2021) พบว่า SMEs ที่น าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ 
ในกระบวนการทางบัญชี สามารถลดต้นทุนการด าเนินงานได้ถึงร้อยละ 20 และเพ่ิมความแม่นย าของข้อมูล
มากกว่าร้อยละ 90 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงผลกระทบในเชิงบวกของเทคโนโลยีที่มีต่อการบริหารงานบัญชี และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ Ibrahim et al. (2022) พบว่า การใช้ระบบบัญชีดิจิทัลช่วยให้ผู้ท าบัญชีมีข้อมูล
แบบทันเวลา เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Wang et al. 
(2021) พบว่า ทักษะด้านดิ จิทัล เป็นปัจจัยส าคัญที่ ส่ งผลต่อประสิทธิภาพการท างานในยุคดิจิทั ล  
การใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศมีความสัมพันธ์เชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญ  กับประสิทธิภาพการท างาน  
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(work performance) ทั้งในด้านผลิตภาพ (productivity) คุณภาพของงาน และความสามารถในการท างาน
ร่วมกัน (collaboration) นอกจากนี้ Fitzgerald et al. (2023) ยังชี้ให้เห็นว่าองค์กรที่พนักงานมีทักษะดิจิทัลสูง 
มีผลิตภาพการท างานสูงกว่าองค์กรทั่วไปถึงร้อยละ 25 ขณะที่ความรู้ด้านบัญชี เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลรองลงมา 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Amabile (2020) ที่เสนอว่า ความรู้และความเข้าใจด้านนวัตกรรมช่วยเพ่ิม
ความสามารถในการแก้ปัญหา และพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ โดยที่จรรยาบรรณวิชาชีพบัญชี และทักษะ
ทางวิชาชีพ มีอิทธิพลในระดับที่ต่ ากว่า อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษานี้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย 
ที่ต้องการตรวจสอบว่าปัจจัยใดส่งผลต่อประสิทธิภาพ การปฏิบัติงานอย่างมีนัยส าคัญ และยืนยันสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ว่าปัจจัยทั้งสี่ด้านมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชีอย่างชัดเจน โดยชี้ให้เห็นว่า 
SMEs ควรให้ความส าคัญต่อการลงทุนในเทคโนโลยีทางบัญชีสมัยใหม่ เช่น ระบบบัญชีบนคลาวด์ หรือ
ซอฟต์แวร์บัญชีอัตโนมัติ ซึ่งช่วยลดความผิดพลาด และเพ่ิมความรวดเร็วในการประมวลผลข้อมูลทางการเงิน 
นอกจากนี้ ควรจัดอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะการใช้เทคโนโลยีของผู้ท าบัญชีอย่างต่อเนื่อง โดยเน้นการใช้
เครื่องมือดิจิทัลจริง การจัดการฐานข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และการรักษาความปลอดภัยด้านข้อมูล  
ส าหรับการพัฒนาความรู้และทักษะวิชาชีพ ควรด าเนินการจัดอบรมหรือสัมมนาเชิงปฏิบัติการที่เชื่อมโยงกับ
กรณีศึกษา (case-based training) เพ่ือเสริมสร้างทักษะการประยุกต์ใช้ความรู้ ส่วนด้านจรรยาบรรณวิชาชีพ 
ควรส่งเสริมการก ากับดูแลภายในองค์กร และสร้างวัฒนธรรมความโปร่งใสและความซื่อสัตย์ เพ่ือเสริมสร้าง
ความน่าเชื่อถือในการจัดท ารายงานทางการเงิน ผลการวิจัยครั้งนี้จึงมีนัยยะส าคัญในเชิงปฏิบัติ โดยเสนอแนะ
แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชี ทั้งด้านการพัฒนาเทคโนโลยี การพัฒนาทักษะ
วิชาชีพ และการเสริมสร้างจรรยาบรรณ ซึ่งล้วนเป็นแนวทางส าคัญในการสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขัน  
และความยั่งยืนในการด าเนินธุรกิจของ SMEs 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะการน าไปใช้ 

1.1 ธุรกิจ SMEs ควรพิจารณาลงทุนในเทคโนโลยีด้านการบัญชีที่ทันสมัย เช่น ระบบบัญชี 
บนคลาวด์ (Cloud-based Accounting) และซอฟต์แวร์บัญชีอัตโนมัติ (Automated Accounting Software) 
พร้อมทั้งจัดให้มีการอบรมพัฒนาทักษะส าหรับบุคลากรด้านการบัญชี เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการจัดการข้อมูล
ทางการเงินให้มีความถูกต้อง รวดเร็ว และปลอดภัย 

1.2 ธุรกิจ SMEs ควรมีการก าหนดนโยบายด้านธรรมาภิบาลภายในองค์กร ส่งเสริมวัฒนธรรม
ความโปร่งใส และจัดกิจกรรมหรือหลักสูตรฝึกอบรมที่เน้นการปลูกฝังจิตส านึกด้านจรรยาบรรณวิชาชีพบัญชี 
เพ่ือให้บุคลากรยึดมั่นในหลักความถูกต้องและความเป็นธรรมในการจัดท ารายงานทางการเงิน 

1.3 ธุรกิจ SMEs ควรส่งเสริมการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการที่เน้นทักษะเฉพาะด้าน เช่น การจัดท า
บัญชีภาษีอิเล็กทรอนิกส์ การใช้โปรแกรมบัญชีมาตรฐาน และการวิเคราะห์งบการเงินเบื้องต้น เพ่ือให้
ผู้ปฏิบัติงานสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในสถานการณ์จริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.4 ธุรกิจ SMEs ควรจัดอบรมเชิงปฏิบัติการที่เน้นการพัฒนาทักษะด้านการวิเคราะห์ข้อมูล  
การจัดท างบการเงิน และการสื่อสารข้อมูลทางการเงินอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถ
น าเสนอข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจของผู้บริหารและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ ได้อย่างเหมาะสม 

1.5 ธุรกิจ SMEs ควรพัฒนาเครื่องมือ หรือตัวชี้วัดที่สามารถติดตามการด าเนินการบัญชี 
รายเดือนหรือรายไตรมาส เช่น ระบบแจ้งเตือนก าหนดเวลายื่นแบบภาษี ระบบตรวจสอบรอบเวลาการปิดบัญชี 
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หรือรายงานสถานะการส่งข้อมูลการเงิน เพ่ือให้ผู้ประกอบการสามารถวางแผนและควบคุมการจัดท าบัญชี ได้
อย่างเป็นระบบมากขึ้น 
 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 

2.1 ควรด าเนินการวิจัยในเชิงเปรียบเทียบ เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบของการใช้เทคโนโลยีบัญชี
สมัยใหม่ เช่น ซอฟต์แวร์บัญชีระบบคลาวด์ หรือระบบบัญชีอัตโนมัติต่อผลการด าเนินงานทางการเงิน  
ของธุรกิจ SMEs หรือเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มธุรกิจที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงกับกลุ่มที่ใช้ระบบบัญชีแบบดั้งเดิม 

2.2 ควรขยายกรอบการวิจัยไปยังปัจจัยเชิงจิตวิทยา  เช่น ความพึงพอใจในการท างาน  
ความผูกพันต่อองค์กร และแรงจูงใจส่วนบุคคล ซึ่งอาจมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพการท างานของผู้ปฏิบัติงาน
ด้านบัญชี โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลแบบสอบถามและการสัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือให้ครอบคลุมด้านทรัพยากร
มนุษย์ในบริบท SMEs 

2.3 ควรมีการวิจัยเชิงเปรียบเทียบข้ามกลุ่ม ระหว่างผู้ท าบัญชีในธุรกิจ SMEs และธุรกิจขนาดใหญ่ 
รวมถึงธุรกิจในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น การผลิต การบริการ และการค้าปลีก เพ่ือวิเคราะห์ความแตกต่าง 
ด้านบทบาท หน้าที่ วิธีการท างาน และสมรรถนะที่จ าเป็น  เพ่ือก าหนดปัจจัยด้านบุคลากรที่เหมาะสม 
กับลักษณะเฉพาะของธุรกิจ 
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การยกระดับสมรรถนะผู้เรียนผ่านรูปแบบแซนด์บอกซ์ด้วยการจัดการเรียนรู้ 
โดยใช้การประกอบการเป็นฐาน 

Enhancing Students' Competency through a Sandbox Model in 
Entrepreneurship-Based Learning  
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บทคัดย่อ 

สมรรถนะด้านการประกอบการมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อประเทศไทย แต่นักเรียนระดับประถมศึกษา
ยังมีโอกาสจ ากัดในการเรียนรู้ทักษะการจัดการธุรกิจเชิงปฏิบัติ การวิจัยนี้จึงมุ่งพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้
ฐานสมรรถนะโดยใช้การประกอบการเป็นฐาน ด าเนินการวิจัยเป็น 3 ระยะ คือ การเตรียมและสร้างนวัตกรรม 
การทดลองใช้ และการขยายผลสู่โรงเรียนเครือข่าย 4 แห่ง ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมาเขต 1 กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วยผู้บริหาร 6 คน ครู 25 คน และนักเรียน 165 คนผลการวิจัย
พบว่า รูปแบบที่ พัฒนาขึ้นน าไปสู่การสร้างหลักสูตร Sandbox "Entrepreneurships the Best Café"  
ใช้เวลา 30 ชั่วโมง มีคุณภาพระดับมากที่สุด ประกอบด้วย 9 ขั้นตอนการพัฒนา ขยายผลสู่หลักสูตร Sandbox 
เ พ่ิมอีก 7 หลักสูตร ทุกหลักสูตรมีความเหมาะสมระดับมากที่สุด เน้นให้นักเรียนพัฒนาทักษะ 
การเป็นผู้ประกอบการตั้งแต่การคิด พัฒนาผลิตภัณฑ์ วางแผนธุรกิจ การตลาด การเงิน และการวิเคราะห์
ความเสี่ยง และพบว่า นักเรียนปฐมวัยมีพัฒนาการระดับดี ส่วนนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีสมรรถนะ
สูงขึ้นจากระดับเรียนรู้เป็นระดับพัฒนา โดยเฉพาะด้านการจัดการตนเอง การคิดขั้นสูง และการสื่อสาร  
ส่วนครูมีความสามารถในการจัดการเรียนรู้ระดับมาก โดยเฉพาะด้านบรรยากาศการเรียนรู้อยู่ในระดับมากที่สุด 
การวิจัยนี้แสดงให้เห็นว่าการจัดการเรียนรู้โดยใช้การประกอบการเป็นฐานเป็นแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการ
พัฒนาสมรรถนะผู้เรียนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในประเทศไทย 
 
ค าส าคัญ: การประกอบการ, ขั้นพ้ืนฐาน, ฐานสมรรถนะ, แซนด์บอกซ์  
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Abstract 
 Entrepreneurship competency is vital for Thailand's progress, yet primary education 
students lack opportunities to develop business management skills. This research aimed to 
develop a competency-based learning management model using entrepreneurship-based 
learning for students in basic education. The study employed participatory action research in 
three phases: preparation and creation of learning innovations, implementation, and 
expansion to four network schools under the Nakhon Ratchasima Primary Educational Service 
Area Office 1, with a sample of 6 administrators, 25 teachers, and 165 students. The findings 
revealed that the developed model led to the creation of a Sandbox curriculum titled 
"Entrepreneurship:  The Best Café," requiring 3 0  hours of instruction with the highest quality 
level. The development process comprised nine steps from contextual study to reflection for 
improvement. Seven additional Sandbox curricula were developed upon expansion, all 
demonstrating the  highest-level consistency and appropriateness. The curricula emphasized 
entrepreneurial skills development, including product development, business planning, 
marketing, finance, and risk planning. Implementation results showed t h a t  Early childhood 
students demonstrated good overall development, while basic education students improved 
from learning to development level, particularly in self-management, higher-order thinking, 
and communication. Teachers demonstrated high-level learning management abilities, with 
the learning atmosphere aspect rated highest. This research confirms that entrepreneurship-
based learning effectively develops student competencies in Thailand's basic education 
system.   

  
Keywords:  Basic Education, Competency-Based, Entrepreneurship, Sandbox  
 
บทน า 

ปัจจุบันความรู้และเทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ประเทศไทยและทั่วโลกเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจที่กระทบวิถีชีวิตผู้คน ก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ า  
ที่เพ่ิมขึ้น อีกทั้งผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษายังไม่สะท้อนศักยภาพของผู้เรียนในการเข้ าสู่ตลาดแรงงานอนาคต 
(Office of the Education Council, 2021) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง  
เพ่ือสร้างคนไทยให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีความสามารถในการปรับตัวและแข่งขันในเวทีโลก จ าเป็นต้อง
อาศัยการจัดการศึกษาทีเหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย มีเส้นทางการเรียนรู้ที่หลากหลาย และระบบสนับสนุน 
ที่สอดคล้องกับธรรมชาติผู้ เรียน (Tomlinson, 2017) สถานศึกษาควรใช้กระบวนการจัดการเรียนรู้ 
และสื่อการเรียนรู้ที่ทันสมัย ยืดหยุ่นตามความสนใจและความถนัดของผู้เรียน (Differentiated Learning) 
รวมถึงบริบทของชุมชน พร้อมทั้งประเมินผลเพ่ือพัฒนาสมรรถนะผู้ เรียนอย่างเป็นธรรมและต่อเนื่อง 
(Wongwanich & Phathphol, 2021) โดยมีกลไกส าคัญคือการออกแบบหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ และการ
วัดประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ (Office of the Basic Education Commission, 2021) 

นโยบายการศึกษา พ.ศ. 2564 – 2565 ของกระทรวงศึกษาธิการ มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพมนุษย์
ตลอดช่วงชีวิตและการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 โดยให้ความส าคัญกับการปรับปรุงหลักสูตรและกระบวนการ



 
CRRU 

2025  213 
 

Vol.19 No.2 July – December 2025 

เรียนรู้ให้ทันสมัย พร้อมทั้งพัฒนาครูให้มีสมรรถนะการสอนที่มีประสิทธิภาพและรับผิดชอบต่อผลสัมฤทธิ์  
ของผู้ เรียน (Ministry of Education, 2021) ประเด็นเร่งด่วนคือการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ  
ที่เน้นจัดการเรียนรู้ตามความสามารถของผู้เรียน (Office of the Education Council, 2022) โดยกรอบ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (CBE Thailand) ก าหนดสมรรถนะหลัก 6 ด้าน ได้แก่ การจัดการตนเอง  
การคิดขั้นสูง การสื่อสาร การรวมพลังท างานเป็นทีม การเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง และการอยู่ร่วมกับธรรมชาติ
และวิทยาการอย่างยั่ งยืน (Office of the Basic Education Commission, 2021) สมรรถนะเหล่ านี้ 
เป็นความสามารถพ้ืนฐานที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียนทุกคน มีลักษณะบูรณาการข้ามสาระวิชา สามารถพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้ได้ในการเรียนรู้ที่หลากหลาย แม้จะไม่ยึดติดกับเนื้อหาเฉพาะ แต่ประกอบด้วยองค์ความรู้ 
เชิงกระบวนการที่ชัดเจน เช่น ในสมรรถนะการคิดขั้นสูงจะรวมถึงกระบวนการคิดวิเคราะห์ คิดเชิงวิพากษ์ 
และคิดสร้างสรรค์ (Office of the Education Council, 2022) 
 นครราชสีมาเป็นจังหวัดขนาดใหญ่บนที่ราบสูงโคราช มีพ้ืนที่ 12.8 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 12.12  
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แบ่งเขตการปกครองเป็น 32 อ าเภอ 289 ต าบล 3,743 หมู่บ้าน มีประชากร 
2.6 ล้านคน จังหวัดมีเอกลักษณ์โดดเด่นทั้งอนุสาวรีย์ท้าวสุรนารี ภาษาและเพลงโคราช ผ้าไหมหางกระรอก 
หมี่ โคราช แมวโคราช และประเพณีส าคัญกว่า 16 ประเพณี ก าลังพัฒนาสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ  
(KORAT SMART CITY) เมืองไมซ์ (MICE CITY) และท่าเรือบก (DRY PORT) อีกทั้งยังมีแหล่งท่องเที่ยวส าคัญ
ทั้งอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ อ่างเก็บน้ าล าพระเพลิง และแหล่งประวัติศาสตร์อย่างปราสาทหินพนมวันและ
ปราสาทหินพิมาย (Nakhon Ratchasima Provincial Office, 2021) ด้านการศึกษา มีหน่วยงานทางการศึกษา 
9 หน่วยงาน หน่วยงานสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดนครราชสีมา (ศธจ.) ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย (ก.ศ.น.) ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ส านักงานปลัด กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(อว.) ส านักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (สถ.) สถาบันพระบรมราชชนก (สบช.) สถาบันบัณฑิต  
พัฒนศิลป์ (สบศ.) และส านักงานพระพุทธศาสนา (พศ.) โดยมีสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 1,553 แห่ง 
มีนักเรียนประมาณ 380,705 คน (Nakhon Ratchasima Provincial Education Office, 2021) 

จากการติดตามผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ (O-NET) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานครราชสีมา ปี 2564 พบว่า คะแนนเฉลี่ยรวมทุกวิชาอยู่ที่ 37.32 
โดยแยกเป็นรายวิชาดังนี้ ภาษาไทย 56.40 คณิตศาสตร์ 34.04 ภาษาอังกฤษ 28.16 และวิทยาศาสตร์ 37.36 
(Nakhon Ratchasima Provincial Education Office, 2021) แม้ผลคะแนนทุกวิชาจะสูงกว่าค่าเฉลี่ย
ระดับประเทศและระดับจังหวัด แต่ยังต่ ากว่าเกณฑ์ร้อยละ 50 ยกเว้นวิชาภาษาไทย สะท้อนให้เห็นว่า
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษายังอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างต่ า (Office of Educational Testing, 2021)  
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับ  
ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของประเทศและความก้าวหน้าทางวิทยาการ (Office of the Education Council, 2021) 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา อันจะน าไปสู่การพัฒนาที่เป็นรูปธรรม  
สร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น และยกระดับคุณภาพชีวิตและขีดความสามารถของผู้เรียนอย่างยั่งยืน 
(Ministry of Education, 2021) 
 การพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 เป็นประเด็นส าคัญที่หลายประเทศให้ความส าคัญ 
โดยเฉพาะการจัดการศึกษาที่เน้นการเรียนรู้ตามสมรรถนะหรือ Competency-Based Education (CBE)  
ซึ่งเป็นกรอบแนวคิดท่ีองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD, 2019) ได้เสนอเพ่ือพัฒนา
ทักษะที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตในอนาคต ในบริบทของประเทศไทย หลักสูตรแซนด์บอกซ์จึงถูกน ามาใช้



  ปีที่ 19 ฉบับที่ 2  กรกฎาคม - ธันวาคม 2568 วารสารการวิจัย 

กาสะลองค า 214  

เป็นกลไกในการทดลองนวัตกรรมการเรียนรู้ ใหม่  โดยบูรณาการกับการศึกษาเชิงประกอบการ 
(Entrepreneurship Education) ซึ่ง Jones & Iredale (2010) ชี้ให้เห็นว่าสามารถพัฒนาทักษะการคิด 
เชิงสร้างสรรค์และการแก้ปัญหาได้ตั้งแต่ระดับปฐมวัย การวิจัยครั้งนี้จึงมุ่งพัฒนาหลักสูตรที่เหมาะสม 
กับพัฒนาการของผู้เรียนแต่ละระดับ โดยปฐมวัยเน้นการเตรียมความพร้อมผ่านการเรียนรู้เชิงส ารวจ  
ขณะที่ประถมศึกษาเน้นการสร้างรากฐานความรู้และทักษะที่จ าเป็น 
  การพัฒนาคุณภาพผู้ เรียนในปัจจุบันจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนจากการสอนให้รู้ไปสู่การท าเป็น  
ผ่านการจัดการเรียนรู้ในบริบทชีวิตจริง หรือการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ ที่เน้นให้ผู้เรียนประยุกต์ใช้ความรู้  
ทักษะ และคุณลักษณะที่จ าเป็นในการท างานจนประสบความส าเร็จ ทฤษฎีการเรียนรู้จากประสบการณ์  
ของ McGill and Brockbank (2004) อธิบายว่า การเรียนรู้โดยใช้ประสบการณ์เป็นฐานเกิดขึ้นผ่านการ
สะท้อนและการลงมือท า ช่วยให้ผู้เรียนสามารถค้นพบแนวทางปฏิบัติและคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคตได้  
ซ่ึง Chaicharoen (2014) ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า การเรียนรู้แบบบริการสังคม (Service Learning) เป็นรูปแบบ
การเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ที่ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ โดยให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ที่ตอบสนองความต้องการของชุมชน แนวคิดนี้มีรากฐานมาจากทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต์ ที่มองการเรียนรู้ 
เป็นกระบวนการลงมือท า โดยผู้เรียนสร้างความรู้ด้วยตนเองจากการผสมผสานความรู้และประสบการณ์เดิม
กับข้อมูลใหม่ ผ่านการร่วมมือกันแก้ปัญหา  
 การวิจัยนี้ใช้แนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นผู้ประกอบการตามแนวคิดของกลุ่ม
ประเทศในยุโรป ที่มุ่งพัฒนาทักษะส าคัญ เช่น การคิดวิเคราะห์และความคิดสร้างสรรค์ ผ่านการพัฒนา
หลักสูตร การฝึกอบรมครู การน าประสบการณ์ไปใช้ประโยชน์ และการร่วมมือพัฒนาการเรียนการสอน 
(Office of the Education Council, 2020) จากงานวิจัยของ Suksomwat (2020) ได้เสนอแนวทาง 
การจัดการเรียนการสอนเพ่ือส่งเสริมความเป็นผู้ประกอบการ 5 ประการ ได้แก่ 1) จัดเนื้อหาพ้ืนฐานเกี่ยวกับ
การจัดตั้งและด าเนินธุรกิจ 2) สร้างประสบการณ์ธุรกิจจริงผ่านการเขียนแผนธุรกิจและท าโครงการขนาดเล็ก 
3) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนแสดงความสนใจ วิเคราะห์ และวางแผนพัฒนาตนเอง 4) สร้างทัศนคติที่ดีต่อการเป็น
ผู้ประกอบการ และ 5) ใช้กรณีศึกษาและสถานการณ์จ าลองในการเรียนการสอน 

จากสถานการณ์ดังกล่าว การวิจัยครั้งนี้จึงมุ่งพัฒนาหลักสูตรที่เหมาะสมกับพัฒนาการของผู้เรียน 
แต่ละระดับ โดยปฐมวัยเน้นการเตรียมความพร้อมผ่านการเรียนรู้เชิงส ารวจ ขณะที่ประถมศึกษาเน้นการสร้าง
รากฐานความรู้และทักษะที่จ าเป็นที่สอดคล้องกับบริบทและอัตลักษณ์โคราช และมุ่งหนุนเสริมศักยภาพ 
ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ทั้งภาคเอกชน ประชาชน และผู้ปกครอง เพ่ือขับเคลื่อน  
องค์ความรู้สู่การจัดการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม อันจะส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียน และเป็นแหล่งองค์ความรู้
ส าหรับสถาบันผลิตครูในการพัฒนาครูต่อไป 
  
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะโดยใช้การประกอบการเป็นฐาน เพ่ือส่งเสริม
สมรรถนะ การเรียนรู้ของนักเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   
 2. เพ่ือศึกษาผลการใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะโดยใช้การประกอบการเป็นฐาน  
เพ่ือส่งเสริมสมรรถนะการเรียนรู้ของนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 3. เพ่ือขยายผลการใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะโดยใช้การประกอบการเป็นฐาน  
เพ่ือส่งเสริมสมรรถนะการเรียนรู้ของนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัย เรื่อง การยกระดับคุณภาพการศึกษาฐานสมรรถนะ  

ด้วยนวัตกรรมเชิงระบบและการเรียนรู้ ของจังหวัดนครราชสีมา:  การจัดการเรียนรู้โดยใช้การประกอบการ 
เป็นฐาน ด้วยการประยุกต์ใช้ทฤษฎี การเรียนรู้จากประสบการณ์ (Experiential Learning Theory : ELT) 
ของ Kolb (1984) ที่เน้นการสร้างความรู้ผ่านการปรับเปลี่ยนประสบการณ์อย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่การสังเกต 
สะท้อนคิด สรุปความคิดรวบยอด และน าไปปฏิบัติ โดยค านึงถึงความต้องการและบริบทของท้องถิ่น  
และใช้แนวคิด Education Sandbox เป็นการจัดการศึกษาที่ตอบสนองการศึกษาในอนาคตที่ยืดหยุ่น 
และคล่องตัว มุ่งเน้นประสิทธิภาพการเรียนรู้และการลงมือปฏิบัติจริง เพ่ือตอบสนองการท างานและการสร้าง
อาชีพมากกว่าการเน้นปริญญา (Office of the Education Council, 2021) ผสานกับแนวคิดการศึกษา 
เพ่ือความเป็นผู้ประกอบการ ซึ่งเป็นหนึ่งในทักษะส าคัญแห่งศตวรรษที่ 21 ที่ส่งเสริมความเข้าใจในเนื้อหาวิชา
แกนหลักและทักษะด้านการเงิน เศรษฐศาสตร์ และธุรกิจ (Office of the Education Council, 2019)  
และแนวคิดของ Eurydice (2012) ที่กล่าวว่าการศึกษาเพ่ือความเป็นผู้ประกอบการ เป็นการเรียนรู้ 
ผ่านประสบการณ์ที่จะท าให้ผู้เรียนรู้วิธีการเข้าถึงและใช้โอกาสที่ได้รับ โปรแกรมการศึกษาจะยกระดับ  
ความตระหนักถึงผลทางสังคมต่อธุรกิจ และความเคารพต่อปฏิสัมพันธ์ของธุรกิจกับสังคม และสามารถบูรณาการ
เข้ากับการศึกษาท่ัวไปได้หลากหลายวิธี เช่น วิธีการบูรณาการหลักสูตร หรือแยกหลักสูตรกับวิชาที่มีอยู่เดิม  
         การน าแนวคิด Education Sandbox มาพัฒนาหลักสูตร Sandbox ที่มีลักษณะเบ็ดเสร็จในตัวเอง  
การจัดการเรียนรู้โดยใช้การประกอบการเป็นฐาน มีขั้นตอนการพัฒนา คือ 1) การวิเคราะห์บริบทพ้ืนฐาน
ความต้องการจ าเป็น 2) การส ารวจความสนใจของผู้เรียน 3) การก าหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ (Learning 
outcome) 4) การก าหนดสาระการเรียนรู้ 5) การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้และการออกแบบงาน (Task) 
6) การจัดเตรียมทรัพยากรการเรียนรู้ (ในห้องเรียน นอกห้องเรียน ในชุมชน และสื่อดิจิทัล) และ 7) การก าหนด 
การวัดและประเมินผล โดยรูปแบบการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ ประกอบด้วย แนวคิด วัตถุประสงค์ 
กระบวนการจัดการเรียนรู้  บทบาทครู บทบาทผู้ เรียน สื่อและแหล่งเรียนรู้  การวัดและประเมินผล  
มีกรอบแนวคิดในการวิจัย ปรากฏในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
ภาพที ่1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 

1. การเรียนรู้จากประสบการณ์  
2. แนวคิด Education 
Sandbox  
3. การเป็นผู้ประกอบการ 

 

การสร้างหลักสูตร Sandbox  
จากการเรียนรูโ้ดยใช้ 

การประกอบการเป็นฐาน 

 
1. ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน            
2. สมรรถนะการเรียนรู้ของผู้เรยีน  
 

คุณภาพของหลักสูตร Sandbox 
จากการเรียนรูโ้ดยใช้ 

การประกอบการเป็นฐาน 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยการวิจัยประยุกต์ (Applied Research) ที่มุ่งเสาะแสวงหาความรู้และ
ประยุกต์ใช้ความรู้หรือวิทยาการต่าง ๆ ให้เป็นประโยชน์ในทางปฏิบัติหรือเป็นการวิจัยที่น าผลที่ได้ไปแก้ปัญหา 
มีวิธีด าเนินการวิจัย โดยแบ่งเป็น 3 ระยะ 5 ขั้นตอน ดังนี้  
 ระยะที่ 1 การเตรียมและสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้   

ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมและการสร้างรูปแบบ การจัดการเรียนรู้โดยใช้การประกอบการเป็นฐาน  
เป็นขั้นตอนการเตรียมและสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ ด้วยการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้โดยใช้ 
การประกอบการเป็นฐาน  

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1.1. ประชากร ได้แก่ สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา 

เขต 1 จ านวน 142 แห่ง ครู 1,960 คน นักเรียน 35,953 คน   
1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนบ้านจอหอ 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (สมัครใจ) 
จ านวน 21 คน โดยมีเกณฑ์การคัดเลือกคือเป็นโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาและมีความพร้อม 
ในการพัฒนา  

2. เครื่องมือที่ ใช้ ในการวิจัย  ได้แก่  แบบบันทึกองค์ประกอบของรูปแบบการจัดการเรียนรู้ 
ฐานสมรรถนะโดยใช้การประกอบการเป็นฐาน แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) 
และการสนทนากลุ่ม (Focus group) เพ่ือรวบรวมข้อมูลองค์ประกอบต่าง ๆ ของรูปแบบการจัดการเรียนรู้  
ซึ่งครอบคลุมทั้งลักษณะ การจัดการเรียนรู้ แนวทางการพัฒนาหลักสูตร Sandbox กระบวนการพัฒนา
รูปแบบการจัดการเรียนรู้  และการออกแบบหลักสูตรที่เน้นการก าหนดผลลัพธ์การเรียนรู้  (Learning 
Outcome)  

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ด้วยการจดบันทึกโดยผู้สัมภาษณ์ และสนทนากกลุ่ม จดบันทึกข้อมูล 
ประเด็นส าคัญระหว่างการสัมภาษณ์ จากนั้นตรวจสอบข้อมูลความถูกต้องของข้อมูล  

4. วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา และการบรรยายเชิงพรรณนา   
 ระยะที่ 2  การทดลองใช้นวัตกรรมการเรียนรู้    

ขั้นตอนที่ 2 การทดลองใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้โดยใช้การประกอบการเป็นฐาน  เป็นขั้นตอน
การทดลองใช้นวัตกรรมการเรียนรู้ เป็นการทดลองใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่ใช้การประกอบการเป็นฐาน  

1. กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครู 3 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 จ านวน 56 คน โรงเรียนบ้านจอหอ
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง   

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ กิจกรรมชุมชนทางวิชาชีพครูเพ่ือสนับสนุนการสร้างหลักสูตร 
Sandbox และแบบประเมินหลักสูตร Sandbox จากการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะโดยใช้การประกอบการ
เป็นฐาน พบว่า ได้คุณภาพต้นแบบหลักสูตร Sandbox จากการจัดการเรียนรู้โดยใช้การประกอบการเป็นฐาน 
หน่วยการเรียนรู้เรื่อง Entrepreneurship the Best Café มีความเหมาสมอยู่ในระดับมากที่สุด หรือมีค่าเฉลี่ย 
4.80 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.45 และสามารถน าไปใช้เป็นในการสร้าง Unit of Learning อ่ืน ๆ และพัฒนา 
ไปสู่รายวิชา และหลักสูตร Sandbox ของสถานศึกษาต่อไปได ้ 

3. การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด าเนินการใน 2 ส่วน ส่วนแรกเป็นการบันทึกข้อมูลจากการ 
จัดกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งชุมชนทางวิชาชีพครู การอบรมเชิงปฏิบัติการ และการจัดเวทีสะท้อนผล โดยน าข้อมูล  
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มาจัดหมวดหมู่ วิเคราะห์เนื้อหา และสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย ส่วนที่สองเป็นการประเมินคุณภาพหลักสูตร  
ซึ่งวิเคราะห์ด้วยค่าเฉลี่ยและการวิเคราะห์เนื้อหา   
 ระยะที่ 3  การขยายผลการใช้นวัตกรรมการเรียนรู้   

ขั้นตอนที่ 3 การขยายผลการใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะโดยใช้การประกอบการ
เป็นฐาน เป็นการขยายผลการใช้นวัตกรรมการเรียนรู้ โดยทดลองใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ  
ที่ใช้การประกอบการเป็นฐานในวงกว้าง กับสถานศึกษาเครือข่ายการยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ฐานสมรรถนะ  

1. กลุ่มตัวอย่างที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการ 4 โรงเรียน ประกอบด้วย ผู้บริหาร 6 คน (ผู้อ านวยการ 
รองผู้อ านวยการ และหัวหน้างานวิชาการ) และครูผู้สอน 25 คน และนักเรียนระดับชั้นอนุบาลปีที่ 2 
ประถมศึกษาปีที่ 1 และ 4 และมัธยมศึกษาปีที่ 1 จ านวน 165 คน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1  
 2. เครื่องมือวิจัย ประกอบด้วย ชุดความรู้ในการพัฒนาผู้บริหาร/ครู แบบบันทึกจากกิจกรรมชุมชน
ทางวิชาชีพครู เพ่ือหนุนเสริมกระบวนการสร้างหลักสูตร Sandbox และแบบประเมินหลักสูตร Sandbox  
โดยใช้การประกอบการเป็นฐาน โดยสอบถามความคิดเห็นที่มีต่อหน่วยการเรียนรู้ และภาพรวมของหลักสูตร 
มีรายการประเมิน ประกอบด้วย 1) ชื่อหน่วยใหญ่และหน่วยย่อยมีความชัดเจนและสะท้อนเป้าหมาย  
2) ผลลัพธ์การเรียนรู้มีความครอบคลุมด้านความรู้ ทักษะความสามารถ พฤติกรรมและคุณลักษณะของผู้เรียน 
3) กระบวนการออกแบบการเรียนรู้ในหน่วยการเรียนรู้นี้ มีความสอดคล้องและเหมาะสมกันทุกองค์ประกอบ 
น าไปสู่ผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ต้องการได้ 4) สื่อการเรียนรู้ในห้องเรียน นอกห้องเรียน สื่อการเรียนรู้ในชุมชน และ 
สื่อดิจิทัล มีเนื้อหาถูกต้อง เหมาะสมกับผู้เรียน 5) วิธีการประเมิน สิ่งที่ประเมิน และรายละเอียดของเกณฑ์การ
ประเมินมีความเหมาะสมกับระดับ และวัยของผู้เรียน 6) ความเหมาะสมของเวลากับเรื่องและวิธีการเรียน 
และ 7) โดยภาพรวมหน่วยการเรียนรู้ที่สร้างขึ้นนี้ มีความเหมาะสมหรือไม่ ที่จะเป็นต้นแบบของการจัดท า
หลักสูตร Sandbox ของโรงเรียน ให้สามารถน าไปใช้ในการสร้าง Unit of Learning อ่ืน ๆ และพัฒนา  
ไปสู่รายวิชา และหลักสูตร Sandbox ของสถานศึกษาต่อไปได้ ที่ผ่านการหาคุณภาพโดยผู้เชี่ยวชาญ 3 คน 
พบว่า มีหน่วยการเรียนรู้ 6 หน่วยมีค่าเฉลี่ยความสอดคล้องและความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด  
มีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 4.84 - 4.99 ยกเว้น หน่วยการเรียนรู้ ไข่มหัศจรรย์ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 อยู่ในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.48  
            3. การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล แบ่งเป็นสองส่วน คือ การบันทึกข้อมูลจากกิจกรรมต่าง ๆ 
ซึ่งน ามาจัดหมวดหมู่ วิเคราะห์เนื้อหา และสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย และการประเมินคุณภาพหลักสูตรด้วย
ค่าเฉลี่ยและการวิเคราะห์เนื้อหา โดยด าเนินการในโรงเรียนเครือข่าย 4 แห่ง  
 ขั้นตอนที่ 4 การนิเทศและติดตามการใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะโดยใช้การ
ประกอบการเป็นฐาน  

1. เครื่องมือที่ ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 1) หลักสูตร Sandbox จากการจัดการเรียนรู้ โดยใช้การ
ประกอบการเป็นฐาน 7 หลักสูตร 2) แบบบันทึกจากกิจกรรมชุมชนทางวิชาชีพครู  เป็นการสะท้อนผล 
การเรียนรู้ของนักเรียน เพ่ือสร้างวัฒนธรรมการท างานแบบร่วมมือรวมพลัง การก าหนดเป้าหมายร่วมกัน  
การหาแนวทางการพัฒนาสมรรถนะการเรียนรู้  3) แบบประเมินพัฒนาการเด็กปฐมวัย มีลักษณะเป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 3 ระดับ คือ ปฏิบัติได้ด้วยตนเอง ปฏิบัติได้โดยมีครูชี้แนะเป็นบางครั้ง และปฏิบัติได้
โดยมีครูชี้แนะทุกครั้ง 4) แบบประเมินสมรรถนะผู้เรียน ประกอบด้วย 6 สมรรถนะ ได้แก่ สมรรถนะการ
จัดการตนเอง สมรรถนะการคิดขั้นสูง สมรรถนะการสื่อสาร สมรรถนะการรวมพลังท างานเป็นทีม สมรรถนะ



  ปีที่ 19 ฉบับที่ 2  กรกฎาคม - ธันวาคม 2568 วารสารการวิจัย 

กาสะลองค า 218  

การเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง และสมรรถนะการอยู่ร่วมกับธรรมชาติและวิทยาการอย่างยั่งยืน มีลักษณะเป็น 
การสังเกตพฤติกรรม และใช้เกณฑ์การประเมินแบบ Rubric Scores ประกอบด้วยเกณฑ์ (Criteria)  
ในการพิจารณาสมรรถนะการจัดการตนเอง ระดับคุณภาพ (Scale) โดยแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ 1) ขั้นเรียนรู้ 
(Basic Level 1-4) 2) ขั้นปฏิบัติ (Doing Level 5-8) 3) ขั้นพัฒนา (Developing Level 9-12) 4) ขั้นก้าวหน้า 
(Advanced Level13-16) โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน คือ ระดับคุณภาพ 1-4, 5-8, 9-12 และ 13-16 
ตามล าดับและค าอธิบายสมรรถนะการเรียนรู้ จ านวน 3 ฉบับ แบ่งเป็น ฉบับที่ 1 ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 
ฉบับที่ 2 ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 และ ฉบับที่ 3 ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 5) แบบสังเกตชั้นเรียน  
ในด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และบรรยากาศในการจัดการเรียนรู้  6) แบบบันทึกการเรียนรู้ของครู และ  
7) แบบบันทึกคะแนนระหว่างการปฏิบัติ 
 2. การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยทีมนิเทศที่ประกอบด้วยคณะผู้วิจัย ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหารต้นแบบ  
และครูต้นแบบ ซึ่งจะท าการนิเทศติดตามและให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการจัดการปัญหาอุปสรรคในการ  
ใช้หลักสูตร ด้วยการสังเกตชั้นเรียนและบันทึกพฤติกรรมทั้งผู้เรียนและครูอย่างน้อย 2 ครั้ง พร้อมทั้งบันทึก
ข้อมูลจากกิจกรรมชุมชนทางวิชาชีพครูและสะท้อนผลเป็นระยะ นอกจากนี้ยังมีการจัดเวทีน าเสนอผลการ
พัฒนาระหว่างภาคเรียนอย่างน้อย 1 ครั้ง เพ่ือหนุนเสริมตามบริบทของแต่ละสถานศึกษา และมีการน าเสนอ
ผลการพัฒนาหลักสูตรผ่านระบบเครือข่ายเพื่อเป็นฐานข้อมูลและแหล่งเรียนรู้ส าหรับสถานศึกษาเครือข่าย     
 ขั้นตอนที่ 5 การสรุปและสะท้อนผลการใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะโดยใช้การ
ประกอบการเป็นฐาน  

1. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง การสนทนากลุ่ม และแบบบันทึก 
การถอดบทเรียน โดยคณะผู้วิจัยร่วมกับศึกษานิเทศก์ ผู้บริหาร และครู  

2. การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการจัดการสนทนากลุ่มและจัดเวทีสรุปถอดบทเรียน โดยมีการบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างเครือข่ายการศึกษา ผู้บริหาร ครูผู้สอน และคณะผู้วิจัย จากนั้นน าข้อมูลมาจัดหมวดหมู่ 
จัดล าดับ วิเคราะห์เนื้อหา และสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย  
  
ผลการวิจัย 

1. ผลการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะโดยใช้การประกอบการเป็นฐาน โดยเริ่มจาก
การสร้างความเข้าใจและวางแผนการท างานร่วมกันระหว่างนักวิจัยภายใต้ค าแนะน าของที่ปรึกษาโครงการ 
เพ่ือก าหนดกรอบแนวคิดในการพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ผ่านการสร้างหลักสูตร Sandbox ที่ใช้การ
ประกอบการเป็นฐาน มีลักษณะเป็นการบูรณาการกับชีวิตจริง โดยมีแนวคิดหลักคือการใช้ประสบการณ์ 
ในการเรียนรู้ เพ่ือสร้างความตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่าของการเป็นนักประกอบการ  

องค์ประกอบของรูปแบบการจัดการเรียนรู้  อยู่บนฐานของทฤษฎีประสบการณ์ โดยมีเป้าหมาย 
เพ่ือสร้างประสบการณ์การเรียนรู้การเป็นผู้ประกอบการให้แก่นักเรียน ผ่านการวางแผนกิจกรรมการเรียนรู้
ร่วมกันระหว่างคณะผู้วิจัยและครู ซึ่งน าไปสู่การก าหนดโจทย์งาน (Task) ที่เป็นประโยชน์ ท้าทาย และ
สอดคล้องกับความสนใจของนักเรียน โดยระหว่างด าเนินกิจกรรม ผู้วิจัยและครูท าหน้าที่กระตุ้นการเรียนรู้ 
อ านวยความสะดวก และช่วยแก้ปัญหา 
  กระบวนการสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้เริ่มจาก การศึกษาบริบทสถานศึกษา ส ารวจความสนใจ 
ของนักเรียน จากนั้นก าหนดโจทย์งานท้าทายเพ่ือตั้งชื่อหน่วยการเรียนรู้ที่สะท้อนเป้าหมาย ก าหนดผลลัพธ์
การเรียนรู้ และออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ทั้งใน นอกห้องเรียน ในชุมชน และจากสื่อดิจิทัล (คลิปวิดีโอ) 
พร้อมทั้งออกแบบการวัดและประเมินผล โดยใช้เกณฑ์รูบริกส์ มีการตรวจสอบคุณภาพหลักสูตรก่อนน าไปใช้ 
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จัดเตรียมทรัพยากรการเรียนรู้ต่าง ๆ ด าเนินการนิเทศติดตามช่วยเหลือตลอดการใช้หลักสูตร และสรุปสะท้อนผล
เพ่ือการปรับปรุงต่อไป แสดงดังภาพที่ 2 

 
ภาพที่ 2 กระบวนการพัฒนาหลักสูตร Sandbox  
 
 2. ผลการใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะโดยใช้การประกอบการเป็นฐาน โดยเริ่มจากการ
สร้างต้นแบบหลักสูตร Sandbox ในรายวิชาภาษาอังกฤษชั้นมัธยมศึกษาปีที่  1 หน่วยการเรียนรู้  
"Entrepreneurship the Best Café" เวลา 30 ชั่วโมง ซึ่งเริ่มจากการก าหนดประเด็นที่ผู้เรียนสนใจเกี่ยวกับ
การสร้างอาชีพในอนาคต คือธุรกิจร้านกาแฟ โดยการ บูรณาการภาษาอังกฤษกับการสร้างความเป็น
ผู้ประกอบการ  

ผลการประเมินหลักสูตรฯ พบว่า หลักสูตรฯ มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด มีผลลัพธ์การเรียนรู้ 
ที่ครอบคลุมทั้งด้านความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะของผู้เรียน ชื่อหน่วยมีความชัดเจน และสื่อการเรียนรู้  
มีความเหมาะสมในระดับมาก การทดลองใช้หลักสูตรฯ แสดงให้เห็นถึงความยืดหยุ่นในกระบวนการจัดการ
เรียนรู้ที่ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน มีการบูรณาการสาระการเรียนรู้ และส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะ
ด้านต่าง ๆ 
  แนวทางการบริหารจัดการรูปแบบการเรียนรู้นี้  มีข้อควรค านึง คือ ต้องมีความยืดหยุ่น วางแผน
ร่วมกันเป็นระยะ และแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง ข้อค้นพบส าคัญ คือ ผู้ เรียนมีความสุขในการเรียน  
พัฒนาสมรรถนะด้านการวางแผน การคิดวิเคราะห์ และการคิดสร้างสรรค์ ครูได้แนวทางในการพัฒนาหลักสูตร
และวิชาชีพ สามารถจัดการเรียนรู้แบบ Active Learning และบูรณาการกับหลักสูตรสถานศึกษาเดิมได้ 

การขยายผลสู่โรงเรียนเครือข่าย สามารถด าเนินการได้โดยปรับตามความสนใจของนักเรียนและบริบท
ของสถานศึกษา โดยให้อิสระในการเลือกนวัตกรรมการเรียนรู้และรายวิชาที่สอดคล้องกับความสนใจ  
ของผู้เรียนและเชื่อมโยงกับโลกการท างานจริง มุ่งเน้นการสร้างความตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่ า 
ของการเป็นนักประกอบการ แสดงดังภาพที่ 3 

 



  ปีที่ 19 ฉบับที่ 2  กรกฎาคม - ธันวาคม 2568 วารสารการวิจัย 

กาสะลองค า 220  

 
 
ภาพที่ 3 แนวทางการน าหลักสูตร Sandbox ไปใช้ 
 
  3. ผลการขยายผลการใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะโดยใช้การประกอบการเป็นฐาน  
โดยเริ่มจากผลการพัฒนาหลักสูตร Sandbox 7 หลักสูตร ซึ่งได้มาจากการวิเคราะห์บริบทและความสนใจ 
ของนักเรียน ภายใต้กระบวนการหนุนเสริมจากนักวิจัย วิทยากรแกนน า และโรงเรียนต้นแบบ โดยแบ่งเป็น  
2 รูปแบบ คือ โรงเรียนที่ใช้การประกอบการเป็นฐานทั้งโรงเรียน และโรงเรียนที่เลือกใช้ นวัตกรรมอ่ืน ๆ  
จากชุดโครงการวิจัย คือ การจัดการเรียนรู้โดยใช้สถานที่เป็นฐาน การใช้ชุมชนเป็นฐาน และการใช้งาน 
เป็นฐาน เช่นเดียวกับโรงเรียนต้นแบบ  

ผลการประเมิน พบว่า ได้หลักสูตร Sandbox จ านวน 7 หลักสูตร และทุกหลักสูตรมีความเหมาะสม
ในระดับมากที่สุด และบริบทของโรงเรียนเครือข่ายเอ้ือต่อการพัฒนาคุณลักษณะการเป็นผู้ประกอบการ  
ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนโดยภาพรวมอยู่ที่ร้อยละ 76.63 ส่วนสมรรถนะของนักเรียนมีพัฒนาการที่ดีขึ้น 
โดยระดับปฐมวัยอยู่ในระดับดี และระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพัฒนาจากระดับเรียนรู้  เป็นระดับพัฒนา 
และปฏิบัติ  

ตัวอย่าง หลักสูตร Sandbox   
ชั้นอนุบาลปีที่ 2 หน่วยการเรียนรู้ แซนวิชหนูน้อยร้อยใจ เวลา 4 สัปดาห์ มี 4 หน่วยย่อย คือ มารู้จัก

แซนวิช แซนวิชโดนใจจากมือน้อย  บรรจุภัณฑ์รักษ์โลก และหนึ่งนาทีรีวิว  
 ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 หน่วยการเรียนรู้ ไข่มหัศจรรย์ เวลา 18 ชั่วโมง มี 3 หน่วยย่อย คือ รู้จริงเรื่องไข่ 
นักขายรุ่นจิ๋ว  และ มหัศจรรย์เมนูไข่       
 ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 หน่วยการเรียนรู้ กล้วย กล้วย เวลา 20 ชั่วโมง มี 4 หน่วยย่อย คือ รู้ดีเรื่องกล้วย 
ร้อยแปดเมนูกล้วย กล้วยหรูดูดี และนักขายรุ่นเยาว์                                    

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 หน่วยการเรียนรู้ ไข่สด BM Fresh Mart เวลา 22 ชั่วโมง มี 3 หน่วยย่อย คือ 
กว่าจะมาเป็นไข่  ไข่สวยด้วยมือเรา และเด็กขายไข่                                                                  

นักเรียนแสดงพฤติกรรมการเรียนรู้ที่สะท้อนพัฒนาการทั้งด้านความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะ มีความ
กล้าแสดงออกและสร้างสรรค์ผลงานได้ดี ด้านครูผู้สอนมีความสามารถในการจัดการเรียนรู้ในระดับมาก 
โดยเฉพาะด้านบรรยากาศการเรียนรู้อยู่ในระดับมากที่สุด ครูได้เรียนรู้และพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ 
ด้วยตนเอง เกิด Mindset เชิงบวก และความเชื่อม่ันในการออกแบบการเรียนรู้  

ส าหรับผลที่เกิดขึ้นกับสถานศึกษาเครือข่าย พบว่า  เกิดเครือข่ายการเรียนรู้ผ่านแพลตฟอร์ม  
4 รูปแบบ ได้แก่ ในห้องเรียน (การเรียนรู้จากเพ่ือน ครู และสื่อ) นอกห้องเรียน (แหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน)  
ในชุมชนท้องถิ่น (สถานประกอบการและผู้ประกอบการในชุมชน) และสื่อดิจิทัล (คลิปและสื่อออนไลน์ต่างๆ) 
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4. ผลการสังเคราะห์นวัตกรรมการเรียนรู้จากการจัดการเรียนรู้โดยใช้การประกอบการเป็นฐาน  
โดยรูปแบบการจัดการเรียนรู้นี้เน้นการให้อิสระนักเรียนในการแสวงหาและบูรณาการความรู้ผ่านกระบวนการ
สังเกต สะท้อนคิด สรุปความคิด และน าสู่การปฏิบัติ ภายใต้การมีส่วนร่วมระหว่างครู นักเรียน และชุมชน  
มีการก าหนดกระบวนการจัดการเรียนรู้ 8 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ส ารวจความสนใจ 2) วิเคราะห์และตัดสินใจ  
3) ก าหนดเป้าหมายการเรียนรู้ 4) วางแผน 5) ลงมือปฏิบัติตามแผน 6) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ซึ่งสาระการเรียนรู้
มาจากความสนใจของผู้เรียนตามบริบทของโรงเรียนและชุมชน โดยสามารถบูรณาการกับทุกกลุ่มสาระ 
การเรียนรู้ 

บทบาทครูเน้นการกระตุ้นความสนใจ ออกแบบกิจกรรม จัดบรรยากาศ เปิดโอกาสให้แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ และออกแบบโจทย์ท้าทาย ส่วนบทบาทนักเรียนเน้นการสังเกต ตั้งค าถาม กล้าคิดตัดสินใจ ท างานเป็นทีม 
และมีทักษะการสื่อสาร เช่น  

ค าพูดครู “... มีฐานคิดมาจากพ้ืนฐานของโรงเรียนที่นักเรียนส่วนมากมักมุ่งสู่ทักษะอาชีพมากกว่า 
การเรียนสายสามัญ นักเรียนเลือกเรื่องที่จะเรียนตามความสนใจ เรียนรู้ทั้งในห้องเรียน นอกห้องเรียน  
ในชุมชน และสื่อดิจิทัล..”  

“บูรณาการสามวิชา ท าให้รู้ว่าหลักสูตรแกนกลางที่ก าหนดตัวชี้ วัดกว้างมาก ครูสามารถออกแบบ
เฉพาะให้นักเรียนท าจริง พอมาท าหลักสูตรตัวนี้สามารถน าเรื่องจริง ที่ออกแบบเชื่อมโยงกับรายวิชา  
ให้นักเรียนตั้งค าถามทางสถิติที่มีหลากหลาย และนักเรียนยอมรับ ค้นหาความรู้ด้วยตนเอง และมีผลต่อการ
ตัดสินใจ” 

ค าพูดนักเรียน “หนูรู้แล้วค่ะอาการของคนขาดทุนเป็นอย่างไร”  
ลักษณะเด่นของนวัตกรรมประกอบด้วย การก าหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ครอบคลุม "ได้งาน ได้เพ่ือน 

ได้ตนเอง" แพลตฟอร์มการเรียนรู้ 4 รูปแบบ (ในห้องเรียน นอกห้องเรียนแต่เป็นในโรงเรียน ในชุมชน และสื่อ
ดิจิทัล (คลิป) ) และโจทย์งานท้าทายที่ให้นักเรียนแสดงสมรรถนะรอบด้าน  
 สมรรถนะที่โดดเด่นคือด้านการสื่อสารและการคิด โดยการน านวัตกรรมไปประยุกต์ใช้ ครูควรเข้าใจ
การก าหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ สามารถใช้ได้กับทุกวิชาและระดับชั้น มีความรอบรู้เกี่ยวกับทรัพยากรท้องถิ่น 
และฝึกการใช้ค าถามกระตุ้นการคิดของนักเรียนอย่างสม่ าเสมอ 
        
สรุปและอภิปรายผล 

1. การพัฒนาสมรรถนะการเรียนรู้จากการจัดการเรียนรู้โดยใช้การประกอบการเป็นฐาน ผลการพัฒนา
รูปแบบการจัดการเรียนรู้ แสดงให้เห็นถึงความส าเร็จของกระบวนการพัฒนาแบบ Interactive Model  
ที่ผสมผสานระหว่างแนวทาง Top-down และ Bottom-up อย่างมีประสิทธิภาพ รูปแบบดังกล่าวมีความ
เหมาะสมกับบริบทของการพัฒนาหลักสูตร Sandbox เนื่องจากเริ่มต้นด้วยการสร้างความเข้าใจและได้รับ 
การสนับสนุนเชิงนโยบายจากผู้บริหารระดับสูง ทั้งศึกษาธิการภาค ผู้อ านวยการเขต และอธิการมหาวิทยาลัย 
การเปลี่ยนแปลงระบบต้องอาศัยการสนับสนุนจากระดับนโยบายเพ่ือให้เกิดผลในวงกว้าง ควบคู่กับการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมจากฐานรากที่คณะวิจัยลงพ้ืนที่สร้างความเข้าใจกับครูในการออกแบบการเรียนรู้ที่เน้น
การปฏิบัติ ท าให้ครูเข้าใจบริบทสถานศึกษาและความสามารถของผู้เรียนอย่างลึกซึ้ง สอดคล้องกับทฤษฎี
วิศวกรรมหลักสูตรรูปแบบ The Grass Root Model ที่ เน้นการมีส่วนร่วมของครู ผู้ เรียน ผู้ปกครอง  
และชุมชน (Jongkonklang, 2021) ความท้าทายส าคัญในการประสานงานระหว่างภาคีเครือข่ายประกอบด้วย
การสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลาย การประสานทรัพยากรระหว่าง
โรงเรียนที่มีบริบทและความพร้อมแตกต่างกัน และการรักษาความต่อเนื่องของการพัฒนาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
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บุคลากร อย่างไรก็ตาม การวิจัยสามารถบรรลุความส าเร็จได้จากปัจจัยส าคัญหลายประการ ได้แก่ การสร้าง
ความไว้วางใจผ่านการลงพ้ืนที่สม่ าเสมอและท างานร่วมกับครูอย่างใกล้ชิด การมีระบบสนับสนุนครบถ้วนทั้ง
ทรัพยากรการเรียนรู้และช่องทางการสื่อสารออนไลน์ตามแนวคิดของ Marsh et al. (2010) การสร้างเครือข่าย
การเรียนรู้ที่โรงเรียนต้นแบบท าหน้าที่พ่ีเลี้ยง สอดคล้องกับ Kalugina (2020) ที่ระบุว่าเครือข่ายช่วยบรรลุ
เป้าหมายนอกเหนือผลประโยชน์องค์กรเดี่ยว และการมีกระบวนการนิเทศติดตามที่เป็นระบบและให้
ค าแนะน าเชิงสร้างสรรค์อย่างต่อเนื่อง 

2. ผลการใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้ในโรงเรียนต้นแบบ ผลการใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้ 
ฐานสมรรถนะโดยใช้การประกอบการเป็นฐานในโรงเรียนบ้านจอหอแสดงให้เห็นถึงการพัฒนาสมรรถนะของ
นักเรียนอย่างชัดเจน โดยเฉพาะในหลักสูตร Sandbox หน่วยการเรียนรู้ "Entrepreneurship the Best Café" 
ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ที่บูรณาการภาษาอังกฤษกับการสร้างความเป็นผู้ประกอบการ  
ผลการประเมินหลักสูตรพบว่ามีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด และมีผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ครอบคลุมทั้งด้าน
ความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะของผู้เรียน นักเรียนมีความสุขในการเรียน พัฒนาสมรรถนะด้านการวางแผน 
การคิดวิเคราะห์ และการคิดสร้างสรรค์ รวมถึงมีความกล้าแสดงออกและสร้างสรรค์ผลงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Neelakandan (2020) เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะ 
ที่ผู้เรียนสามารถน าความรู้ไปใช้ในระดับสูงขึ้น ปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อความส าเร็จประการแรกคือการออกแบบ
โจทย์งานท้าทายที่เชื่อมโยงกับความสนใจของนักเรียนและโลกการท างานจริง การที่นักเรียนได้เลือกเรื่องธุรกิจ
ร้านกาแฟซึ่งเป็นเรื่องใกล้ตัวท าให้เกิดแรงจูงใจในการเรียนรู้ โจทย์งานที่ออกแบบต้องใช้การบูรณาการความรู้
หลายด้าน ทั้งภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และทักษะทางสังคม สอดคล้องกับทฤษฎีการเรียนรู้จากประสบการณ์
ของ Kolb (1984) ปัจจัยที่สองคือการใช้แพลตฟอร์มการเรียนรู้สี่รูปแบบที่หลากหลาย ได้แก่ การเรียนรู้  
ในห้องเรียน นอกห้องเรียน ในชุมชนท้องถิ่น และจากสื่อดิจิทัล การใช้แพลตฟอร์มที่หลากหลายนี้ช่วยให้
นักเรียนได้รับมุมมองและประสบการณ์การเรียนรู้ที่กว้างขวาง โดยเฉพาะการเรียนรู้จากผู้ประกอบการใน
ชุมชนท าให้นักเรียนเห็นภาพความเป็นจริงของการประกอบอาชีพ ข้อจ ากัดที่พบคือความต้องการเวลาในการ
เตรียมการและการปรับตัวของครูผู้สอน รวมถึงความยืดหยุ่นของเวลาเรียนที่ต้องปรับเปลี่ยนตามกิจกรรม  
แนวทางการแก้ไขคือการมีกระบวนการวางแผนร่วมกันอย่างเป็นระยะ การนิเทศติดตามอย่างใกล้ชิด และการ
วางแผนล่วงหน้าพร้อมแผนส ารอง 

3. ผลการขยายผลการใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้ในโรงเรียนเครือข่าย ผลการขยายผลในโรงเรียน
เครือข่ายทั้ง 7 หลักสูตรแสดงให้เห็นถึงการพัฒนาสมรรถนะของนักเรียนที่แตกต่างกันตามระดับการศึกษา  
และวัยอย่างชัดเจน ผลการประเมินพบว่าทุกหลักสูตรมีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด โดยผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนโดยภาพรวมอยู่ที่ร้อยละ 76.63 และสมรรถนะของนักเรียนมีพัฒนาการที่ดีขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ 
ในระดับปฐมวัย นักเรียนมีพัฒนาการที่โดดเด่นด้านการกล้าแสดงออกและการสื่อสาร แสดงพฤติกรรม  
การเรียนรู้ที่สะท้อนความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้ประกอบการที่เหมาะสมกับวัย เช่น การคิดวางแผน
อย่างง่าย การออกแบบราคาขาย และการน าเสนอผลงาน การพัฒนาในด้านนี้สอดคล้องกับทฤษฎีพัฒนาการ
ของเด็กที่เน้นว่าในช่วงวัยปฐมวัยเด็กเรียนรู้ผ่านการเล่นและการส ารวจ ในระดับประถมศึกษา นักเรียนพัฒนา
สมรรถนะในระดับที่สูงขึ้น โดยเฉพาะทักษะการคิดวิเคราะห์และการแก้ปัญหา นักเรียนแสดงให้เห็นถึง
กระบวนการเรียนรู้ที่ซับซ้อนขึ้น ได้แก่ การคิดวางแผนอย่างเป็นระบบ การวิเคราะห์ปัญหา และการหาแนวทางแก้ไข
สอดคล้องกับงานวิจัยของ Sudchakaj (2020) ในระดับมัธยมศึกษา นักเรียนแสดงความสามารถในการ
สร้างสรรค์ผลงานและการประยุกต์ใช้ความรู้ในระดับที่สูงขึ้น สามารถบูรณาการความรู้จากหลายสาระวิชา  
มีความคิดสร้างสรรค์ และสามารถน าเสนอผลงานอย่างมีประสิทธิภาพ สมรรถนะที่โดดเด่นคือด้านการสื่อสาร
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และการคิดเชิงสร้างสรรค์ ผลลัพธ์การเรียนรู้สะท้อนถึงความส าเร็จของการออกแบบหลักสูตรที่มุ่งพัฒนา
ผู้เรียนให้ครอบคลุมทั้งสามมิติ คือ ได้งาน ได้เพ่ือน และได้ตนเอง ความแตกต่างของการพัฒนาสมรรถนะ 
ตามวัยและบริบทของแต่ละโรงเรียนเป็นประเด็นส าคัญ แต่ละโรงเรียนในเครือข่ายมีบริบทที่แตกต่ างกัน  
ทั้งทรัพยากรท้องถิ่น ความสนใจของนักเรียน และความพร้อมของครู ความหลากหลายนี้แสดงให้เห็นถึงความ
ยืดหยุ่นของรูปแบบการพัฒนาหลักสูตร Sandbox ที่ให้อิสระแก่แต่ละสถานศึกษาในการออกแบบหลักสูตร 
ที่สอดคล้องกับบริบทของตนเอง ปัจจัยที่ส่งเสริมความส าเร็จในการขยายผลประกอบด้วย การปรับหลักสูตร 
ให้เหมาะสมกับความสนใจของนักเรียนและทรัพยากรท้องถิ่น การมีระบบสนับสนุนจากหลายฝ่าย  
และการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ผ่านแพลตฟอร์มสี่รูปแบบ 

4. ระบบนิเวศการเรียนรู้และการเปลี่ยนแปลงของครู ผลการพัฒนาหลักสูตร Sandbox ไม่เพียงแต่
ส่งผลต่อการพัฒนาสมรรถนะของนักเรียนเท่านั้น แต่ยังสร้างผลกระทบเชิงบวกต่อการเปลี่ยนแปลงทางวิชาชีพ
ของครูอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งน าไปสู่การสร้างระบบนิเวศการเรียนรู้ที่ยั่งยืนและมีคุณภาพ การเปลี่ยนแปลง  
ที่เกิดขึ้นกับครูสามารถอธิบายได้ด้วยแนวคิด Teacher Transformation ที่เน้นการพัฒนาครูอย่างรอบด้าน 
ผลการวิจัยพบการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญคือ "ครูปรับ นักเรียนเปลี่ยน" ซึ่งสะท้อนบทบาทส าคัญของครูในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา กระบวนการเปลี่ยนแปลงของครูเริ่มต้นจากการปรับเปลี่ยน Mindset 
จากการสอนแบบดั้งเดิมที่เน้นการบอก อธิบาย และถ่ายทอดความรู้แบบทางเดียว สู่การออกแบบการเรียนรู้
เชิงรุกที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ครูมีความเข้าใจที่ชัดเจนว่า Active Learning หมายถึงการออกแบบ
ประสบการณ์การเรียนรู้ที่ให้นักเรียนได้คิด ท า และสร้างความเข้าใจด้วยตนเอง สอดคล้องกับแนวคิด 
Constructivist Teaching ความเปลี่ยนแปลงในมิติของทักษะความสามารถปรากฏชัดเจนในหลายด้าน  
ครูพัฒนาความสามารถในการออกแบบหน่วยการเรียนรู้ที่เริ่มต้นจากการให้โอกาสผู้เรียนเลือกเรื่องที่สนใจ 
การสร้างสื่อดิจิทัล การออกแบบกิจกรรมที่หลากหลาย และการออกแบบโจทย์งานท้าทายพร้อมเกณฑ์  
การประเมินแบบรูบริกส์ที่แสดงระดับพัฒนาการของผู้เรียนอย่างชัดเจน 

บทบาทของ Professional Learning Community มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความส าเร็จในการ
พัฒนาครูและการสร้างระบบนิเวศการเรียนรู้ที่ยั่งยืน การท างานร่วมกันของครูในโรงเรียนเดียวกันและระหว่าง
โรงเรียนในเครือข่ายสร้างโอกาสในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แบ่งปันประสบการณ์ และช่วยเหลือกันแก้ปัญหา 
ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพนี้เป็นผลมาจากการออกแบบกระบวนการพัฒนาที่มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้
อย่างสม่ าเสมอ การสร้างช่องทางการสื่อสารออนไลน์ และการสร้างบรรยากาศที่เปิดกว้างและยอมรั บ 
ความผิดพลาดเป็นส่วนหนึ่งของการเรียนรู้ ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงของครูต่อคุณภาพการจัดการเรียนรู้
โดยรวมปรากฏชัดเจนในหลายมิติ ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนรู้อยู่ในระดับมาก โดยเฉพาะด้านการ
สร้างบรรยากาศการเรียนรู้ที่อยู่ ในระดับมากที่สุด ครูมี  Mindset เชิงบวกต่อนวัตกรรมการเรียนรู้ 
และมีความเชื่อมั่นในการออกแบบการเรียนรู้ที่สามารถพัฒนาสมรรถนะของนักเรียนได้อย่างแท้จริง  
ครูได้แนวทางในการพัฒนาหลักสูตรและวิชาชีพ สามารถจัดการเรียนรู้แบบ Active Learning และบูรณาการ
กับหลักสูตรสถานศึกษาเดิมได้ 

ประเด็นความยั่งยืนของการพัฒนามีปัจจัยส่งเสริมหลายประการ ได้แก่ การสร้างความเป็นเจ้าของ  
ในนวัตกรรม การพัฒนาศักยภาพของครูอย่างเป็นระบบ การมีเครือข่ายการเรียนรู้ทางวิชาชีพที่เข้มแข็ง  
และการได้รับการสนับสนุนเชิงนโยบายจากผู้บริหารในทุกระดับ ส าหรับแนวทางการขยายผลในวงกว้าง  
การวิจัยครั้งนี้ให้บทเรียนส าคัญ ได้แก่ การสร้างความเข้าใจและได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารระดับนโยบาย
ก่อน การสร้างโรงเรียนต้นแบบที่เข้มแข็ง การให้ความยืดหยุ่นแก่โรงเรียนในการปรับหลักสูตรให้เหมาะสม  
กับบริบทของตนเอง การมีระบบสนับสนุนที่ เข้มแข็ง และการมีกลไกในการติดตามและประเมินผล 
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อย่างต่อเนื่อง การน าแนวทางเหล่านี้ไปใช้จะช่วยให้การขยายผลรูปแบบการจัดการเรียนรู้นี้สามารถด าเนินการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนในวงกว้างต่อไป  

 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะทั่วไป 

1.1 การน าหลักสูตรไปใช้ในบริบทที่หลากหลาย หลักสูตร Sandbox ที่พัฒนาขึ้นสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ได้ในสามระดับ ได้แก่ ระดับห้องเรียน ครูสามารถน าแนวคิดการใช้การประกอบการเป็นฐาน  
ไปออกแบบหน่วยการเรียนรู้ในรายวิชาของตนเอง ระดับโรงเรียน สามารถพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่บูรณาการ
การเป็นผู้ประกอบการเข้ากับกลุ่มสาระต่าง ๆ และระดับเขตพ้ืนที่ สามารถใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
นวัตกรรมการเรียนรู้ที่เน้นสมรรถนะเฉพาะ เช่น การคิดเชิงสร้างสรรค์ การแก้ปัญหา และการสื่อสาร โดยปรับ
ให้สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของแต่ละพ้ืนที่ 

1.2 การสร้างความร่วมมือและความเป็นเจ้าของ การพัฒนาหลักสูตร Sandbox ที่ยั่งยืน 
ต้องสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายตั้งแต่เริ่มต้น ทั้งผู้บริหาร ครู 
ผู้ปกครอง และชุมชนท้องถิ่น ควรจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสร้างความเข้าใจ
ร่วมกันเกี่ยวกับแนวคิดการเรียนรู้โดยใช้การประกอบการเป็นฐาน การมีส่วนร่วมในการออกแบบและพัฒนา
หลักสูตรจะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและความมุ่งมั่นในการขับเคลื่อนนวัตกรรมให้ประสบความส าเร็จ
และยั่งยืน 

1.3 การพัฒนาสื่อการเรียนรู้ที่หลากหลายและเหมาะสม สื่อการเรียนรู้ในหลักสูตร Sandbox 
ควรมีความหลากหลายและเหมาะสมกับบริบทของผู้เรียนแต่ละระดับ ได้แก่ สื่อดิจิทัลเช่นคลิปวิดีโอสั้น  
ที่ครูสร้างขึ้น สื่อจากชุมชนเช่นการเรียนรู้จากผู้ประกอบการท้องถิ่น และสื่อที่ผู้เรียนสร้างขึ้นเอง เช่น ผลงาน
ธุรกิจจ าลอง แผนธุรกิจ และผลิตภัณฑ์ต้นแบบ ตัวอย่างผลงานของผู้ เรียน เช่น โครงการร้านกาแฟ  
ของนักเรียนมัธยมศึกษา การออกแบบบรรจุภัณฑ์ผลิตภัณฑ์เกษตรของนักเรียนประถมศึกษา ช่วยแสดงให้เห็น
การประยุกต์ใช้ความรู้และการพัฒนาสมรรถนะอย่างเป็นรูปธรรม  

2. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
  ควรมีการวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับผลกระทบระยะยาวของหลักสูตร Sandbox ต่อการพัฒนาคุณลักษณะ
ผู้ประกอบการของนักเรียนหลังจากส าเร็จการศึกษา การศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิผลของการใช้  
การประกอบการเป็นฐานกับแนวทางการพัฒนาสมรรถนะรูปแบบอ่ืน และการวิจัยพัฒนารูปแบบการประเมิน
สมรรถนะที่สามารถวัดการเปลี่ยนแปลงของผู้เรียนได้อย่างแท้จริงและครอบคลุมทั้งสามมิติ คือ ความรู้ ทักษะ 
และคุณลักษณะ เพ่ือสร้างหลักฐานเชิงประจักษ์ท่ีเข้มแข็งส าหรับการขยายผลในวงกว้าง 
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การพัฒนารูปแบบการชี้แนะ เพื่อส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้  
ส าหรับนักศึกษาฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู 

The Development of  a Coaching Model  to Promote The Learning 
Management Competency for Pre-Service Teachers 

 
 ณัฐกานต์  เรือนค า1* 

Nutakarn Ruankum1* 

 
บทคัดยอ่  

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาความต้องการและสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนด้วยวิธีการชี้แนะ ส าหรับนักศึกษาฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู 2) ศึกษาผลการจัดกิจกรรมการชี้แนะ 
ในการพัฒนาสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ ส าหรับนักศึกษาฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูและ 3) ศึกษาการ
สะท้อนผลจากการพัฒนาสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนด้วยวิธีการชี้แนะ ส าหรับนักศึกษา  
ฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู สาขาวิชาการประถมศึกษา หลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ
วิจัยครั้งนี้เป็นนักศึกษาฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู สาขาวิชาการประถมศึกษา ชั้นปีที่ 5 (หลักสูตร 5 ปี) 
ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาในสาขาวิชาเฉพาะ วิทยาลัยการฝึกหัดครู มหาวิทยาลัยราชภั ฏพระนคร  
ปีการศึกษา 2565 จ านวน 33 คน ซึ่งได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive  Sampling) เครื่องมือ
การวิจัยประกอบด้วย แบบสอบถามสภาพปัญหาเกี่ยวกับสมรรถนะ คู่มือการจัดกิจกรรมการชี้แนะ 
(Coaching) แบบประเมินผลในการจัดกิจกรรมการชี้แนะ (Coaching) และแบบประเมินการสะท้อนผล 
การจัดกิจกรรมการชี้แนะ (Coaching) การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
และการทดสอบสมมติฐานโดยใช้สถิติ t-test ผลการวิจัย พบว่า 1) ความต้องการในการพัฒนาสมรรถนะ 
การจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนสมรรถนะในการจัดการเรียนรู้ 
เพ่ือพัฒนาผู้เรียน โดยภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุด 2) ผลการพัฒนาสมรรถนะด้วยกิจกรรมการชี้แนะ 
ที่พัฒนางานการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียน โดยภาพรวมมีคุณภาพอยู่ในระดับดีมาก ซึ่งมีคะแนนสูงกว่าเกณฑ์
ค่าเฉลี่ยร้อยละ 70 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ 3) ผลการสะท้อนจากการพัฒนาโดยภาพรวม
มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากท่ีสุด  
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Abstract  
The objectives of this research were to: 1) study the needs and competencies for 

learning management to develop learners through coaching for pre-service teachers,  
2) examine the results of coaching activities aimed at developing learning management 
competencies for pre-service teachers, and 3) analyze reflections on the competency 
development in learning management for developing learners through coaching for pre-
service teachers in Elementary Education, Faculty of Education, Bachelor of Education 
program. The sample group consisted of 33 fifth-year elementary education pre-service 
teachers (5-year curriculum) completing their teaching practicum in educational institutions 
affiliated with the College of Teacher Education, Phranakhon Rajabhat University during the 
2022 academic year, selected through purposive sampling. The research instruments 
consisted of a questionnaire on problems related to competencies, a manual for conducting 
coaching activities, an evaluation form for coaching activities, and a reflection assessment 
form for coaching activities. Data analysis employed mean, standard deviation and 
hypothesis testing using t-test. The results revealed that 1) The need to develop 
competence in learning management for learner development was rated at the highest level 
overall. The competence in learning management for learner development was also rated at 
the highest level overall. 2) The results of development through coaching activities that 
enhanced learning management work to develop learners were of very good level overall, 
with scores significantly higher than the 70 percent average criterion at the statistical 
significance level of .05., and 3) Overall reflection results from the development process 
showed the highest level of satisfaction.  
 
Keywords: Coaching Model, Learning management competencies, Teaching practicum 
 
บทน า  

การผลิตครูของสถาบันผลิตครูในประเทศไทยในปัจจุบันส่วนใหญ่ด าเนินการตามหลักสูตรครุศาสตร
บัณฑิตระดับปริญญาตรี 5 ปี โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้บัณฑิตมีคุณภาพและมาตรฐานตามข้อบังคับคุรุสภา  
ว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556 (Teacher Council of Thailand, 2013) ซึ่งก าหนดกรอบมาตรฐาน
ความรู้ สมรรถนะ และประสบการณ์วิชาชีพที่ผู้ประกอบวิชาชีพครูจ าเป็นต้องมี ทั้งในด้านการจัดการเรียนรู้ 
การบริหารจัดการชั้นเรียน การพัฒนาผู้เรียน และการประพฤติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพ ขณะเดียวกัน
กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education, 2011) ได้ก าหนดมาตรฐานคุณวุฒิ ระดับปริญญาตรี  
สาขาครุศาสตร์และศึกษาศาสตร์ เพ่ือใช้เป็นกรอบมาตรฐานผลการเรียนรู้ให้สถาบันผลิตครูใช้ในการปรับปรุง
และพัฒนาหลักสูตร ตลอดจนการจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพและมาตรฐานใกล้เคียงกันทั่วประเทศ 
ระบบการผลิตครูดังกล่าวมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการสร้างครูมืออาชีพที่มีสมรรถนะพร้อมต่อการปฏิบัติงานจริง
ในศตวรรษที่ 21 ซึ่งเป็นยุคที่สังคมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และ
การเรียนรู้ ผลการวิจัยของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (Office of the Education Council, 2019) 
ชี้ให้เห็นว่า การผลิตครูในประเทศไทยยังมีข้อจ ากัดในด้านคุณภาพของระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนา
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สมรรถนะวิชาชีพครูที่ เชื่อมโยงกับความต้องการของพ้ืนที่และหน่วยผู้ ใช้ครูในบริบทที่หลากหลาย  
ทั้งนี้ข้อเสนอเชิงนโยบายของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้เสนอให้สถาบันผลิตครูพัฒนาระบบการเรียนรู้
ที่เน้นผลลัพธ์เป็นฐาน (Outcome-Based Education: OBE) และส่งเสริมสมรรถนะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
ในศตวรรษที่ 21 รวมถึงปลูกฝังจิตวิญญาณความเป็นครูควบคู่กันไป สมรรถนะทางวิชาชีพครูจึงเป็นหัวใจส าคัญ
ของการผลิตและพัฒนาครูให้มีคุณภาพ สอดคล้องกับแนวคิดของ Chainarong (2010) และ Sariya (2014) 
ที่เห็นว่า การพัฒนาบุคลากรโดยอาศัยแนวทางสมรรถนะเป็นแนวทางที่มีประสิทธิผล เพราะท าให้ผู้เรียน
สามารถเรียนรู้และพัฒนาได้อย่างถูกต้องตรงเป้าหมาย อีกทั้งยังเชื่อมโยงกับการประเมินผลที่เป็น รูปธรรม 
ทั้งนี้ การพัฒนาสมรรถนะครูจ าเป็นต้องครอบคลุมทั้งด้านความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skills) และเจตคติ 
(Attitudes) เพ่ือให้ผู้เรียนมีความสามารถครบถ้วนในการจัดการเรียนรู้ พัฒนาผู้เรียน และบริหารจัดการ 
ชั้นเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ (Phuangmala et al, 2017; Education Council, 2017)  ในระดับสากล 
การพัฒนาครูที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา คือ “การชี้แนะ (Coaching)” ซึ่งเป็น
กระบวนการพัฒนาวิชาชีพที่เน้นการท างานร่วมกันระหว่างผู้ชี้แนะ (Coach) และผู้รับการชี้แนะ (Coachee) 
ผ่านการปฏิบัติงานจริงในห้องเรียน โดยมีการสังเกต การให้ข้อมูลย้อนกลับ การสะท้อนคิด และการปรับปรุง
อย่างต่อเนื่อง การชี้แนะจึงถือเป็นกลยุทธ์ส าคัญในการปรับปรุงคุณภาพการสอนและยกระดับผลสัมฤทธิ์ 
ของผู้เรียน (Hanover, 2015) นอกจากนี้ Chien (2013) ยังอธิบายว่า การชี้แนะเป็นกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกันที่เกิดจากความไว้วางใจและความศรัทธาระหว่างครูและผู้ชี้แนะ ช่วยให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงบวก
ทั้งในระดับบุคคลและระดับองค์กร ถือเป็นกระบวนทัศน์ใหม่ของการพัฒนาวิชาชีพครูที่เน้นการเรียนรู้จาก
การปฏิบัติจริง งานวิจัยในประเทศไทยของ Siriphat (2010) และ Choomnunduang (2011) ได้ยืนยันว่า
การนิเทศการสอนแบบชี้แนะมีส่วนช่วยให้ครูมีทัศนคติที่ดีต่อการนิเทศการสอน เกิดความตระหนักในการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการสอน และพัฒนาความมั่นใจในการจัดการเรียนรู้ ส่งผลให้นักเรียนเกิดความกระตือรือร้น  
ในการเรียนและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ดีขึ้น ทั้งนี้แสดงให้เห็นว่า “การชี้แนะ” ไม่เพียงแต่ช่วยพัฒนา
ความรู้ความสามารถของครูเท่านั้น แต่ยังช่วยเสริมสร้างสมรรถนะด้านการจัดการเรียน รู้ที่เป็นแก่นแท้ 
ของวิชาชีพครูได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามในบริบทของการผลิตครูระดับอุดมศึกษาในประเทศไทย 
โดยเฉพาะในช่วงการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู ยังคงประสบปัญหาและข้อจ ากัดหลายประการ ได้แก่  
การขาดรูปแบบการชี้แนะที่เป็นระบบ การด าเนินการที่ไม่ต่อเนื่อง และการประเมินผลที่ไม่สะท้อนการพัฒนา
สมรรถนะเชิงลึกของนักศึกษาครูอย่างแท้จริง บางสถาบันยังใช้การนิเทศแบบสังเกตการสอน และให้
ข้อเสนอแนะเพียงครั้งคราว ไม่ได้ด าเนินการในลักษณะการชี้แนะอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ ส่งผลให้การพัฒนา
สมรรถนะของนักศึกษาครูในช่วงฝึกสอนไม่สามารถก้าวไปสู่การเป็น “ครูมืออาชีพ” ได้อย่างเต็มศักยภาพ  
ดังนั้นช่องว่างขององค์ความรู้ (Research Gap) ที่ส าคัญจึงอยู่ที่การขาดแนวทางหรือรูปแบบการชี้แนะ 
ที่มีการออกแบบอย่างเป็นระบบและผ่านการประเมินผลจริงในบริบทของนักศึกษาครูระดับปริญญาตรี  
ในประเทศไทย แม้ว่าการชี้แนะจะเป็นแนวทางที่ได้รับการยอมรับทั่วโลก แต่ยังไม่มีการพัฒนาเป็น  
“รูปแบบเฉพาะ” ที่สอดคล้องกับบริบทของการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูไทย ซึ่งมีลักษณะการท างาน
ร่วมกันระหว่างสามฝ่าย ได้แก่ อาจารย์นิเทศก์ ครูพ่ีเลี้ยง และนักศึกษาครู 

ดังนั้นการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนารูปแบบการชี้แนะที่ส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้
ของนักศึกษาฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูด้วยรูปแบบการชี้แนะ มุ่งเน้นการตอบสนองต่อความจ าเป็น 
อย่างเหมาะสมของระบบการผลิตครูในยุคใหม่ที่เน้นการพัฒนาครูให้มีสมรรถนะครบถ้วนทั้งด้านความรู้ 
ทักษะ และคุณลักษณะวิชาชีพ ตลอดจนเป็นแนวทางที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในสถาบันผลิตครูอ่ืน ๆ  
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ได้อย่างเหมาะสม เพ่ือยกระดับคุณภาพของบัณฑิตครูไทยให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมและมาตรฐาน
วิชาชีพระดับสากล 
 
วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือศึกษาความต้องการจ าเป็นและสมรรถนะการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนด้วยวิธีการชี้แนะ
ส าหรับนักศึกษาฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู 

2. เพ่ือศึกษาผลการจัดกิจกรรมการชี้แนะในการพัฒนาสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ ส าหรับนักศึกษา
ฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู 

3. เพ่ือศึกษาการสะท้อนผลจากการพัฒนาสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนด้วยวิธีการ
ชี้แนะ ส าหรับนักศึกษาฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research & Development) ตามขั้นตอนการพัฒนา 
ตามรูปแบบการพัฒนากระบวนการของกิจกรรมการชี้แนะ โดยพัฒนาตามแนวแนวคิดของ Dick and Carey (2001) 
ซึ่งเป็นแบบจ าลองเชิงระบบส าหรับการออกแบบการเรียนการสอน แล้วน ามาปรับประยุกต์ใช้เป็นรูปแบบ 
การชี้แนะในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ขั้นที่ 1 ศึกษาความต้องการและสมรรถนะพ้ืนฐานในการพัฒนาสมรรถนะ
การจัดการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนด้วยวิธีการชี้แนะ จากนักศึกษาฝึกประสบการณ์ ครูพ่ีเลี้ยง และอาจารย์นิเทศก์ 
เพ่ือน ามาใช้เป็นฐานในการออกแบบกระบวนการชี้แนะที่สอดคล้องกับบริบทจริงและสมรรถนะที่ต้องการพัฒนา 
ขั้นที่ 2 การพัฒนาคู่มือกิจกรรมการชี้แนะ และแบบประเมินผลโดยจัดท าชุดกิจกรรม และคู่มือการชี้แนะ 
ที่เป็นระบบ ครอบคลุมแนวคิด หลักการ ขั้นตอน และบทบาทของผู้เกี่ยวข้อง โดยมุ่งให้คู่มือมีความชัดเจน 
และเอ้ือต่อการน าไปใช้ในสถานการณ์จริง  ขั้นที่ 3 การประเมินประสิทธิภาพของกิจกรรมการชี้แนะ  
การตรวจสอบคุณภาพ เนื้อหา ความเหมาะสมของกระบวนการ และความสอดคล้องกับสมรรถนะเป้าหมาย
โดยผู้เชี่ยวชาญ แล้วน าผลประเมินมาปรับปรุงรูปแบบกิจกรรมให้มีความถูกต้องและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   
ขั้นที่ 4 การทดลองใช้กระบวนการชี้แนะ น ารูปแบบที่ปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้กับนักศึกษาฝึกประสบการณ์
ในโรงเรียน ผ่านกิจกรรมตามคู่มือ เช่น การสังเกต การสนทนาหลังการจัดการเรียนรู้ การให้ข้อเสนอแนะ 
และการติดตามผล เพ่ือประเมินความเป็นไปได้ ประสิทธิผล และความก้าวหน้าด้านสมรรถนะของผู้เรียนรู้ 
ขั้นที่ 5 ขั้นการสะท้อนผลจากการจัดกิจกรรมการชี้แนะ นักศึกษาร่วมสะท้อนผลด้านความส าเร็จ ข้อจ ากัด 
และการพัฒนาสมรรถนะ น าไปวิเคราะห์เพ่ือปรับปรุงรูปแบบการชี้แนะ และใช้เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ 
ของประสิทธิผลของรูปแบบที่พัฒนาขึ้น ซี่งมีกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ 
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ภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
1.1 ประชากร ได้แก่ นักศึกษาชั้นปีที่ 5 จ านวน 398 คน ที่ศึกษาในหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต 

ปีการศึกษา 2565 
1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ นักศึกษาชั้นปีที่ 5 จ านวน 33 คน ที่ศึกษาในหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต 

สาขาวิชาการประถมศึกษา ปีการศึกษา 2565 ซึ่งได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Samplimg) 
เนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีคุณลักษณะตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และเป็นผู้ที่ต้องเข้ารับการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพครูตามหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต   

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 
2.1 แบบสอบถามเกี่ ยวกับการศึกษาสภาพปัญหาเกี่ ยวกับสมรรถนะของนักศึกษา 

ฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู และความต้องการในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ เป็นแบบมาตราส่วน 5 ระดับ 
ตามแบบของลิ เคิ ร์ท (Likert’s scale) ได้แก่  ระดับมากที่ สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่ สุด 
ประกอบด้วย 2 ตอน ได้แก่ ตอนที่ 1 ที่เป็นข้อมูลส่วนตัว และ ตอนที่ 2 สภาพปัญหาเกี่ยวกับสมรรถนะ 
ของนักศึกษาฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูและความต้องการในการพัฒนาสมรรถนะการจัดการเรียนรู้  
ส าหรับนักศึกษาเตรียมฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity)  
ด้วยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 ท่าน ผลการวิเคราะห์มีค่าความสอดคล้องของเนื้อหาอยู่ระหว่าง 0.66 – 1.00 
และผู้วิจัยน าไปทดลองใช้ (Try out) กับนักศึกษาในชั้นปีที่ 4 ในสาขาวิชาการประถมศึกษา จ านวน 33 คน 
โดยตอบแบบสอบถามเพ่ือหาประสิทธิภาพค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามแต่ละด้าน ผลการ
วิเคราะห์พบว่าแบบสอบถามมีค่าความเชื่อม่ันรวมเท่ากับ 0.91  

2.2 คู่มือกิจกรรมการชี้แนะ (Coaching) ที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้น จ านวน 3 หน่วยเรียน ได้แก่  
1) การวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ เพ่ือการออกแบบแผน 
การจัดการเรียนรู้ ซึ่งมีเนื้อหา 1 บทเรียน ของแต่ละกลุ่มสาะการเรียนรู้ 2) การจัดการเรียนรู้ตามสาระและ
มาตรฐานการเรียนรู้ โดยการพัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้ใน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ เนื้อหา 1 บทเรียน  
3) การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ ประกอบด้วยเนื้อหาในการวัดผลหลังการจัดการเรียนรู้ตามแผน  
ที่พัฒนาขึ้น และการสร้างแบบทดสอบทางการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียน เนื้อหา  

ตัวแปรอิสระ 
รูปแบบการชี้แนะ (Coaching) 
     ขั้นที่ 1 ศึกษาความต้องการและสมรรถนะพื้นฐานในการ

พัฒนาสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ เพื่อพัฒนาผู้เรียน
ด้วยกิจกรรมการชี้แนะ  

     ขั้นที่ 2 การพัฒนาคู่มือกิจกรรมการชี้แนะ และแบบ
ประเมินผล 

     ขั้นที่ 3 การประเมินประสทิธิภาพของกิจกรรมการ 
ชี้แนะ  

     ขั้นที่ 4 การทดลองใช้กิจกรรมการชี้แนะ  
     ขั้นที่ 5 ขั้นการสะท้อนผลจากกิจกรรมการชี้แนะ  

ตัวแปรตาม 
สมรรถนะการจัดการเรียนรู้ 
   - การวิเคราะห์หลักสูตร 
   - การเขียนแผนการจัดการเรียนรู้ 
   - การสร้างแบบทดสอบ 
ผลสะท้อนจากการจัดกิจกรรมการชี้แนะ  
 



  ปีที่ 19 ฉบับที่ 2  กรกฎาคม - ธันวาคม 2568 วารสารการวิจัย 

กาสะลองค า 
232  

1 บทเรียนตรวจสอบเนื้อหาโดยกลุ่มอาจารย์นิเทศก์สาขาวิชาการประถมศึกษา วิทยาลัยการฝึกหัดครู 
จ านวน 3 ท่าน มีค่าความสอดคล้องของเนื้อหา (IOC) ระหว่าง 0.66 - 1.00   

2.3 แบบประเมินผลกิจกรรมการชี้แนะ (Coaching) ที่เป็นแบบเกณฑ์ระดับคะแนน เป็นค่าร้อยละ 
ได้แก่ คะแนนร้อยละ 90 ขึ้นไป อยู่ในระดับดีเยี่ยม 80 - 89 ระดับ ดีมาก 70 – 79 ระดับดี 60 – 69 ระดับพอใช้ 
55 – 59 ระดับผ่านแต่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม ต่ ากว่า 55 ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ตรวจสอบโดยกลุ่มอาจารย์
นิเทศก์ จ านวน 3 ท่าน ด้วยแบบประเมินมาตราส่วน 5 ระดับ มีค่าความสอดคล้องของเนื้อหาแบบสอบถาม
ในการประเมินผลงานจากการชี้แนะ (Coaching) เท่ากับ 4.32 อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายภาระงาน 
ค่าความสอดคล้องของการประเมินแบบภาระงานการวิเคราะห์หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ เท่ากับ 4.33 
ซึ่งมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 

2.4 แบบประเมินการสะท้อนผลการจัดกิจกรรมการชี้แนะ (Coaching) แบ่งเป็นเครื่องมือ  
3 ประเภท ได้แก่ แบบสอบถามความพึงพอใจ ที่เป็นแบบมาตรส่วน 5 ระดับ และแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง 
(Semi-structured Interview) ตรวจสอบโดยผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน มีค่าความสอดคล้องเท่ากับ 4.66 ระดับ
มากที่สุด และมีค่าความเชื่อมั่นจากการทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่าง 33 คน เท่ากับ .897 ส่วนแบบสัมภาษณ์ 
มีค่าความสอดคล้องของเนื้อหาเท่ากับ 4.53 ระดับมากท่ีสุด  
 3.การเก็บรวบรวมข้อมูล  

การเก็บรวบรวมข้อมูลใช้ รูปแบบการวิจั ยแบบกึ่ งทดลอง (Quasi-experimental Design/ 
One shot Case Study) จัดเป็นแบบกลุ่มตัวอย่าง 1 กลุ่ม รับการพัฒนาด้วยการชี้แนะ และประเมินผลงาน 
การจัดการเรียนรู้และการวิจัยเพื่อพัฒนา มีข้ันการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 2 ช่วงเวลา ดังนี้ 

3.1 ด าเนินการจัดกิจกรรมการชี้แนะ (Coaching) กับนักศึกษาชั้นปีที่ 5 ในภาคเรียนที่ 1 ในขั้น
การทดลองใช้ กิจกรรมการชี้แนะที่ห้องเรียน วิทยาลัยการฝึกหัดครู มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร โดยจัดการ
นัดหมายประชุมในวันเสาร์ ส าหรับกลุ่มทดลองใช้กิจกรรมของชั้นปีที่ 5 และจัดกิจกรรม ส่วนกลุ่มที่ใช้ในการวิจัย 
คือ นักศึกษาชั้นปีที่ 4 ที่อยู่ในระหว่างเรียนภาคเรียนที่ 2 ซึ่งออกฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู ทดลองสอน  
นัดหมายมารับ การชี้แนะในวันศุกร์ภาคบ่าย 

3.2 ด าเนินกิจกรรมกับชั้นปีที่ 4 ในภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2565 ในขั้นการวิจัยเพ่ือพัฒนา
สมรรถนะการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนของกลุ่มตัวอย่าง กิจกรรมการชี้แนะ ประกอบด้วย 4 ขั้น ได้แก่ 
ขั้นที่ 1 การเตรียมการ ขั้นที่ 2 การก าหนดแผนพัฒนาร่วมกัน ขั้นที่ 3 การด าเนินการตามแผน และขั้นที่ 4 
การติดตาม และประเมินผล จัดกิจกรรมการชี้แนะ จ านวน 10 ครั้ง ๆ ละ 2 ชั่วโมง ประกอบด้วยกิจกรรม 
ได้แก่ 1) การให้ทบทวนความรู้ เรื่องหลักสูตร การจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียน และชี้แจงการปฏิบัติภาระ
งานระหว่างฝึก 2) การตรวจงานเพ่ือติดตามงานที่ปฏิบัติ 3) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเสวนาในกลุ่มที่
ปฏิบัติงานสอนในโรงเรียนตามระดับชั้นที่สอนถึงปัญหาที่เกิดในงานที่ปฏิบัติ และ 4) การนัดหมายติดตามงาน
ในครั้งต่อไป จนครบกระบวนการและเปิดโอกาสให้พัฒนางานจนสิ้นภาคเรียนในขั้นประเมินผลการปฏิบัติ
ภาระงานฝึกประสบการณ์วิชาชีพ 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
4.1 ข้อมูลความต้องการในการพัฒนา และสมรรถนะ ในการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียน 

ข้อมูลจากแบบสอบถามความพึงพอใจ และข้อมูลคะแนนผลการประเมินผลงานการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนจากแบบสอบถามชนิดมาตราส่วน 5 ระดับและเกณฑ์การประเมินต่างๆ วิเคราะห์ด้วยค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
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4.2 การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของคะแนนจากการประเมินผลงานจากการพัฒนา กับเกณฑ์
ประเมินร้อยละ 70 ตาม สมมุติฐานการวิจัยด้วยการทดสอบค่าที (t-test : One Sample Test)  

4.3 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา แล้วสรุปเป็นความเรียง 
 

ผลการวิจัย 
ผลการวิจัย สรุปผลตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้  
1. ผลการวิเคราะห์ความต้องการในการพัฒนาและสมรรถนะในการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียน

ตามตารางท่ี 1 
 

ตารางท่ี 1 ความต้องการในการพัฒนาและสมรรถนะในการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียน 

จากตารางที่ 1 พบว่า ความต้องการในการพัฒนาและสมรรถนะการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียน
ด้วยวิธีการชี้แนะ (Coaching) ในด้านรูปแบบการชี้แนะในการออกแบบการเรียนรู้ การวิจัยเพ่ือพัฒนาเรียน 
และการจัดท าแผนการเรียนรู้สาระการเรียนรู้อยู่ในระดับมากท่ีสุด ส่วนสมรรถนะการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
ผู้เรียน มีค่าเฉลี่ย 4.27 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

2. ผลการจัดกิจกรรมการชี้แนะในการพัฒนาสมรรถนะในการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียน 
2.1 ผลการประเมินผลงานจากการจัดการเรียนรู้  เพ่ือพัฒนาผู้เรียนมี ผลตามตารางที่ 2 และ

ตารางที่ 3  
 

ตารางที่ 2 ผลการใช้กิจกรรมการชี้แนะ (Coaching) ในการพัฒนาสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ ประเมินจาก
การจัดท าแผนจัดการเรียนรู้ของนักศึกษา 

ผลการประเมิน (คะแนนเต็ม 60) ระดับคุณภาพกับจ านวนนักศึกษา 
คนที่ ค่าเฉลี่ย  ร้อยละ ระดับ จ านวน  ร้อยละ 

คนที่ 1 49.70 82.98 ดีเยี่ยม 13 39.39 
คนที่ 2 50.46 84.10 ดีมาก 10 30.30 
คนที่ 3 49.97 83.28 ด ี 7 21.21 
ค่าเฉลี่ย 50.04 83.40 พอใช้ 3 9.10 

ระดับคุณภาพ --- ดีมาก รวม 33 100 

 ความต้องการพัฒนาในการพัฒนาและสมรรถนะฯ  S.D. การแปลผล 
1. รูปแบบการชี้แนะในการออกแบบการเรยีนรู ้ 4.27 .68 มากที่สุด 
2. การวิจัยเพื่อพัฒนาผูเ้รียน 4.25 .70 มากที่สุด 
3. การจัดท าแผนการเรียนรู้สาระการเรียนรู้ 4.24 .70 มากที่สุด 
4. หลักสตูรการศึกษาขั้นพื้นฐานและการน าไปใช้ 4.19 .70 มากที่สุด 

 โดยภาพรวม 4.25 .69 มากที่สุด 
 สมรรถนะการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนฯ  S.D. การแปลผล 

1. การวิจัยเพื่อพัฒนาผูเ้รียน 4.29 .71 มากที่สุด 
2. รูปแบบการชี้แนะในการออกแบบการเรยีนรู ้ 4.27 .68 มากที่สุด 
3. การจัดท าแผนการเรียนรู้สาระการเรียนรู้ 4.24 .70 มากที่สุด 
4. หลักสตูรการศึกษาขั้นพื้นฐานและการน าไปใช้ 4.19 .70 มากที่สุด 

 โดยภาพรวม 4.27 .70 มากที่สุด 
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จากตารางที่ 2 พบว่า ค่าเฉลี่ยโดยภาพรวมอยู่ในระดับคุณภาพดีมาก (  = 50.04) หรือร้อยละ 
83.40 เมื่อพิจารณาระดับคุณภาพส่วนมากมีคุณภาพ ระดับดีเยี่ยม จ านวนร้อยละ 39.39 รองลงมา ได้แก่ 
ระดับดีมาก ร้อยละ 30.30 ระดับดีร้อยละ 21.21 และระดับพอใช้ ร้อยละ 9.10 ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 3 ผลการใช้กิจกรรมการชี้แนะ (Coaching) ในการพัฒนาสมรรถนะเพ่ือพัฒนาผู้เรียน ประเมินจาก
การรายงานและการน าเสนอการวิจัยของนักศึกษา 

ผลการประเมิน (คะแนนเต็ม 90) ระดับคุณภาพกับจ านวนนักศึกษา 
คนที่ ค่าเฉลี่ย  ร้อยละ ระดับ จ านวน  ร้อยละ 

คนที่ 1 76.37 84.85 ดีเยี่ยม 15 45.45 
คนที่ 2 76.02 84.46 ดีมาก 13 39.39 
คนที่ 3 76.29 84.77 ด ี 3 9.09 
ค่าเฉลี่ย 76.22 84.69 พอใช้ 2 6.06 

ระดับคุณภาพ --- ดีมาก รวม 33 100 
 

จากตารางที่ 3 พบว่า อาจารย์นิเทศก์ประเมิน 3 ท่าน มีค่าเฉลี่ยโดยภาพรวมอยู่ในระดับคุณภาพดี
มาก (  = 76.22) หรือร้อยละ 84.69 เมื่อพิจารณาระดับคุณภาพกับจ านวนนักศึกษา 33 คน ส่วนมาก 
มีคุณภาพระดับดีเยี่ยม จ านวนร้อยละ 45.45 รองลงมา ได้แก่ ระดับดีมาก ร้อยละ 39.39 ระดับดี ร้อยละ 
9.09 และ ระดบัพอใช้ ร้อยละ 6.06 ตามล าดับ  

2.2 ผลการทดสอบค่าเฉลี่ยของคะแนนจากการประเมินผลการใช้กิจกรรมการชี้แนะในการ
จัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียน ตามตารางท่ี 4  
 
ตารางที่ 4 ผลการทดสอบค่าเฉลี่ยของคะแนนจากการประเมินผลการจัดท าแผนจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนด้วยกิจกรรมการชี้แนะ (Coaching) 

ผลงาน นักศึกษา คะแนน   S.D. t-value 
1. แผนจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนา

ผู้เรียนด้วยกิจกรรมการชี้แนะ 
(Coaching) 

33 60 50.78 8.03 6.99* 

*p ≤ .05 
 

 
 

   

จากตารางที่ 4 พบว่า ผลการประเมินผลการจัดท าแผนจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนด้วยกิจกรรม
การชี้แนะ (Coaching) โดยการประเมินผลการพัฒนาสมรรถนะด้านการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียน 
พบว่า ค่าเฉลี่ยของคะแนนสูงกว่าเกณฑ์ก าหนดอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แสดงให้เห็นว่า  
การจัดท าแผนจัดการเรียนรู้ด้วยกิจกรรมการชี้แนะ (Coaching) ช่วยส่งเสริมสมรรถนะด้านการจัดการเรียนรู้
ของนักศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
3. ผลการสะท้อนผลจากการพัฒนาสมรรถนะในการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนด้วยวิธีการชี้แนะ  

3.1 ผลการประเมินความพึงพอใจภายหลังการพัฒนาด้วยกิจกรรมการชี้แนะสรุปผลตามตารางที่ 5 
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ตารางท่ี 5 ผลการประเมินความพึงพอใจจากการพัฒนาด้วยกิจกรรมการชี้แนะ 

จากตารางที่ 5 พบว่า ความพึงพอใจต่อการพัฒนาด้วยกิจกรรมการชี้แนะในการพัฒนาสมรรถนะ 
การจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนสรุปรวม 3 ด้าน ได้แก่ ปัจจัยประกอบการจัดกิจกรรม เช่น สถานที่ เวลา 
เนื้อหาเอกสารต่าง ๆ ด้วยกระบวนการชี้แนะ และผลที่ได้รับของนักศึกษา โดยภาพรวมและในรายด้าน  
มีค่าเฉลี่ยของความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด (  = 4.42, S.D.=.52) 

3.2 ผลจากการสัมภาษณ์โดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างภายหลังจากสิ้นสุดกิจกรรมการ
ชี้แนะในช่วงเวลาที่มาน าเสนอผลงานในด้านต่าง ๆ สรุปได้ ดังนี้ 

ผลจากการใช้วิธีการชี้แนะในการพัฒนาสมรรถนะการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียน พบว่า ผลการ
สัมภาษณ์มีผลในลักษณะเดียวกัน คือ เนื้อหาของคู่มือประกอบการชี้ แนะเนื้อหาของเอกสารคู่มือ
ประกอบการชี้แนะเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนมีเนื้อหาครอบคลุมประเด็นการชี้แนะในงาน  
ที่ปฏิบัติในการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูในโรงเรียนหน่วยฝึกครบถ้วน ส่วนกระบวนการชี้แนะด าเนินการ
ตามเนื้อหาและภาระของงานฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูเป็นกิจกรรมที่ดีสามารถน าไปปฏิบัติในงานวิเคราะห์
หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนในการจัดการเรียนรู้ ตามรายวิชาที่ฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
ครูอย่างดียิ่ง ท าให้งานที่พัฒนามีประสิทธิภาพของงานดีมาก และความรู้และประสบการณ์ที่ ได้รับจากการ
ชี้แนะ นักศึกษาให้ข้อมูลว่าได้รับความรู้ และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานตามภาระงานฝึกประสบการณ์
วิชาชีพครูในการท าแผนการจัดการเรียนรู้และน าไปจัดการเรียนรู้ได้จากเอกสารเป็นแนวทางเป็นอย่างมาก 
และการชี้แนะยังได้รับแนวทางในการจัดการเรียนรู้ เขียนแผนจัดการเรียนรู้และน าไปใช้สอนได้ดีข้ึน  

 
สรุปและอภิปรายผล 
 การวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการชี้แนะ เพ่ือส่งเสริมสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ ส าหรับ
นักศึกษาฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู สรุปและอภิปรายผลได้ดังนี้ 
 1. ความต้องการในการพัฒนาและสมรรถนะในการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนด้วยวิธีการชี้แนะ 
(Coaching) โดยภาพรวมทั้ง 4 ด้าน พบว่า โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด และน ามาปฏิบัติ 
ในการกระบวนการชี้แนะ จากผลการวิจัย ผู้วิจัยเห็นว่านักศึกษามีความต้องการที่จะได้รับการชี้แนะในงาน
ฝึกวิชาชีพครู เพ่ือว่าจะเป็นกระบวนการที่จะช่วยให้ภาระงานในการฝึกวิชาชีพส าเร็จลุล่วงด้วยดี โดยไม่ต้อง
ได้รับการแก้ไขหลายครั้งเนื่องจากภาระงานมีความซับซ้อนประกอบด้วยงานหลายขั้นตอนที่จะต้องเรียบ
เรียงให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติของคู่มือฝึกประสบการณ์วิชาชีพ และอาจารย์นิ เทศให้ความเข้มงวด 
กับคุณภาพของงานมาก ดังนั้นกระบวนการชี้แนะจะช่วยก ากับทิศทางการท างานของนักศึกษาให้ถูกต้อง 
ครบถ้วน ซึ่งจะส่งผลให้งานมีคุณภาพและได้เกรดจากการฝึกปฏิบัติการวิชาชีพครูสูงขึ้น นอกเหนือจากการ
ประเมินสภาพจริงในการฝึกจากสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Suknaisith & Khampan (2017)  
ที่ได้ศึกษาเรื่อง การประเมินความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาสมรรถนะครู ในศตวรรษที่ 21 โดยพบว่าครู 
มีความต้องการพัฒนาสมรรถนะด้านการพัฒนาผู้เรียนและการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนเพ่ือการจัดการ

ความพึงพอใจต่อการพัฒนาด้วยกิจกรรมการชี้แนะ   S.D. การแปลผล 

1. ปัจจัยประกอบการช้ีแนะ (Coaching) 4.26 .54   มากที่สุด 

2. กระบวนการในการชี้แนะ (Coaching) 4.61 .39   มากที่สุด 

3. ผลที่ได้รับจากการชี้แนะ (Coaching) 4.40 .62   มากที่สุด 

 โดยภาพรวม 4.42 .52 มากที่สุด 



  ปีที่ 19 ฉบับที่ 2  กรกฎาคม - ธันวาคม 2568 วารสารการวิจัย 
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เรียนรู้สูง เช่นเดียวกับงานวิจัยของ Sirisant (2009) ที่ได้ศึกษา ความต้องการในการพัฒนาตนเองของครู
ประถมศึกษา พบว่า มีความต้องการพัฒนาตนเองมากตามล าดับ 3 ด้าน ได้แก่ การจัดการชั้นเรียน  
การท าการวิจัยในชั้นเรียน และการวัดการประเมินผล ซึ่งนักศึกษาที่ได้รับการชี้แนะครั้งนี้ ก็มีความต้องการ
ในกระบวนการที่ปฏิบัติในชั้นเรียนจริง เช่นเดียวกับครูที่มีความต้องการในการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งเป็นแนวทาง 
ในการพัฒนาด้วยวิธีการชี้แนะต่อไป ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับแนวคิดของ Anchunda (2021) และ 
Khaocharoen (2016) ที่ยืนยันว่าการชี้แนะ (Coaching) ช่วยเสริมสร้างการเรียนรู้ทางวิชาชีพของผู้สอน 
ทั้งในระยะฝึกประสบการณ์และระยะปฏิบัติงานจริง โดยกระบวนการชี้แนะช่วยให้ผู้ฝึกสอนได้สะท้อน 
การปฏิบัติตน วิเคราะห์ปัญหาในชั้นเรียน และปรับปรุงวิธีการสอนอย่างมีทิศทาง ส่งผลต่อการพัฒนาทักษะ
ที่จับต้องได้และคุณภาพการสอนที่ดีขึ้นอย่างชัดเจน ขณะเดียวกันงานวิจัยระดับสากล อาทิ การวิเคราะห์ 
อภิมานของงานวิจัยเกี่ยวกับการโค้ชครู ได้ชี้ให้เห็นว่า การโค้ชมีผลต่อคุณภาพการสอนและผลสัมฤทธิ์ 
ของผู้เรียนอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งสนับสนุนข้อค้นพบในงานวิจัยนี้ว่าการชี้แนะมีศักยภาพในการส่งผลต่อความพร้อม
ของนักศึกษาฝึกปฏิบัติและคุณภาพผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นในห้องเรียนจริง ผลการวิจัยนี้จึง แสดงให้เห็นอย่างชัดเจน 
ว่าการชี้แนะไม่ใช่เพียงการตรวจสอบหรือให้ข้อเสนอแนะเท่านั้น แต่เป็นกระบวนการเรียนรู้อย่างลึกซึ้ง 
(deep learning process) ที่เสริมสร้างความมั่นใจ ความสามารถ และการเติบโตทางวิชาชีพของผู้เรียน  
ได้อย่างต่อเนื่อง โดยสรุปผลการวิจัยชี้ว่าการชี้แนะเป็นกลไกส าคัญที่ตอบสนองต่อความต้องการ 
ของนักศึกษาฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูที่ต้องการการสนับสนุนอย่างเป็นระบบเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงาน  
ที่มีความซับซ้อนได้อย่างถูกต้องและมีคุณภาพ ทั้งยังเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับงานวิจัยในประเทศและ
ต่างประเทศที่ยืนยันว่า การชี้แนะมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาผู้สอนในทุกระดับ การน ากระบวนการชี้แนะ
ไปใช้จึงถือเป็นแนวทางที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพส าหรับการพัฒนานักศึกษาครูให้พร้อมต่อการ
ปฏิบัติงานในวิชาชีพครูในอนาคต 
 2. สมรรถนะพ้ืนฐานในการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนในการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูด้วย
วิธีการชี้แนะ (Coaching) โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลางจากการศึกษาที่พบว่า สมรรถนะของนักศึกษา
ในการจัดการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนในการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู  จากการประเมินตนเองท าให้
มองเห็นว่า นักศึกษายังไม่มีความมั่นใจในการจัดการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนที่โรงเรียนหน่วยฝึก จึงเป็นภาระงาน
ที่ส าคัญตามแนวปฏิบัติของสาขาวิชาการประถมศึกษา และตามสภาพจริงในการจัดการเรียนการสอน 
ตามหลักสูตร ผู้วิจัยในฐานะที่ เป็นอาจารย์ผู้สอนของนักศึกษากลุ่มที่รับการชี้แนะครั้งนี้  มีความรู้
ความสามารถอยู่ในระดับปานกลาง ถึงระดับอ่อนเป็นจ านวนมากกว่าร้อยละ 70 ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า  
การฝึกปฏิบัติการวิชาชีพของนักศึกษาเป็นประเด็นที่ต้องได้รับการพัฒนาในด้านการจัดการเรียนรู้บทเรียน  
ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนในโรงเรียนหน่วยฝึก  ดังนั้นจึงประเมินสมรรถนะของตนเอง 
ปานกลางค่อนข้างต่ า เพ่ือสอดรับกับการพัฒนาในครั้งนี้ ซึ่งสอดคล้องกับผลงานการวิจัยของ Chaisoth (2003) 
ได้ศึกษาวิธีการวิจัยแบบพัฒนาทดลอง มีขั้นตอนในการวิจัย ประกอบด้วย 1) การก าหนดสมรรถนะทางด้าน 
การประเมินการเรียนรู้ที่นิสิตครูควรได้รับการพัฒนา 2) ศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการเรียนการสอน 
เพ่ือพัฒนาสมรรถนะด้านประเมินการเรียนรู้จากอาจารย์ผู้สอนในสถาบันผลิตครูที่สอนวิชาการวัดและ
ประเมินทางการศึกษา 3) สร้างนวัตกรรมการ จัดการเรียนการสอนเพ่ือส่งเสริมสมรรถนะการประเมิน 
จากการสังเคราะห์แนวทางปฏิบัติที่ดีในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาสมรรถนะด้านการประเมิน 
การเรียนรู้แก่นิสิตครู ผลการวิจัย สามารถน าไปประยุกต์ให้สอดรับกับยุทธศาสตร์การศึกษา พ.ศ. 2556 – 2558  
โดยการน าคู่มือครูและเอกสารการเรียนรู้ที่พัฒนาขึ้นจากงานวิจัย ซึ่งได้ผ่านการทดลองจากสถาบันผลิตครูต่าง ๆ 
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และมีปรับปรุงขึ้นจากงานวิจัยนี้ อาจารย์ผู้สอนในรายวิชาการวัดและการประเมินการศึกษาสามารถน าไปใช้
ได้โดยตรง เพ่ือการพัฒนาสมรรถนะด้านการประเมินการเรียนรู้แก่นิสิตนักศึกษาครูที่  เตรียมพร้อมจะออก
ปฏิบัติงานครูต่อไป และ งานวิจัยของ Boonkhum et al, (2015) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการพัฒนา
สมรรถนะตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูผู้สอนระดับประถมศึกษา โดยมีวิธีด า เนินการวิจัย แบ่งเป็น  
4 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะห์และสังเคราะห์ องค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะตาม
มาตรฐานการปฏิบัติงานของครูผู้สอนระดับประถมศึกษา ขั้นตอนที่ 2 สร้างรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะตาม
มาตรฐานการปฏิบัติงานของ ครูผู้สอนระดับประถมศึกษา ขั้นตอนที่ 3 ทดลองใช้รูปแบบการพัฒนา
สมรรถนะตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูผู้สอนระดับประถมศึกษา และขั้นตอนที่ 4 ประเมินความเป็น
ประโยชน์ของรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูผู้สอนระดับประถมศึกษา และ
สามารถน าไปใช้พัฒนาสมรรถนะครูให้เกิดสมรรถนะตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของครูผู้สอนระดับ  
ประถมศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ผลการใช้กระบวนการชี้แนะ (Coaching) เพ่ือการพัฒนาสมรรถนะในการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
ผู้เรียน พบว่า ผลการจัดการเรียนรู้และการท าการวิจัยเพ่ือพัฒนาผู้เรียนมีคุณภาพของผลงานทั้ง 2 อย่าง  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก และคะแนนเฉลี่ยจากการประเมินมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าร้อยละ 70 ซึ่งเป็น ระดับดี 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 การที่มีผลเช่นนี้ ถือว่า ผู้รับการชี้แนะมีผลการประเมินเป็นที่น่าพอใจ
ของอาจารย์นิเทศก์ในสาขาวิชาเป็นอย่างมาก ปัญหามีน้อยมาก ปัญหาที่พบส่วนมากเป็นปัญหาการเขียน
รายงานที่ไม่เป็นไปตามความคาดหวังของอาจารย์ที่ให้การชี้แนะ แต่ก็สามารถแก้ไขได้ในระยะเวลาอันรวดเร็ว
ท าให้สามารถประเมินผลได้อย่างสัมฤทธิ์ผลอย่างยิ่ง และจะสามารถตัดสินใจส่งนักศึกษาออกฝึกได้อย่างมั่นใจ
ในการปฏิบัติงาน ความส าเร็จในผลงานดังกล่าวอาจจะมาจากนักศึกษาผู้ได้รับการชี้แนะได้รับการติดตามผล 
ก ากับดูแลด้วยดีทั้งจากอาจารย์ผู้นิเทศ และจากกลุ่มเพ่ือนในกลุ่มท างานที่มีความสามารถในการท างานสูง 
ให้การชี้แนะไปพร้อม ๆ กัน และนักศึกษามีความตั้งใจในการท างานและเสร็จตามนัดหมายในการชี้แนะ 
สามารถปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงทีก่อนการประเมินจริง นักศึกษาลดความวิตกกังวลในการท างานทั้ง 2 อย่าง
คือ การจัดท าแผนจัดการเรียนรู้และการวิจัยเพ่ือพัฒนาผู้เรียน เพ่ือพัฒนาผู้เรียนที่เป็นงานหลักในการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพครู แผนการจัดการเรียนรู้เป็นงานพื้นฐานในการท าวิจัยเพื่อพัฒนาผู้เรียน ดังนั้นการวิจัย
จึงด าเนินไปด้วยดีท าให้ผลงานที่ท าเป็นไปอย่างมีคุณภาพ นอกจากนี้ นักศึกษาด าเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ  
4 ขั้นตอนของกิจกรรมการชี้แนะได้แก่ 1) การเตรียมการ 2) การก าหนดแผนพัฒนาร่วมกัน 3) การด าเนินการ
ตามแผน และ 4) การติดตามและประเมินผล ให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยดีในแต่ละขั้นตอน หากงานไม่ส าเร็จ
ตามขั้นตอนนักศึกษาก็จะเร่งรัดตนเองโดยขอค าปรึกษากับหัวหน้าทีมในการรับการชี้แนะเพ่ือให้งานส าเร็จ
ลุล่วงด้วยดี จากผลการวิจัยดังกล่าวมาข้างต้น สอดคล้องกับผลงานการวิจัยของ Maneeon (2018) ได้ศึกษา
การพัฒนาครูในศตวรรษที่ 21 โดยใช้เทคนิคการโค้ช (Coaching) งานวิจัยของ Khuaysomboon (2004) 
ได้ศึกษาการพัฒนากระบวนการชี้แนะทางปัญญาเพ่ือส่งเสริม การพัฒนาปรัชญาการศึกษาส่วนบุคคลของครู
ประจ าการระดับประถมศึกษา งานวิจัยของ Buthakantakun (2006) ได้ศึกษาการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
จากการปฏิบัติผสานการชี้แนะ เพ่ือเสริมสร้างการรับรู้ความสามารถของตนของครูอนุบาล ผลการศึกษาของ 
Puntalert (2006) ได้ศึกษาการพัฒนากระบวนการเสริมสมรรถภาพการชี้แนะของนักวิชาการพ่ีเลี้ยงโดยใช้
การเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์ในการอบรมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน นอกจากนี้ การวิจัยของ Tirawarum (2010) 
ได้ศึกษาการนิเทศแบบชี้แนะ (Coaching) เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนของบุคลากรครู จากการศึกษาของ 
Choomnunduang (2011) ศึกษาผลการพัฒนาครูเกี่ยวกับการสอนแบบโครงงานโดยการนิเทศแบบชี้แนะ 
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(Coaching) ส าหรับครูกลุ่มสาระการเรียนรู้ วิทยาศาสตร์ ผลงานวิจัยของ Hargreaves and Dawe (1990) 
ได้วิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างวัฒนธรรมความร่วมมือกับการร่วมงานและปฏิสัมพันธ์ระหว่างครู  
โดยใช้เทคนิคเฉพาะของวิธีการชี้แนะในกลุ่มครู และ Spence and Grant (2007) ได้ศึกษาผลการพัฒนา
วิชาชีพด้วยการชี้แนะแบบกลุ่มและการเสริมสร้างเป้าหมายพฤติกรรมการควบคุมตนเองและความเป็นอยู่  
ของตนเอง ซึ่งจากผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังกล่าวมาท าให้กลุ่มผู้ได้รับการชี้แนะสามารถพัฒนาตนเอง 
ในสมรรถนะด้านต่าง ๆ ส าเร็จผลตามเป้าหมายในการพัฒนาด้วยการชี้แนะท าให้สามารถพัฒนางานด้าน
การศึกษาให้มีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือนโยบายของหน่วยด้วยดี 
 3. ผลการสะท้อนผลจากการใช้กิจกรรมการชี้แนะ ในการพัฒนาสมรรถนะการจัดการเรียนรู้  
เพ่ือพัฒนาผู้เรียน พบว่า ความพึงพอใจของผู้รับการชี้แนะต่อกระบวนการชี้แนะ โดยภาพรวมมีความพึงพอใจ
อยู่ในระดับมากที่สุด และจากผลการสัมภาษณ์เพ่ือศึกษาผลการจัดกิจกรรมการชี้แนะ ภายหลังจากการ
พัฒนาสมรรถนะการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียน พบว่า เนื้อหาของคู่มือประกอบการชี้แนะ เนื้อหาของเอกสาร
คู่มือประกอบการชี้แนะเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียน มีเนื้อหาครอบคลุมประเด็นการชี้แนะ 
ในงานที่ปฏิบัติในการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูในโรงเรียนหน่วยฝึกครบถ้วน ส่วนกระบวนการชี้แนะ 
ด าเนินการตามเนื้อหาและภาระของงานฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูเป็นกิจกรรมที่ดี สามารถน า ไปปฏิบัติ 
ในงานวิเคราะห์หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนในการจัดการเรียนรู้ตามรายวิชาอย่างดียิ่ง 
และความรู้และประสบการณ์ท่ีได้รับจากการชี้แนะ นักศึกษาให้ข้อมูลว่าได้รับความรู้และประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติตามภาระงานฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูในการท าแผนการจัดการเรียนรู้ และน าไปจัดการเรียนรู้ได้
จากเอกสารเป็นแนวทางอย่างมาก และการชี้แนะยังได้รับแนวทางในการสอนดีขึ้น ผลการสะท้อนผลจากการ
วิจัยครั้งนี้ ผู้รับการชี้แนะมีความรู้สึกพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรมการชี้แนะอยู่ในระดับมากที่สุด และผลจาก
การสัมภาษณ์ ผู้รับการชี้แนะก็รู้สึกในทางที่ดีและมีเจตคติที่ดีต่องานด้านการสอน และผลงานที่ตนเอง 
ท าส าเร็จ ผู้วิจัยเห็นว่ากิจกรรมการชี้แนะ ส่งผลให้นักศึกษาผู้รับการชี้แนะประสบความส า เร็จด้วยดี  
และอาจเป็นผลมาจากปัจจัยอ่ืน เช่น เป็นกิจกรรมที่ท าให้นักศึกษารู้ลู่แนวทางการท างานให้ส าเร็จด้วยดี 
ได้รับและทบทวนความรู้เพ่ิมเติมในการจัดแผนจัดการเรียนรู้นอกเหนือจากที่เรียนมาในหลักสูตรวิชาเรียน  
ที่เคยท างานมาด้วยความไม่มั่นใจ พอได้ท างานและตรวจรับการปรับปรุงแก้ไขตามกระบวนการของกิจกรรม
การชี้แนะและส าเร็จลุล่วงเป็นไปตามขั้นตอน เอกสารของกิจกรรมการชี้แนะที่ได้รับเพ่ิมเติมจากที่เคยเรียน 
การจัดกิจกรรมการชี้แนะช่วยให้เห็นการพัฒนางานจากเพ่ือน ๆ ที่ท าให้มองเห็นงานตนเองว่าจะต้องปรับปรุง
อย่างไรจึงจะมีผลงานที่มีประสิทธิภาพไปพร้อมกับกลุ่มเพ่ือน และรู้สึกภาคภูมิใจในผลงานจากการชมเชย 
จากอาจารย์นิ เทศก์  และท าให้ ได้รับผลการเรียนจากการฝึกดีขึ้น  ซึ่ งสอดคล้อง  กับงานวิจัยของ
Chumnumduang (2011) ได้ศึกษาการศึกษาผลการพัฒนาครูเกี่ยวกับการสอนแบบโครงงานโดยการนิเทศ
แบบชี้แนะ ส าหรับครูกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 พบว่า การพัฒนาส่วนประกอบ
ของโครงงาน และการพัฒนาการเขียนรายงานโครงงานและการจัดรูปแบบโครงงานได้ดีอยู่ในระดับมาก  
ครูได้รับความรู้หลังการพัฒนาคิดเป็นร้อยละ 90 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบโครงงานอยู่ในระดับมาก  
ผลสะท้อนหลังการจัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบโครงงานในระดับมาก และผลการสัมภาษณ์ความคิดเห็น  
ต่อการนิเทศแบบชี้แนะ พบว่า ครูมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการสอนโครงงาน การออกแบบกิจกรรม 
การเรียนรู้และการเขียนแผนการจัดการเรียนรู้แบบโครงงานอยู่ในระดับมากที่สุด เนื่องจากการนิเทศ  
แบบชี้แนะมีส่วนช่วยให้มีความเข้าใจ เห็นแนวทางในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และจากการชี้แนะ 
ครูมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด นอกจากนี้  งานวิจัยของ Puntalert (2006) ได้ศึกษาการพัฒนา
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กระบวนการเรียนรู้ จากการปฏิบัติผสานการชี้แนะเพ่ือเสริมสร้างการรับรู้ความสามารถของครู และการ
พัฒนากระบวนการเสริมสมรรถภาพการชี้แนะโดยใช้การเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์การอบรมโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ผู้ได้รับการชี้แนะมีความพึงพอใจต่อกระบวนการที่ท าให้ปฏิบัติงานด้านจัดการเรียนรู้ในทาง
ที่เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1.1 กิจกรรมการชี้แนะช่วยให้นักศึกษาได้รับการก ากับติดตามการจัดการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ 

จึงควรน ากระบวนการนี้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนานักศึกษาฝึกปฏิบัติการวิชาชีพครูในทุกสาขาวิชา ของ
วิทยาลัยการฝึกหัดครู เพ่ือยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนรู้ของนักศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

1.2 เอกสารประกอบการชี้แนะและเครื่องมือประเมินที่พัฒนาขึ้นจากการด าเนินงานวิจัยนี้ 
สามารถน าไปใช้เป็นเครื่องมือส าหรับพัฒนาความรู้และทักษะในการฝึกปฏิบัติการวิชาชีพครูของนักศึกษา
สาขาต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งยังสามารถปรับใช้ในรายวิชาอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาวิชาชีพครูได้ด้วย 

1.3 ผลที่ ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ เกี่ยวข้อง ช่วยสะท้อนแนวทางพัฒนาคู่มือการชี้แนะ 
ให้สอดคล้องกับความหลากหลายของบริบทโรงเรียนมากยิ่งขึ้น จึงควรน าข้อค้นพบดังกล่าวไปใช้ปรับปรุง
เนื้อหาคู่มือ รวมทั้ งพัฒนาเป็นชุดฝึกอบรมหรือ  workshop ส าหรับอาจารย์นิ เทศก์ เพ่ือยกระดับ
ประสิทธิภาพกระบวนการชี้แนะในระดับสถาบัน 

2. ข้อเสนอแนะส าหรับวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 ควรน ากระบวนการกิจกรรมการชี้แนะไปทดลองใช้กับนักศึกษาตามหลักสูตรปรับปรุง  

พ.ศ. 2565 เพ่ือศึกษาผลลัพธ์เปรียบเทียบกับนักศึกษาที่เรียนตามหลักสูตรเดิม อันจะช่วยให้เห็นแนวโน้มและ
พัฒนาการด้านสมรรถนะการจัดการเรียนรู้ของนักศึกษาในบริบทหลักสูตรใหม่อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น 

2.2 ควรศึกษาปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการจัดกิจกรรมชี้แนะ เช่น ห้องเรียน
หรือสถานที่ที่รองรับจ านวนผู้เข้าร่วมได้เพียงพอ และส่งเสริมบรรยากาศการเรียนรู้ ซึ่งจะช่วยให้การด าเนิน
กิจกรรมมีประสิทธิภาพมากขึ้นและลดข้อจ ากัดในการใช้กระบวนการชี้แนะในสถานการณ์จริง 
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แนวทางการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของคร ู
เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนระดับประถมศึกษา 

Guidelines for Developing Teachers’ Growth Mindset to  
Enhance Learning Opportunities for Elementary Learners 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อกรอบแนวคิดเติบโตของครู ถอดบทเรียน
กระบวนการพัฒนา และจัดท าแนวทางการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครูเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ผู้เรียน
ระดับประถมศึกษา ใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสาน กลุ่มตัวอย่างเชิงปริมาณคือครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา จ านวน 384 คน เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จ านวน 39 ข้อ    
มีค่าความเชื่อมั่น 0.880 ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 9 คน และตรวจสอบแนวทาง
โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน ด้วยวิธีการเลือกแบบเจาะจง  

ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อกรอบแนวคิดเติบโตของครูมี 2 ด้าน คือ 1) องค์ประกอบของกรอบ
แนวคิดเติบโต 6 องค์ประกอบ ได้แก่ ความเชื่อว่าความสามารถพัฒนาได้ การชอบความท้าทาย การเผชิญ
อุปสรรค ความพยายาม การเรียนรู้จากค าวิจารณ์ และการสร้างแรงบันดาลใจจากผู้อ่ืน และ 2) ปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการจัดการเรียนรู้ 4 ปัจจัย ได้แก่ ความรู้เกี่ยวกับกรอบแนวคิดเติบโต ปัจจัยภายในตัวครู การจัดการเรียน
การสอน และการสนับสนุนจากภายนอก กระบวนการพัฒนาประกอบด้วย 5 ด้าน คือ การเตรียมความพร้อม 
การพัฒนาและส่งเสริม การน าไปใช้ในชั้นเรียน การสนับสนุนและติดตามผล และการขยายผลอย่างยั่งยืน  
แนวทางการพัฒนาที่ได้มี 8 องค์ประกอบ ได้แก่ หลักการ วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย กระบวนการพัฒนา 
บทบาทผู้เกี่ยวข้อง ปัจจัยแห่งความส าเร็จ การวัดและประเมินผล และข้อเสนอแนะ ผลการตรวจสอบแนวทาง
มีความถูกต้องและเหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุด  
 
ค าส าคัญ: กรอบแนวคิดเติบโต, การพัฒนาครู, การส่งเสริมการเรียนรู้, ระดับประถมศึกษา 
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Abstract 
 This research aimed to investigate factors affecting teachers' growth mindset, extract 
lessons learned from the development process, and develop guidelines for promoting 
teachers' growth mindset to enhance learning opportunities for elementary learners. A mixed-
methods research design was employed. The quantitative sample consisted of 384 teachers 
affiliated with the Office of Primary Educational Service Area, surveyed using a 5-point Likert 
scale questionnaire with 39 items (reliability = 0.880). Qualitative data were collected through 
interviews with 9 experts and validation by 5 experts using purposive sampling. 

The findings revealed that factors affecting teachers' growth mindset comprised two 
dimensions: 1) six components of growth mindset including beliefs in malleable abilities, 
embracing challenges, persisting through obstacles, sustained effort, learning from criticism, 
and drawing inspiration from others' success; and 2) four factors influencing learning 
management including knowledge of growth mindset, internal teacher factors, instructional 
management, and external support. The development process consisted of five phases: 
preparation and understanding, development and promotion, classroom implementation, 
support and monitoring, and sustainable expansion. The developed guidelines comprised 
eight components: principles, objectives, target groups, development process, stakeholder 
roles, success factors, evaluation and assessment, and recommendations. The validation 
results indicated that the guidelines demonstrated accuracy and appropriateness at the 
highest level. 

 
Keywords: Elementary Education, Growth Mindset, Learning Opportunities, Teacher Development  
 
บทน า 

โลกปัจจุบันก าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ที่เรียกว่า "Megatrends" ซึ่งประกอบด้วย 
การปฏิวัติทางดิจิทัล การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร และการเกิดขึ้น
ของเศรษฐกิจความรู้ ในยุคที่ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีอัตโนมัติก าลังเข้ามาแทนที่งานที่เป็นกิจวัตร 
การศึกษาจึงต้องปรับเปลี่ยนจากการเน้นการท่องจ ามาสู่การพัฒนาทักษะที่เป็นเอกลักษณ์ของมนุษย์ เช่น 
ความคิดสร้างสรรค์ การแก้ปัญหาที่ซับซ้อน และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง (Office of the Education 
Council Secretariat, 2023) ดังนั้น กรอบแนวคิดเติบโต (Growth Mindset) จึงกลายเป็นรากฐานส าคัญที่
จะช่วยให้ผู้เรียนสามารถเผชิญและปรับตัวกับความท้าทายเหล่านี้ได้ 

ในบริบทของประเทศไทย ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีได้วางเป้าหมายในการเปลี่ยนโฉมบทบาทครูจาก  
"ครูสอน" เป็น "ผู้อ านวยการเรียนรู้ " (Office of the National Economic and Social Development 
Council, 2018) สอดคล้องกับโครงการ "Developing Modern Teachers" (2023-2025) ระหว่างไทย-
OECD อย่างไรก็ตาม แม้จะมีความพยายามปฏิรูปการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน
ไทยในเวทีนานาชาติยังคงอยู่ ในระดับที่น่าเป็นห่วง (Organization for Economic Cooperation and 
Development, 2019) จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาพบว่า ครูไทยจ านวนมากยังคงใช้วิธีการสอนแบบ 
Teacher-centered และมี Fixed Mindset โดยไม่รู้ตัว (Faikhamta, 2018) ประกอบกับปัจจัยระบบต่าง ๆ 
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ที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ ระบบประเมินผลที่เน้นคะแนนสอบ ภาระงานที่มากเกินไป และการขาดการสนับสนุน
เชิงนโยบายที่ชัดเจน (Prasertsan, 2018; Gero, 2013) ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนากรอบแนวคิด
เติบโตของครูและคุณภาพการเรียนรู้ของนักเรียน 

กรอบแนวคิดเติบโต (Growth Mindset) ตามแนวคิดของ Dweck (2006) หมายถึง ความเชื่อที่ว่า
ความสามารถและสติปัญญาสามารถพัฒนาได้ผ่านความพยายาม การเรียนรู้ และการฝึกฝน ซึ่งตรงข้ามกับ 
Fixed Mindset ที่มองว่าความสามารถเป็นลักษณะตายตัว ในบริบทของครู Growth Mindset หมายถึง 
ความเชื่อของครูที่ว่าทั้งตนเองและนักเรียนสามารถพัฒนาความสามารถได้ผ่านกลยุทธ์ที่เหมาะสมและการ
สนับสนุนที่ดี (Haimovitz & Dweck, 2017) ครูที่มี Growth Mindset จะแสดงพฤติกรรมส าคัญ เช่น การให้ข้อมูล
ป้อนกลับที่เน้นกระบวนการ การส่งเสริมให้นักเรียนยอมรับความท้าทาย และการมองความผิ ดพลาด 
เป็นโอกาสการเรียนรู้  (Panich, 2015) หลักฐานเชิงประจักษ์แสดงให้ เห็นว่า กรอบแนวคิดเติบโต 
มีความสัมพันธ์โดยตรงกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและความสามารถในการปรับตัวของนักเรียน  
(Blackwell et al., 2007; Schmidt et al., 2015) 

ความส าคัญของ Growth Mindset ยิ่งเพ่ิมมากขึ้นเมื่อพิจารณาในบริบทของนักเรียนระดั บ
ประถมศึกษา ตามทฤษฎีของ Piaget (1952) เด็กวัยประถม (7-11 ปี) อยู่ในระยะ Concrete Operational 
Stage ซึ่งเป็นช่วงที่พัฒนาการคิดเชิงตรรกะและเรียนรู้จากประสบการณ์ตรงได้ดี นอกจากนี้ ตามทฤษฎี 
ของ Erikson (1963) เด็กวัยนี้อยู่ในระยะ Industry vs. Inferiority ซึ่งก าลังพัฒนาความรู้สึกมีความสามารถ
หรือด้อยกว่า วัยนี้จึงเป็นช่วงเวลาวิกฤตในการสร้างอัตมโนทัศน์ทางวิชาการและทัศนคติต่อการเรียนรู้ที่จะคง
อยู่ตลอดชีวิต (Chaloeysap, 2023) การได้รับการสนับสนุนจากครูที่มี Growth Mindset จะช่วยสร้างความ
เชื่อมั่น ความกล้าเผชิญความท้าทาย และแรงจูงใจในการเรียนรู้ 

อย่างไรก็ตาม จากการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบพบว่า ยังไม่มีงานวิจัยเชิงประจักษ์  
ในประเทศไทยที่ศึกษาการพัฒนา Growth Mindset ของครูประถมศึกษาอย่างครอบคลุม งานวิจัยที่มีอยู่ส่วนใหญ่
เป็นการศึกษาเชิงทฤษฎี แต่ยังไม่มีการพัฒนาเป็นแนวทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ยังขาดการวิเคราะห์ปัจจัย
แวดล้อมอย่างครอบคลุม และขาดการตรวจสอบคุณภาพของแนวทางในบริบทไทย (Thewanarumitkul, 
2021) ช่องว่างเหล่านี้ชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นเร่งด่วนในการพัฒนาองค์ความรู้และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม
กับบริบทการศึกษาไทย 

จากความส าคัญดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาและพัฒนาแนวทางการพัฒนากรอบแนวคิด
เติบโตของครูเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนระดับประถมศึกษา โดยแนวทางที่จะได้จากการวิจัยนี้ 
จะครอบคลุมทั้งกระบวนการพัฒนา วิธีการ และกลยุทธ์ที่เหมาะสม ซึ่งอาจประกอบด้วยการอบรมเชิง
ปฏิบัติการ การพัฒนาในงานจริง ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) การโค้ชโดยครูต้นแบบ และการสะท้อน
คิดอย่างเป็นระบบ (Desimone, 2009) แนวทางที่พัฒนาจะประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ หลักการ 
วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย กระบวนการพัฒนา บทบาทผู้เกี่ยวข้อง ปัจจัยแห่งความส าเร็จ และการวัด
ประเมินผล ซึ่งสามารถน าไปปรับใช้ในบริบทของโรงเรียนประถมศึกษาไทยได้จริง การวิจัยนี้จะสร้างองค์
ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารสถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัด ส่งเสริมให้ครูพัฒนาผู้เรียนให้มีกรอบ
แนวคิดเติบโต กล้าเผชิญความท้าทาย และมีความมุ่งมั่นพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะเป็นรากฐานส าคัญ
ในการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และการพัฒนาประเทศไทย 

 
 
 



  ปีที่ 19 ฉบับที่ 2  กรกฎาคม - ธันวาคม 2568 วารสารการวิจัย 

กาสะลองค า 
246   
  

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือศึกษาศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อกรอบแนวคิดเติบโตของครูเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนระดับ

ประถมศึกษา 
2. เพ่ือถอดบทเรียนกระบวนการและวิธีการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครูเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้

ของผู้เรียนระดับประถมศึกษา 
3. เพ่ือจัดท าและตรวจสอบแนวทางการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครูเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของ

ผู้เรียนระดับประถมศึกษา 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยแบ่งวิธีการศึกษาออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อกรอบ
แนวคิดเติบโตของครูเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนระดับประถมศึกษาประชากรคือครูระดับประถมศึกษา
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาทั่วประเทศ จ านวนประมาณ 370 ,000 คน (สถิติ พ.ศ. 
2564–2566) โดยก าหนดกลุ่มตัวอย่าง 384 คน ตามตารางของ Krejcie and Morgan (1970) ที่ระดับความ
เชื่อมั่น 95% และค่าคลาดเคลื่อน 5% 2) การถอดบทเรียนกระบวนการและวิธีการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโต
เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนระดับประถมศึกษากลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ครูระดับประถมศึกษามีนวัตกรรม
หรือแนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการเรียนรู้ จ านวน 2 คน ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา จ านวน 3 คน ผู้บริหารการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีประสบการณ์
ในการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโต จ านวน 1 คน ศึกษานิเทศก์มีความรู้และประสบการณ์ด้านการพัฒนากรอบ
แนวคิดเติบโตของครู จ านวน 1 คน และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการพัฒนากรอบแนวคิด
เติบโตของครู จ านวน 2 คน จ านวน 9 คน และ3) การจัดท าและตรวจสอบแนวทางการพัฒนากรอบแนวคิด
เติบโตของครูเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนระดับประถมศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความผู้เชี่ยวชาญในการ
พัฒนากรอบแนวคิดเติบโต จ านวน 7 คน ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีการด าเนินงาน
เกี่ยวกับการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครู จ านวน 3 คน ผู้อ านวยการสถานศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญ 
ในการพัฒนาครู จ านวน 2 คน ครูที่มีกรอบแนวคิดเติบโตและวิธีปฏิบัติที่ดีที่น าไปสู่การส่งเสริมการเรียนรู้  
ของผู้เรียนระดับประถมศึกษา จ านวน 2 คน 
 

เครื่องมือวิจัย 
เครื่องมือวิจัยมีดังนี้ 1) แบบสอบถามความคิดเห็นปัจจัยที่ส่งผลของกรอบความคิดเติบโตของครู 

เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนระดับประถมศึกษาแบบมาตราส่วนประมาณค่า  5 ระดับประกอบด้วย                
5 องค์ประกอบ 21 ข้อ ประกอบด้วย (1) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกรอบแนวคิดเติบโต จ านวน 6 ข้อ  
(2) ปัจจัยภายในตัวครู จ านวน 5 ข้อ (3) ปัจจัยด้านการจัดการเรียนการสอน จ านวน 5 ข้อ และ(4) ปัจจัย
สนับสนุนภายนอก จ านวน 5 ข้อ และแบบสอบถามแบบปลายเปิดเกี่ยวกับข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนา 
แนวทางการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครูฯมีค่าค่าดัชนีสอดคล้อง ( IOC) อยู่ระหว่าง 0.60 ถึง 1.00  
ค่าอ านาจจ าแนกอยู่ระหว่าง 0.549 ถึง 0.961 และค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือทั้งฉบับ คือ 0.880  
2) การถอดบทเรียนกระบวนการและวิธีการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครูเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ 
ของผู้เรียนระดับประถมศึกษาเป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) เพ่ือสอบถาม
กระบวนการและวิธีการในการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครูเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนระดับ
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ประถมศึกษา ประกอบด้วย 5 ประเด็นหลักตามองค์ประกอบ คือ (1) ด้านการเตรียมความพร้อมและสร้าง
ความเข้าใจ (2) ด้านการพัฒนาและส่งเสริม (3) ด้านการน าไปใช้ในชั้นเรียน (4) ด้านการสนับสนุนและติดตาม
ผล (5) ด้านการขยายผลและความยั่งยืนและ3) แบบตรวจสอบแนวทางการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครู
เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนระดับประถมศึกษามีค่าค่าดัชนีสอดคล้อง (IOC) อยู่ระหว่าง 0.60 - 1.00 

 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การเก็บข้อมูลผู้วิจัยแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อกรอบแนวคิดเติบโต
ของครูเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนระดับประถมศึกษา การสุ่มตัวอย่างใช้วิธีสุ่มแบบหลายขั้นตอน  
โดยแบ่งประเทศเป็น 6 ภูมิภาคและสุ่มเขตพ้ืนที่รวม 30 เขตพ้ืนที่ด้วยการสุ่มอย่างง่าย  2) การถอดบทเรียน
กระบวนการและวิธีการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนระดับประถมศึกษาการ
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interview) ครูระดับประถมศึกษามีนวัตกรรม
หรือแนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการเรียนรู้ ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
ผู้บริหารการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาที่มีประสบการในการพัฒนากรอบแนวคิด
เติบโต ศึกษานิเทศก์มีความรู้และประสบการณ์ด้านการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครู และผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู้และประสบการณ์ด้านการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครู จ านวน 9 คน 3) การจัดท าและตรวจสอบ
แนวทางการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครูเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้ เรียนระดับประถมศึกษา  
ผู้วิจัยยกร่างแนวทางการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครูเ พ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้ เรียนระดับ
ประถมศึกษาด้วยตนเอง และให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความถูกต้องและความเหมาะสม จ านวน 7 คน 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ 1) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อกรอบแนวคิด

เติบโตของครูเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนระดับประถมศึกษาโดยการหาค่าเฉลี่ย  ( ) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะห์เนื้อหาเรียบเรียงข้อมูลเป็นความเรียงแบบพรรณนา 2) เพ่ือศึกษา
กระบวนการและวิธีปฏิบัติที่ดีในการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครูเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนระดับ
ประถมศึกษาใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) ตามกรอบแนวคิดและวัตถุประสงค์ 
การวิจัย แล้วเรียบเรียงข้อมูลเป็นความเรียงแบบพรรณนาเพ่ือจัดท า(ร่าง )แนวพัฒนากรอบแนวคิดเติบโต 
ของครูเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนระดับประถมศึกษา 3) เพ่ือจัดท าและตรวจสอบแนวทางการพัฒนา
กรอบแนวคิดเติบโตของครูเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนระดับประถมศึกษาโดยผู้ทรงคุณวุฒิ ใช้การ
วิเคราะห์ด้วยค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พิจารณาจากค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 
3.51 ขึ้นไปถือว่าแนวทางมีความถูกต้องและความเหมาะสมมาก 
 
ผลการวิจัย 

1. ผลการศึกษาศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อกรอบแนวคิดเติบโตของครูเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน
ระดับประถมศึกษา 
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ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับปัจจัยที่มีผลต่อกรอบแนวคิดเติบโตของครูเพ่ือส่งเสริม
การเรียนรู้ของผู้เรียนระดับประถมศึกษา โดยภาพรวม (n=384) 

ประเด็นส าคัญ  S.D. ระดับ 
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกรอบแนวคิดเติบโต 4.01 0.77 มาก 
ปัจจัยภายในตัวครู 3.93 0.84 มาก 
ปัจจัยด้านการจัดการเรียนการสอน 3.66 0.79 มาก 
ปัจจัยสนับสนุนภายนอก 3.63 0.83 มาก 
องค์ประกอบกรอบแนวคิดเติบโตของครู 3.86 0.75 มาก 

จากตารางที่ 1 ผลการศึกษาจากผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับด้านปัจจัยที่ส่งเสริม 
การเรียนรู้ของผู้เรียนระดับประถมศึกษาในแต่ละองค์ประกอบอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
องค์ประกอบ เรียงตามล าดับจากมากไปน้อย ดังนี้ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกรอบแนวคิดเติบโต (  = 4.01, 
S.D. = 0.77) ปัจจัยภายในตัวครู (  = 3.93, S.D. = 0.84) องค์ประกอบกรอบแนวคิดเติบโตของครู  
(  = 3.86, S.D. = 0.75) ปัจจัยด้านการจัดการเรียนรู้ (  = 3.66, S.D. = 0.79) และปัจจัยสนับสนุนภายนอก 
(  = 3.63, S.D. = 0.83) และผลการศึกษาข้อเสนอแนะการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อกรอบแนวคิดเติบโตของครู 
จากการสอบถามข้อคิดเห็นจากผู้ตอบแบบสอบถามเสนอแนะให้ดังนี้ 1) ด้านการลดภาระงานนอกเหนือจาก
การสอน 2) ด้านการบริหารจัดการของผู้บริหาร 3) ด้านนโยบายและการสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัด  
4) ด้านการสร้างแรงจูงใจและการพัฒนาวิชาชีพครู และ5) ด้านการสร้างเครือข่ายวิชาชีพและชุมชนการเรียนรู้ 

 
2. ผลการถอดบทเรียนกระบวนการและวิธีการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครูเพ่ือส่งเสริม  

การเรียนรู้ของผู้เรียนระดับประถมศึกษา จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีความเชี่ยวชาญการพัฒนา
กรอบแนวคิดเติบโต (Growth Mindset) ของครูจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ พบว่า
กระบวนการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครูเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้ เรียนระดับประถมศึกษา
ประกอบด้วย 5 ประเด็นหลัก คือ 1.) ด้านการเตรียมความพร้อมและสร้างความเข้าใจ โดยเริ่มจากการสร้าง
ความตระหนักผ่านการอบรม การประเมินตนเอง การเรียนรู้จากต้นแบบและกรณีศึกษา และการส่งเสริม 
การสะท้อนคิดผ่านชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 2.) ด้านการพัฒนาและส่งเสริม ควรใช้วิธีการ 
ที่หลากหลาย เช่น PLC การอบรมเชิงปฏิบัติการ การโค้ชและระบบพี่เลี้ยง การศึกษาดูงาน การวิจัยปฏิบัติการ 
และแผนพัฒนาตนเองรายบุคคล 3.) ด้านการน าไปใช้ในชั้นเรียน ควรเน้นการสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการ
เรียนรู้ การให้ข้อมูลย้อนกลับเชิงสร้างสรรค์ การปรับบทบาทครู การออกแบบกิจกรรมที่หลากหลาย และ
ส่งเสริมให้ผู้เรียนตั้งเป้าหมายและประเมินตนเอง โดยเน้นให้ผู้เรียนเข้าใจว่าความสามารถพัฒนาได้ด้วยความ
พยายาม   4.) ด้านการสนับสนุนและติดตามผล ควรมีระบบสนับสนุนที่เข้มแข็ง ทั้งระบบพ่ีเลี้ยง ฐานข้อมูล 
เวทีแลกเปลี่ยน ระบบให้รางวัล การสนับสนุนทรัพยากร และระบบติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ  และ         
5.) ด้านการขยายผลและความยั่งยืน ควรสร้างเครือข่ายและชุมชนการเรียนรู้ จัดเวทีน าเสนอผลงาน  
สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก และบูรณาการเข้ากับระบบการพัฒนาครูที่มีอยู่เดิม อีกทั้งยังมี
ข้อเสนอแนะเพ่ือความส าเร็จระยะยาว ควรสร้างความตระหนักและความเข้าใจแก่ครู บูรณาการลงในงาน
วิชาชีพให้เกิดผลจริงต่อผู้เรียน เชื่อมโยงกับนโยบายการศึกษาและเป้าหมายสมรรถนะผู้เรียน มีระบบพัฒนา
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วิชาชีพครูอย่างต่อเนื่อง และส่งเสริมงานวิจัยและนวัตกรรมผ่านการเผยแพร่และแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
กับผู้เชี่ยวชาญ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

3. ผลจัดท าและตรวจสอบแนวทางการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครูเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ 
ของผู้เรียนระดับประถมศึกษา 

3.1 แนวทางการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครูเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนระดับ
ประถมศึกษา มีองค์ประกอบดังต่อไปนี้  
  1) หลักการ แนวทางการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครูเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน
ระดับประถมศึกษา จัดท าขึ้นเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ และผู้บริหาร
การศึกษา ในการวางแผน ออกแบบ และด าเนินการพัฒนาครูอย่างเป็นระบบ โดยมุ่งเน้นการสร้างกรอบ
แนวคิดแบบเติบโตให้แก่ครูทั้งในระดับทัศนคติ พฤติกรรม และการจัดการเรียนรู้ เพ่ือให้สามารถถ่ายทอด
แนวคิดดังกล่าวไปยังผู้เรียนได้อย่างมีคุณภาพ ภายใต้บริบทจริงของสถานศึกษาระดับประถมศึกษา  

 2) วัตถุประสงค์ เพ่ือใช้เป็นแนวทางส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ และผู้บริหาร
การศึกษา ในการส่งเสริมและพัฒนาครูให้มีกรอบแนวคิดแบบเติบโต และสามารถถ่ายทอดแนวคิดดังกล่าวไปสู่
ผู้เรียนได้อย่างมีระบบ  

 3) กลุ่มเป้าหมายของแนวทาง 3 กลุ่ม ได้แก่ ผู้ใช้แนวทาง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 
ศึกษานิเทศก์ และผู้บริหารการศึกษา ซึ่งมีหน้าที่ออกแบบ วางแผน และด าเนินการพัฒนาครูให้มีกรอบแนวคิด
เติบโตผ่านกระบวนการและกิจกรรมที่สอดคล้องกับแนวทางนี้ ผู้ได้รับการพัฒนา ได้แก่ ครูผู้สอนระดับประถม
ศึกษา ซึ่งจะได้รับการส่งเสริมให้มีทัศนคติและพฤติกรรมตามกรอบแนวคิดเติบโต และสามารถถ่ายทอด
แนวคิดไปยังผู้เรียนผ่านกระบวนการจัดการเรียนรู้ และกลุ่มสนับสนุน ได้แก่ เพ่ือนครูหรือชุมชนวิชาชีพ  
ที่มีบทบาทในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สร้างแรงเสริมทางสังคม และพัฒนาอย่างต่อเนื่องร่วมกัน  

 4) กระบวนการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครู กระบวนการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโต
ของครู เ พ่ือส่ ง เสริมการเรียนรู้ของผู้ เรียนระดับประถมศึกษาที่มีลักษณะเป็นระบบแบบองค์รวม  
ซึ่งประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลักที่เชื่อมโยงกันอย่างต่อเนื่อง การด าเนินงานเริ่มต้นจาก ปัจจัยน าเข้า 
(INPUT) ที่ส าคัญคือ ความรู้ทักษะที่ศึกษาค้นคว้า เครื่องมือ และแบบประเมิน ซึ่งเป็นฐานรากส าคัญในการ
ขับเคลื่อนกระบวนการ จากนั้นจะเข้าสู่  กระบวนการ (PROCESS) ที่มีความซับซ้อนและเป็นระบบ  
โดยแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอนหลักที่หมุนเวียนกันอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ความจ าเป็นและความต้องการ การแก้ไข
ปัญหา การได้รับการพัฒนาและการประเมินอย่างเป็นระบบต่อเนื่อง เมื่อผ่านกระบวนการแล้วจะได้ ผลผลิต 
(OUTPUT) ที่เป็นรูปธรรม คือ พฤติกรรมของครูที่แสดงออกถึง Growth Mindset ในการสอน ซึ่งจะน าไปสู่
ผลลัพธ์ (OUTCOME) สูงสุด คือ ผู้เรียนกล้าคิด กล้าลอง พัฒนาตนเอง ครูเป็นผู้น าการเรียนรู้ที่เท่าจริง 
ที่ให้เกิดอย่างต่อเนื่อง  

  5) บทบาทของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทในการน านโยบาย  
สร้างวัฒนธรรมและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ จัดสรรทรัพยากร และเป็นแบบอย่างของการมี 
Growth Mindset ครูผู้สอนซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักมีหน้าที่พัฒนาตนเอง บูรณาการแนวคิดลงในการสอน 
และใช้กระบวนการสะท้อนคิด (Reflection) ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) และการโค้ช (Coaching)  
ครูพ่ีเลี้ยงหรือครูโค้ชท าหน้าที่สนับสนุนและกระตุ้นการเติบโตของครู ถ่ายทอดประสบการณ์ และติดตาม
ความก้าวหน้าแบบไม่เป็นทางการ ศึกษานิเทศก์มีบทบาทออกแบบระบบติดตามและประเมินผลที่เน้น  
การพัฒนา สนับสนุนครูผ่านการโค้ช และถ่ายทอดนโยบายสู่บริบทจริงอย่างยืดหยุ่น ผู้เรียนมีส่วนร่วม  
ในกิจกรรมที่เน้นพัฒนากระบวนการคิดและสะท้อนตนเอง รวมทั้งให้ข้อมูลย้อนกลับแก่ครู ส่วนเครือข่ายครู
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หรือชุมชนวิชาชีพเป็นพ้ืนที่แลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดี สร้างแรงบันดาลใจ และขยายผลการพัฒนาอย่าง
กว้างขวาง การท างานร่วมกันอย่างบูรณาการของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมดนี้จะช่วยให้การพัฒนากรอบแนวคิด
เติบโตของครูเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  

 6) การวัดผลและประเมินผลความส าเร็จ มีเป้าหมายเพ่ือสะท้อนถึงระดับการเปลี่ยนแปลง
ของครูทั้งในด้านทัศนคติ พฤติกรรม และการจัดการเรียนรู้ ตลอดจนตรวจสอบความสอดคล้องของการ
ด าเนินการกับเป้าประสงค์ของแนวทาง โดยใช้กรอบการประเมิน 3 ระดับ ดังนี้  ระดับกระบวนการ  
ระดับผลผลิต และระดับผลลัพธ์  

 7) ปัจจัยแห่งความส าเร็จ ความส าเร็จของการน าแนวทางการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโต 
ของครูไปใช้ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขึ้นอยู่กับความสอดคล้องของหลายองค์ประกอบที่เชื่อมโยงกัน  
ทั้งในระดับระบบ บุคคล และกระบวนการ โดยสามารถจัดกลุ่มเป็น 3 ด้านหลัก ได้แก่ ปัจจัยเชิงระบบและการ
บริหารจัดการ ปัจจัยเชิงบุคคล และปัจจัยด้านการประเมินผลและเครือข่ายวิชาชีพ  8) ข้อเสนอแนะ  
ส าหรับครูผู้สอน ข้อเสนอแนะส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา ข้อเสนอแนะส าหรับหน่วยงานต้นสังกัด 
ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย ข้อเสนอแนะส าหรับการน าแนวทางไปใช้ 

3.2 ผลการตรวจสอบแนวทางการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครูเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ 
ของผู้เรียนระดับประถมศึกษา เล่มแนวทางดังกล่าวประกอบด้วย 8 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 1) หลักการ  
2) วัตถุประสงค์ 3) กลุ่มเป้าหมายของแนวทาง 4) กระบวนการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครู 5) บทบาท
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 6) ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 7) การวัดผลและประเมินผลความส าเร็จ และ 8) ข้อเสนอแนะ
ในการน าแนวทางไปใช้ โดยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 7 ท่าน เห็นว่าแนวทางการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครู
เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนระดับประถมศึกษามีความถูกต้องและความเหมาะสม อยู่ในระดับมากที่สุด 
 
สรุปและอภิปรายผล 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครูเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนระดับ
ประถมศึกษา อภิปรายผลได้ดังนี้  

1. จากการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครูระดับประถมศึกษา พบว่า
ปัจจัยภายในตัวครูเป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญสูงสุดในการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโต โดยการ
เปลี่ยนแปลงกรอบความคิดของบุคคลจะต้องเริ่มต้นจากภายในตัวบุคคลนั้นเอง คุณลักษณะส่วนบุคคล 
ทัศนคติ และระบบความเชื่อของครูเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโต เมื่อครูมีความเชื่อมั่น
ว่าสติปัญญาและความสามารถสามารถพัฒนาได้ด้วยความพยายาม การฝึกฝน และการเรียนรู้จาก  
ความล้มเหลว ความเชื่อดังกล่าวจะส่งผลโดยตรงต่อวิธีการจัดการเรียนการสอนและรูปแบบการมีปฏิสั มพันธ์
กับผู้เรียน ครูที่มีกรอบแนวคิดเติบโตจะสามารถมองเห็นศักยภาพที่ซ่อนอยู่ในตัวนักเรียนและพยายาม  
ดึงศักยภาพเหล่านั้นออกมาผ่านการสร้างแรงบันดาลใจและการให้ความส าคัญกับกระบวนการเรียนรู้มากกว่า
ผลลัพธ์ปลายทาง (Dweck, 2006) 

องค์ประกอบของกรอบแนวคิดเติบโตเป็นปัจจัยส าคัญอันดับที่สอง สะท้อนให้เห็นว่าการท าความ
เข้าใจหลักการพ้ืนฐานของกรอบแนวคิดเติบโตมีความจ าเป็นต่อการพัฒนาวิชาชีพครู โดยการรับรู้และเข้าใจ
องค์ประกอบของกรอบแนวคิดเติบโต อันได้แก่ การเห็นคุณค่าของความพยายาม การเรียนรู้จา กความ
ผิดพลาด และการมองความท้าทายเป็นโอกาส เป็นพ้ืนฐานส าคัญในการสร้างสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่เอ้ือ
ต่อการพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนอย่างเต็มที่ เมื่อครูเข้าใจองค์ประกอบเหล่านี้อย่างถ่องแท้ พวกเขาจะสามารถ
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ออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ที่ส่งเสริมให้นักเรียนกล้าเผชิญกับความท้าทาย มองความผิดพลาดเป็นโอกาส 
ในการเรียนรู้ และเห็นคุณค่าของความพยายามในการพัฒนาตนเอง (Wongyai & Patphol, 2019) 

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกรอบแนวคิดเติบโตเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่มีความส าคัญ การศึกษาพบว่าครู
จ าเป็นต้องมีความเข้าใจทั้งในเชิงทฤษฎีและการประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดเติบโต โดยการพัฒนาครูต้องเริ่มต้น
จากการให้ความรู้เกี่ยวกับกรอบแนวคิดเติบโตอย่างถูกต้องและครบถ้วน เพ่ือขจัดความเข้าใจผิดและส่งเสริม
การน าไปประยุกต์ใช้ในห้องเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ ความรู้ที่ถูกต้องจะช่วยให้ครูสามารถสื่อสารหลักการ
ของกรอบแนวคิดเติบโตให้กับนักเรียนได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม อีกทั้งยังช่วยให้ครูสามารถปรับเปลี่ยน
มุมมองและวิธีการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับหลักการดังกล่าว (Sinlarat et al., 2020) 

ปัจจัยด้านการจัดการเรียนการสอนมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครู
และนักเรียน วิธีการสอน การวัดประเมินผล และการให้ข้อมูลย้อนกลับของครูล้วนมีผลต่อการพัฒนากรอบ
แนวคิดเติบโต โดยการจัดการเรียนรู้ที่เน้นกระบวนการไม่ใช่เพียงผลลัพธ์ และการให้ข้อมูลย้อนกลับที่มุ่งเน้น
ความพยายามและกลยุทธ์การเรียนรู้ จะช่วยส่งเสริมกรอบแนวคิดเติบโตในตัวผู้เรียนได้เป็นอย่างดี เมื่อครูให้
ความส าคัญกับการจัดการเรียนการสอนที่ท้าทายความสามารถของนักเรียนอย่างเหมาะสม มีการประเมินผลที่
เน้นพัฒนาการและให้ข้อมูลย้อนกลับที่สร้างสรรค์ จะช่วยให้นักเรียนเกิดแรงจูงใจในการเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่อง (Srisapirak & Chaiso, 2021) 

แม้ว่าปัจจัยสนับสนุนภายนอกจะมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดในการศึกษาครั้งนี้  แต่ก็ยังคงอยู่ในระดับ  
ที่มีความส าคัญมาก สะท้อนให้เห็นว่าบริบทแวดล้อม การสนับสนุนจากผู้บริหาร เพ่ือนร่วมงาน และนโยบาย
ต่าง ๆ มีส่วนส าคัญในการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครู โดยวัฒนธรรมองค์กรและระบบสนับสนุนเป็น
ปัจจัยส าคัญในการเปลี่ยนแปลงกรอบความคิดของบุคลากรในองค์กร การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้  
ทางวิชาชีพ การสนับสนุนจากผู้บริหารสถานศึกษา และนโยบายที่ส่ งเสริมการพัฒนาวิชาชีพครูอย่างต่อเนื่อง 
จะช่วยเอ้ือให้ครูสามารถพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของตนเองและถ่ายทอดสู่นักเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(Duangkaew & Charoenkul, 2018) 

2. จากผลการถอดบทเรียนกระบวนการและวิธีการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครูเพ่ือส่งเสริม 
การเรียนรู้ของผู้เรียนระดับประถมศึกษา พบว่าการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครูจ าเป็นต้องเริ่มจาก  
การสร้างความเข้าใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับความแตกต่างระหว่างกรอบความคิดแบบยึดติดและกรอบความคิด  
แบบเติบโต ซึ่งเน้นให้ครูตระหนักรู้ต่อกรอบความคิดของตนเองก่อนเข้าสู่กระบวนการพัฒนา ทั้งนี้ การเตรียม
ความพร้อมอย่างเป็นระบบ เช่น การประเมินความต้องการ การจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม และการวางแผน 
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ถือเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ช่วยก าหนดทิศทางการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ 
(Dweck, 2006; Srirat, 2018) 

ในด้านแนวทางการพัฒนา พบว่าการใช้วิธีการที่หลากหลาย เช่น ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
(PLC) การอบรมเชิงปฏิบัติการ การโค้ชและระบบพี่เลี้ยง ตลอดจนการเรียนรู้จากประสบการณ์ของผู้เชี่ยวชาญ 
เป็นกระบวนการที่ช่วยเสริมสร้างทัศนคติและความเชื่อมั่นของครูได้อย่างมีประสิทธิผล โดยเน้นการเรียนรู้
ร่วมกันผ่านการปฏิบัติจริงและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชนวิชาชีพ (Siritharangsi, 2014) 

ส าหรับการน ากรอบแนวคิดเติบโตไปประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนรู้ พบว่า ครูควรสร้างบรรยากาศ  
ที่ปลอดภัย เปิดโอกาสให้ผู้เรียนกล้าทดลองและเรียนรู้จากความผิดพลาด ตลอดจนให้ข้อมูลย้อนกลับ 
เชิงสร้างสรรค์อย่างต่อเนื่อง ทั้งในด้านการสะท้อนผล การให้ก า ลังใจ และการชี้แนะแนวทางพัฒนา  
ซึ่งการประเมินแบบมุ่งเน้นกระบวนการมีผลต่อการเสริมสร้างกรอบความคิดแบบเติบโตของผู้เรียนอย่างมี
นัยส าคัญ (Esparza et al., 2014; Sutthirat, 2021) 
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ในด้านระบบสนับสนุน การนิเทศ ติดตาม และประเมินผลอย่างเป็นระบบเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยให้ครู
น าความรู้และทักษะที่ได้รับไปใช้ในการจัดการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิผล ระบบพ่ีเลี้ยง แหล่งเรียนรู้  
เวทีแลกเปลี่ยน รวมถึงการสนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณที่เพียงพอล้วนเป็นปัจจัยส าคัญ โดยควรมีการ
นิเทศท้ังรายบุคคลและแบบกลุ่มควบคู่กับการประเมินผลอย่างต่อเนื่อง (Phuthongngen, 2018) 

อีกทั้งการสร้างความยั่งยืนในการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตจ าเป็นต้องอาศัยการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือ การเผยแพร่และแลกเปลี่ยนผลงาน การจัดกิจกรรมทางวิชาการ และการสนับสนุนเชิงนโยบาย  
จากผู้บริหาร โดยครูควรมีบทบาทในฐานะผู้เรียนรู้ร่วมกับชุมชน และภาวะผู้น าเชิงปฏิรูปขอ งผู้บริหาร 
มีความสัมพันธ์ต่อการพัฒนากรอบความคิดแบบเติบโตของครูอย่างมีนัยส าคัญ (Achattham, 2022)  
แสดงให้เห็นว่า การพัฒนาในประเด็นนี้จะเกิดผลอย่างยั่งยืนได้เมื่อได้รับการสนับสนุนอย่างเป็นระบบจากทุก
ภาคส่วน 
 3. การพัฒนาแนวทางการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครูเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนระดับ
ประถมศึกษา ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครูเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้  
ของผู้เรียนระดับประถมศึกษาเป็นกระบวนการเชิงระบบที่มีความครอบคลุมทั้งด้านหลักการ วัตถุ ประสงค์ 
ขั้นตอนการด าเนินงาน ปัจจัยแห่งความส าเร็จ ตลอดจนข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย แนวทางดังกล่าว  
ให้ความส าคัญกับการปรับเปลี่ยนความเชื่อภายในและทัศนคติของครู ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญก่อนการ
พัฒนาทักษะภายนอก โดยการเสริมสร้างกรอบแนวคิดเติบโตต้องเริ่มจากการตระหนักรู้ และยอมรับ 
ในศักยภาพที่สามารถพัฒนาได้ ซึ่งส่งผลเชิงบวกต่อสมรรถนะผู้เรียนและคุณภาพการจัดการเรียนรู้ของครู 
(Dweck, 2006; Sitthipan, 2021) 
 แนวทางการพัฒนาประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 5 ด้านมีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นล าดับ 
และอยู่บนฐานคิดแบบองค์รวม ตั้งแต่การสร้างความตระหนัก การบูรณาการกับการปฏิบัติงานประจ า  
การเชื่อมโยงกับนโยบาย การพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง ไปจนถึงการวิจัยและพัฒนา ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า
กรอบแนวคิดเติบโตเป็นกระบวนการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มิใช่กิจกรรมฝึกอบรมระยะสั้นเพียงครั้งคราว  
โดยกรอบแนวคิดเติบโตของครูเป็นโครงสร้างหลายมิติที่ต้องพัฒนาไปพร้อมกัน ทั้งนี้ ความสอดคล้องระหว่าง
ความเชื่อของครู บริบทองค์กร และผลลัพธ์ของผู้เรียน มีพ้ืนฐานร่วมกันในการยืนยันความสัมพันธ์ดังกล่าว  
ในบริบทสถานศึกษา (Maneerat, 2018; Charoensuk, 2019; Sukwong, 2023) 
 การประยุกต์ใช้วงจรคุณภาพ PDCA เป็นกลไกขับเคลื่อนแนวทางช่วยให้การด าเนินงานมีความ 
เป็นระบบ ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติ การตรวจสอบ ไปจนถึงการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง โดยการพัฒนาครู
ที่มีประสิทธิภาพต้องอาศัยวงจรคุณภาพอย่างเป็นระบบ อย่างไรก็ตาม การน า PDCA มาใช้เฉพาะเจาะจง 
เพ่ือเสริมสร้างกรอบแนวคิดเติบโตยังพบไม่มากในงานวิจัยก่อนหน้า จึงถือเป็นนวัตกรรมเชิงแนวคิดที่เกิดจาก
การบูรณาการศาสตร์ด้านคุณภาพเข้ากับแนวคิดด้านจิตวิทยาและการพัฒนาครูร่วมสมัย (Duangkaew, 
2017; Saenchaiprom, 2021) 
 บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาปรากฏเด่นชัดในฐานะปัจจัยหนุนส าคัญของการพั ฒนา  
ตั้งแต่การก าหนดวิสัยทัศน์ การสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ร่วมกัน ไปจนถึงการสนับสนุนระบบพัฒนาวิชาชีพ 
โดยภาวะผู้น าและวัฒนธรรมองค์กรมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการปรับเปลี่ยนภายในสถานศึกษา อีกทั้ง 
แนวทางยังเน้นการพัฒนาผ่านเครือข่ายวิชาชีพและชุมชนแห่งการเรียนรู้ ทางวิชาชีพ (PLC) (Phongsriwat, 
2017; Kingkaew, 2023; Sawaschat, 2023) 
 ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 3 มิติ ได้แก่ ด้านบุคคล ด้านองค์กร และด้านนโยบาย ช่วยให้สถานศึกษา 
มีกรอบเตรียมความพร้อมที่ครอบคลุมทุกระดับ โดยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จ าเป็นต้องมีปัจจัยสนับสนุน
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หลายระดับควบคู่กัน ส าหรับระบบการประเมินผล แนวทางเน้นการประเมินเพ่ือพัฒนาและการใช้ข้อมูลหลายมิติ 
รวมถึงความหลากหลายของข้อมูลย้อนกลับในการประเมินกรอบความคิด (Hattie & Timperley, 2007; 
Chawalittham, 2024; Sombatcharoen, 2024) 
 ผลการวิจัยเสนอให้มีการปรับใช้อย่างยืดหยุ่นตามบริบทของสถานศึกษา พร้อมทั้งสนับสนุนการบูรณา
การในระดับนโยบายเพ่ือระบบพัฒนาครูที่ยั่งยืน โดยมุ่งให้ครูเป็นผู้ เรียนรู้ตลอดชีวิต อย่างไรก็ตาม  
ยังมีข้อจ ากัดที่ต้องพิจารณา ได้แก่ แนวโน้มกรอบคิดแบบคงที่ของครูไทยบางส่วน และการที่งานวิจัยครั้งนี้ 
ยังไม่ได้ทดสอบประสิทธิผลของแนวทางในสถานการณ์ปฏิบัติจริง จึงควรมีการศึกษาต่อยอดเพ่ือตรวจสอบ
ผลลัพธ์เชิงประจักษ์และความเหมาะสมในสภาพจริง (Faikhamta et al., 2018; Thongdee, 2020; Phisut, 
2021) 
 อีกทั้งผลการประเมินแนวทางการพัฒนากรอบแนวคิดเติบโตของครูที่พัฒนาขึ้นพบว่า มีความถูกต้อง
และเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด เพราะครอบคลุม เป็นระบบ และสอดคล้องกับบริบทการศึกษาไทย ซึ่งหาก
มีการน าไปใช้อย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง จะสามารถส่งเสริมให้ครูพัฒนากรอบแนวคิด เติบโตของตนเอง
และสามารถจัดการเรียนรู้ที่ส่งเสริมกรอบแนวคิดเติบโตให้แก่ผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะน าไปสู่การ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศในระยะยาว 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะทั่วไป 

1.1 การบูรณาการเข้าสู่ ระบบการพัฒนาครู  หน่วยงานหลัก ได้แก่  คุรุสภา สพฐ.และ
กระทรวงศึกษาธิการ ควรบูรณาการแนวคิด Growth Mindset เข้าในหลักสูตรการผลิตครู การอบรมครู
ประจ าการ และพัฒนาเครื่องมือวัดที่ผ่านการตรวจสอบคุณภาพให้สอดคล้องกับบริบทไทย 

1.2 การปรับระบบการประเมินผล ลดการเน้น “คะแนนปลายทาง” หรือ “ผลสัมฤทธิ์” และเพ่ิม
การประเมินจาก “ความพยายาม” และ “กระบวนการเรียนรู้” โดยปรับระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา
ในระดับชาติให้สอดคล้องกับหลักการกรอบแนวคิดเติบโต 

1.3 การสร้างวัฒนธรรมองค์กรแห่งการเรียนรู้ วางแผนพัฒนาที่มีเป้าหมายชัดเจน มีการติดตาม
ประเมินผลทุกระยะ และส่งเสริมให้สถานศึกษาเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่มีการแลกเปลี่ยนความรู้และ
พัฒนาร่วมกัน 
 2. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 

2.1 การประเมินตนเองและวิเคราะห์บริบท สถานศึกษาควรจัดท าแบบประเมิน Growth 
Mindset ส าหรับครู ผู้บริหาร และองค์กร พร้อมวิเคราะห์จุดแข็ง-จุดอ่อนของบริบทโรงเรียนก่อนออกแบบ
แนวทางการพัฒนา 

2.2 การปรับบทบาทผู้บริหารเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง ผู้บริหารควรแสดงพฤติกรรมเป็น
แบบอย่างของ Growth Mindset ส่งเสริมบรรยากาศปลอดภัยทางจิตใจ (Psychological Safety) ที่เปิด
โอกาสให้ครูลองผิดลองถูก และก าหนดนโยบายระดับโรงเรียนที่เน้น "การเรียนรู้จากความล้มเหลว" 

2.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาที่หลากหลายและวัดผลได้ จัดกิจกรรมที่มีรูปธรรมชัดเจน เช่น อบรม
เชิงปฏิบัติการ ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) และวิจัยในชั้นเรียน พร้อมมีระบบติดตามผลทั้งเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ เช่น แบบประเมินก่อน-หลัง การสะท้อนผล (Reflection) และการสังเคราะห์ผลการเรียนรู้ 
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ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาและวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งผลต่อการเป็นองค์กร
สมรรถนะสูงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี 

THE SUPER LEADERSHIP OF SCHOOL ADMINISTRATORS AND ORGANIZATIONAL 
CULTURE EFFECTING THE BEING HIGH PERFORMANCE ORGANIZATION OF 

SCHOOLS UNDER THE SECONDARY EDUCATION SERVICE AREA OFFICE 
UDON THANI 

 
ปาริฉัตร สมหมาย1*, เก็จกนก เอื้อวงศ์2, ฐิติกรณ์ ยาวไิชย จารึกศลิป3์   

Parichat Sommai1*, Ketkanok Urwongse2, Thitikorn Yawichai Charueksil3  
 
บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ระดับภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาและ
วัฒนธรรมองค์กร 2) ระดับการเป็นองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา และ 3) ภาวะผู้น าเหนือผู้น า 
ของผู้บริหารสถานศึกษาและวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งผลต่อการเป็นองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยสหสัมพันธ์ ประชากร คือ สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาอุดรธานี โดยมีผู้ให้ข้อมูลเป็นครู จ านวน 2,388 คน กลุ่มตัวอย่าง คือ ครูในสถานศึกษา ก าหนด
ขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้โปรแกรม G*power ได้กลุ่มตัวอย่าง 135 คน จากนั้นสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น
ตามขนาดของสถานศึกษา เครื่องมือวิจัยเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหาร
สถานศึกษา วัฒนธรรมองค์กร และการเป็นองค์กรสมรรถสนะสูงของสถานศึกษา ซึ่งมีค่าความเที่ยงเท่ ากับ 
0.98, 0.97 และ 0.98 ตามล าดับ สถิติที่ใช้ ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์การ
ถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 
 ผลการวิจัยพบว่า 1) ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาและวัฒนธรรมองค์กรโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก 2) องค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และ 3) ภาวะผู้น า
เหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาและวัฒนธรรมองค์กรส่งผลต่อการเป็นองค์กรสมรรรถนะสูงของสถานศึกษา
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 โดยสามารถร่วมกันท านายการเป็นองค์กรสมรรรถนะสูงของสถานศึกษา 
ได้ร้อยละ 80.50 
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Abstract 
 The objectives of this research were to study 1) the super leadership of school 
administrators and organizational culture 2) the being high performance organization of 
schools and 3) the super leadership of school administrators and organizational culture 
affecting the being high performance organization of schools under the Secondary Education 
Service Area Office Udon Thani.   
 This research employed correlational research. The population was 2,388 teachers in 
schools under the Secondary Education Service Area Office Udon Thani. The research sample 
consisted of 135 teachers, obtained by stratified random sampling based on school size. The 
sample size was determined using G*power program. The research instruments were a rating 
scale questionnaire on the super leadership of school administrators, organizational culture 
and the being high performance organization of schools, with reliability coefficients of .98, .97 
and . 9 8  respectively. Statistics employed for data analysis were the frequency, percentage, 
mean, standard deviation, and stepwise multiple regression analysis.  
 The research findings indicated that 1) the super leadership of school administrators 
and organizational culture were at a high level; 2) the being high performance organization of 
schools were at a high level; and 3) the super leadership of school administrators and the 
organizational culture affecting the being high performance organization at the .05 significance 
level. All factors could jointly predict 80.50 percent of the being high performance 
organization. 

 
Keywords:  High Performance Organization, Organizational Culture, Secondary Education, 

Super Leadership  
     
บทน า 

สภาพการเปลี่ยนแปลงของศตวรรษที่ 21 ในด้านต่าง ๆ ทั้งด้านเทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม สังคม ชุมชน  
การสื่อสารที่รวดเร็วไร้พรมแดน และการด าเนินชีวิตภายใต วิถีชีวิตใหม่ (New Normal) ที่ส่งผลกระทบ 
ต่อพฤติกรรมของปจเจกบุคคล ซึ่งมีรูปแบบการด าเนินชีวิต กิจกรรมและพฤติกรรมต่าง ๆ ที่แตกต่างไป 
จากเดิม และสงผลให้องค์กรภาครัฐจ าเป็นตองเตรียมพรอมและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงอย่างทันทวงที  
เป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้การด าเนินงานขององค์กรภาครัฐต้องพบกับความท้าทายในการด าเนินงานหลากหลาย
แงมุม (Office of the Public Sector Development Commission, 2021) โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานศึกษา
ที่ได้รับแรงกระตุ้นส าคัญให้ต้องปรับเปลี่ยนและพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรให้เทียบเคียงสมรรถนะ  
กับองค์กรอ่ืนแบบก้าวกระโดดอย่างมีทิศทางเพ่ือก้าวไปสู่การเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพ หรือการเป็นองค์กร
สมรรถนะสูง (High Performance Organization) 
 องค์กรสมรรถนะสูงเป็นรูปแบบการบริหารองค์กรที่ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 คาดหวังและ
วางแผนทิศทางการพัฒนาประเทศเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการไทยโดยการส่งเสริมการกระจายอ านาจ
และสนับสนุนองค์กรภาครัฐเป็นหน่วยงานภาครัฐที่ทันสมัย เปิดกว้าง เป็นองค์กรขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่า
สากลและมีความคล่องตัวตามบริบทและสภาวการณ์ในอนาคต (Office of the Public Sector Development 
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Commission, 2021) โดยองค์กรสมรรถนะสูงเป็นองค์กรที่มุ่งเน้นการบริหารจัดการตนเองอย่างเป็นอิสระ  
มีเป้าหมายทิศทางที่ชัดเจนมีการเรียนรู้ร่วมกัน เน้นการปลูกฝังค่านิยมหลักและวัฒนธรรมองค์กรให้ซึมซับ 
เข้าไปเป็นจิตวิญญาณขององค์กรและบุคลากร มีการสร้างค่านิยมความผูกพันกับคุณภาพอย่างต่อเนื่อง  
และเน้นการปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก (Lorsuwannarat, 2008) 
 ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศต่างๆ ให้ความสนใจกับการสร้างองค์กรสมรรถนะสูงอย่าง
แพร่หลาย จากการส ารวจพบว่าองค์กรภาคเอกชนจ านวน 160 แห่ง การมีวัฒนธรรมองค์กร การจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ และผลการด าเนินงานขององค์กรที่น าไปสู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูง โดยร้อยละ 74  
เป็นองค์กรในสหรัฐอเมริกา ส่วนร้อยละ 26 เป็นองค์กรในยุโรป เอเชีย และตะวันออกกลาง (Waal & Sultan, 
2012)  
 ในการพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นองค์กรสมรรถนะสูง ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาถือเป็นปัจจัย
ที่ส าคัญยิ่ง สอดคล้องกับค ากล่าวของ Sitthipongsakul (2021) ที่กล่าวว่า ผู้บริหารในฐานะผู้น าขององค์กร
จะต้องมีภาวะผู้น า ซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดต่อความส าเร็จขององค์กร เมื่อผู้บริหารมีภาวะผู้น าจะช่วย
สนับสนุนการปฏิบัติงานต่าง ๆ ขององค์กรให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  นอกจากนี้ Bunon et al. (2021)  
ยังกล่าวสนับสนุนว่า สถานศึกษาที่มุ่งสู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูง ผู้บริหารสถานศึกษาจึงเป็นผู้ที่มีบทบาท
ส าคัญในการบริหารจัดการภายใต้การมีส่วนร่วม การจัดท ายุทธศาสตร์ที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง และน าไปสู่
การน าไปใช้อย่างมีคุณภาพภายใต้บรรยากาศการท างานที่เกิดจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน มีคุณลักษณะ
ภาวะผู้น าที่แตกต่างและสามารถสร้างผู้น าให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาได้ และไม่ยึดติดกับการบริหารแบบเดิม 
ที่เน้นการสั่งการ (Thawinkarn, 2015) โดยเรียกผู้น าหรือผู้บริหารเช่นนี้ว่า ผู้น าที่มี “ภาวะผู้น าเหนือผู้น า”   
 ภาวะผู้น าเหนือผู้น า เกิดขึ้นจากแนวคิดของ Manz and Sims (1989) ซึ่งกล่าวว่าเป็นภาวะผู้น า 
ที่กระตุ้นความส าเร็จขององค์กรให้เกิดขึ้นโดยการแสดงให้ผู้ตามเห็นว่าจะสามารถน าตัวเองได้อย่างไร 
(Leading other to lead themselves) Thawinkarn (2015) กล่าวสนับสนุนว่า ผู้น าที่ต้องการบริหาร
จัดการคนในองค์กรให้ร่วมท างานอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถสร้ างผู้น าในองค์กรได้ ผู้น าควรใช้
พฤติกรรมของการมีภาวะผู้น าเหนือผู้น ามาใช้ขับเคลื่อนการบริหารงาน ซึ่งภาวะผู้น าแบบนี้มีความเหมาะสม
และท้าทายกับสภาพองค์กรสมัยใหม่ 
  นอกจากนี้ Sulewskia et al. (2017, as cited in Waal, 2018) กล่าวว่า วัฒนธรรมองค์กรเป็นปัจจัย
ที่ส าคญัต่อการเปลี่ยนแปลงองค์กรให้เป็นองค์กรสมรรถนะสูงได้อย่างประสบความส าเร็จ ซึ่งวัฒนธรรมองค์กร
ให้คุณค่าและยอมรับความแตกต่างของบุคลากรในการอยู่ร่วมกันในองค์กร ให้บุคลากรมีการคิดเชิงบวกเกิด
การเรียนรู้ มีความคิดในการสร้างสรรค์นวัตกรรมและเกิดการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่อง ซึ่งช่วยให้เกิดการ
สร้างความผูกพันในองค์กรอันมีอิทธิพลโดยตรงต่อตัดสินใจและการประพฤติของบุคลากร ช่วยท าให้องค์กร
เป็นเอกภาพ รู้สึกเป็นหนึ่งเดียวกัน ช่วยให้บุคลากรเข้าใจถึงสภาพแวดล้อมและโอกาสขององค์กร  
และยังช่วยให้บุคลากรมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันมากข้ึน สามารถบรรลุความร่วมมือที่มากข้ึน (Ojo, 2014) 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี (The Secondary Education Service Area 
Office Udon Thani, 2023) มีวิสัยทัศน์และทิศทางพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรคุณภาพ สร้างคนคุณภาพ 
และมีความสุข โดยมีเป้าหมายในการบริหารงานในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งคุณภาพในมิติของการท างาน คือ                        
มีเป้าหมายขององค์กรชัดเจน บุคลากรในองค์กรรู้เป้าหมาย เข้าใจวัตถุประสงค์ที่แท้จริงขององค์กรอย่าง
ชัดเจน บุคลากรในองค์กรทุกคนพัฒนาความสามารถของตนเองให้สูงขึ้น และมีความรับผิดชอบในองค์กร                 
แต่จากรายงานการสังเคราะห์รายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษา (SAR) และการวิเคราะห์
ประสิทธิภาพและโอกาสของสถานศึกษา ประจ าปี 2565 (The Secondary Education Service Area 
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Office Udon Thani, 2022) แม้จะมีผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาโดยรวม 
ในระดับยอดเยี่ยม จ านวน 32 แห่ง (ร้อยละ 50.79) ระดับดีเลิศ จ านวน 24 แห่ง (ร้อยละ 38.10) ระดับดี 
จ านวน 7 แห่ง (ร้อยละ 11.11) แต่เมื่อแยกผลประเมินเป็นรายมาตรฐานกลับพบว่า ด้านกระบวนการบริหาร
และการจัดการจากสถานศึกษาทั้งสิ้น 63 แห่ง มีจุดที่ควรพัฒนามากที่สุด คือระบบบริหารและการจัดการ
คุณภาพของสถานศึกษา (ร้อยละ 47.62) รองลงมา คือจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหาร
จัดการและการจัดการเรียนรู้ (ร้อยละ 34.92) พัฒนาครูและบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพ  
(ร้อยละ 11.11) และจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ (ร้อยละ 
6.35) ตามล าดับ  
 จากผลการประเมินคุณภาพมาตรฐานสถานศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
อุดรธานีข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่าทิศทางในการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการคุณภาพการศึกษา 
ของสถานศึกษาจ าเป็นต้องมีผู้บริหารสถานศึกษาที่เป็นผู้น าทางการบริหารขับเคลื่อนสถานศึกษาซึ่งสามารถ
สร้างบุคลากรให้เป็นผู้น าในสถานศึกษาได้ และระบบองค์กรที่เอ้ือต่อการปฏิบัติงานของบุคลากร เกิดการสร้าง
ความผูกพันในสถานศึกษา และเกิดความเป็นเอกภาพในสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริมให้สถานศึกษาเป็นองค์กร 
ที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นภาวะผู้น าเหนือผู้น าและวัฒนธรรมองค์กรเป็นปัจจัยที่ส าคัญและจ าเป็น
ในการพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นองค์กรสมรรถนะสูง ซึ่งผลการศึกษาครั้งนี้จะท าให้ได้องค์ความรู้ อันจะเป็น
ประโยชน์ต่อส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมภาวะ
ผู้น าเหนือผู้น าแก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา สร้างวัฒนธรรมองค์กรในสถานศึกษา และใช้ในการวางแผน  
ในการพัฒนาองค์กรเพื่อยกระดับสถานศึกษาอ่ืน ๆ สู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูงต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือศึกษาระดับภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาและวัฒนธรรมองค์กร สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี 
     2. เพ่ือศึกษาระดับการเป็นองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาอุดรธานี  
      3. เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาและวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งผลต่อการเป็น
องค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้ได้น าแนวคิดภาวะผู้น าเหนือผู้น าของ Manz and Sims (1989) วัฒนธรรมองค์กรของ 
Denison (1990) และสังเคราะห์แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวกับองค์กรสมรรถนะสูงเพ่ือก าหนดคุณลักษณะ/
องค์ประกอบของการเป็นองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา โดยมีกรอบแนวคิดของการวิจัย ดังภาพที่ 1  
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 1. ประชากร 
      สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี  โดยมีผู้ให้ข้อมูลคือครู จ านวน
2,388 คน (The Secondary Education Service Area Office Udon Thani, 2024)  
  กลุ่มตัวอย่าง  
        ก าหนดและค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้โปรแกรม G*power version 3.1.9.4 เลือกสถิติ                 
การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) Linear multiple regression: Fixed 
model, R2 deviation from zero ก า หนดขนาด อิ ทธิ พล  (Effect size f2)  = 0.15 (medium size)                      
ค่าความคลาดเคลื่อน (α err prop) = 0.05 ค่าอ านาจการทดสอบ (Power: 1-β err prop) = 0.95 ก าหนด
จ านวนตัวแปรท านาย (Number of predictors) = 2 ได้กลุ่มตัวอย่างอย่างน้อย 107 คน และเพ่ือป้องกัน                              
การสูญหายของกลุ่มตัวอย่างและความครบถ้วนของข้อมูล ผู้วิจัยก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยเพ่ิมอีกจ านวน            
ร้อยละ 25 ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 135 คน จากนั้นจึงสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นตามขนาด  
ของสถานศึกษาแล้วสุ่มอย่างง่าย โดยมผีู้ให้ข้อมูลคือครูในสถานศึกษา ประกอบด้วย สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ 
51 คน สถานศึกษาขนาดใหญ่ 28 คน สถานศึกษาขนาดกลาง 26 คน และสถานศึกษาขนาดเล็ก 30 คน 
 2. เครื่องมือการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) จ านวน 1 ฉบับ แบ่งเป็น 
4 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา 

ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา 
1. การเป็นผู้น าในตนเอง 
2. การเป็นต้นแบบภาวะผู้น าในตนเอง 
3. การกระตุ้นการตั้งเป้าหมายด้วยตนเอง 
4. การสร้างรูปแบบความคิดเชิงบวก 
5. การให้รางวัลและตักเตือนเชิงสร้างสรรค์ 
6. การสนับสนนุให้เกิดการสร้างทีมงาน 
7. การเอ้ือให้เกิดวัฒนธรรมการเป็นผู้น าในตนเอง 

การเป็นองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา 
1. การมีวิสัยทัศน์และการตั้งเป้าหมายที่ชัดเจน 
2. การสร้างความผูกพันต่อองค์กรของบุคลากร  
3. คุณภาพแห่งการบริหารจัดการ 
4. การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 
5. คุณภาพของบุคลากร 

วัฒนธรรมองค์กร 
1. การมีส่วนร่วม  
2. ความเป็นเอกภาพ 
3. ความสามารถในการปรับตัว  
4. การรับรู้และยอมรับพันธกิจขององค์กร 
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ตอนที่ 3 วัฒนธรรมองค์กร สังกัดส านักเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี  
ตอนที่ 4 องค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา 

 3. การสร้างและหาคุณภาพของเครื่องมือ 
3.1 ศึกษาค้นคว้าวรรณกรรม บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
3.2 สร้างแบบสอบถามโดยใช้เนื้อหาที่ครอบคลุมขอบข่ายการด าเนินงานเกี่ยวกับภาวะผู้น าเหนือ

ผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา วัฒนธรรมองค์กร และการเป็นองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา  
3.3 น าร่างแบบสอบถามที่แก้ไขปรับปรุงแล้ว เสนอผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 คน ตรวจสอบความถูก

ต้องด้านความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของข้อค าถามแต่ละข้อที่เห็นสมควรให้ปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้
เกิดความสมบูรณ์ โดยแบบสอบถามมีค่า IOC (Index of Item Objective Congruence) รายข้ออยู่ระหว่าง 
0.60–1.00 

3.4 น าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบ น าไปทดลองใช้ (Try - out) กับครูผู้สอนโรงเรียน 
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาขอนแก่น จ านวน 50 ชุด ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง และวิเคราะห์
หาค่าความเที่ยง (Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับตามวิธีของ Cronbach (1984) ได้ค่าสัมประสิทธิ์
แอลฟา (𝛼- coefficient) เท่ากับ 0.99 ค่าความเที่ยงของแบบสอบถามด้านภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหาร
สถานศึกษา เท่ากับ 0.98 ค่าความเที่ยงของแบบสอบถามด้านวัฒนธรรมองค์กร เท่ากับ 0.97 และค่า                 
ความเที่ยงของแบบสอบถามด้านองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา เท่ากับ 0.98 
  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

4.1 ท าหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูล  
4.2 น าแบบสอบถามที่จัดท าขึ้นไปด าเนินการเก็บข้อมูลกับครูผู้ สอนในสถานศึกษา  

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานีที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง โดยชี้แจงวัตถุประสงค์ในการศึกษา
ให้ทราบและขอรับแบบสอบถามคืนหลังจากตอบแบบสอบถามเสร็จเรียบร้อย ซึ่งผู้วิจัยไปรับแบบสอบถามคืน
ด้วยตนเอง พร้อมทั้งตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของข้อมูล แบบสอบถาม ทั้งนี้ได้รับแบบสอบถามคืนจ านวน 
135 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล 

5.1 การวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามในด้าน เพศ อายุ ระดับการศึกษา การด ารง
ต าแหน่ง ขนาดโรงเรียน และประสบการณ์การท างาน ใช้ค่าความถี่  ( Frequency) และค่าร้อยละ 
(Percentage) 

5.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา วัฒนธรรมองค์การ
ของสถานศึกษา และการเป็นองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา ทั้งในภาพรวมและรายด้าน ใช้ค่าเฉลี่ย (𝑥̅) 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

5.3 การวิเคราะห์ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาและวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งผลต่อ
การเป็นองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา ใช้สถิติการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise 
Multiple Regression analysis) 
 
ผลการวิจัย 

ในการศึกษา สามารถแบ่งผลการวิจัยออกเป็น 4 ตอน ดังนี้ 
1. ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา

อุดรธานี มีผลการวิจัย ดังนี้ 
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ตารางที่ 1 ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
อุดรธานี ในภาพรวม       

ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา  S.D. แปลผล 
1. การเป็นผู้น าในตนเอง 4.27  0.68 มาก 
2. การเป็นต้นแบบภาวะผู้น าในตนเอง 4.26 0.73 มาก 

3. การกระตุ้นให้บุคลากรตั้งเป้าหมายด้วยตนเอง 4.35 0.70 มาก 

4. การสร้างรูปแบบความคิดเชิงบวก 4.33 0.67 มาก 

5. การให้รางวัลและตักเตือนเชิงสร้างสรรค์ 4.26 0.77 มาก 
6. การสนับสนุนให้เกิดการสร้างทีมงาน 4.29 0.65 มาก 

7. การเอ้ือให้เกิดวัฒนธรรมการเป็นผู้น าในตนเอง 4.40 0.63 มาก 

รวม 4.30 0.70 มาก 

 จากตารางที่ 1 พบว่า ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( 𝑥̅= 4.30, S.D. = 0.70) เมื่อพิจารณา 
เป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ าสุด ได้แก่ ด้านการเอ้ือให้
เกิดวัฒนธรรมการเป็นผู้น าในตนเอง (𝑥̅= 4.40, S.D. = 0.63) ด้านการกระตุ้นให้บุคลากรตั้งเป้าหมาย 
ด้วยตนเอง (𝑥̅ = 4.35, S.D. = 0.64) ด้านการสร้างรูปแบบความคิดเชิงบวก (𝑥̅ = 4.33, S.D. = 0.67)  
ด้านการสนับสนุนให้เกิดการสร้างทีมงาน (𝑥̅ = 4.29, S.D. = 0.64) ด้านการเป็นผู้น าในตนเอง (𝑥̅ = 4.27, 
S.D. = 0.68) ด้านการเป็นต้นแบบภาวะผู้น าในตนเอง (𝑥̅ = 4.26, S.D. = 0.73) และด้านการให้รางวัลและ
ตักเตือนเชิงสร้างสรรค์ (𝑥̅ = 4.26, S.D. = 0.77) ตามล าดับ 
 

         2. วัฒนธรรมองค์กร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี มีผลการวิจัย       
                                                                                

ตารางท่ี 2 วัฒนธรรมองค์กร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี  ในภาพรวม                                                                                                                                                              
รายการ  S.D. แปลผล 

1. การมีส่วนร่วม 4.28 0.67 มาก 

2. ความเป็นเอกภาพ 4.26 0.68 มาก 

3. ความสามารถในการปรับตัว 4.31 0.60 มาก 

4. การรับรู้และยอมรับพันธกิจขององค์กร 4.36 0.61 มาก 
รวม 4.30 0.65 มาก 

 

จากตารางที่ 2 พบว่า วัฒนธรรมองค์กร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา โดยภาพรวม 
อยู่ ในระดับมาก (𝑥̅ = 4.30, S.D = 0.65) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ ในระดับมากทุกด้าน  
โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ าสุด ได้แก ่การรับรู้และยอมรับพันธกิจขององค์กร (𝑥̅ = 4.36, S.D = 0.61)  
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ความสามารถในการปรับตัว (𝑥̅ = 4.31, S.D = 0.60) การมีส่วนร่วม (𝑥̅ = 4.28, S.D = 0.67) และความเป็น
เอกภาพ (𝑥̅ = 4.26, S.D = 0.68) ตามล าดับ 

 
3. องค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี   

มีผลการวิจัย ดังนี้ 

ตารางที่ 3 องค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี                
ในภาพรวม                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

องค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา  S.D. แปลผล 

1.  การมีวิสัยทัศน์และการตั้งเป้าหมายที่ชัดเจน 4.33 0.61 มาก 

2.  การสร้างความผูกพันต่อองค์กรของบุคลากร 4.29 0.67 มาก 

3.  คุณภาพในการบริหารจัดการ 4.23 0.66 มาก 

4.  การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 4.33 0.64 มาก 

5.  คุณภาพของบุคลากร 4.33 0.68 มาก 
รวม 4.31 0.65 มาก 

 

 จากตารางที่ 3 พบว่า องค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาอุดรธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 4.30, S.D = 0.63) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  
อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ าสุด ได้แก่ การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง (𝑥̅ = 
4.33, S.D = 0.58) การมีวิสัยทัศน์และการตั้งเป้าหมายที่ชัดเจน (𝑥̅ = 4.33, S.D = 0.61) คุณภาพของ
บุคลากร (𝑥̅ = 4.33, S.D = 0.68) การสร้างความผูกพันต่อองค์กรของบุคลากร (𝑥̅ = 4.29, S.D = 0.67) 
และคุณภาพในการบริหารจัดการ (𝑥̅ = 4.23, S.D = 0.66) ตามล าดับ  
 

  4. ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาและวัฒนธรรมองค์กรส่งผลต่อการเป็นองค์กร
สมรรถนะสูงของสถานศึกษา มีผลการวิจัย ดังนี้ 

ตารางที่ 4 ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาและวัฒนธรรมองค์กรส่งผลต่อการเป็นองค์กร
สมรรถนะสูงของสถานศึกษา 

ล าดับการเข้าสมการของ 
ตัวแปรพยากรณ์ 

R R Square 
Adjusted R 

Square 
F 

Durbin-
Watson 

1. (X2) .877 .770 .768 445.096  
2. (X2), (X1) .897 .805 .803 273.267 1.971 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

 จากตารางที่ 4 พบว่า ตัวแปรด้านวัฒนธรรมองค์กร (X2) สามารถท านายการเป็นองค์กรสมรรรถนะสูง
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 
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โดยมีค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ (R2) เท่ากับ .770 แสดงว่า ตัวแปรด้านวัฒนธรรมองค์กรส่งผลต่อการเป็น
องค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานีได้ร้อยละ 70.70    
  เมื่อตัวแปรพยากรณ์ด้านภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา (X1) เข้าสู่สมการล าดับที่ 2              
มีการเปลี่ยนแปลงของค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ (R2) เพ่ิมข้ึน .805 จาก .770 แสดงว่า ภาวะผู้น าเหนือผู้น า
ของผู้บริหารสถานศึกษาสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการพยากรณ์ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นั่นคือ 
วัฒนธรรมองค์กรและภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา สามารถร่วมกันพยากรณ์การเป็นองค์กร
สมรรรถนะสูงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานีได้ร้อยละ 80.50 

ตารางที่ 5 ค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ (R2) ของภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาและวัฒนธรรม
องค์กรที่ส่งผลต่อการเป็นองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
อุดรธานี   

ตัวแปรที่ศึกษา b SEb 𝛃  t Sig. 
ค่าคงที ่ .270 .174  1.551 .123 
วัฒนธรรมองค์กร (X2) .631 .065 .625 9.736* .000 
ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา (X1) .306 .062 .315 4.910* .000 
R = .897, R2 = .805, S.E.est = ± .24587      

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  

 จากตารางที่  5 พบว่า วัฒนธรรมองค์กรและภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา  
สามารถท านายการเป็นองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ตัวแปรที่ท านายได้มากที่สุด ได้แก่ วัฒนธรรมองค์กร (X2) รองลงมา คือ 
ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา (X1) โดยทั้ง 2 ตัวแปร สามารถอธิบายความแปรปรวน 
ขององค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษาได้ร้อยละ 80.50 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 มีความคลาดเคลื่อน
มาตรฐานของการพยากรณ์เท่ากับ ± .24587 โดยสร้างสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐาน 
ดังนี้  
  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ  
  Ŷ = .270 + .631(X2) + .306(X1)  
  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 
  𝑍̂ = .625(Zx2) + .315(Zx1)  
  

สรุปและอภิปรายผล 

สรุปผลการวิจัย  
 1. ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
อุดรธานี  โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ ในระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่                    
ด้านการเอ้ือให้เกิดวัฒนธรรมการเป็นผู้น าในตนเอง ด้านการกระตุ้นให้บุคลากรตั้งเป้าหมายด้วยตนเอง        
ด้านการสร้างรูปแบบความคิดเชิงบวก ด้านการสนับสนุนให้เกิดการสร้างทีมงาน ด้านการเป็นผู้น าในตนเอง 
ด้านการเป็นต้นแบบภาวะผู้น าในตนเอง และด้านการให้รางวัลและตักเตือนเชิงสร้างสรรค์ ตามล าดับ 
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  2. วัฒนธรรมองค์กร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา โดยภาพรวมและรายข้ออยู่ในระดับ
มาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การรับรู้และยอมรับพันธกิจขององค์กร ความสามารถในการ
ปรับตัว การมีส่วนร่วม และความเป็นเอกภาพ ตามล าดับ        
 3. องค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี                       
โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การปรับปรุงอย่าง
ต่อเนื่อง การมีวิสัยทัศน์และการตั้งเป้าหมายที่ชัดเจน คุณภาพของบุคลากร การสร้างความผูกพันต่อองค์กร
ของบุคลากร และคุณภาพในการบริหารจัดการ ตามล าดับ 
  4. สมการพยากรณ์ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาและวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งผลต่อ               
การเป็นองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา ตัวแปรที่ท านายได้มากที่สุด ได้แก่ วัฒนธรรมองค์กร (X2) 
รองลงมา คือ ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา (X1) โดยทั้ง 2 ตัวแปรสามารถอธิบาย                       
ความแปรปรวนขององค์กรสมรรรถนะสูงของสถานศึกษาได้ร้อยละ 80.50 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 การอภิปรายผลการวิจัย 
 1. จากผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาอุดรธานีด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ 4 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาและเครือข่าย   
ความร่วมมือทางการศึกษา ด้วยการจัดโครงการการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  
ในการปฏิบัติงานตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและมาตรฐาน สพม. อุดรธานี (The 
Secondary Education Service Area Office Udon Thani, 2024)  เ พ่ือ ให้บุ คลากร ได้ รั บการ พัฒนา
สมรรถนะหลักด้านมุ่ งผลสัมฤทธิ์  (Achievement Motivation) และการบริการที่ดี  (Service Mind)  
อย่างต่อเนื่อง เห็นถึงศักยภาพ และสามารถดึงศักยภาพของตนเองมาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งผู้บริหารสถานศึกษาเห็นความส าคัญในการพัฒนาภาวะผู้น าให้กับบุคลากรในสถานศึกษา 
โดยมีพฤติกรรมที่กระตุ้น ส่งเสริม และพัฒนาให้บุคลากรในฐานะผู้ตามสามารถปฏิบัติงานได้ส าเร็จ  
ตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ซึ่งผู้บริหารลดการออกค าสั่งและการควบคุมการปฏิบัติงาน  
สร้างบรรยากาศให้เกิดภาวะผู้น าแก่บุคลากรใช้อิทธิพลทางบวกในการจูงใจบุคลากร มุ่งเน้นให้บุคลากร
ปฏิบัติงานเป็นทีม สร้างทีมให้เข้มแข็งจนเกิดวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง แบ่งปันอ านาจให้บุคลากรบริหารจัดการ
อย่างมีประสิทธิภาพ ให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เชื่อมั่นในการตัดสินใจ และยอมรับผลจากการ
ตัดสินใจนั้น รวมถึงรับรู้และเข้าใจความสามารถของตนเองจนเชื่อมั่นในความสามารถของตนเอง และเมื่อ
ประสบปัญหาสามารถมองปัญหาเป็นเรื่องท้าทาย และพยายามแก้ปัญหาด้วยตนเองโดยไม่ต้องพ่ึงพาผู้น า  
สอดคล้องกับงานวิจัยของ Kasaikam (2018) ในการศึกษาเรื่อง ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเขตจังหวัดชลบุรี สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 18 และ Mameechai (2019) 
ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาจันบุรี ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
 2. ผลการวิจัยพบว่า วัฒนธรรมองค์กร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี              
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี จัดท าโครงการ
เสริมสร้างคุณธรรมและวัฒนธรรมองค์กรสู่ความเป็นเลิศ เพ่ือตอบสนองกลยุทธ์ที่ 4 เพ่ิมประสิทธิภาพ                 
การบริหารจัดการและเครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษา (The Secondary Education Service Area 
Office Udon Thani, 2024)  เ พ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติ งานและส่ งเสริมการสร้างองค์ กร 
แห่งคุณธรรม เพ่ือประโยชน์สุขของผู้รับบริการ และเพ่ือเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อองค์กรในการ
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เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้กับบุคลากรในสังกัดที่ส่งผลต่อการเป็นองค์กรแห่งคุณค่า 
คุณภาพ และคุณธรรม ผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นเป้าหมายในการพัฒนาตามโครงการดังกล่าว จึงสามารถ
สร้างวัฒนธรรมองค์กรในสถานศึกษาที่ดี มีการสนับสนุนเสริมสร้างอ านาจแก่บุคลากร มีการพัฒนาสมรรถภาพ
บุคลากรในทุกระดับ สร้างวัฒนธรรมที่สะท้อนให้เห็นถึงการมีค่านิยมแกนกลาง การตกลงร่วมกัน และการให้
ความร่วมมือกัน ซึ่งช่วยให้สถานศึกษาสร้างความเปลี่ยนแปลงภายในองค์กรจากการก าหนดวิสัยทัศน์ 
ยุทธศาสตร์และเป้าหมายที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันและมีความชัดเจน และการน าองค์ความรู้ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ในสถานศึกษา สอดคล้องกับค ากล่าวของ Tokeaw (n.d.) ว่าองค์กรมีการสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรที่ดีก็จะส่งผลให้ทิศทางในการท างานของบุคลากรเป็นไปอย่างชัดเจนและเหมาะสม น าไปสู่
การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างานที่มากขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ Rattanadilok Na Phuket et al. 
(2020) ที่ศึกษาเรื่อง วัฒนธรรมองค์กรที่ส่งผลต่อการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สังกัดเทศบาล
นครนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบว่า วัฒนธรรมองค์กร โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

 3. ผลการวิจัยพบว่า องค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องจาก
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี มีทิศทางการพัฒนาองค์กรให้มีคุณภาพการบริหารจัดการ  
ที่เป็นเลิศ จึงได้จัดท าเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน OBECQA  
ตามเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ (Thailand Quality Award : TQA) ขึ้น ส าหรับให้สถานศึกษาน าแนวทาง
ของเกณฑ์ไปประยุกต์ใช้โดยเทียบเคียงให้เหมาะสมกับบริบทการบริหารจัดการของสถานศึกษาได้ อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาตนเองสู่ความเป็นเลิศอย่างต่อเนื่อง จึงก าหนดโครงการ  
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา ตอบสนองกลยุทธ์ที่ 4 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา
และเครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษา (The Secondary Education Service Area Office Udon Thani, 
2024) เพ่ือสื่อสาร สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและ               
แนวทางการประเมินคุณภาพภายนอกให้แก่ผู้รับผิดชอบงานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและผู้ที่
เกี่ยวข้อง และเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให้ด าเนินการตามเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่ง สพฐ. OBECQA ในระดับ 
ScQA และระดับ OBECQA ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาให้ความส าคัญต่อนโยบายดังกล่าวข้างต้น จึงก าหนด
มาตรฐานการศึกษาและค่าเป้าหมายในการพัฒนาสถานศึกษาและการน าไปสู่การพัฒนา และสามารถ
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการสถานศึกษาได้อย่างเข้มแข็งและต่อเนื่อง ตลอดจนจัดท ารายงานการประเมิน
ตนเองที่เป็นระบบและเหมาะสมตามบริบทของสถานศึกษา โดยโรงเรียนอุดรพัฒนาการเข้ารับการประเมิน
และได้รับรางวัลคุณภาพแห่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับ OBECQA ประจ าปี พ.ศ. 2566 
 4. ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาและวัฒนธรรมองค์กรส่งผลต่อการ
เป็นองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี ซึ่งเป็นไปตาม
สมมติฐานการวิจัย โดยตัวแปรที่มีอ านาจพยากรณ์ดีที่สุด คือ วัฒนธรรมองค์กร มีค่าสัมประสิทธิ์ การถดถอย
ของการพยากรณ์เท่ากับ 0.631 ขณะที่ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา มีค่าสัมประสิทธิ์ของการ
พยากรณ์เท่ากับ 0.306 ซึ่งตัวแปรทั้ง 2 สามารถร่วมกันพยากรณ์การเป็นองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานีได้ร้อยละ 80.5 และมีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของ
การพยากรณ์เท่ากับ ±0.246 ทั้งนี้การพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นองค์กรสมรรถนะสูง ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของ
ผู้บริหารจะมีบทบาทส าคัญและมีอิทธิพลต่อการบริหารงานในสถานศึกษาซึ่งมุ่งเน้นการขับเคลื่อนสถานศึกษา
ให้สามารถด าเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์และหาแนวทางการปฏิบัติอย่างเหมาะสม (Shah & Ali, 2012)  
โดยน าการจัดการเชิงกลยุทธ์มาจัดระบบบริหารจัดการบุคลากรในองค์กร เช่น การจัดการโครงสร้างองค์กร 
การใช้เทคโนโลยี การออกแบบรูปแบบการบริหารจัดการ และการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร เพ่ือดึง
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ศักยภาพที่ดีที่สุดของบุคลากรออกมาให้ได้มากที่สุด (Manz & Sims, 1989) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริม
พลังอ านาจให้แก่บุคลากร ผู้น าเหนือผู้น าจ าเป็นต้องสร้างวัฒนธรรมองค์กรเชิงบวกเพ่ือให้องค์กร  
ประสบความส าเร็จและมีสมรรถนะสูง โดยการสร้างวัฒนธรรมองค์กรเชิงบวกให้เกิดขึ้ นในองค์กร ผู้น าที่มี
ภาวะผู้น าเหนือผู้น าต้องออกแบบสภาพแวดล้อมองค์กรแบบบูรณาการ ใช้การเป็นต้นแบบภาวะผู้น าในตนเอง 
การให้ก าลังใจ การให้ค าปรึกษาแนะน า และการส่งเสริมพฤติกรรมมาช่วยสร้างรูปแบบวัฒนธรรมเชิงบวก 
(Manz & Sims, 1989) สอดคล้องกับงานวิจัยของ Kemtong et al. (2019) ที่ศึกษาเรื่อง ภาวะผู้น าเหนือผู้น า
ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อองค์การสมรรถนะสูงของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 20 พบว่า ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์ทางบวกต่อองค์การ
สมรรถนะสูงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Koeanan & Sirisooksilp (2024) 
ที่ศึกษาเรื่อง ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อองค์การสมรรถนะสูงของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามุกดาหาร พบว่า ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา
ทุกด้านมีความสัมพันธ์ในทางบวกกับองค์การสมรรถนะสูงของสถานศึกษาอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .01 และ
ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านการเป็นแบบอย่างของผู้น าตนเอง (X2) ด้านการเสริมแรง
อย่างสร้างสรรค์ (X4) และด้านการสร้างพลังเชิงบวก (X3) ส่งผลต่อองค์การสมรรถนะสูงของสถานศึกษา    

จากสมการพยากรณ์ 𝑍̂ = .625(Zx2) + .315(Zx1) แสดงให้เห็นว่า วัฒนธรรมองค์กร (X2) มีอิทธิพล
ต่อการเป็นองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา ซึ่งวัฒนธรรมองค์กรเป็นตัวแปรแรกที่เข้าสู่สมการพยากรณ์มี
ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยเท่ากับ .770 หรือมีอ านาจการท านายร้อยละ 70.70 ทั้งนี้เนื่องจากวัฒนธรรมองค์กร
มีความส าคัญต่อการส่งเสริมการบริหารจัดการอย่างมีเหตุผล วัฒนธรรมองค์กรจะช่วยสื่อสารกับบุคลากรอย่าง
มีเหตุผลผ่านสัญลักษณ์ ค่านิยม ภาษา และพฤติกรรม โดยน าเทคโนโลยีและโครงสร้างองค์กรมาเป็นเครื่องมือ
ส่งเสริมการบริหารจัดการเพ่ือให้บุคลากรปรับตัวและยอมรับการบริหารงานในองค์กร และส่งเสริมทัศนคติของ
บุคลากรให้ซึมซับวัฒนธรรมองค์กรเพื่อเปลี่ยนทัศนคติให้บรรลุเป้าหมายและความมุ่งม่ันขององค์กร ซึ่งส่งเสริม
ให้สถานศึกษาเป็นองค์กรสมรรถนะสูงที่มีวิสัยทัศน์และตั้งเป้าหมายที่ชัดเจน มีการสร้างความผูกพันต่อองค์กร 
และช่วยส่งเสริมให้องค์กรมีคุณภาพ ด้านการบริหารจัดการ สอดคล้องกับค ากล่าวของ Denison et al. (n.d) 
ว่าหากองค์กรมีวัฒนธรรมองค์กรในด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ 
ที่ชัดเจนส่งผลต่อความส าเร็จขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้องค์กรรู้ทิศทางและการเปลี่ยนแปลงขององค์กร  
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยความเปลี่ยนแปลงนั้นส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงด้านอื่น ๆ ในวัฒนธรรมองค์กรด้วย
ซึ่งการมีวัฒนธรรมที่เข้มแข็งก่อให้เกิดประโยชน์ที่ส าคัญต่อองค์กรหลายประการ ได้แก่ การสร้างความผูกพัน
ในองค์กร ซึ่งมีอิทธิพลโดยตรงต่อตัดสินใจและการประพฤติของบุคลากร ช่วยท าให้องค์กรเป็นเอกภาพ  
รู้สึกเป็นหนึ่งเดียวกัน ช่วยให้บุคลากรเข้าใจถึงสภาพแวดล้อมและโอกาสขององค์กร และยังช่วยให้บุคลากรมี
ปฏิสัมพันธ์ต่อกันมากข้ึน สามารถบรรลุความร่วมมือที่มากขึ้น เนื่องจากบุคลากรมีรูปแบบทางความคิดร่วมกัน 
ซึ่งประโยชน์ข้างต้นเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ท าให้เกิดการเป็นองค์กรสมรรถนะสูงในด้านการมีวิสัยทัศน์และ
ตั้งเป้าหมายที่ชัดเจน การสร้างความผูกพันต่อองค์กร คุณภาพการบริหารจัดการ และคุณภาพของบุคลากร  
ในประเด็นนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ Thipat et al. (2020) ที่ศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อการ 
เป็นองค์กรสมรรถนะสูงของ กรมแพทย์ทหารบก ผลการวิจัยพบว่า วัฒนธรรมองค์กรมีอิทธิพลเชิงบวกต่อการ
เป็นองค์กรสมรรถนะสูงโดยมีอิทธิพลผ่านสมรรถนะของบุคลากรในองค์กรและความผูกพันต่อองค์กรอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
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ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

1.1 จากผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น าเหนือผู้น าผู้ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานีในภาพรวม ด้านการให้รางวัลและตักเตือนเชิงสร้างสรรค์และการเป็น
ต้นแบบภาวะผู้น าในตนเองมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ดังนั้น 

1) ผู้บริหารสถานศึกษาควรมอบรางวัลหรือค าชมเชยแก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ที่ปฏิบัติงานส าเร็จเพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจ และควรให้ค าแนะน าแนวทางการแก้ไขปัญหาในเชิงบวกเมื่อครู
หรือบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานผิดพลาด โดยชี้ให้เห็นว่าความเป็นผิดพลาดที่เกิดขึ้นสามารถเป็น
บทเรียนและเป็นโอกาสในการพัฒนาตนเองได้  

2) ผู้บริหารส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรจัดท าโครงการยกย่องเชิดชูเกียรติผู้บริหาร ครู 
และบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือยกย่องเชิดชูเกียรติแก่ผู้ที่มีผลงานการปฏิบัติงานเชิงประจักษ์  
  3) ผู้บริหารสถานศึกษาควรแสดงตนเป็นแบบอย่างที่ดีทั้งด้านสุขภาพกาย สุขภาพจิต 
อารมณ์ ทักษะหรือความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ เพ่ือให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถ
น ามาเป็นแบบอย่างและพัฒนาจนตนเองสามารถเป็นผู้น าได้ด้วยตนเอง  
   4) ผู้บริหารส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรจัดท าโครงการพัฒนาภาวะผู้น าในสถานศึกษา
และโครงการดูแลสุขภาพใจส าหรับครูผู้สอน 

1.2 จากผลการวิจัยพบว่า วัฒนธรรมองค์กร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
อุดรธานีในภาพรวม ด้านความเป็นเอกภาพมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ดังนั้น 1) ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดรูปแบบ                        
การบริหารงานที่ชัดเจนเพ่ือให้บุคลากรรับรู้และมีเป้าหมายร่วมกัน โดยทุกฝ่ายในสถานศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกันตามข้อตกลงที่มีมติร่วมกันจนบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้  และ 2) ผู้บริหาร
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรจัดสัมมนาและมอบนโยบายแนวทางการบริหารงานในสถานศึกษาแก่
ผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือให้เข้าใจตรงกันและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

1.3 จากผลการวิจัยพบว่า การเป็นองค์กรสมรรถนะสูง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาอุดรธานีในภาพรวม ด้านคุณภาพในการบริหารจัดการมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ดังนั้น 1) ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับการพัฒนางานด้านการบริหารจัดการสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายและเป็นที่ยอมรับแก่บุคลากรในสถานศึกษาด้วยการวางแผนและจัดแนวปฏิบัติ
ในการบริหารงานที่ชัดเจน สร้างเครื่องมือเพ่ือวัดคุณภาพกระบวนการปฏิบัติงาน พัฒนารูปแบบการ
บริหารงานให้มีประสิทธิภาพโดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตลอดจนหาวิธีแก้ไขเมื่อสถานศึกษา
ประสบกับปัญหาเพ่ือให้สถานศึกษามีประสิทธิผลที่ดียิ่งขึ้นต่อไปในอนาคต 2) ผู้บริหารส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาควรจัดสัมมนาและมอบนโยบายเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาให้มีคุณภาพการ
บริหารจัดการที่เป็นเลิศตามเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน OBECQA 

1.4 จากผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาและวัฒนธรรมองค์กร
ส่งผลต่อการเป็นองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา ดังนั้น 1) ผู้บริหารสถานศึกษาควรพัฒนาภาวะผู้น า 
เหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาและวัฒนธรรมองค์กรด้วยการพัฒนาให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงาน  
ให้ส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ภายใต้กรอบระยะเวลาที่ก าหนด และมองเห็นความส าเร็จจากภารกิจและ
ค่านิยมของสถานศึกษาโดยก าหนดค่านิยมให้สอดคล้องและเป็นไปตามความต้องการจ าเป็นของสถานศึกษา 
ลดการออกค าสั่งและ การควบคุมการปฏิบัติงาน สร้างบรรยากาศให้เกิดภาวะผู้น าแก่บุคลากร ใช้อิทธิพล
ทางบวกในการจูงใจให้บุคลากรปฏิบัติงานเป็นทีม ให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มองปัญหาเป็นเรื่อง  
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ท้าทายและพยายามแก้ปัญหาด้วยตนเองโดยไม่ต้องพ่ึงพาผู้น า 2) ผู้บริหารส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควร
ด าเนินการจัดโครงการการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพใน  การปฏิบัติราชการ และจัดท าโครงการเสริมสร้างคุณธรรมและวัฒนธรรมองค์กรสู่
ความเป็นเลิศ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและส่งเสริมการสร้างองค์กรแห่งคุณธรรม 
 

 2.ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 ควรศึกษาวิจัยเชิงปริมาณโดยใช้สมการโครงสร้าง (SEM) เ พ่ือศึกษาปัจจัย อ่ืน ๆ 

นอกเหนือจากภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาและวัฒนธรรมองค์กรที่มีอิทธิพลทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมต่อการเป็นองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา โดยใช้การวิจัยเชิงปริมาณแบบสมการโครงสร้าง 
(SEM) 

2.2 ควรศึกษาแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาและวัฒนธรรม
องค์กรเพื่อส่งเสริมการเป็นองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษา  

2.3 ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพกับโรงเรียนที่มีสมรรถนะสูง 
2.4 ควรศึกษาวิจัยภาวะผู้น าเหนือผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาและวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งผลการ

เป็นองค์กรสมรรถนะสูงของสถานศึกษากับสังกัดส านักเขตพ้ืนที่การศึกษาเขตอ่ืน 
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บทคัดย่อ 

บทความนี้เป็นการศึกษาเพ่ือชี้ให้เห็นถึงความเข้มแข็งของรัฐไทยในการด าเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยใช้กรอบแนวคิดเสรีนิยมแบบออร์โด ซึ่งเป็นอีกแง่มุมหนึ่งที่ เป็นประเด็นใหม่ซึ่งน่าจะน ามาพิจารณาไว้เป็น
อีกหนึ่งทางเลือกส าหรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทของรัฐไทย
ในมิติของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ทุน และภาคประชาสังคมกับการจัดการเศรษฐกิจเสรีผ่านนโยบาย  
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงแสน จังหวัดเชียงราย โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูล 
ผ่านการวิจัยเชิงเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึกจากบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบายการพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย ผลการศึกษาพบว่า ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ กฎหมาย และประกาศต่าง ๆ 
คือกลไกส าคัญที่รัฐไทยใช้ควบคุมและก ากับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตั้งแต่การจัดหาที่ดินและการผังเมือง 
การส่งเสริมการลงทุน และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งมุ่งส่งเสริมให้เกิดการลงทุนมากกว่าความชอบธรรม
เหนือพ้ืนที่ประชาสังคม ดังนั้น ความสัมพันธ์จึงมีลักษณะที่รัฐให้การสนับสนุนกลุ่มทุน แต่ส าหรับภาคประชาสังคม
ในพ้ืนที่นั้นรัฐไม่สามารถท าให้เห็นพ้องและสร้างการยอมรับในนโยบายร่วมกับรัฐ ผลที่เกิดขึ้นสะท้อนให้เห็นถึง
ความสามารถของรัฐในการผลักดันนโยบายให้ประสบผลสัมฤทธิ์ จ าเป็นต้องตระหนักและให้ความส าคัญ  
กับส่วนที่เรียกว่าสังคมเพราะการแข่งขันที่เป็นธรรมส าหรับกลุ่มทุนอาจจะไม่เที่ยงธรรมส าหรับสังคม 
โดยเฉพาะรัฐที่อ่อนแอไม่สามารถท าหน้าที่เป็นผู้พิทักษ์ตลาดได้อย่างสมบูรณ์ 
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Abstract 
 This article revealed the strength of the Thai state in implementing the special 
economic zone policy using the Ordo-liberal framework, which was another new perspective 
that should be considered as another option for the development of special economic zones. 
This research aimed to study the role of the Thai state in the dimension of the relationship 
between the state, capital, and civil society and the management of the free economy through 
the development policy of the Chiang Saen Special Economic Zone, Chiang Rai Province. 
Qualitative research was used to collect data through documentary research and in-depth 
interview with people involved in the development policy of the Chiang Rai Special Economic 
Zone. The results of the study found that the orders of the National Council for Peace and 
Order, laws, and various announcements were important mechanisms that the Thai state used 
to control and supervise the development of special economic zones, from land acquisition 
and urban planning, investment promotion, and infrastructure development, which aimed to 
promote investment more than legitimacy over civil society areas. Therefore, the relationship 
was characterized by the state supporting capital groups, but for civil society in that area, the 
state cannot made them agree and create acceptance of the policy with the state. The results 
reflect the state's ability to push the policy to be successful. It is necessary to be aware of 
giving importance of society part because of fair competition for capital groups may not be 
fair to society, especially a state weakness that could not act as a complete market guardian.  
 
Keywords: Authoritarian, Civil Society, Free Economy, Special Economic Zones, Strong State  
 
บทน ำ 
 การด าเนินยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ในเชิงนโยบายแล้วรัฐส่วนกลางมีบทบาท
ส าคัญอย่างมาก ต่อการก าหนดทิศทางในรูปแบบของแผนยุทธศาสตร์ ดังปรากฏขึ้นของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับต่าง ๆ นับแต่ปี พ.ศ. 2504 ผ่านมากว่าหกทศวรรษ ซี่งเรียกว่าเป็นไปตามโครงสร้าง
อ านาจหน้าที่ก็ย่อมได้  แผนการพัฒนาที่จัดท าขึ้นเสมือนเรือธง  แต่แก่นส าคัญคือการน าไปปฏิบัติ 
(Implement) ให้สัมฤทธิ์ผล ซึ่งต้องอาศัยกลไกต่าง ๆ ในการขับเคลื่อน เช่นเดียวกับการศึกษานี้ที่ให้ความ
สนใจกับนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐไทย ในฐานะตัวแสดงที่มีบทบาทในการวางแผนและ
ก าหนดนโยบายดังกล่าว โดยเฉพาะการใช้อ านาจผ่านกฎหมายและนโยบายในการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจ 
ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ด้วยการศึกษาผ่านกรอบแนวคิดเศรษฐกิจเสรีกับรัฐเข้มแข็งบนพ้ืนฐานของความ
รับผิดชอบในเชิงศีลธรรมและเสรีภาพการแข่งขันที่สมบูรณ์ โดยรัฐอาจเข้าแทรกแซงเพ่ือปกป้องและรักษาไว้
ซึ่งรูปแบบของการประกอบสร้างทางเศรษฐกิจแต่ไม่ใช่ปล่อยให้กระบวนการของตลาดจัดการกันเอง ซึ่งจะท าให้
ได้มุมมองเพ่ิมเติมที่ต่างไปจากการอธิบายตามชุดความคิดแบบเสรีนิยมใหม่ที่ปล่อยให้การแข่งขันทางเศรษฐกิจ
เป็นไปตามระเบียบหรือกฎของธรรมชาติ จนเกิดการก่อตัวของกลุ่มก้อนอ านาจทางสังคมและชนชั้นในระบบตลาด  
 หากเสรีนิยม (Liberalism) คือ อิสรภาพของปัจเจกบุคคลแล้วเสรีนิยมในมิติทางเศรษฐกิจย่อมเป็น
เรื่องของสิทธิในการใช้ทรัพยสินของปัจเจกในระบบตลาดโดยปราศจากการแทรกแซงจากอ านาจอ่ืนใด  
จากภายนอกอย่างรัฐ ถึงขั้นที่เชื่อว่าถึงที่สุดแล้วผลประโยชน์ที่เกิดจากระบบเศรษฐกิจแบบเสรีจะยึดโยง
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ประเทศต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ท้ายที่สุดก็ถูกท้าทายด้วยคู่แข่งอย่างระบบสหกรณ์ และกลายเป็นค าถามใหญ่ที่ว่า
เพ่ือให้ตลาดเสรีสามารถด าเนินไปได้ รัฐจ าเป็นต้องมีบทบาทเข้าไปแทรกแซงหรือควรปล่อยให้ตลาดด าเนิน
อย่างเสรี และท าให้นักคิดเสรีนิยมรุ่นใหม่ที่สร้างอิทธิพลทางความคิดต่อการเผยแพร่แนวคิดแบบเสรีนิยมใหม่
ในเวลาต่อมา ซึ่ง มิเชล ฟูโกต์ (Michel Foucault) ได้แบ่งนักคิดเสรีนิยมใหม่ออกเป็น 2 สาย คือ แนวคิดเสรีนิยม
แบบออร์โดหรือเสรีนิยมใหม่ตามระเบียบ (Ordoliberalism) หรือโมเดลเยอรมัน และเสรีนิยมใหม่แบบ
อเมริกัน โดยเสรีนิยมตามระเบียบมองว่าตลาดไม่สามารถด ารงอยู่ได้เอง เพราะจะถูกท าลายลงโดยกลุ่มทุน
ขนาดใหญ่ ดังนั้น รัฐต้องมีอ านาจในระดับหนึ่งในการเข้ามาก ากับควบคุมผ่านการออกกฎหมาย ในบทบาท
วิพากษ์ทุนนิยม และสนับสนุนบทบาทของรัฐ แต่ทว่าเสรีนิยมใหม่สายอเมริกันกลับมองว่าการที่รัฐเข้าควบคุม
เศรษฐกิจจะท าให้ทุกอย่างแย่ลง เนื่องจากเศรษฐกิจและสังคมเป็นระบบที่สลับซับซ้อนเกินกว่าที่จะเข้าใจได้
อย่างลึกซึ้ง การที่รัฐเข้ามาแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจหรือตลาดเพ่ือสนองความต้องการบางอย่างอาจจะไม่ได้
ผลลัพธ์ตามที่ต้องการ และกระทบต่อหลักเสรีภาพของปัจเจกฉะนั้น รัฐต้องถูกลดบทบาทลงให้มากที่สุด  
จึงมีลักษณะสนับสนุนทุนนิยมและต่อต้านบทบาทของรัฐ (Sathiranon, 2003) ในขณะที่ฝ่ายซ้ายอย่างมาร์กซิสต์
รุ่นใหม่มองเสรีนิยมใหม่เฉกเช่นเดียวกับมาร์กซิสต์ดั้งเดิมมองระบบนายทุนที่ขูดรีดแรงงานคนและก่อให้เกิด
ความแปลกแยก ความเหลื่อมล้ าระหว่างคนจนกับคนรวย ด้วยการที่รัฐได้จับมืออย่างเหนี่ยวแน่นกับนายทุน
และมองมนุษย์เป็นเพียงสัตว์เศรษฐกิจ 
 เห็นได้ว่า การที่รัฐคอยอ านวยความสะดวกให้กับกิจกรรมในการตลาดต่าง ๆ ในพ้ืนที่เฉพาะทาง
เศรษฐกิจ หรือที่เรียกว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษ ในมุมมองของนักเศรษฐศาสตร์คือการเร่งเร้าเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม 
นโยบายของเสรีนิยมใหม่ให้ความส าคัญกับหลักการตลาดเสรีเป็นอย่างมาก เช่น การลดกฎเกณฑ์ก ากับที่มีต่อ
การเคลื่อนย้ายเงินทุน แม้เขตเศรษฐกิจพิเศษจะถูกตั้งขึ้นและอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐ แต่ทว่าอ านาจ  
ในการบริหารจัดการกลับอยู่ที่บรรษัทข้ามชาติหรือกลุ่มทุนภายในเขต ซึ่งเป็นการจัดความสัมพันธ์ใหม่ระหว่าง
รัฐกับกลุ่มทุนที่มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น รัฐเสรีนิยมใหม่จึงท าหน้าที่เป็นเพียงรัฐที่คอยอ านวยความสะดวก
ให้กับกิจกรรมในการตลาดต่าง ๆ เท่านั้น ซึ่งมักจะมีปัญหาหากปล่อยให้กลุ่มทุนจัดการแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
โดยเฉพาะรัฐไร้เสถียรภาพที่ไม่มีแผนการพัฒนาที่ชัดเจน (Laungaramsri, 2018) กล่าวได้ว่า การบริหารอย่างอิสระ
ของกลุ่มทุนโดยปราศจากการควบคุมก ากับอย่างมีประสิทธิภาพโดยรัฐ ส่งผลให้เขตเศรษฐกิจพิเศษถูกทิ้งร้าง
หรือกลายเป็นพ้ืนที่เก็งก าไรที่ดิน น ามาสู่ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มทุนกับชาวบ้าน โดยมากมักเป็นเขตที่รัฐ 
ไม่มีบทบาทในการก ากับทิศทางและแผนการพัฒนาที่ชัดเจน และกลายเป็นผู้รับใช้ที่ไร้อ านาจให้กับกลุ่ม
ผลประโยชน์หรือนายทุน 
 ส าหรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษพ้ืนที่เชียงแสน จังหวัดเชียงราย เป็น 1 ใน 10 เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 2/2558 เรื่อง ก าหนดพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 ภายใต้ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 72/2557 เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการ 
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (National Council for Peace and Order, 2014) โดยถูกวางบทบาท
การพัฒนาตามต าแหน่งจุดยืนเชิงยุทธศาสตร์ส าหรับรองรับการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ การจัดตั้งศูนย์ศีลปวัฒนธรรมและหัตถกรรม ศูนย์แสดงสินค้า
พ้ืนเมือง และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความเป็นอัตลักษณ์ เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจและ
ดึงดูดนักท่องเที่ยว ผสมผสาน การบริการสุขภาพทางการแพทย์ การศึกษานานาชาติ ปัจจุบันพบว่า  
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ตามจุดเน้นดังกล่าวเป็นไปอย่างล่าช้า ซึ่งเกิดจากสาเหตุหลายประการตั้งแต่  
ความขัดแย้งเรื่องที่ดินระหว่างรัฐกับชาวบ้านในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียง ในช่วงปี พ.ศ. 2557–2562 
กระทั่งคณะอนุกรรมการด้านการจัดหาที่ดินและบริหารจัดการได้มีมติให้ยกเลิกการจัดหาที่ดินของรัฐเพ่ือใช้
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เป็นพ้ืนที่พัฒนาและส่งเสริมสนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงรายตามมาตรการส่งเสริมการลงทุน  
มาตรการด้านแรงงาน และมาตรการทางผังเมืองแทนการจัดหาที่ดิน (Secretariat of the Special 
Economic Zone Policy Committee, Office of the National Economic and Social Development 
Council, 2019) รวมถึงความคลุมเครือและความสับสนต่อกฎหมายผังเมืองของชาวบ้านในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เชียงรายที่ยังไม่สามารถจัดท ากฎกระทรวงได้ส าเร็จ การก าหนดกฎหมายที่ให้สิทธิประโยชน์ที่เอ้ือให้แก่
ผู้ประกอบการแต่ยังไม่เห็นในส่วนการปกป้องสิทธิของคนในพ้ืนที่ ประเด็นเหล่านี้ส่งผลให้ถูกต่อต้านและท้าทาย
จากกลุ่มภาคประชาสังคมในพื้นที่ ซึ่งที่ผ่านมามีงานศึกษาเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษถูกผลิตขึ้นเป็นจ านวนมาก 
เพ่ือให้เห็นช่องว่างของการศึกษา ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย 
ตลอดห้วงระยะเวลา 20 ปี ที่ผ่านมา พบว่า งานศึกษาท่ีผ่านมาแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มส าคัญ ได้แก่ 1) การศึกษา
ในมติิทางกฎหมาย เช่น งานของ Prasertthanon (2009)  Sitthichai (2008) และ Taepparametamay (2006)  
2) การศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ เช่น Chatphitakchok (2019) Deedecha (2015) Duang-umpai 
(2014) Fankhiew (2016) Kulabut (2020) Samibat (2017) Termsilp (2018)  และ Vangklon and 
Yeerong (2016) 3) งานศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของรัฐ เช่น Kanchananin (2016) Rattanatrai (2019) และ 
4) การศึกษาด้านผลกระทบ เช่น Daoruang (2002) Sathiranon (2003) และ Wangyaw (2008) ซึ่งงาน
ศึกษาครั้งนี้จัดอยู่ในกลุ่มที่สาม แต่ทว่างานส่วนใหญ่ที่กล่าวมาจะเป็นการศึกษาในภาพกว้างที่มองในระดับ 
มหภาค (Macro economics) ผ่านบทบาทหน้าที่ตามกฎหมาย ซึ่งช่องว่างองค์ความรู้ของการศึกษาครั้งนี้  
คือ ยังขาดงานศึกษาบทบาทของรัฐไทยกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความลุ่มลึกมากกว่าบทบาท 
ตามกฎหมายหรือตามนโยบาย ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้น าแนวคิดเสรีนิยมแบบออร์โด (Ordoliberalism) มาใช้เป็น
กรอบในการวิเคราะห์เพ่ือจะช่วยให้มองเห็นการขยายอ านาจของรัฐไทยผ่านการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษพ้ืนที่
อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย รวมถึงความสามารถในการผลักดันนโยบายดังกล่าวซึ่งสะท้อนให้เห็น
เศรษฐกิจเสรีกับความเข้มแข็งของรัฐไทย ทั้งนี้ บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์เรื่อง “บทบาทของรัฐ
ไทยกับเศรษฐกิจเสรีว่าด้วยนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษพ้ืนที่อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย” 
 
วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือศึกษาบทบาทของของรัฐไทยกับการจัดการเศรษฐกิจเสรีมองผ่านนโยบายการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
 2. เพ่ืออธิบายความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ทุน และภาคประชาสังคม ในพ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 1. ผู้ให้ข้อมูลหลัก  
 การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้กระบวนการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) ใช้การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งได้ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน
เพ่ือให้ได้มาซึ่งผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ที่มีความเข้าใจในปรากฏการณ์อย่างลึกซึ้งและสามารถ 
ให้ข้อมูลจากมุมมองที่หลากหลายและแตกต่างกัน ซึ่งจะน าไปสู่การตอบค าถามวิจัยได้อย่างครอบคลุม ผู้วิจัย
ได้ก าหนดคุณสมบัติเกณฑ์การคัดเลือกผู้มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู้น านโยบายไปปฏิบัติในระดับ
จังหวัด ตัวแทนภาคเอกชน ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้น าท้องที่ และตัวแทนภาคประชาสังคม  
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 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือหลักที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลภาคสนามคือ แนวค าถามส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก 

แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured In-depth Interview Guideline) ซึ่งออกแบบมาเพ่ือเป็นเครื่องมือ 
ในการสนทนาและซักถามผู้ให้ข้อมูลหลักอย่างเป็นระบบและมีความยืดหยุ่น การเลือกใช้เครื่องมือลักษณะนี้ 
มีเหตุผลเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้วิจัยสามารถเข้าถึงการรับรู้ ความคิด และการตีความปรากฏการณ์ของผู้ให้ข้อมูล
แต่ละกลุ่มได้อย่างลึกซึ้ง ในขณะเดียวกัน ก็ยังคงรักษาประเด็นของการสนทนาให้ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัย 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

3.1 การรวบรวมข้อมูลเอกสาร (Documentary Research) และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ในแง่ของ
หลักการข้อมูลเชิงเอกสารนับว่าเป็นข้อมูลที่น ามาใช้ประโยชน์ได้มากเพราะมีความพร้อมมูลบางประการ  
ที่ข้อมูลบุคคลอาจไม่มีหรือไม่ครอบคลุม เป็นการทบทวนและเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง  
แบ่งออกเป็น เอกสารหลัก (Primary Document) คือกฎหมาย ประกาศ หนังสือ หนังสือราชการ รายงาน 
การประชุม รายงานข่าว แผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของไทย 
และเอกสารรอง (Secondary Document) คือ งานวิจัย บทความ 

3.2 การรวบรวมข้อมูลวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก  
(In-depth Interview) เป็นวิธีการศึกษาวิจัยที่มีรูปแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สัมภาษณ์และผู้ถูกสัมภาษณ์  
ที่ช่วยให้ผู้วิจัยสามารถเข้าถึงการรับรู้ของผู้ถูกสัมภาษณ์ ด้วยการเรียนรู้กับชุมชน และใช้วิธีการสังเกตการณ์
แบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) ความหมายที่ผู้ถูกสัมภาษณ์แสดงออกมาผ่านพฤติกรรมทั้งทางสีหน้า 
ท่าทาง และค าพูด การส ารวจพ้ืนที่ (Fled Observation) วิธีการรวบรวมข้อมูลดังกล่าวจะท าให้ผู้วิจัยได้รับ
ข้อมูลเชิงลึก ทั้งในแง่ของบริบทเชิงกายภาพของพื้นที่ วิถีชีวิตของผู้คนรวมไปถึงบทบาทหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ
ในพ้ืนที่  
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) และการวิเคราะห์เชิงวิพากษ์ 
(Critical Analysis) โดยวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) ที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายและนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐไทย รวมถึงการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคม  
ในพ้ืนที่กรณีศึกษา รวมทั้งข้อมูลที่ได้จากสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) ด้วยกรอบแนวคิดเสรีนิยม
แบบออร์โด (Ordoliberalism) ซึ่งเป็นอีกแนวทางการศึกษาหนึ่งที่สามารถสร้างค าอธิบายบางอย่างซึ่งเป็น  
ข้อค้นพบใหม่ที่ขยายพรมแดนการอธิบายในอีกแง่มุมหนึ่งที่เพ่ิมเติมจากมุมมองแบบเสรีนิยมใหม่  รวมทั้ง
แนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคมเพ่ือชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับกลุ่มทางสังคม
ผ่านการด าเนินนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 
(Descriptive Analysis) 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
เลขที่ IRB No. P2-0030/2567 เมื่อวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2567 โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการตามที่ได้รับอนุมัติ 
โดยเคร่งครัด 
 
  



  ปีที่ 19 ฉบับที่ 2  กรกฎาคม - ธันวาคม 2568 วำรสำรกำรวิจัย 
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ผลกำรวิจัย 

 ผลการศึกษาพบว่าจากแนวคิดเศรษฐกิจเสรีกับรัฐที่เข้มแข็ง (Free Economy and Strong State) 
หรือ เสรีนิยมแบบออร์โด (Ordoliberalism) ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ สามารถอธิบายบทบาทของรัฐไทยที่มต่ีอ
การผลักดันเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ตลอดระยะเวลาหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมา 
นับตั้งแต่มีค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 72/2557 เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) น ามาสู่ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ถึงปัจจุบัน 
ปี พ.ศ. 2568 นับเป็นเวลา 10 ปี  โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็นสองส่วนส าคัญ คือ ส่วนแรก บทบาทของของรัฐไทย
กับการจัดการเศรษฐกิจเสรีมองผ่านนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงแสน จังหวัดเชียงราย และส่วนที่สอง 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ทุน และภาคประชาสังคม ในพ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
 
 1. บทบาทของของรัฐไทยกับการจัดการเศรษฐกิจเสรีมองผ่านนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
 ภายหลังเหตุการณ์รัฐประหาร ปี พ.ศ. 2557 รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีการผลักดัน
นโยบายด้านเศรษฐกิจที่ส าคัญ คือ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน มีความพยายามเปลี่ยนพ้ืนที่ชาย
ขอบเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ถูกประกาศ 1 ใน 10 แห่ง คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
เชียงราย ประกอบด้วย 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียงแสน และอ าเภอเชียงของ ซึ่งสามารถสรุป
สาระส าคัญได้ดังตารางที่ 1 และรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
ตำรำงท่ี 1 ตารางแสดงกรอบการด าเนินงานของรัฐบาลไทยในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
 
ประเด็น ประเด็นย่อย สรุปสำระส ำคัญ 
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 กลไกทำงกฎหมำย 
(ยุค คสช.) 

ค ำสั่ง คสช. ที่ 72/2557  
จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 

ประกำศ กนพ. ที่ 1 และ 2/2558  
ก าหนดพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 10 แห่ง (เชียงรายอยู่ในระยะที่ 2) 
ค ำสั่งหัวหน้ำ คสช. ที่ 17/2558, 74/2559, 3/2559  
ให้อ านาจในการจัดหาที่ดินและยกเว้นการใช้กฎหมายผังเมือง/ควบคุมอาคาร 

กรอบเชิงนโยบำย 

ก าหนดทิศทางโดยยุทธศาสตร์ชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ, และระเบียบส านัก
นายกฯ ว่าด้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2564 
ใช้มาตรการส่งเสริมการลงทุนของ BOI เป็นเครื่องมือหลัก (ปัจจุบันเน้น 13 กลุ่ม
กิจการเป้าหมาย) 

กรอบกำรบริหำร
จัดกำร 

ส่วนกลำง   คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.)  

ส่วนภูมิภำค  คณะกรรมการ กรอ. จังหวัด และคณะ ท างานเฉพาะกิจของ
จังหวัดเชียงราย 
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ตำรำงท่ี 1 (ต่อ) 
 

ประเด็น ประเด็นย่อย สรุปสำระส ำคัญ 
กำ
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ำง

หม
ุดห

มำ
ยใ

นพ
ื้นท

ี่เช
ียง

แส
น มำตรกำรทำงผังเมือง 

ปัจจุบันยังคงใช้ประกาศกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2561 เป็นการชั่วคราว 
เนื่องจากผังเมืองรวมฉบับใหม่ยังจัดท าไม่แล้วเสร็จ 

มำตรกำรส่งเสริมกำร
ลงทุน 

ใช้ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ 19/2565 เป็นหลักในการให้สิทธิ
ประโยชน์ 

กำรพัฒนำโครงสร้ำง
พื้นฐำน 

โครงการที่เป็นรูปธรรม ได้แก่ ด่านศุลกากรเชียงแสนแห่งใหม่, ศูนย์เปลี่ยนถ่าย
สินค้าเชียงของ, และการก่อสร้างถนนสายเชียงราย - เชียงแสน 

กำรสร้ำงควำมหมำย
ใหม ่

รัฐบาล คสช. ใช้อ านาจนิยมเปลี่ยนสถานะเมืองประวัติศาสตร์เชียงแสนให้เป็น
พื้นที่เศรษฐกิจศักยภาพสูง โดยมีหมุดหมายเป็น “เมืองแห่งท่าเรือและการ
ท่องเที่ยว” 

รำ
กฐ

ำน
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ร
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กำรแข่งขันระหว่ำง
กลุ่มทุน 

รัฐพยายามสร้างกติกาการแข่งขันที่เป็นธรรม (Fair Game) ผ่านกฎหมายและ
นโยบาย เช่น การให้สิทธิประโยชน์ที่เท่าเทียมกันภายใต้ประกาศ BOI 

กำรแข่งขันกับภำค
ประชำสังคม 

ควำมล้มเหลว รัฐไม่สามารถสร้างความเป็นธรรมให้แก่สังคมได้ 
ปัญหำ กลุ่มทุนที่เข้ามาลงทุนมีน้อยและไม่หลากหลาย ท าให้รัฐไม่สามารถแสดง
บทบาทผู้พิทักษ์ตลาดได้อย่างเต็มที่ และต้องออกมาตรการจูงใจกลุ่มทุนมากขึ้น 

ผลลัพธ์ ไม่เกิดการแข่งขันที่สมบูรณ์ ผู้ประกอบการท้องถิ่นไม่สามารถแข่งขันได้ 
และนโยบายไม่ได้เอ้ือให้ธุรกิจท้องถิ่นเติบโต 

 
1.1 กรอบในการควบคุมก ากับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐไทย พบว่า นับตั้งแต่

เหตุการณ์รัฐประหารเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) รัฐบาลคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ได้ใช้อ านาจออกค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  72/2557 เพ่ือแต่งตั้ง
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เมื่อ 19 มิถุนายน 2557 โดยคณะกรรมชุดนี้มีอ านาจหน้าที่
ออกระเบียบ ประกาศ และค าสั่ง เพ่ือปฏิบัติการตามค าสั่งดังกล่าว จากนั้นจึงมาสู่การออกประกาศ จ านวน 2 ฉบับ 
คือ ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 1/2558 เรื่อง ก าหนดพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 1 และ ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 2/2558 
เรื่อง ก าหนดพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 ซึ่งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย เกิดขึ้นตาม
ประกาศฯ ระยะที่ 2 จากนั้นมีการออกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติอีก 3 ฉบับ โดยมีสาระส าคัญ
ว่าด้วยการจัดหาที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ 1) ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 17/2558 เรื่อง การจัดหาที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (ตาก มุกดาหาร 
สระแก้ว สงขลา ตราด หนองคาย) 2) ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 74/2559 เรื่อง แก้ไขเพ่ิมเติม
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 17/2558 (นครพนม กาญจนบุรี) และ 3) ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติที่ 3/2559 เรื่อง การยกเว้นการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองและกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมอาคารในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กล่าวได้ว่า การปูทางสู่การพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนของรัฐไทยนั้น เกิดจากค าสั่งของคณะรัฐประหาร ก่อนที่จะมีออกประกาศระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามมาในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2558 
ซึ่งเป็นเรื่องของการพัฒนาพ้ืนที่ ภายหลังที่มีการก าหนดเขตพ้ืนที่พัฒนาเป็นที่เรียบร้อย  



  ปีที่ 19 ฉบับที่ 2  กรกฎาคม - ธันวาคม 2568 วำรสำรกำรวิจัย 

กำสะลองค ำ 
280   

ส าหรับกรอบและมาตรการที่รัฐใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือควบคุมก ากับการแข่งขันของตลาดในเขต
เศรษฐกิจพิเศษของรัฐไทย ในฐานะผู้ถืออ านาจการเมือง (Political State) ตามแนวคิดเสรีนิยมแบบออร์โดนั้น 
สามารถแบ่งได้ 2 ประเด็นส าคัญ คือ 1) กรอบในระดับเชิงนโยบาย และ 2) กรอบการบริหารจัดการ ภายใต้
กรอบทั้งสองนั้นมีมาตรการซึ่งเป็นวิธีเชิงปฏิบัติ กล่าวคือ กรอบเชิงนโยบายที่ใช้ก ากับดูแลเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ได้มีการก าหนดผ่านกฎหมาย ได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 ว่าด้วยเรื่องของการพัฒนาเพ่ือรองรับนโยบายการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ 
รวมถึงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2564 และแนวปฏิบัติในเชิง
พ้ืนที่ตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่เกี่ยวข้อง  ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน  
พ.ศ. 2520 ส่วนกรอบการบริหารจัดการ มีการแต่งตั้งคณะท างานในระดับส่วนกลาง คือคณะกรรมการนโยบาย
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) มีอ านาจหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับการก าหนด
พ้ืนที่และสิทธิประโยชน์ส าหรับผู้ประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
แนวทางการบริหารจัดการในระดับภูมิภาค ระดับภูมิภาคมีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่างภาครัฐและ
เอกชนเพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) และคณะท างานศึกษาทบทวนแนวทางการขับเคลื่อน
การด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone : SEZ) ของจังหวัดเชียงรายและศึกษา
แนวทางการขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (Northern Economic Corridor : NEC - Creative 
LANNA) (NEC) (Strategy and Provincial Development Information Group, Chiang Rai Provincial 
Office, 2022) ภายใต้กรอบดังกล่าว รัฐใช้วิธีควบคุมก ากับผ่านมาตรการส่งเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษทุกแห่ง โดยแบ่งตามกิจการเป้าหมาย 13 กลุ่มกิจการ ที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ก าหนดไว้
และใช้เป็นแนวทางการด าเนินงานปัจจุบัน คือ มาตรการในอ านวยความสะดวกและจูงใจนักลงทุนซึ่งจะได้รับ
สิทธิประโยชน์ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ขณะที่ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ส าหรับการพัฒนา 
ของอ าเภอเชียงแสน คือ การเป็นเมืองแห่งท่าเรือและการท่องเที่ยว โดยการบูรณะฟ้ืนฟูเมืองโบราณเชียงแสน 
ปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยวบริเวณสามเหลี่ยมทองค า การพัฒนาท่าเรือท่องเที่ยว การอ านวยความสะดวก  
ในส่วนของระบบการผ่านแดน จัดท าข้อตกลงและมาตรการที่เป็นธรรมส าหรับการท่องเที่ยวระหว่างประเทศ 
ตั้งศูนย์จ าหน่ายสินค้าปลอดภาษี ตลอดจนการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งเพ่ือความสะดวกในการเดินทาง 
ดังนั้น เมื่อพิจารณาตามกิจการเป้าหมาย 13 กลุ่มกิจการ ดูเหมือนว่ามีบางประเภทกิจการเท่านั้นที่เหมาะกับ
ศักยภาพของพ้ืนที่  

1.2 รัฐไทยกับการวางหมุดหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงแสน จังหวัดเชียงราย นับจากบทบาท
ของรัฐไทยยุคหลังรัฐประหาร 2557 ที่มีอ านาจเด็ดขาดในการออกประกาศ และค าสั่งต่าง ๆ ในนามของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ รายละเอียดดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น โดยใช้อ านาจผ่านกลไกเชิงสถาบันในการออก
กฎหมายพิเศษ น ามาสู่การประกาศก าหนดเขตพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้
จะได้กล่าวถึงเฉพาะเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย โดยแบ่ง 3 ประเด็นส าคัญ มาตรการทางผังเมือง 
มาตรการส่งเสริมการลงทุน และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ประเด็นมาตรการทางผังเมือง ปัจจุบันยังคง
บังคับใช้ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร
บางชนิดหรือบางประเภทในท้องที่ต าบลเกาะช้าง ต าบลแม่สาย ต าบลเวียงพางคา ต าบลศรีเมืองชุม ต าบลโป่งผา 
ต าบลโป่งงาม ต าบลบ้านด้าย ต าบลห้วยไคร้ อ าเภอแม่สาย ต าบลศรีดอนมูล ต าบลเวียง ต าบลแม่เงิน  
ต าบลป่าสัก ต าบลบ้านแซว ต าบลโยนก อ าเภอเชียงแสน และต าบลริมโขง ต าบลเวียง ต าบลสถาน  
ต าบลศรีดอนชัย ต าบลครึ่ง ต าบลบุญเรือง ต าบลห้วยซ้อ อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย (Ministry of 
Interior, 2018) เนื่องจาก กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมื อง และ
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กฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย และใช้หรือเปลี่ยน
การใช้อาคาร ยังจัดท าไม่แล้วเสร็จ ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องมาจากค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ   
ที่ 3/2559 เรื่อง การยกเว้นการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองและกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มาตรการส่งเสริมการลงทุน จากการศึกษาพบว่า ในช่วงระยะเวลาของของ
รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (24 สิงหาคม 2557 - 9 มิถุนายน 2562) โดยมีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการส่งเสริมการลงทุน ได้มีการก าหนดมาตรการส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษท่ีส าคัญ ผ่านประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน 
พ.ศ. 2520 คือประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ 19/2565 เรื่องมาตรการส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  

ส าหรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงรายที่เห็นเป็นรูปธรรมชัดเจนนั้นเกี่ยวกับด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน มีโครงการที่ส าคัญ คือ 1) อาคารที่ท าการด่านศุลกากรเชียงแสนแห่งใหม่และสิ่งปลูกสร้าง
ประกอบ 2) โครงการก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกด่านศุลกากรแม่สาย 3) โครงการศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบ
การขนส่งสินค้าเชียงของ 4) การก่อสร้างเส้นทางสายอ าเภอเมืองเชียงราย – อ าเภอเชียงแสน เห็นได้ชัดเจนว่า 
พ้ืนที่เชียงแสนเดิมในความหมายของการเป็นเมืองที่เต็มไปด้วยแหล่งโบราณสถาน ศิลปกรรม ซึ่งเป็นเมืองส าคัญ
ทางประวัติศาสตร์ของอารยธรรมล้านนานับแต่เมื่อครั้งแคว้นโยนก (ประมาณ ปี พ.ศ. 1300) ได้ถูกรัฐกระชับ
อ านาจโดยอาศัยค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในช่วง พ.ศ. 2557 – 2562 พร้อมกับนโยบายการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจเพ่ือเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  โดยสร้างความหมายใหม่
ส าหรับพ้ืนที่ศักยภาพสูงเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจ มีหมุดหมายเป็นเมืองแห่งท่าเรือและการท่องเที่ยว  
การเปลี่ยนสถานะของพ้ืนที่นี้จึงตอกย้ าให้เห็นถึงลักษณะอ านาจนิยมและความเข้มแข็งของคณะรัฐประหาร 
ในขณะนั้นโดยใช้อ านาจสูงสุดที่อยู่เหนือสังคมโดยการบังคับให้ปฏิบัติตามอย่างกว้างขวาง ภายใต้ความชอบ
ธรรมของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
  1.3 รากฐานทางศีลธรรมและกรอบทางจริยธรรม (Ethics and Morality) ของการแข่งขัน 
ในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ จากการวิเคราะห์คุณลักษณะส าคัญของเสรีนิยมแบบออร์โด แกนกลางส าคัญไม่ใช่เป็น
เพียงเรื่องของนโยบายเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังให้ความส าคัญกับการสร้างความยุติธรรมทางสังคม ซึ่ง Mu ̈ller-
Armack (1932) เรียกว่าเป็น “สไตล์ทางเศรษฐกิจ” ของความเป็นสังคมในเชิงคุณธรรม (Moral Sociability) 
เป็นข้อเสนอเกี่ยวกับรัฐเสรีนิยมในฐานะที่เป็นผู้สถาปนาตลาดและเป็นผู้รักษาอ านาจ รั ฐจึงท าหน้าที่ในการ
สร้างความเจริญและคุณธรรมให้เกิดขึ้นกับมาตรการทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันก็ท าหน้าที่ควบคุมการแข่งขัน
ในตลาดให้อยู่ในกฎกติกา ดังนั้น เมื่อกล่าวถึงรากฐานทางศีลธรรมและกรอบทางจริยธรรม (Ethics and 
Morality) ของการแข่งขันในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงจ าเป็นต้องกล่าวถึงรากฐานทางศีลธรรมอย่างน้อย 2 
ประการ คือ 1) รากฐานทางศีลธรรมและกรอบทางจริยธรรมในการแข่งขันระหว่างกลุ่มทุน และ 2) รากฐาน
ทางศีลธรรมและกรอบทางจริยธรรมเหนือพ้ืนที่ประชาสังคม ซึ่งในช่วงของรัฐบาลอ านาจนิยมคณะรักษา  
ความสงบแห่งชาติ พบว่า รัฐไทยในขณะนั้นมีความพยายามที่จะสร้างเงื่อนไขเพ่ือก ากับการแข่งขัน 
ทางเศรษฐกิจในพื้นให้เป็นไปอย่างยุติธรรม (Fair Game) ซึ่งสอดแทรกอยู่ในกฎหมาย นโยบาย โครงการของรัฐ 
และภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการค้าการลงทุนในพ้ืนที่ เช่น  การให้สิทธิประโยชน์อย่างเท่าเทียม
ภายใต้ค าสั่ง (Order) ชุดเดียวกัน ที่ใช้ในการควบคุม (Control) ให้ระบบเศรษฐกิจสามารถด าเนินการได้ คือ 
ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่รัฐได้ผ่อนปรนมาตรการทางกฎหมายให้สิทธิ
พิเศษแก่นักลงทุนในการเข้าถึงทรัพยากรในพ้ืนที่ ในรูปแบบของการยกเว้นภาษี และการอนุญาตต่าง ๆ  
ซึ่งพ้ืนที่ปกติท่ัวไปไม่สามารถท าได้ 
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ส่วนรากฐานทางศีลธรรมและกรอบทางจริยธรรมเหนือพ้ืนที่ประชาสังคมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ตามแนวคิดเสรีนิยมแบบออร์โดนั้นรัฐจะต้องท าให้กลุ่มทุนสามารถแข่งขัน (Competitiveness) กันได้อย่าง
ยุติธรรมโดยที่ไม่มีใครควบคุมหรือผูกขาด (Monopoly) ซึ่งสิ่งที่กล่าวมานั้นจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อรัฐมันมีความ
เข้มแข็งในแง่ของการมีอิสระและความสามารถในการผลักดันนโยบาย ประกอบกับจ านวนของกลุ่มทุน  
ที่มีความหลากหลาย ส าหรับกรณีของเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงรายนั้นพบว่า รัฐพยายามจะสร้างระเบียบ 
เพ่ือเปิดทางให้กับกลุ่มทุนเข้ามา แต่ปรากฎว่ามีกลุ่มทุนเข้ามาน้อยมากในพ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย กระทั่งกรอบทางจริยธรรมที่จะท าให้เกิดการแข่งขันอย่างยุติธรรมของรัฐไทยท าได้เพียง  
บางระดับเท่านั้น เนื่องจากกลุ่มทุนที่เข้ามาลงทุนมีจ านวนน้อยและไม่หลากหลายพอที่จะท าให้รัฐได้แสดง
บทบาทในฐานะผู้พิทักษ์ตลาดได้อย่างเต็มที่ ส่งผลให้รัฐจ าเป็นต้องหาวิธีการและมาตรการสร้างแรงจูงใจให้กับ
กลุ่มทุนเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น รัฐจึงไม่สามารถสร้างการแข่งขันที่สมบูรณ์ได้ เพราะโครงสร้างของระเบียบ  
การแข่งขันที่รัฐวางแผนไว้ขาดผู้เล่น (กลุ่มทุน) ที่มีความสามารถในการแข่งขันในระดับเที่เท่า เทียมกัน 
โดยเฉพาะผู้ประกอบการท้องถิ่นเดิมซึ่งยังไม่มีขีดความสามารถเพียงพอและไม่พร้อมเข้าสู่เวทีการแข่งขัน  
ทั้งทางด้านราคาและคุณภาพของสินค้า  เมื่อเทียบกับผู้ประกอบการรายใหญ่ระดับภาคอุตสาหกรรม 
จากภายนอกพ้ืนที่ อีกทั้งระบบกฎหมายหรือนโยบายไม่ได้เอ้ือให้ธุรกิจท้องถิ่นได้เติบโต เห็นได้ชัดจากสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ ที่รัฐเอ้ือให้ทุนแสวงหาประโยชน์และก าไรได้อย่างเต็มที่ ท าให้ภาคเอกชนและกลุ่มทุนขนาด
ใหญ่มีอ านาจและโอกาสเข้าถึงทรัพยากรในพ้ืนที่ได้มากกว่า 
 
 2. ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ทุน และภาคประชาสังคม ในพ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงแสน  
จังหวัดเชียงราย 
  การวิเคราะห์ความเข้มแข็งของรัฐตามกรอบแนวคิดเสรีนิยมแบบออร์โด นอกจากพิจารณา  
ผ่านการออกกฎหมายและนโยบายเพ่ือใช้ก ากับรักษาความยุติธรรมในการแข่งขัน ประการต่อมา  คือ 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับกลุ่มทุน หรือเรียกว่าความเป็นอิสระระหว่างรัฐกับทุน (Relative Autonomy)  
ซึ่งความเป็นจริงไม่สามารถแยกขาดจากกันได้ นักคิดคนส าคัญที่ยืนยันในหลักการที่ว่ารัฐไม่เคยเป็นอิสระ  
จากทุนอย่างแข็งขัน คือ Ralph Miliband ผู้ที่ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดมาร์กซิสม์ที่เชื่อว่า รัฐเป็นเพียงรูปแบบ
ขององค์กรที่ชนชั้นนายทุนจ าเป็นต้องใช้ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างหลักประกันร่วมกันส าหรับทรัพย์สินและ
ผลประโยชน์ของพวกเขา (Wetherly et al, 2008) เช่นเดียวกับรัฐไทยที่ตระหนักดีว่า วิธีหนึ่งที่จะพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศให้เจริญรุดหน้ายิ่งขึ้น รัฐจะต้องสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับกลุ่มทุน (Jarungkit-anant, 
1986) ในประเด็นนี้ Satayanuruk (2019) ได้อธิบายไห้เห็นภาพอย่างชัดเจนถึงความร่วมมือระหว่างคณะ
รัฐประหาร ปี พ.ศ. 2557 กับกลุ่มทุนที่ควบรวมอ านาจรัฐอยู่ในขณะนั้น ซึ่งจะเกิดกระบวนการเปลี่ยนรูปรัฐไทย
ให้เป็น “รัฐบรรษัท” ในลักษณะใหม่ (Neo-Corporatist State) โดยจะมีมิติของอ านาจนิยมเพ่ิมมากขึ้น 
ขณะเดียวกันจะท าให้กลุ่มทุนขยายตัวมากขึ้นและได้รับโอกาสจากรัฐอย่างสมบูรณ์แบบในการเปลี่ยนพ้ืนที่  
เพ่ือประโยชน์ของกลุ่มทุน ซึ่งย่อมส่งผลให้การผลิตของคนข้างล่างตกไปอยู่ภายใต้กลุ่มทุนใหญ่ ซึ่งในความสัมพันธ์นี้
แบ่งเป็นทุนภายนอกและภายในพื้นที ่แสดงดังตารางที่ 2 
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ตำรำงท่ี 2 ตารางแสดงเห็นถึงพลวัตความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่างรัฐ กลุ่มทุน และภาคประชาสังคม 
 

ประเด็นกำรวิเครำะห์ สรุปสำระส ำคัญ 
1. ควำมสัมพันธ์รัฐกับทุน  
 

ทฤษฎี รัฐไทยมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับกลุ่มทุน มีลักษณะเป็น “รัฐบรรษัท
อ านาจนิยม” (Neo-Corporatist State) ที่ร่วมมือกับกลุ่มทุนเพื่อผลักดันนโยบาย
เศรษฐกิจ 

ควำมเป็นอิสระ รัฐขาดความเป็นอิสระเชิงสัมพัทธ์ (Relative Autonomy) โดย
นโยบายมักเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มทุนเป็นหลัก 

1.1 ทุนภำยนอกพื้นที่ กำรต่อรอง ภาคเอกชนมีการต่อรองเพื่อขอให้รัฐลดค่าเช่าและค่าธรรมเนียมที่ดิน
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเปรียบเทียบกับสิทธิประโยชน์ที่น่าดึงดูดกว่าในประเทศ
เพื่อนบ้าน (เช่น สัมปทานเช่า 99 ปีใน สปป.ลาว)  

กำรตอบสนองของรัฐ รัฐมีการผ่อนปรนเงื่อนไขบางประการ แต่ยังไม่สามารถ
สร้างแรงจูงใจได้มากพอ 

1.2 ทุนภำยในพื้นที่ ผลกระทบ เกิดภาวะเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล กลุ่มทุนขนาดใหญ่จากภายนอกเติบโต 
ขณะที่กลุ่มทุนท้องถิ่นรายย่อยถดถอย 

กำรลงทุนต่ ำ มีผู้ประกอบการยื่นขอรับการส่งเสริมการลงทุนน้อยมาก (เพียง 2 
จาก 13 กลุ่มกิจการเป้าหมาย) เนื่องจากไม่คุ้มค่ากับการลงทุน 

อุปสรรคหลัก ราคาที่ดินในพื้นที่พุ่งสูงขึ้นหลายเท่าตัวจากการเก็งก าไร ท าให้นัก
ลงทุนเลือกที่จะไปตั้งฐานการผลิตในอ าเภอใกล้เคียงแทน 

2. ควำมสัมพันธ์ รั ฐกับภำค
ประชำสังคม  

พลังของภำคประชำสังคม แม้เชียงแสนจะไม่มีกลุ่มเคลื่อนไหวที่ชัดเจน แต่ได้รับ
อิทธิพลอย่างสูงจากกลุ่มในพื้นที่ใกล้เคียง (เช่น กลุ่มรักษ์เชียงของ) ซึ่งมีประวัติ
การต่อสู้กับโครงการรัฐมายาวนาน 
มุมมองต่อรัฐ ภาคประชาสังคมมองว่านโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเครื่องมือ
ของรัฐที่เอ้ือประโยชน์ให้นายทุน และจะท าลายทรัพยากรและวิถีชุมชน 
กำรจัดหำที่ดิน รัฐพยายามเพิกถอนที่ดิน สปก. 4-01 เพื่อน ามาพัฒนา แต่เผชิญ
การต่อต้านจากประชาชน 
กำรวำงผังเมือง การน าเสนอผังเมืองรวมของรัฐถูกคัดค้านจากคนในพื้นที่อย่าง
กว้างขวาง เนื่องจากข้อก าหนดการใช้ที่ดิน (พื้นที่สีเขียว) ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิต
และศักยภาพในการพัฒนา 
ผลลัพธ์ การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้รัฐต้อง
ยกเลิกการจัดหาที่ดินและท าให้นโยบายในภาพรวมหยุดชะงัก 

 
2.1 ทุนภายนอกพ้ืนที่ หมายถึง กลุ่มทุนผู้ประกอบการในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืน ๆ 

นอกเหนือจากเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย อีก 9 แห่ง ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) กระทรวงการคลังได้น าเสนอประเด็นที่ภาคเอกชนขอให้ลดอัตราค่าธรรมเนียมแรกเข้า
ที่จ่ายครั้งเดียวเท่ากันหมดทุกพ้ืนที่ ตลอดสัญญาเช่า 50 ปี จากเดิม 320,000–600,000 บาท/ไร่ เหลือ 
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200,000 บาท/ไร่ (Khaosod, 2015) เพ่ือจูงใจการลงทุน ขณะที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมค า สปป.ลาว 
ตรงข้ามกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงแสนให้สัมปทานเช่า 99 ปี ซึ่งเป็นพ้ืนที่ลงทุนของชาวจีนเรียกกันว่า  
เป็นพ้ืนที่เมืองจีนย่อส่วน (Charoensuk, 2017) ท าให้เกิดข้อเปรียบเทียบส าหรับนักลงทุนต่างชาติ อย่างไรก็ตาม 
อัตราค่าธรรมเนียมนั้นกรมธนารักษ์เสนอผ่อนปรนโดยยกเว้นการจ่ายใน 5 ปีแรก และให้ทยอยจ่ายนับจาก  
ปีที่ 6 - 13 รวมระยะเวลา 8 ปี ส่วนอัตราค่าเช่า กรมธนารักษ์ได้ก าหนดอัตราค่าเช่าที่ราชพัสดุในราคาตั้งแต่ 
24,000 – 40,000 บาท/ไร่/ปี ซึ่งมองว่าเป็นอัตราค่าเช่าที่ต่ ามากเมื่อเทียบกับศักยภาพของพ้ืนที่ แต่ภาคเอกชน
ยังต่อรองให้ปรับลดลงอีก ซึ่งรัฐรับไว้พิจารณาแต่มีเงื่อนไขว่าต้องลงทุนจริงและมีระยะเวลาที่แน่นอน  
หรือไม่น าพ้ืนทีไ่ปให้เอกชนรายอ่ืนเช่าต่อ (Treasury Department, 2015)  

2.2 ทุนภายในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงแสน จังหวัดเชียงราย พบว่า ภาพรวมของเศรษฐกิจ
ในจังหวัดเชียงในช่วง ปี พ.ศ. 2559–2560 มีลักษณะที่เจริญเติบโตแต่ขาดความสมดุล เนื่องจากมีกลุ่มทุน
ขนาดใหญ่หลายรายเข้ามาตั้งกิจการในพ้ืนที่มากขึ้น โดยเฉพาะศูนย์การค้าที่เกี่ยวกับวัสดุก่อสร้าง เฟอร์นิเจอร์ 
ขณะที่กลุ่มทุนท้องถิ่นรายย่อยประสบกับภาวะถดถอย (Prachachon Tithurakit, 2017) เมื่อพิจารณา 
ในประเด็นการลงทุนในพ้ืนที่ของผู้ประกอบการ พบว่า มีเพียงผู้ประกอบธุรกิจบริการรับส่งนักท่องเที่ยว 
ร้านอาหาร โรงแรม ที่พอจะเห็นว่าได้ประโยชน์อยู่บ้าง ประเด็นที่น่าสนใจคือมีผู้ประกอบการที่ขอรับการ
ส่งเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงรายเพียง 2 กลุ่มกิจการเท่านั้น คือ กลุ่มกิจการที่ 1 อุตสาหกรรม
การเกษตร ประมง และกิจการที่เกี่ยวข้อง และกลุ่มกิจการที่ 7 กิจการสาธารณูปโภค จากกิจการเป้าหมาย
ทั้งหมด 13 กลุ่ม (Regional Development Strategy Division, Office of the National Economic and 
Social Development Council, 2023)  

ข้อมูลดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่า ผู้ประกอบการไม่ได้ให้ความสนใจต่อการลงทุนในพ้ืนที่  
เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงแสน ด้วยเหตุผลส าคัญในด้านความไม่คุ้มค่าในการชื้อที่ดินซึ่งมีราคาสูงด้วยกระแส 
การชื้อที่ดินเพ่ือเกร็งก าไรในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงรายท าให้ราคาที่ดินพุ่งสูงขึ้นหลายเท่าตัว (Thansettakij, 
2018) และจากรายงานเอกสารวิเคราะห์ความคืบหน้าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย พบว่า ปัญหา
และอุปสรรคประการหนึ่งของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย คือ ราคาที่ดินเขตเศรษบกิจพิเศษเชียงแสน
มีราคาสูงถึงไร่ละประมาณ 1 ล้านบาท ส่วนเขตเชียงของมีราคา 4-5 ล้านบาท (Sroyploy, 2018) และราคาที่ดิน
บริเวณใกล้กับสะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 พุ่งสูงถึง ไร่ละ 6 ล้านบาท จากราคาหลักหมื่นถึงแสนบาท(Panyokas, 
2015) นักลงทุนบางกลุ่มจึงเลือกตั้งฐานการผลิตยังอ าเภอใกล้เคียงมากกว่า ดังที่ภาคเอกชนเสนอให้มีศูนย์กลาง
เพ่ือเชื่อมการพัฒนาทั้ง 3 อ าเภอในเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ อ าเภอเวียงชัยและอ าเภอเวียงเชียงรุ้ง เพราะเป็น
ศูนย์กลางเชื่อมได้ทั้งสามพ้ืนที่ เนื่องจากการลงทุนต้องใช้พ้ืนที่ขนาดใหญ่เพ่ือสร้างโรงงานเพ่ือการผลิต  
และการแปรรูปสินค้า ประกอบกับสิทธิประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
ไม่คุ้มค่ากับการลงทุน 

2.3 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับภาคประชาสังคมในเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
แม้ว่าในพ้ืนที่เชียงแสนจะไม่มีกลุ่มภาคประชาสังคมที่มีโครงสร้างและบทบาทการเคลื่อนไหวที่ชัดเจน แต่ต้องยอมรับ
ว่าบทบาทการเคลื่อนไหวของกลุ่มภาคประชาสังคมในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ ประกอบด้วย กลุ่มรั กษ์เชียงของ 
กลุ่มอนุรักษ์ป่าชุ่มน้ าบ้านบุญเรือง รวมถึงภาคีเครือข่ายภายนอกจากสภาประชาชนพ้ืนที่ลุ่มน้ าอิง สมาคมแม่น้ า 
เพ่ือชีวิต สมาคมสถาบันชุมชนลุ่มน้ าโขง นักวิชาการและนักวิจัย มีผลอย่างส าคัญยิ่งต่อการยกเลิกการจัดหาที่ดิน
ของรัฐเพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่พัฒนาและส่งเสริมสนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย ซึ่งรวมพ้ืนที่อ าเภอเชียงแสน
และอ าเภอแม่สาย  
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 จากการศึกษาพบว่า กลุ่มภาคประชาสังคมบางกลุ่ม เช่น กลุ่มรักษ์เชียงของ มีพัฒนาการของการต่อสู้
ช่วงชิงพื้นที่ทางความคิด (War of Position) จากรัฐมานานกว่าสามสิบปีทั้งในประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และการรักษาสิ่งแวดล้อม และการเพ่ิมอ านาจพลเมือง โดยสร้างชุดข้อมูลความรู้ผ่านงานวิจัยท้องถิ่นเพ่ือใช้
เป็นฐานข้อมูลในการอ้างอิงส าหรับต่อสู้ช่วงชิงพ้ืนที่ทางความคิด จากรัฐเรื่อยมาจนกระทั่งเป็นแกนหลัก
ยกระดับสร้างเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มน้ าโขง–ล้านนา ไม่เพียงแต่ท าให้คน 
ในพ้ืนที่ลุกขึ้นมาปกป้องสิทธิ์ อันชอบธรรมของตนเองแล้วยังเกิดการเสริมสร้างพลังอ านาจของชุมชน 
(Community Empowerment) ในการจุดประกายให้สังคมไทยได้รับรู้และตั้งค าถามต่อนโยบายและโครงการ
ต่าง ๆ ของรัฐที่มักเกิดปัญหาและผลกระทบตามมา  
 ดังนั้น เห็นได้อย่างชัดเจนว่าการเคลื่อนไหวของกลุ่มรักษ์เชียงของมิได้พ่ึงเกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2558 
จากการประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่ 2/2558 เรื่อง ก าหนดพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเชียงราย แต่มีพลวัตและพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ในการเคลื่อนไหวต่อสู้มานานแล้ว  
โดยมีมุมมองต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในแง่เครื่องมือของรัฐที่สร้างขึ้นมาส าหรับนายทุน ซึ่งสร้างความ
สั่นคลอนให้แก่ธรรมชาติและความเป็นมนุษย์ด้วยอุตสาหกรรมที่เสี่ยงต่อการท าลายสิ่งแวดล้อมและรากเหง้า
ของชุมชน  

ผลจากปฏิบัติการทางนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยการจัดหาที่ดินของรัฐเพ่ือใช้ประโยชน์ 
จากพ้ืนที่ซึ่งมีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรม มีประชาชนอยู่อาศัยและท ากินจ านวนน้อย และไม่เป็นพ้ืนที่มีเอกสารสิทธิ์ 
เพ่ือจัดสรรให้หน่วยงานราชการใช้ประโยชน์ และให้เอกชนและการนิคมอุตสาหกรรมเช่าพ้ืนที่ น าไปสู่การออก
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 17/2558 และค าสั่งที่ 74/2559 เพ่ือเพิกถอนที่ดินของรัฐดังกล่าว 
ส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เป็นอีกหนึ่งพื้นที่ซึ่งได้รับผลกระทบโดยตรง สืบเนื่องจาก
ทางจังหวัดเชียงรายได้น าเสนอที่ดินแปลงที่มีความเหมาะสมในพ้ืนที่อ าเภอเชียงแสนต่อคณะกรรมการนโยบาย
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ในการประชุมครั้งที่ 1/2559 มีมติเห็นชอบการจัดหาที่ดินตามข้อเสนอเพ่ือใช้
ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (Strategy and Provincial Development Information Group, 
Chiang Rai Provincial Office, 2016) แต่การน าเสนอที่ดินแปลงดังกล่าวกลับไม่เป็นไปตามหลักการและ
แนวทางการใช้ประโยชน์พ้ืนที่อย่างเหมาะสม เนื่องจากการก าหนดพ้ืนที่ดังกล่าวตั้งอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน สปก. 
บริเวณท่าเรือพาณิชย์เชียงแสน ที่ส าคัญคือสถานะบริเวณดังกล่าวมีการออก สปก. 4 -01 เต็มทั้งพ้ืนที่และ 
ได้จัดสรรให้ราษฎรท ากินแล้ว โดยมีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเพาะปลูกพืช ที่ดินดังกล่าวจึงไม่ใช่เป็นพ้ืนที่
ป่าเสื่อมโทรมหรือมีประชาชนอยู่อาศัยและท ากินจ านวนน้อยตามที่มีการเสนอ เพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดินดังกล่าวรัฐ
ได้เสนอค่าเยียวยาให้แก่ราษฎรในพ้ืนที่ไร่ละ 200 ,000 บาท แต่ชุมชนต่อรองขอราคาไร่ละ 900,000 บาท 
ท้ายที่สุด คณะอนุกรรมการด้านการจัดหาที่ดินและบริหารจัดการก็ได้ยกเลิกที่ดินแปลงดังกล่าวโดยให้ เหตุผล
ว่ามีผลกระทบต่อราษฎรเป็นจ านวนมากและเป็นการสร้างภาระต่องบประมาณของรัฐมากเกินไปไม่คุ้มค่า  
กับการลงทุน  

ไม่เพียงเท่านั้น ปฏิกิริยาของภาคประชาสังคมในพ้ืนที่อ าเภอเชียงแสนที่มีต่อนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของรัฐไทยที่เห็นได้อย่างชัดเจน คือ เวทีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเมื่อวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2561 
จัดโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง เกี่ยวกับข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวม โดยผู้จัดการ
โครงการและนักผังเมืองรวม ได้แบ่งพ้ืนที่โดยแยกตามสีออกเป็น 3 ประเภท คือ 1) สีเหลืองเป็นที่อยู่อาศัย
หนาแน่นน้อย 2) สีเขียวเป็นสีชนบทและเกษตรกรรม และ 3) สีเขียวอ่อนเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ป่าไม้ เกิดการอภิปราย
โดยผู้น าท้องที่ ท้องถิ่นและภาคเอกชน ที่เห็นตรงกันว่าพ้ืนที่ซึ่งมีโฉนดประมาณ 10,000 ไร่ ถูกก าหนดเป็น
พ้ืนที่สีเขียว ซึ่งมีข้อจ ากัดอย่างมากเนื่องจากไม่สามารถท ากิจการประเภทอ่ืนได้ นอกจากภาคการเกษตร  
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สวนทางกับภาคการเกษตรในอนาคตที่เปลี่ยนแปลงเข้าสู่รูปแบบเกษตรแปรรูปและอุตสาหกรรมเกษตร  
การน าเสนอผังเมืองรวมในครั้งนั้นก่อให้เกิดการคัดค้านของผู้เข้าร่วมประชุม ส่งผลให้เกินกระแสการคัดค้าน 
ในขณะที่รัฐก็ไม่สามารถท าให้คนในพ้ืนที่เห็นพ้องในนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ จึงน าไปสู่การที่
คณะอนุกรรมการด้านการจัดหาที่ดินและบริหารจัดการได้มีมติให้ยกเลิกการจัดหาที่ดินของรัฐเพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่
พัฒนาและส่งเสริมสนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย ตามมาตรการส่งเสริมการลงทุน มาตรการด้าน
แรงงาน และมาตรการทางผังเมืองแทนการจัดหาที่ดิน (Secretariat of the Special Economic Zone Policy 
Committee, Office of the National Economic and Social Development Council., 2019) 
 
สรุปและอภิปรำยผล 

 กรอบเชิงนโยบายและการบริหารจัดการ รวมถึงมาตรการต่าง ๆ ที่มผีลต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ล้วนแล้วแต่ถูกสร้างขึ้นโดยรัฐ ในลักษณะของการก าหนดนโยบายที่กดทับจากบนลงล่าง ซึ่งตรงข้ามกับความเชื่อ
ที่ว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษคือ เครื่องมือทางเศรษฐกิจของเสรีนิยมใหม่ ในแง่ที่ว่ารัฐต้องมีบทบาทถอยห่างจาก
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือให้ตลาดท างานได้อย่างอิสระ แต่ข้อมูลข้างต้นชี้ให้เห็นว่าการผลักดันเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของรัฐไทยแสดงถึงความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐ - ทุน – ชุมชน ที่รัฐเข้ามามีบทบาทส าคัญในการก ากับ
ควบคุมที่ดิน แรงงาน และทรัพยากร ยิ่งไปกว่านั้นดูเหมือนว่ารัฐจะบังคับเลี้ยวให้ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม
เดินตามกรอบที่รัฐก าหนด เห็นได้จากมาตรการส่งเสริมการลงทุน ซึ่งภาคเอกชนจะได้รับสิทธิและประโยชน์  
ก็ต่อเมื่อปฏิบัติตามเงื่อนไขที่รัฐก าหนดให้สามารถด าเนินการเท่านั้น (Office of the Board of Investment, 
2022) ประเด็นที่น่าสนใจคือกฎกติกาหรือเงื่อนไขที่ถูกก าหนดและออกแบบโดยผู้ถืออ านาจเพียงฝ่ายเดียว 
อาจไม่เป็นธรรมส าหรับอีกฝ่าย ในแง่ของเสรีภาพของการแข่งขันทางเศรษฐกิจ การสร้างกรอบและมาตรการ 
ที่เหมาะสมเพ่ือให้เศรษฐกิจท างานได้อย่างสมบูรณ์และเป็นธรรมจึงเป็นสิ่งจ าเป็น ดังนั้น นอกจากกรอบและ
มาตรการที่รัฐใช้เป็นเครื่องมือในการก ากับควบคุมการด าเนินการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว ประเด็นต่อมา 
รากฐานทางศีลธรรมและกรอบทางจริยธรรมของเสรีนิยมแบบออร์โดจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อรัฐมีความเข้มแข็ง  
ในแง่ของการมีอิสระและความสามารถในการผลักดันนโยบาย ประกอบกับจ านวนของกลุ่มทุนที่มี จ านวนมาก
และหลากหลาย  
 ส าหรับกรณีของเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย เห็นได้ว่ารัฐมีความพยายามจะสร้างระเบียบเพ่ือเปิดทาง
ให้กับกลุ่มเข้ามาลงทุน แต่กลับไม่เป็นไปตามที่คาดหวังของรัฐ ดังที่กรมธนารักษ์ประกาศปรับลดค่าเช่า 
จากหลักหมื่นเหลือหลักพัน (Treasury Department, 2018) ส่งผลให้กรอบศีลธรรมและกรอบทางจริยธรรม
ที่จะท าให้เกิดการแข่งขันอย่างยุติธรรมของรัฐไทยท าได้เพียงบางระดับเท่านั้น เนื่องจากกลุ่มทุนที่เข้ามาลงทุน
มีจ านวนน้อยมากและไม่หลากหลายพอที่จะให้รัฐได้แสดงบทบาทในฐานะผู้พิทักษ์ตลาดได้อย่างเต็มที่ ดังนั้น 
รัฐจึงไม่สามารถสร้างการแข่งขันที่สมบูรณ์ขึ้นได้ เพราะโครงสร้างของระเบียบการแข่งขันที่รัฐวางแผนไว้ 
ขาดผู้เล่น (กลุ่มทุน) ที่มีความสามารถในการแข่งขันในระดับเที่เท่าเทียมกัน (Böhm, 1937) โดยเฉพาะ
ผู้ประกอบการท้องถิ่นเดิมซึ่งยังไม่มีขีดความสามารถเพียงพอและไม่พร้อมเข้าสู่เวทีการแข่งขันทั้งทางด้านราคา
และคุณภาพของสินค้าเมื่อเทียบกับผู้ประกอบการรายใหญ่ระดับภาคอุตสาหกรรมจากภายนอกพ้ืนที่  
 อีกทั้งระบบกฎหมายหรือนโยบายไม่ได้เอ้ือให้ธุรกิจท้องถิ่นได้เติบโต เห็นได้ชัดจากสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
ที่รัฐเอ้ือให้ทุนแสวงหาประโยชน์และก าไรได้อย่างเต็มที่ แต่ทว่าเมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศยังถือว่า 
มีจ านวนน้อยมาก เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจีนและลาว ท าให้ภาคเอกชนและกลุ่มทุนขนาดใหญ่ 
มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรในพ้ืนที่ได้มากกว่า ในขณะที่นักคิดสาย Ordoliberal เชื่อว่าการเปิดโอกาสให้ภาคธุรกิจ
เผชิญกับการแข่งขันอย่าง "สมบูรณ์" (Complete Competition) จะช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถทางการ
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แข่งขันของระบบเศรษฐกิจโดยรวม และน าไปสู่การเพ่ิมสวัสดิการทางสังคมให้แก่ประชาชนโดยทั่วไป  
ดังที่ Laungaramsri  (2018) ชี้ให้เห็นว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษไม่ได้เป็นพียงกลไกทางเศรษฐกิจในการสร้าง 
การพัฒนาแต่เป็นเครื่องมือทางเศรษฐกิจที่สะท้อนความสัมพันธ์ทางอ านาจและการแบ่งสรรผลประโยชน์
ระหว่างกลุ่มคนต่าง ๆ ในสังคม 
 จากการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ - ทุน - ชุมชน แล้ว จึงเป็นความสัมพันธ์ที่รัฐเอ้ือให้กับกลุ่มทุน
ซึ่งเห็นได้จากประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน การลดอัตราค่าเช่า ค่าธรรมเนียมแก่ผู้ประกอบการ 
เพ่ือคาดหวังการดึงดูดผู้ประกอบการให้เข้ามาลงทุนในพ้ืนเขตเศรษฐกิจพิเศษ อย่างไรก็ตาม เงื่อนไข
ความส าเร็จของนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมิได้อยู่ที่รัฐเพียงฝ่ายเดียว แต่รวมถึงปฏิสัมพันธ์ของทุนและ
ชุมชนด้วย แม้รัฐจะเอ้ือประโยชน์ให้กลุ่มทุนผ่านมาตรการส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชาติแดน (Office of the Board of Investment, 2025) ซึ่งดูเหมือนว่าจะไปด้วยกันได้แต่การที่รัฐหลงลืม
ชุมชนโดยไม่เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นตั้งแต่แรกในฐานะผู้มีส่วนได้ เสียโดยตรงดังเช่น 
เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย ซึ่งได้รับผลพวงจากนโยบายดังกล่าว และเป็นพ้ืนที่ซึ่งมีกลุ่มภาคประชาชน  
ที่เข้มแข็ง กระแสการไม่เห็นด้วยและคัดค้านจึงเป็นบทเรียนหนึ่งที่ส าคัญซึ่งแสดงให้เห็นว่าต่อให้รัฐจะใช้อ านาจ
เพ่ือเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศไทย ก็ไม่สามารถท าได้โดยง่าย จึงจ าเป็นต้องคิดถึงส่วนที่เรียกว่า
สังคมมากขึ้น โดยเฉพาะตามแนวคิดรัฐเข้มแข็งนั้น รัฐจ าเป็นต้องมีบทบาทในการควบคุมให้ระบบเศรษฐกิจ
สามารถแข่งขัน (Competitiveness) กันได้อย่างยุติธรรมโดยที่ไม่มีใครควบคุมหรือผูกขาด (Monopoly) 
ขณะเดียวกันก็ต้องตอบสนองต่อสังคมได้ด้วยเช่นกัน แต่มิใช่เดินตามข้อเรียกร้องในทุกเรื่องของภาคสังคม  
ยิ่งเห็นภาพชัดเจนขึ้นส าหรับรัฐไทยที่ไม่สามารถควบคุมให้ระบบเศรษฐกิจใน พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ด าเนินการได้และไม่สามารถตอบสนองต่อสังคมในแง่ของสิทธิที่ต้องได้รับการปกป้องจากรัฐอย่างเป็นธรรม
ตามรากฐานทางศีลธรรมและกรอบทางจริยธรรมภายใต้แนวคิดเสรีนิยมแบบออร์โด เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงถูกมอง
ว่าเป็นการผลักดันขึ้นมาเพ่ือกลุ่มทุน ท่ามกลางความสับสนและความไม่เข้าใจของชาวบ้านซึ่งไม่มีประโยชน์
ส าหรับท้องถิ่นเนื่องจากมีแต่โครงการขนาดใหญ่โดยมิได้ค านึงถึงความต้องการของคนในพ้ืนที่ซึ่งผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบมากที่สุดคือคนตัวเล็กตัวน้อย และยืนยันในหลักการที่ว่านโยบายการพัฒนาใด ๆ ต้องเริ่มต้นที่ฐานราก
คือท้องถิ่นเป็นล าดับแรก การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษต้องไม่กระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะต้อง
หลีกเลี่ยงวิธีคิดแบบรัฐส่วนกลางที่ละเลยการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพราะเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความหมาย
มากกว่าการค้าขาย (Churak & Phetlualian, 2015)  
 การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้มีประเด็นที่ส าคัญ คือ การยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวในพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐไทย ซึ่งรวมถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย แสดงให้เห็นถึงการใช้อ านาจพิเศษ 
ที่ไม่ใช่กระบวนการจัดท ากฎหมายโดยปกติทั่วไป ผู้วิจัยเห็นว่าหากไม่อาศัยค าสั่งของคณะรัฐประหารก็คงท าไม่ได้
โดยง่าย โดยเฉพาะการก าหนดพ้ืนที่ผ่านการออกกฎหมายปกติตามระบบรัฐสภา เห็นได้จากความพยายาม  
ของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ซึ่งมาจากการเลือกตั้งก่อนหน้านี้เมื่อครั้งปี พ.ศ. 2556 ท าได้เพียงศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล
เพ่ือจัดท าแผนการด าเนินงาน ส่วนพ้ืนที่นั้นระบุเพียงแค่ว่าบริเวณพ้ืนที่ที่สมควรก าหนดให้เป็นเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเท่านั้น จะท าในลักษณะนี้ได้ต้องอาศัยกลไกอ านาจรัฐโดยใช้อ านาจบังคับ (Coercion) ผ่านกฎหมาย 
ยกตัวอย่างการจัดการกับปัญหาผังเมืองที่ไม่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
อันเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการบริหารจัดการ โดยในบางพ้ืนที่ถูกก าหนดเป็นเขตอุตสาหกรรมแต่ผังเมือง
ก าหนดให้เป็นสีเขียว เพ่ือใช้ประโยชน์ส าหรับเกษตรกรรมเท่านั้น ทั้งนี้ ข้อสังเกตส าคัญ พบว่า เพ่ือให้การ
ด าเนินการและการบริหารจัดการพ้ืนที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรมและ
รวดเร็ว อันจะเป็นประโยชน์ในการปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศ ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
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ที่ 3/2559 ข้อที่ 3 จึงก าหนดให้กระทรวงมหาดไทยเร่งด าเนินการออกกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม  
ตามกฎหมายว่าด้วยผังเมือง รวมถึงกฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้างดัดแปลง 
รื้อถอน เคลื่อนย้าย และใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ให้สอดคล้องกับ
แนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามประกาศของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
โดยเร็วต่อไป (Head of the National Council for Peace and Order, 2016) ซึ่งปัจจุบันนี้ก็ยังไม่สามารถ
ท าได้ส าเร็จ 
 ส่วนประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เห็นได้ว่ารัฐเลือกที่จะยืนอยู่
เคียงข้างและสนับสนุน (Take Sides) กลุ่มทุนอย่างเต็มที่ในการบริหารจัดการพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
โดยละเลยกระบวนการกลั่นกรองการพัฒนาที่ถูกต้องและเหมาะสมกับชุมชน โดยคาดหวังว่ากลุ่มทุนจะท าหน้าที่
ขับเคลื่อนให้เกิดการแข่งขันทางเศรษฐกิจแทนรัฐ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความไม่เข้มแข็งของรัฐในแง่ที่รัฐ  
ได้พยายามเปิดโอกาสให้กับกลุ่มทุนแต่กลับไม่สามารถดึงดูดกลุ่มทุนให้เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่พัฒนาได้ ซึ่งจาก
การศึกษาของ Durongtaverot (2017) พบว่า สาเหตุส่วนหนึ่งเป็นเพราะรัฐไทยไม่มีประสบการณ์ในการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงสิทธิประโยชน์ที่รัฐก าหนดไม่สอดคล้องกับความต้องการของนักลงทุนชาวต่างชาติ
เห็นได้จากการก าหนดให้เอกชนเช่าที่ดินจะต้องท าสัญญาเช่าขั้นต่ าอย่างน้อย 50 ปี แต่สิทธิประโยชน์ทางด้าน
ภาษีที่ให้นั้นมีระยะเวลาสูงสุดเพียง 8 ปี เท่านั้น จึงส่งผลให้ไม่สามารถสร้างพ้ืนที่การแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
ของกลุ่มทุนต่าง ๆ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามที่รัฐต้องการให้เกิดการกระจายความเจริญและกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาค (Secretariat of the Cabinet, 2023) รองรับการเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญ 
เชี่อมโยงอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) (National Committee on 
Integrated Area-Based Development Policy (NCIDP), 2022) ที่ต้องยึดโยงกับศักยภาพของพ้ืนที่และ
ความต้องการของประชาชนที่แตกต่างกัน (Regulation of the Office of the Prime Minister on the 
Development of Special Economic Zones, 2021) ซึ่งคือเหตุผลในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐไทย 
ส าคัญกว่านั้นคือรัฐไทยในขณะนั้นมีอ านาจอย่างเต็มที่ในการจัดการได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เนื่องจากหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ประธานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และประธาน
กรรมการส่งเสริมการลงทุน คือพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งเป็นบุคคลเดียวกันที่ด ารงต าแหน่งดังกล่าว  
แต่กลับไม่สามารถน านโยบายไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลตามเป้าหมายได้ 
 ทั้งนี้ ข้อสังเกตเกี่ยวกับมาตรการผังเมืองและแผนแม่บทในการพัฒนาเมืองที่เป็นผังเมืองเฉพาะ  
คือ กระบวนการล าดับต้น ๆ ที่ต้องเร่งด าเนินการภายหลังจากมีการประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
ซึ่งเป็นประเด็นที่มีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดหาและจัดการพลังงาน
เชื้อเพลิง ไฟฟ้า เครื่องจักรต่าง ๆ ระบบการจัดการน้ าอุปโภคบริโภค รวมทั้งการควบคุมรักษาคุณภาพด้าน
สิ่งแวดล้อม เพ่ือรองรับการลงทุน ดังนั้น ผังเมืองเฉพาะต้องไม่มีลักษณะเช่นเดียวกับผังเมืองรวมเพ่ือประโยชน์
ในการควบคุมการใช้ที่ดิน และภาครัฐต้องมีบทบาทหลักในการด าเนินการดังกล่าว แต่ กลับพบว่าตั้งแต่
ประกาศเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษเชียงรายเมื่อปี พ.ศ. 2558 กระทั่งปัจจุบัน พ.ศ. 2568 หนึ่งทศวรรษที่ผ่านมา
การจัดท าผังเมืองเฉพาะยังท าได้ไม่ส าเร็จ และไม่เป็นไปตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 3/2559 ข้อ 3 ซึ่งก าหนดให้กระทรวงมหาดไทยเร่งด าเนินการออกกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม 
ตามกฎหมายว่าด้วยผังเมือง รวมถึงกฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้างดัดแปลง 
รื้อถอน เคลื่อนย้าย และใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ให้สอดคล้องกับ
แนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามประกาศของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
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โดยเร็ว (Head of the National Council for Peace and Order, 2016) ซึ่งดูเหมือนว่าจะล่าช้าออกไปอีก 
เนื่องจากไม่สามารถใช้กฎหมายพิเศษของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่เคยใช้อ านาจตามมาตรา 44 ในการบังคับ 
 ด้านความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและทุนนั้น รัฐไทยพยายามคลายปมปัญหาเช่นกรณีการเปิดทางให้
ภาคเอกชนเช่าพ้ืนที่ ซึ่งกรมธนารักษ์เสนอให้รัฐบาลประยุทธ์ใช้มาตรา 44 ขยายเวลาการยื่นซองประมูลได้อีก 
30 วัน รวมเป็น 90 วัน ซึ่งก่อนหน้านี้มีการใช้มาตรา 44 เพ่ือสนับสนุนให้เกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในหลาย
ประเด็น เช่น เรื่องผังเมือง การเพิกถอนสภาพป่าสวงนแห่งชาติ ป่าไม้ถาวร ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินให้เป็นที่ราชพันสดุ (Matichon (Afternoon), 
2016) เห็นได้ว่า รัฐมีความพยายามที่จะหาช่องทางเพ่ือเกื้อหนุนภาคเอกชนโดยให้ เช่าที่ดินของรัฐในราคาถูก 
รวมถึงอ านวยความสะดวกในการผ่อนปรนเงื่อนไขเวลาที่เพ่ิมขึ้น ผ่านการใช้กฎหมายพิเศษโดยอาศัยอ านาจ
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ตามมาตรา 44 ในประเด็นนี้ Najan (2019) ถือว่าเป็นการแทรกแซง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างหนึ่ง โดยเป็นความมุ่งหวังของรั ฐบาลที่ต้องการสร้างความเปลี่ยนแปลง 
บางประการในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งก็คือการผลักดันให้เกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยเน้นไปที่การส่งเสริม 
ให้มีการประกอบกิจการซึ่งมีความจ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศแต่ผู้ประกอบการไม่ให้ความสนใจในการลงทุน  
โดยผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตามมา คือ ก่อให้เกิดความลักลั่นในการถือครองปัจจัยการผลิตของภาคเอกชน  
และการละเมิดหลักแห่งความเสมอภาคอันเป็นแกนหลักของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ส่งผลให้เกิดความได้เปรียบ
เสียเปรียบในการแข่งขันของระบบตลาด ซึ่งสวนทางกับหลักการเสรีนิยมแบบออกโด ที่ให้ความส าคัญกับกรอบ
ของกฎหมายที่เข้มแข็งแต่ต้องเป็นไปเพ่ือรักษาความยุติธรรมในการแข่งขัน และป้องกันการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจที่มีอ านาจครอบง ารัฐได้ (Lars et al, 2017) 
 นอกจากนั้น นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  
รัฐไทยไม่สามารถท าให้คนในพ้ืนที่เกิดความรู้สึกร่วมในการเห็นพ้องและยินยอมที่จะปฏิบัติตาม (Consent)  
กับนโยบายดังกล่าว ซึ่งการที่รัฐจะสามารถสร้างสภาวะการครองอ านาจน าให้เกิดขึ้นกับคนในพ้ืนที่ยอมรับในสิ่งที่
รัฐเสนอให้อย่างไม่มีเงื่อนไขนั้น ตามแนวคิดของ Antorio Gramsci ต้องใช้ทั้งกลไกอ านาจรัฐ  (State 
Apparatus) คือ กลไกที่รัฐใช้อ านาจในการบังคับให้คนในสังคมปฏิบัติตาม เช่น กฎหมาย การใช้อ านาจศาล 
ก าลังทางทหารหรือต ารวจ เป็นต้น ควบคู่กับการใช้กลไกการครองอ านาจน า (Hegemonic Apparatus)  
คือ อุดมการณ์ ระบบความคิด ความรู้ ความเชื่อ ค่านิยม ที่รัฐถ่ายทอดไปสู่ผู้คนในสังคม ผ่านพรรคการเมือง 
ปัญญาชน นโยบายของรัฐบาล สื่อมวล สถาบันการศึกษา เป็นต้น (Phuttharaksa, 2014) ส าหรับพ้ืนที่
กรณีศึกษาพบว่ารัฐได้ใช้กลไกอ านาจรัฐเป็นส าคัญ เห็นได้จากการออกกฎหมายในรูปแบบค าสั่ ง  
คณะรัฐประหาร ประกาศต่าง ๆ ขณะที่ยังไม่เห็นถึงกลไกการครองอ านาจน า โดยเฉพาะการให้ข้อมูลและ
ความรู้แก่ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่ซึ่งมีผลต่อการให้ความร่วมมือกับรัฐ เช่น รูปแบบของผังเมือง 
ที่ชัดเจนและสอดคล้องกับบริบทความเป็นจริงในพ้ืนที่ การร่วมกันออกแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษที่พิเศษส าหรับ
คนในพ้ืนที่ไม่ใช่พิเศษส าหรับกลุ่มทุนเพียงอย่างเดียว และความคุ้มทุนที่จะเกิดขึ้นจากการลงทุน ซึ่งหลายประเด็น
ในขณะนี้ยังหาข้อสรุปไม่ได้ การที่รัฐไม่สามารถครองอ านาจน าได้อย่างสมบูรณ์ ส่งผลให้ภาคประชาสังคม  
ในพ้ืนที่ซึ่งมีความเข้มแข็งและมีฐานที่แน่นหนาจากประวัติของการต่อสู้กับอ านาจในช่วงเวลาที่ผ่า นมา  
ลุกขึ้นเพ่ือตั้งค าถามต่อการด าเนินการต่าง ๆ ภายใต้ความสงสัยและความสับสนผ่านการแสดงความคิดเห็น
และการแสดงออกอย่างชัดแจ้งต่อการท้าทายอ านาจรัฐ ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐไม่สามารถความคุมสังคมได้ 
 ขณะเดียวกันสังคมกลับไม่ยอมรับในอ านาจรัฐ หรือที่ Antorio Gramsci เรียกว่า การโต้ตอบ 
การครองอ านาจน า (Counter Hegemony) และท าให้เกิดสงครามการช่วงชิงเพ่ือยึดพ้ืนที่ทางความคิด 
เหนือพ้ืนที่ประชาสังคม ดังที่กลุ่มภาคประชาสังคมได้พยายามสร้างชุดความรู้โดยการรวบรวมและจัดท า
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หนังสือเผยแพร่เกี่ยวกับเอกลักษณ์ของระบบนิเวศที่หลากหลายและบทบาทการปกป้องของชุมชนท้องถิ่น 
ครอบคลุมทั้งมิติประวัติศาสตร์ชุมชน ความหลากหลายทางชีวภาพ การพ่ึงพิงทรัพยากรของชุมชน มูลค่า  
ทางเศรษฐกิจของระบบนิเวศทั้งทางตรงและทางอ้อม (United Nations Development Programme 
(UNDP), 2021) ข้อมูลและชุดความรู้เหล่านี้คือเครื่องมือส าคัญเหนือพ้ืนที่ประชาสังคมของคนในพ้ืนที่เพ่ือใช้
ในการโต้ตอบการครองอ านาจน าของรัฐไทย ซึ่งเป็นอีกหนึ่งประเด็นส าคัญที่พิสูจน์ให้เห็นถึงความอ่อนแอ 
ของรัฐไทยในการด าเนินนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่กรณีศึกษา ขณะเดียวกันก็แสดงให้เห็นถึง
พัฒนาการของกลุ่มพลังทางสังคมในพื้นที่ซึ่งมีความเข้มแข็งในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และการเพ่ิมอ านาจความเป็นพลเมือง ดังนั้น คนกลุ่มนี้จึงกล้าลุกขึ้นมาตั้งค าถามกับรัฐ  
ในแง่มุมนี้อาจจะเป็นข้อจ ากัดของแนวคิดเสรีนิยมแบบออโดซึ่งสามารถใช้ได้บางพ้ืนที่ในเงื่ อนไขที่รัฐต้องมี
ความเข้มแข็งในระดับที่อยู่เหนือทุนและสังคม 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

1.1 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเฉพาะกรณีเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  
ซึ่งผลการศึกษาพบว่ามีหลายประเด็นที่นโยบายด าเนินไปได้อย่างติดขัด เช่น ไม่สามาถหาที่ดินของรัฐเพ่ือน ามา
จัดให้เอกชนเช่าได้ เกิดกระแสการเคลื่อนไหวจากกลุ่มภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ เป็นต้น ดังนั้น เพ่ือให้เห็นว่า
ท าไมเขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืน ๆ ถึงสามารถด าเนินการได้และไม่ประสบกับปัญหาเช่นเดียวกับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเชียงราย หรืออาจจะพบปัญหาแต่รัฐสามารถจัดการได้ การศึกษาเปรียบเทียบระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เพ่ือหาค าตอบในประเด็นเหล่านี้จึงมีความน่าสนใจและควรได้รับการศึกษาเพ่ิมเติมในโอกาสต่อไป   

1.2 การศึกษาครั้งนี้ให้ความส าคัญกับบทบาทของรัฐไทยที่มีต่อการด าเนินนโยบายการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ซึ่งมีบางส่วนของการศึกษาที่ได้กล่าวถึงกระแสการต่อต้านและ
คัดค้านจากกลุ่มภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ การศึกษารูปแบบการเคลื่อนไหวของกลุ่มดังกล่าวที่มีความต่อเนื่อง
ทางประวัติศาสตร์จึงเป็นอีกประเด็นที่น่าสนใจ เพ่ือน าไปสู่การแสวงหาจุดร่วมที่สร้างความเห็นพ้องในนโยบาย
ร่วมกับรัฐได้ 
 2. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 รัฐต้องมีบทบาทน าเพ่ิมมากขึ้นในการก ากับควบคุมเพ่ือสร้างความยุติธรรมทางสังคมภายใต้กรอบ 
ทางศีลธรรมและจริยธรรมตามแนวคิดเสรีนิยมแบบออร์โด โดยรับฟังความคิดเห็นในส่วนของภาคประชาชน
มากขึ้น รวมทั้งการท าหน้าอย่างเข้มแข็งผ่านกลไกของรัฐเพ่ือปกป้องชุมชนซึ่งได้รับผลกระทบจากนโยบาย 
เพ่ือให้การผลักดันนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษด าเนินต่อไปได้ 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยเชิงเปรียบเทียบนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสมรรถนะและองค์ประกอบของหลักสูตร 
ระดับประถมศึกษาของประเทศไทยและประเทศฟินแลนด์ และเพ่ือเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่าง
ของสมรรถนะในหลักสูตรของทั้งสองประเทศ โดยใช้การวิจัยเอกสารเชิงเปรียบเทียบและการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา
ตามกรอบแนวคิดหลักสูตรฐานสมรรถนะ ซึ่งครอบคลุม 6 ด้าน ได้แก่ จุดมุ่งหมายของหลักสูตร สมรรถนะของ
ผู้เรียน เนื้อหาวิชา โครงสร้างเวลาเรียน แนวทางการจัดการเรียนรู้ และการวัดและประเมินผลสมรรถนะ 

ผลการวิจัยพบว่า หลักสูตรของทั้งสองประเทศมีจุดมุ่งหมายร่วมกันในการพัฒนาผู้เรียนแบบองค์รวม 
อย่างไรก็ตาม ประเทศฟินแลนด์ให้ความส าคัญกับสมรรถนะด้านวัฒนธรรม การมีปฏิสัมพันธ์ และพัฒนาการ
ด้านอารมณ์และสังคมมากกว่า ขณะที่ประเทศไทยก าหนดสมรรถนะของผู้เรียนอย่างเป็นระบบและชัดเจน  
ในด้านเนื้อหาวิชา หลักสูตรของประเทศไทยก าหนดสาระการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ ขณะที่ประเทศฟินแลนด์  
มีความยืดหยุ่นและเน้นการบูรณาการข้ามสาขาวิชา นอกจากนี้ ประเทศไทยมีจ านวนชั่วโมงเรียนต่อปีมากกว่า
ประเทศฟินแลนด์ ทั้งสองประเทศเน้นการจัดการเรียนรู้แบบผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง แต่แตกต่างกันในระดับ
ความยืดหยุ่นของการออกแบบการเรียนรู้และการประเมินผล 

ผลการวิจัยสะท้อนให้เห็นว่าความแตกต่างของหลักสูตรทั้งสองประเทศเกิดจากแนวคิดเชิงโครงสร้าง
ในการก าหนดสมรรถนะ การจัดเนื้อหาวิชา และการออกแบบหลักสูตร ซึ่งสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการ
พัฒนาหลักสูตรระดับประถมศึกษาของประเทศไทยให้สอดคล้องกับบริบทการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 

 
ค าส าคัญ: การเปรียบเทียบหลักสูตร, ประเทศไทยและประเทศฟินแลนด,์ สมรรถนะระดับประถมศึกษา  
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Abstract 
 This comparative study aims to examine the competencies and curriculum 
components of elementary education in Thailand and Finland, as well as to compare 
similarities and differences in competencies within the curricula of the two countries. The 
research employed a comparative documentary research design, using content analysis based 
on a competency-based curriculum framework. The analytical framework encompassed six 
dimensions: curriculum objectives, student competencies, subject content, instructional time 
structure, learning management approaches, and competency assessment and evaluation. 

The findings indicate that the curricula of both countries share a common objective of 
promoting holistic learner development. However, Finland places greater emphasis on cultural 
competencies, interaction, and socio-emotional development, whereas Thailand defines 
student competencies in a more systematic and structured manner. Regarding subject 
content, Thailand’s curriculum specifies learning areas in a clearly structured format, while 
Finland’s curriculum demonstrates greater flexibility and emphasizes interdisciplinary 
integration. In addition, Thailand allocates more instructional hours per year than Finland. 
Both countries emphasize student-centered learning; however, they differ in the degree of 
flexibility in learning design and assessment practices. 

The results suggest that differences between the curricula of the two countries 
primarily stem from structural conceptual approaches to competency formulation, subject 
content organization, and curriculum design. These findings may serve as useful guidelines for 
improving Thailand’s elementary school curriculum in alignment with the educational context 
of the 21st century. 
 
Keywords: Curriculum comparison,  Elementary school competency,  Thailand and Finland 
 
บทน ำ 

ระบบการศึกษาทั่วโลกในช่วงศตวรรษที่ผ่านมาให้ความส าคัญกับการพัฒนาทักษะทางปัญญา 
(Cognitive skills) เช่น เชาวน์ปัญญาและความสามารถทางด้านวิชาการ เนื่องจากสามารถใช้เป็นตัวชี้วัด
ส าคัญของความส าเร็จทั้งทางการศึกษาและอาชีพ อย่างไรก็ตาม นักวิจัยในหลากหลายสาขาได้ให้ความสนใจ
ต่อปัจจัยอ่ืนที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของผู้เรียน เช่น ทักษะเชิงพฤติกรรม (Non-cognitive skills) ทักษะ
ด้านอารมณ์ (Soft skills) และสมรรถนะในศตวรรษที่ 21 (21st-century competencies) ซึ่งได้รับการ
ยอมรับว่ามีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าทักษะทางปัญญา (Zhou, 2017) แนวคิดดังกล่าวน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงแนวทางการจัดการศึกษาให้เน้นการพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้าน สอดคล้องกับบริบทของสังคม
และความต้องการของโลกยุคใหม่ที่มุ่งให้พลเมืองโลกเป็นบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ และความเข้าใจ  
ต่อปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น รวมถึงสามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในยุคที่
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามามีบทบาทส าคัญต่อทุกมิติของชีวิต (Francis et al., 2013) 
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ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว หลายประเทศได้ด าเนินการปฏิรูปหลักสูตรเพ่ือรองรับ  
การพัฒนาแบบองค์รวม ประเทศฟินแลนด์เป็นตัวอย่างหนึ่งที่น าแนวทาง “Phenomenon-based Learning” 
มาใช้ในหลักสูตรแกนกลาง โดยมุ่งเน้นให้ผู้เรียนใช้ประสบการณ์จริงเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้ ส่งเสริม
การบูรณาการองค์ความรู้จากหลากหลายศาสตร์ และพัฒนาทักษะการคิดเชิงวิเคราะห์ ความคิดสร้างสรรค์ 
และการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ (Mahawichit, 2017) ในขณะเดียวกัน องค์การเพ่ือความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD) 
ได้ให้ความส าคัญกับกรอบแนวคิด “Growth Mindset” ในการประเมินผล PISA ปี 2018 ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า
ประเทศที่มีระบบการศึกษาที่ประสบความส าเร็จมักให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านอารมณ์ ความคิด  
และพฤติกรรมของผู้เรียนควบคู่ไปกับความรู้ทางวิชาการ ทั้งนี้ ประเทศไทยมีสัดส่วนนักเรียนที่มีกรอบความคิด
แบบเติบโตต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของ OECD อย่างมีนัยส าคัญ (Institute for the Promotion of Teaching Science 
and Technology [IPST], 2020) สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็นในการพัฒนาหลักสูตร
และกระบวนการจัดการเรียนรู้ของไทยให้สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาผู้เรียนแบบองค์รวมมากยิ่งข้ึน 

แม้ว่าจะมีงานวิจัยจ านวนมากที่ศึกษาและเปรียบเทียบระบบการศึกษาระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศฟินแลนด์ แต่งานวิจัยส่วนใหญ่ยังมุ่งเน้นการเปรียบเทียบในระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน นโยบาย
การศึกษา หรือผลการประเมินระดับนานาชาติ เช่น PISA มากกว่าการวิเคราะห์เชิงลึกในระดับโครงสร้าง
หลักสูตร โดยเฉพาะการเปรียบเทียบสมรรถนะของผู้เรียนในมิติต่าง ๆ ที่สะท้อนแนวคิดและทิศทางการพัฒนา
หลักสูตรอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ งานวิจัยเชิงเปรียบเทียบที่มุ่งศึกษาหลักสูตรระดับประถมศึกษาในฐานะ
รากฐานส าคัญของการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนในระยะยาวยังมีอยู่อย่างจ ากัด ช่องว่างขององค์ความรู้ดังกล่าว
ท าให้ยังขาดความเข้าใจเชิงโครงสร้างเกี่ยวกับความเหมือนและความแตกต่างของการออกแบบหลักสูตรฐาน
สมรรถนะของทั้งสองประเทศในมิติที่ส าคัญ 

จากบริบทและช่องว่างขององค์ความรู้ดังกล่าว การวิจัยครั้งนี้จึงน าแนวทางการวิจัยเชิงเปรียบเทียบ
มาใช้เพ่ือวิเคราะห์สมรรถนะในหลักสูตรระดับประถมศึกษาของประเทศไทยและประเทศฟินแลนด์  
โดยพิจารณาองค์ประกอบของหลักสูตรในมิติที่ส าคัญ ได้แก่ จุดมุ่งหมายของหลักสูตร สมรรถนะของผู้เรียน 
เนื้อหาวิชา โครงสร้างเวลาเรียน แนวทางการจัดการเรียนรู้ และการวัดและประเมินผลสมรรถนะ ผลการศึกษา
จะช่วยให้เห็นแนวทางเชิงโครงสร้างที่สามารถน าไปปรับใช้เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาไทยให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของสังคมในศตวรรษที่ 21 ตลอดจนเป็นข้อมูลเชิงวิชาการที่สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรและ
นโยบายการศึกษาท่ีเหมาะสมในอนาคต 

 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือศึกษาสมรรถนะและองค์ประกอบของหลักสูตรระดับประถมศึกษาของประเทศไทยและ
ประเทศฟินแลนด์  

2. เพ่ือเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างของสมรรถนะในหลักสูตรระดับประถมศึกษาของ
ทั้งสองประเทศ 
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเอกสารเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Documentary Research)  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสมรรถนะและองค์ประกอบของหลักสูตรระดับประถมศึกษาของประเทศไทยและ
ประเทศฟินแลนด์ และเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างของสมรรถนะในหลักสูตรระดับ
ประถมศึกษาของทั้งสองประเทศ การวิจัยด าเนินการโดยการศึกษา วิเคราะห์ และเปรียบเทียบเอกสาร
หลักสูตรและเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัยพัฒนาขึ้นจาก
แนวคิดการพัฒนาหลักสูตรของ Taba (1962) ร่วมกับแนวคิดหลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency-based 
Curriculum) และกรอบแนวคิดการจัดการศึกษาที่มุ่งพัฒนาผู้ เรียนแบบองค์รวม โดยก าหนดกร อบ 
การวิเคราะห์องค์ประกอบของหลักสูตรจ านวน 6 ด้าน ได้แก่ 1) จุดมุ่งหมายของหลักสูตร 2) สมรรถนะของ
ผู้เรียน 3) เนื้อหาวิชา 4) โครงสร้างเวลาเรียน 5) แนวทางการจัดการเรียนรู้ และ 6) การวัดและประเมินผล
สมรรถนะ ซึ่งเป็นองค์ประกอบหลักท่ีได้รับการยอมรับในงานวิจัยด้านหลักสูตรและการออกแบบการเรียนรู้ 

1. แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่  
1.1 (ร่าง) กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช…….. (หลักสูตรฐานสมรรถนะ)            

ระดับประถมศึกษา Office of the Basic Education Commission (2021) 
          1.2 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ค.ศ. 2016 จากเอกสาร The New Educational 

Curriculum In Finland และ Finnish Primary School Curriculum Halinen (2017) 
2. เครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ ตารางวิเคราะห์องค์ประกอบของหลักสูตรตามกรอบการ

วิเคราะห์ 6 ด้านที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้น โดยเครื่องมือดังกล่าวได้รับการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) จากผู้เชี่ยวชาญด้านหลักสูตรและการสอน จ านวน 3 ท่าน เพ่ือให้แน่ใจว่าองค์ประกอบและประเด็น
การวิเคราะห์มคีวามครอบคลุมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย  

3. วิธีการสร้างตารางวิเคราะห์รายการองค์ประกอบของหลักสูตรระดับชั้นประถมศึกษาดังนี้  
3.1 ศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับสมรรถนะในหลักสูตรประถมศึกษาของประเทศไทยและ

ประเทศฟินแลนด์ จากหนังสือ เอกสาร บทความวิชาการที่เกี่ยวข้อง และสืบค้นจากฐานข้อมูลออนไลน์บน
เครือข่ายอินเตอร์เน็ต 

3.2 ก าหนดขอบข่ายการวิเคราะห์ และสร้างตารางวิเคราะห์องค์ประกอบของสมรรถนะ  
ในหลักสูตรประถมศึกษาของประเทศไทยและประเทศฟินแลนด์ 6 ด้านและวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดทาง
การศึกษาที่ได้รับการยอมรับ 

3.3 น าเสนอผู้เชี่ยวชาญด้านหลักสูตรและการออกแบบหลักสูตร  
3.4 ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะผู้เชี่ยวชาญด้านหลักสูตรและการออกแบบหลักสูตร  

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) ร่วมกับการวิเคราะห์เชิงกรอบ 

(Framework Analysis) โดยจัดหมวดหมู่ข้อมูลตามกรอบการวิเคราะห์ 6 ด้าน จากนั้นจึงท าการเปรียบเทียบ
ความเหมือนและความแตกต่างของสมรรถนะและองค์ประกอบของหลักสูตรระดับประถมศึกษาของประเทศ
ไทยและประเทศฟินแลนด ์
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ผลกำรวิจัย 

ผลการเปรียบเทียบองค์ประกอบสมรรถนะในหลักสูตรระดับประถมศึกษาของประเทศไทยกับประเทศ
ฟินแลนด์ 6 ด้าน  สรุปผลแสดงในตารางที่ 1 – 6 ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 1 ผลการศึกษาเปรียบเทียบจุดมุ่งหมายของหลักสูตรระดับประถมศึกษาของประเทศไทยและประเทศ
ฟินแลนด ์
 

ประเด็นเปรียบเทียบ ประเทศไทย ประเทศฟินแลนด์ 

1. จุดมุ่งหมายของ
หลักสูตร 

เน้นการพัฒนาผู้เรียนในลักษณะองค์
รวม ให้มีความรู้ ทักษะ คุณลักษณะ 
และเจตคติที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต 
รวมถึงการพัฒนาทักษะทางอารมณ์ 
ความคิดข้ันสูง ความสามารถในการ
เรียนรู้ด้วยตนเอง และการเป็นพลเมือง
ที่มีจริยธรรม 

เน้นการพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้และ
ทักษะที่จ าเป็นต่อชีวิต เป็นพลเมืองที่ดี
ของสังคม ส่งเสริมความเสมอภาคและ
ความปลอดภัยในการด าเนินชีวิต 

2. ลักษณะของหลักสูตร มีแนวทางการพัฒนาผู้เรียนอย่าง
ชัดเจน มุ่งเน้นการเรียนรู้ที่บูรณาการ
และตอบสนองต่อบริบทของสังคม 

เน้นการพัฒนาในเชิงปฏิบัติ สร้างเสริม
ประสบการณ์การเรียนรู้ที่สอดคล้อง
กับสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรม 

3. การพัฒนาทักษะชีวิต มุ่งเน้นให้ผู้เรียนรู้จักตนเอง บริหาร
จัดการอารมณ์ มีทักษะการแก้ปัญหา 
และสามารถปรับตัวภายใต้สถานการณ์
ที่ซับซ้อน 

เน้นให้ผู้เรียนพัฒนาเป็นพลเมืองที่มี
อารยธรรม เคารพความเท่าเทียมกัน
ในสังคม และมีความปลอดภัยในการ
ด ารงชีวิต 

4. มุมมองด้านความ
ยั่งยืน 

มุ่งเน้นให้ผู้เรียนเข้าใจธรรมชาติและ
เทคโนโลยีเพ่ือการด ารงชีวิตอย่างยั่งยืน 

สนับสนุนให้ผู้เรียนมีจิตส านึกต่อ
สิ่งแวดล้อมและการอยู่ร่วมกันในสังคม
อย่างเป็นธรรม 

 
จากตารางที่ 1 ผลการศึกษาเปรียบเทียบด้านจุดมุ่งหมายของหลักสูตร พบว่า หลักสูตรในระดับ

ประถมศึกษาของทั้งสองประเทศนั้นได้มีการก าหนดทิศทางของหลักสูตรการเรียนรู้แบบองค์รวม  
โดยที่ประเทศได้ระบุไว้อย่างชัดเจน ว่าผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ คุณลักษณะและเจตคติที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต 
และมีความสามารถ รู้จัก รัก เห็นคุณค่าในตนเองและผู้อ่ืน จัดการอารมณ์และความเครียด ปัญหาและภาวะ
วิกฤต สามารถฟ้ืนคืนสู่สภาวะสมดุล (Resilience) และมีสุขภาวะและมีสัมพันธภาพที่ดีกับผู้อ่ืน มีทักษะการคิด
ขั้นสูงอย่างมีคุณธรรม มีความสามารถในการน าและก ากับการเรียนรู้ของตนเอง อย่างมีเป้าหมาย สื่อสารอย่างฉลาดรู้ 
สร้างสรรค์ มีพลัง ด้วยความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม จัดระบบและกระบวนการท างานให้บรรลุผลส าเร็จ
ตามเป้าหมาย มีความเป็นผู้ประกอบการ ภาวะผู้น า และจัดการความขัดแย้งภายใต้สถานการณ์ที่มีความซับซ้อน 
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ปฏิบัติตนอย่างรับผิดชอบ มีคุณธรรม จริยธรรม ในฐานะพลเมืองไทยและพลโลก  และเข้าใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับ
ปรากฏการณ์ของโลกและจักรวาล เข้าถึงและรู้เท่าทันวิทยาการเทคโนโลยี  เพ่ือการด ารงชีวิตและอยู่ร่วมกับ
ธรรมชาติอย่างยั่งยืน ในขณะที่ประเทศฟินแลนด์ มีจุดมุ่งหมายของหลักสูตรได้ระบุว่า ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะที่
จ าเป็นในชีวิต เป็นพลเมืองที่ดีของสังคม มีอารยธรรม ความเสมอภาคเท่าเทียมกันในสังคม และมีความ
ปลอดภัยในการปฏิบัติตน 

 
ตารางที่ 2 ผลการศึกษาเปรียบเทียบสมรรถนะหลักในหลักสูตรประถมศึกษาของประเทศไทยและประเทศ
ฟินแลนด ์
 

ประเด็นเปรียบเทียบ ประเทศไทย ประเทศฟินแลนด์ 

1. จ านวนสมรรถนะหลัก 6 ด้าน 7 ด้าน 

2. การจัดการตนเอง มุ่งเน้นการบริหารอารมณ์ 
ความเครียด การแก้ปัญหา และ
การปรับตัวต่อสภาพแวดล้อม 

เน้นการดูแลตนเองและการ
จัดการชีวิตประจ าวัน 

3. การคิดและการเรียนรู้ พัฒนาทักษะการคิดเชิงวิเคราะห์ 
การคิดสร้างสรรค์ และการ
แก้ปัญหาขั้นสูง 

ส่งเสริมการคิดเป็นระบบ การ
เรียนรู้ตลอดชีวิต และการ
แก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ 

4. การสื่อสาร เน้นการสื่อสารที่ฉลาดรู้และ
สร้างสรรค์ ด้วยความรับผิดชอบ
ต่อตนเองและสังคม 

ส่งเสริมการอ่านและเขียนใน
หลากหลายภาษา รวมถึงการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

5. การรวมพลังท างานเป็นทีม สนับสนุนการท างานร่วมกันอย่าง
มีประสิทธิภาพ และการจัดระบบ
การท างานให้บรรลุผลส าเร็จ 

เน้นวัฒนธรรม การมีปฏิสัมพันธ์ 
และการแสดงออกทางความรู้สึก
นึกคิด 

6. การเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง ส่งเสริมภาวะผู้น า ความ
รับผิดชอบ และคุณธรรมจริยธรรม
ของพลเมืองไทยและพลโลก 

พัฒนาสมรรถนะด้านการมีส่วน
ร่วม และบทบาทในการสร้าง
อนาคตที่ยั่งยืน 

7. การอยู่ร่วมกับธรรมชาติและ
วิทยาการอย่างยั่งยืน 

เข้าใจเทคโนโลยีและวิทยาการ
เพ่ือการด ารงชีวิตและความยั่งยืน
ของโลก 

ส่งเสริมอาชีพและการ
ประกอบการ เพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

 
จากตารางที่ 2 ผลการศึกษาเปรียบเทียบด้านสมรรถนะ พบว่า ประเทศไทยมีการก าหนดสมรรถนะ

หลัก 6 ด้าน เพ่ือเป็นเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียน ได้แก่ 1) การจัดการตนเอง 2) การคิดขั้นสูง 3) การสื่อสาร  
4) การรวมพลังท างานเป็นทีม 5) การเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง 6) การอยู่ร่วมกับธรรมชาติ และวิทยาการอย่างยั่งยืน 
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ในขณะที่ประเทศฟินแลนด์ก าหนดสมรรถนะหลัก 7 ด้าน เพ่ือเป็นขอบเขตการเชื่อมโยงความรู้ และทักษะแต่ละ
สาขาวิชาเป็นองค์รวม ได้แก่ 1) การคิดและการเรียนรู้ 2) วัฒนธรรม การมีปฏิสัมพันธ์และการแสดงออกทาง
ความรู้สึกนึกคิด 3) การดูแลตนเองและการจัดการในชีวิตประจ าวัน 4) การอ่านและเขียนได้หลากหลายภาษา  
5) สารสนเทศและเทคโนโลยีการสื่อสาร 6) อาชีพและการประกอบการ 7) สมรรถนะด้านการมีส่วนร่วมและการมี
บทบาทในการสร้างอนาคตที่ยั่งยืน 
 
ตารางที่ 3 ผลการศึกษาเปรียบเทียบเนื้อหาวิชาในหลักสูตรประถมศึกษาของประเทศไทยและประเทศ
ฟินแลนด ์
 

ประเด็นเปรียบเทียบ ประเทศไทย ประเทศฟินแลนด์ 

จ านวนสาระการเรียนรู้
หลัก 

7 สาระการเรียนรู้ ก าหนดรายวิชาหลักและวิชาเพ่ิมเติมให้
เลือก 

1. ภาษาและวรรณคดี ภาษาไทย ภาษาแม่และวรรณคดี (ฟินแลนด์หรือ
สวีเดน) 

2. คณิตศาสตร์ มีการสอนคณิตศาสตร์เป็นสาระ
หลัก 

คณิตศาสตร์ (รวมเนื้อหาเรขาคณิตและ
สถิติ) 

3. ภาษาต่างประเทศ ภาษาอังกฤษเป็นภาษาต่างประเทศ
หลัก 

ภาษาประจ าชาติที่สอง (สวีเดนหรือ
ฟินแลนด์)ภาษาต่างประเทศอ่ืน 

4. ศิลปะและดนตรี ศิลปะ (รวมดนตรีและทัศนศิลป์) ดนตรี ทัศนศิลป์ งานฝีมือ 

5. สุขศึกษาและพลศึกษา สุขศึกษาและพลศึกษา สุขศึกษา และพลศึกษา 

6. สังคมศึกษาและ
ศีลธรรม 

สังคมศึกษา ประวัติศาสตร์ หน้าที่
พลเมือง และศีลธรรม 

ศาสนาหรือจริยธรรม ประวัติศาสตร์ 
สังคมศึกษา 

7. วิทยาศาสตร์และ
สิ่งแวดล้อม 

วิทยาศาสตร์และระบบธรรมชาติ ฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา ภูมิศาสตร์ และ
การศึกษาสิ่งแวดล้อม 

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 1) กิจกรรมแนะแนว                     
2) กิจกรรมนักเรียน                     
3) กิจกรรมเพ่ือสังคมและ
สาธารณประโยชน์ 

ให้ค าปรึกษาแนะน า และกิจกรรม
ขึ้นอยู่กับบริบทสถานศึกษา 

 
จากตารางที่ 3 ผลการศึกษาเปรียบเทียบด้านเนื้อหาวิชา  พบว่า ประเทศไทยมีการก าหนดสาระ 

การเรียนรู้ 7 สาระการเรียนรู้ ได้แก่ 1) ภาษาไทย 2) คณิตศาสตร์ 3) ภาษาอังกฤษ 4) ศิลปะ 5) สุขศึกษา  
และพลศึกษา 6) สังคมศึกษา ประวัติศาสตร์ หน้าที่พลเมือง และศีลธรรม และ 7) วิทยาศาสตร์และระบบ
ธรรมชาติ และมีกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 3 ลักษณะ คือ 1) กิจกรรมแนะแนว 2) กิจกรรมนักเรียน 3) กิจกรรม
เพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้จะขึ้นอยู่กับจุดเน้นและบริบทของสถานศึกษา ในขณะที่
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ประเทศฟินแลนด์ ก าหนดรายวิชาหลัก และวิชาเพ่ิมเติม เพ่ือให้ผู้เรียนเลือกเรียน ได้แก่ ภาษาแม่และวรรณคดี 
(ฟินแลนด์หรือสวีเดน) ภาษาประจ าชาติที่สอง (สวีเดนหรือฟินแลนด์) ภาษาต่างประเทศ การศึกษาสิ่งแวดล้อม 
สุขศึกษา ศาสนาหรือจริยธรรม ประวัติศาสตร์ สังคมศึกษา คณิตศาสตร์ ฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา ภูมิศาสตร์  
พลศึกษา ดนตรี ทัศนศิลป์ งานฝีมือ คหกรรมศาสตร์ และให้ค าปรึกษาแนะน า โดยการจัดกิจกรรมจะข้ึนอยู่กับ
บริบทของสถานศึกษาเช่นเดียวกับประเทศไทย 
 
ตารางที่ 4 ผลการศึกษาเปรียบเทียบโครงสร้างเวลาเรียนในหลักสูตรประถมศึกษาของประเทศไทยและประเทศ
ฟินแลนด์ 
 

ประเด็นเปรียบเทียบ ประเทศไทย ประเทศฟินแลนด์ 

1. จ านวนชั่วโมงเรียนต่อวัน ไม่เกิน 5 ชั่วโมงต่อวัน ไม่เกิน 5 ชั่วโมงต่อวัน 

2. ระยะเวลาต่อคาบเรียน 60 นาทีต่อคาบ 45 นาทีหรือ 60 นาทีต่อคาบ 
ขึ้นอยู่กับวิชาเรียน 

3. จ านวนชั่วโมงเรียนตลอด
หลักสูตรต่อปี 

ไม่เกิน 800 ชั่วโมงต่อปี ประมาณ 630 ชั่วโมงต่อปี 

  
จากตารางที่ 4 ผลการศึกษาเปรียบเทียบด้านโครงสร้างเวลาเรียน พบว่า การก าหนดคาบเรียน พบว่า 

ทั้งสองประเทศได้ก าหนดเวลาเรียนที่เท่ากันคือ จ านวนชั่วโมงเรียน ไม่เกิน 5 ชั่วโมงต่อวัน แต่เมื่อวิเคราะห์
เป็นรายคาบเรียน พบว่าประเทศไทยใช้เวลาเรียน 60 นาทีต่อคาบเรียน ในขณะที่ประเทศฟินแลนด์ใช้เวลา
บางคาบเรียน 45 นาที และบางคาบเรียน 1 ชั่วโมงต่อคาบเรียน และเวลาเรียนรวมตลอดหลักสูตรที่เกี่ยวข้อง
กับการเรียนการสอนพบว่าประเทศไทยนั้นมีจ านวนชั่วโมงต่อปีมากกว่าประเทศฟินแลนด์ โดยก าหนดเวลา
เรียนตลอดหลักสูตรของประเทศไทยไม่เกิน 800 ชั่วโมงต่อปี ในขณะที่ประเทศฟินแลนด์ก าหนดเวลาเรียน
ตลอดหลักสูตรเพียง 630 ชั่วโมงต่อปี   
 
ตารางท่ี 5 ผลการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการจัดการเรียนรู้ในหลักสูตรประถมศึกษาของประเทศไทยและ
ประเทศฟินแลนด์ 
 

ประเด็นเปรียบเทียบ ประเทศไทย ประเทศฟินแลนด์ 

1. แนวทางการด าเนินกิจกรรม
การเรียนการสอน 

มีแนวทางที่ชัดเจนและครอบคลุม
ทุกด้านของกระบวนการเรียนรู้ 

มีแนวทางกว้าง ๆ ให้สถานศึกษา
ปรับใช้ตามบริบทของตน 

2. การออกแบบกระบวนการ
เรียนรู้ 

ก าหนดรายละเอียดของแนว
ทางการสอน กระบวนการจัดการ
เรียนรู้ และบูรณาการรายวิชาต่าง ๆ 

ส่งเสริมการเรียนรู้ผ่านการบูรณา
การวิชา โดยเปิดโอกาสให้โรงเรียน
ออกแบบกระบวนการเรียนรู้เอง 
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ตารางท่ี 5 (ต่อ) 
 

ประเด็นเปรียบเทียบ ประเทศไทย ประเทศฟินแลนด์ 

3. บทบาทของผู้ ส อนแล ะ
ผู้เรียน 

ผู้สอนมีแนวทางชัดเจนในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ ผู้เรียนเป็น
ศูนย์กลางของการเรียนรู้ 

โรงเรียนมีอิสระในการก าหนด
บทบาทของผู้สอนและผู้เรียนให้
เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน 

4. การก าหนดแนวทางปฏิบัติ ก าหนดให้ ผู้สอน เป็นผู้ด าเนินการ
สอนและปฏิบัติตามแนวทางที่
หลักสูตรก าหนด 

ก าหนดให้ โรงเรียน เป็นผู้ด าเนินการ
ออกแบบและปรับใช้แนวทางการ
เรียนรู้ตามบริบทของตนเอง 

 
จากตารางที่ 5 ผลการศึกษาเปรียบเทียบด้านการจัดการเรียนรู้ พบว่าประเทศไทยและประเทศฟินแลนด์ 

มีการบอกแนวทางการในการด าเนินกิจกรรมการเรียนการสอนเหมือนกัน ส่วนความแตกต่างในภาพรวม 
ของหลักสูตรประเทศไทยบอกแนวทางการด าเนินกิจกรรมในการเรียนการสอนชัดเจน และมีความครอบคลุมเนื้อหา
มากกว่าหลักสูตรของประเทศฟินแลนด์ และได้กล่าวถึงหลักการจัดการเรียนรู้การออกแบบกระบวนการเรียนรู้ 
แนวทางการบูรณาการรายวิชาอ่ืน และบทบาทของผู้สอนและผู้เรียน ซึ่งสะดวกต่อการน าไปสู่ปฏิบัติให้เหมาะสม
กับสถานศึกษาในแต่ละท้องถิ่น นอกจากนี้ประเทศไทยก าหนดการจัดการเรียนรู้ ในลักษณะที่ให้ผู้สอนน าไปสู่
ปฏิบัติ ส่วนประเทศฟินแลนด์เป็นลักษณะที่ให้โรงเรียนน าไปสู่ปฏิบัติ 
 
ตารางที่ 6 ผลการศึกษาเปรียบเทียบการวัดและประเมินผลสมรรถนะในหลักสูตรประถมศึกษาของประเทศไทยและ
ประเทศฟินแลนด์ 
 

ประเด็นเปรียบเทียบ ประเทศไทย ประเทศฟินแลนด์ 

1. วิธีการประเมินผล ใช้การประเมินสมรรถนะตามสภาพ
จริงผ่านกิจกรรมของผู้เรียน 

ใช้การประเมินสมรรถนะตาม
สภาพจริงเช่นเดียวกัน 

2. เกณฑ์การวัดและ
ประเมินผล 

มีเกณฑ์การวัดที่ชัดเจน โดยใช้
เครื่องมือประเมินที่หลากหลาย 

มีเกณฑ์ท่ีแน่นอน และใช้เครื่องมือ
ประเมินที่หลากหลายเพื่อให้
สะท้อนสมรรถนะที่แท้จริง 

3. ผู้รับผิดชอบการประเมิน ผู้สอนเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการ
วัดและประเมินสมรรถนะของ
นักเรียน 

การประเมินไม่ได้ขึ้นอยู่กับ
ครูผู้สอนเพียงอย่างเดียว แต่รวมถึง
เพ่ือนร่วมชั้นและผู้ปกครอง 

4. รูปแบบการประเมิน ประเมินจากระดับความสามารถ
ของผู้เรียนเป็นหลัก 

ใช้ทั้งการประเมินเชิงปริมาณ 
(คะแนน) และเชิงคุณภาพ 
(พฤติกรรมและทักษะที่แสดงออก) 
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จากตารางที่ 6 ผลการศึกษาเปรียบเทียบด้านการวัดและประเมินผลสมรรถนะ พบว่า สองประเทศ  

มีความสอดคล้องกัน ในประเด็นของการประเมินสมรรถนะตามสภาพความเป็นจริงผ่านกิจกรรมที่ผู้เรียนปฏิบัติ  
มีเกณฑ์การวัดและประเมินผลที่ชัดเจน โดยใช้เครื่องมือประเมินที่หลากหลาย เพ่ือให้สะท้อนถึงการแสดงออก
ของพฤติกรรมนักเรียน แต่การวัดและของประเมินผลของประเทศไทยนั้นจะขึ้นอยู่กับผู้สอนโดยจะวัดประเมิน
จากระดับความสามารถ ส่วนประเทศฟินแลนด์นั้นไม่ได้ขึ้นอยู่กับครูผู้สอน ครูผู้รับผิดชอบอย่างเดียว  
แต่ยังขึ้นอยู่กับผลการประเมินเพ่ือร่วมชั้น และผู้ปกครอง โดยมีการประเมินทั้งรูปแบบเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ 

ผลการเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างของสมรรถนะในหลักสูตรระดับประถมศึกษา 
ของประเทศไทยและประเทศฟินแลนด์ สรุปผลแสดงในตารางที่ 7 ดังนี้ 
 
ตารางที่ 7 ผลการเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างของสมรรถนะในหลักสูตรระดับประถมศึกษา
ของประเทศไทยและประเทศฟินแลนด์ 
 

ด้านที่เปรียบเทียบ ความเหมือน ความแตกต่าง 

1. จุดมุ่งหมายของ
หลักสูตร 

ทั้งสองประเทศมุ่งพัฒนาผู้เรียนแบบ
องค์รวม 

ประเทศไทยเน้นความเป็นพลเมืองไทย
และพลโลก ส่วนฟินแลนด์เน้นความ
เสมอภาคและทักษะชีวิต 

2. สมรรถนะของผู้เรียน มุ่งพัฒนาสมรรถนะที่จ าเป็นต่อ
ศตวรรษท่ี 21 

ไทยก าหนด 6 สมรรถนะ ฟินแลนด์
ก าหนด 7 สมรรถนะ และเน้นมิติ
อารมณ–์สังคมมากกว่า 

3. เนื้อหาวิชา ครอบคลุมวิชาพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อ
การด ารงชีวิต 

ไทยก าหนดสาระชัดเจน ฟินแลนด์มี
ความยืดหยุ่นและเลือกเรียนได้ 

4. โครงสร้างเวลาเรียน ชั่วโมงเรียนต่อวันไม่เกิน 5 ชั่วโมง ไทยมีชั่วโมงเรียนต่อปีมากกว่าฟินแลนด์ 

5. การจัดการเรียนรู้ เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ไทยก าหนดแนวทางชัดเจน ฟินแลนด์
ให้อิสระโรงเรียน 

6. การวัดและ
ประเมินผล 

ใช้การประเมินตามสภาพจริง ฟินแลนด์ใช้การประเมินหลายแหล่ง
และเน้นเชิงคุณภาพมากกว่า 

  
จากตารางที่ 7 ผลการเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างของสมรรถนะในหลักสูตรระดับ

ประถมศึกษาของประเทศไทยและประเทศฟินแลนด์ พบข้อค้นพบที่ส าคัญว่า หลักสูตรของทั้งสองประเทศ  
มีความสอดคล้องกันในเชิงแนวคิดพ้ืนฐาน โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนแบบองค์รวมและเสริมสร้างสมรรถนะที่จ าเป็น
ต่อการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ทั้งในด้านความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะ อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในเชิง
โครงสร้างของหลักสูตรและแนวทางการจัดการศึกษา พบว่ามีความแตกต่างกันอย่างชัดเจนในหลายมิติ 
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ข้อค้นพบที่ส าคัญประการแรก คือ ความแตกต่างด้าน จุดมุ่งหมายของหลักสูตรและการเน้นบทบาท
ของผู้เรียนในสังคม โดยประเทศไทยให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้เรียนในฐานะพลเมืองไทยและพลโลก  
ที่มีคุณธรรม จริยธรรม และสามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างเหมาะสม ขณะที่ประเทศฟินแลนด์  
เน้นการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ มีทักษะชีวิต มีความเสมอภาค และมีความปลอดภัยในการ
ด ารงชีวิต ซึ่งสะท้อนแนวคิดการพัฒนาผู้เรียนที่ให้ความส าคัญกับบริบททางสังคมและคุณภาพชีวิตเป็นส าคัญ 
ข้อค้นพบประการที่สอง คือ ความแตกต่างด้าน โครงสร้างสมรรถนะของผู้เรียน โดยประเทศไทยก าหนด
สมรรถนะหลักจ านวน 6 ด้าน ในลักษณะที่ครอบคลุมการพัฒนาผู้เรียนอย่างเป็นระบบ ขณะที่ประเทศ
ฟินแลนด์ก าหนดสมรรถนะหลักจ านวน 7 ด้าน ซึ่ งมีลักษณะเป็นการเชื่อมโยงความรู้และทักษะ 
จากหลากหลายสาขาเข้าด้วยกัน และให้ความส าคัญกับสมรรถนะด้านวัฒนธรรม การมีปฏิสัมพันธ์  
และการแสดงออกทางความรู้สึกนึกคิดมากกว่า ข้อค้นพบดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดการพัฒนาผู้เรียน  
ที่แตกต่างกัน โดยประเทศไทยเน้นความชัดเจนของกรอบสมรรถนะ ส่วนประเทศฟินแลนด์เน้นความยืดหยุ่น
และการพัฒนาผู้เรียนตามบริบทจริง ข้อค้นพบประการที่สาม คือ ความแตกต่างด้าน เนื้อหาวิชาและโครงสร้าง
เวลาเรียน ซึ่งประเทศไทยมีการก าหนดสาระการเรียนรู้และชั่วโมงเรียนต่อปีไว้อย่างชัดเจนและเป็นระบบ 
ในขณะที่ประเทศฟินแลนด์มีความยืดหยุ่นในการก าหนดรายวิชาและการบริหารเวลาเรียนมากกว่า แม้ว่า  
ทั้งสองประเทศจะก าหนดจ านวนชั่วโมงเรียนต่อวันไม่เกิน 5 ชั่วโมงเท่ากัน แต่ประเทศฟินแลนด์มีจ านวน
ชั่วโมงเรียนต่อปีน้อยกว่า ซึ่งสะท้อนแนวคิดการจัดการเรียนรู้ที่ให้ความส าคัญกับคุณภาพของการเรียนรู้
มากกว่าปริมาณเวลาเรียน ข้อค้นพบประการที่สี่ คือ ความแตกต่างด้าน แนวทางการจัดการเรียนรู้และการวัด
และประเมินผลสมรรถนะ โดยทั้งสองประเทศให้ความส าคัญกับการเรียนรู้แบบผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 
และการประเมินตามสภาพจริง อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยก าหนดบทบาทของครูและแนวทางการจัดการ
เรียนรู้ไว้อย่างชัดเจนในระดับหลักสูตร ขณะที่ประเทศฟินแลนด์เปิดโอกาสให้โรงเรียนและครูมีอิสระในการ
ออกแบบการเรียนรู้ รวมถึงใช้การประเมินจากหลายแหล่งและเน้นการประเมินเชิงคุณภาพมากกว่า 

โดยสรุป ข้อค้นพบจากตารางที่ 7 ชี้ให้เห็นว่า ความแตกต่างของหลักสูตรระดับประถมศึกษา 
ของประเทศไทยและประเทศฟินแลนด์ไม่ได้อยู่ที่เป้าหมายการพัฒนาผู้เรียนเป็นหลัก แต่เกิดจากแนวคิด  
เชิงโครงสร้างและวิธีการออกแบบหลักสูตร ซึ่งประเทศไทยเน้นความเป็นระบบและความชัดเจนในเชิงนโยบาย 
ขณะที่ประเทศฟินแลนด์เน้นความยืดหยุ่นและการปรับใช้ตามบริบทจริง ข้อค้นพบเหล่านี้ เป็นข้อมูล 
เชิงประจักษ์ท่ีสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาพัฒนาหลักสูตรระดับประถมศึกษาของประเทศไทย
ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 มากยิ่งขึ้น 
 
สรุปและอภิปรำยผล 

ผลการวิจัยนี้สรุปให้เห็นว่าการศึกษาสมรรถนะและองค์ประกอบของหลักสูตรระดับประถมศึ กษา 
ของประเทศไทยและประเทศฟินแลนด์ และการเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างของสมรรถนะ  
ในหลักสูตรของทั้งสองประเทศ โดยพิจารณาตามองค์ประกอบของหลักสูตรทั้ง 6 ด้าน ดังนี้ 

ด้านที่ 1 จุดมุ่งหมายของหลักสูตร ผลการวิจัยพบว่า หลักสูตรระดับประถมศึกษาของประเทศไทย
และประเทศฟินแลนด์มีความคล้ายคลึงกันในด้านจุดมุ่งหมาย โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนแบบองค์รวมให้มีความรู้ 
ทักษะ คุณลักษณะ และเจตคติที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ข้อค้นพบนี้สอดคล้องกับแนวทาง
ขององค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and 
Development [OECD], 2014) ที่เน้นการพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้านผ่านการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงกับบริบทจริง 
อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้เรียนในฐานะพลเมืองไทยและพลโลกที่มีคุณธรรม 
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จริยธรรม ขณะที่ประเทศฟินแลนด์เน้นความเสมอภาค คุณภาพชีวิต และความปลอดภัยในการด ารงชีวิต  
ซึ่งสะท้อนบริบททางสังคมและนโยบายการศึกษาที่แตกต่างกันของทั้งสองประเทศ 

ด้านที่ 2 สมรรถนะของผู้เรียน ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่าประเทศฟินแลนด์ให้ความส าคัญกับสมรรถนะ
ด้านวัฒนธรรม การมีปฏิสัมพันธ์ และการแสดงออกทางอารมณ์และสังคมมากกว่าประเทศไทย ขณะที่ประเทศไทย
ก าหนดสมรรถนะในลักษณะที่เป็นระบบและชัดเจนเพ่ือใช้เป็นกรอบการพัฒนาผู้เรียนอย่างเป็นรูปธรรม  
ความแตกต่างดังกล่าวสะท้อนแนวคิดการออกแบบหลักสูตรที่ต่างกัน โดยประเทศฟินแลนด์มุ่งพัฒนาผู้ เรียน 
ให้สามารถเชื่อมโยงความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ชีวิตเข้าด้วยกันอย่างเป็นองค์รวม ขณะที่ประเทศไทย  
มุ่งให้ผู้เรียนบรรลุสมรรถนะตามกรอบที่ก าหนดไว้ในระดับนโยบาย ข้อค้นพบนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Lonka (2020) ที่ระบุว่าสมรรถนะด้านอารมณ์และสังคมเป็นปัจจัยส าคัญต่อการเรียนรู้และการพัฒนาผู้เรียน
ในศตวรรษท่ี 21 

ด้านที่ 3 เนื้อหาวิชา ผลการวิจัยด้านเนื้อหาวิชาพบว่า หลักสูตรของประเทศไทยมีการก าหนด 
สาระการเรียนรู้ไว้อย่างชัดเจนเป็นระบบ ครอบคลุม 7 สาระการเรียนรู้หลัก และมีกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
ที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร ในขณะที่ประเทศฟินแลนด์ก าหนดรายวิชาหลักและรายวิชาเพ่ิมเติมเพ่ือให้ผู้เรียน
เลือกเรียนตามความสนใจและบริบทของสถานศึกษา ความแตกต่างดังกล่าวสะท้อนแนวคิดการจัดเนื้อหา  
การเรียนรู้ที่ประเทศฟินแลนด์ให้ความส าคัญกับความยืดหยุ่นและการบูรณาการความรู้จากหลายสาขา  
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Mattila and Silander (2015) ที่ชี้ให้เห็นว่าการจัดการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์
จริงและการบูรณาการศาสตร์ต่าง ๆ ช่วยส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ที่ยั่งยืนของผู้เรียน 

ด้านที่ 4 โครงสร้างเวลาเรียน ผลการวิจัยพบว่า แม้ทั้งสองประเทศจะก าหนดจ านวนชั่วโมงเรียน 
ต่อวันไม่เกิน 5 ชั่วโมงเท่ากัน แต่ประเทศไทยมีจ านวนชั่วโมงเรียนต่อปีมากกว่าประเทศฟินแลนด์ ซึ่งอาจส่งผล
ต่อรูปแบบและประสิทธิภาพของการเรียนรู้ของผู้เรียน ความแตกต่างนี้สะท้อนแนวคิดการจัดการศึกษา  
โดยประเทศไทยมุ่งจัดสรรเวลาเรียนเพ่ือให้ครอบคลุมเนื้อหาอย่างครบถ้วน ขณะที่ประเทศฟินแลนด์เน้นการ
บริหารเวลาเรียนอย่างยืดหยุ่นและให้ความส าคัญกับคุณภาพของการเรียนรู้มากกว่าปริมาณเวลาเรียน  
ข้อค้นพบนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ Halinen (2018) ที่ระบุว่าการมีโครงสร้างเวลาเรียนที่ยืดหยุ่นและ
เชื่อมโยงกับกิจกรรมการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาจริง มีผลต่อคุณภาพการศึกษาและผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของผู้เรียนในระยะยาว 

ด้านที่ 5 แนวทางการจัดการเรียนรู้ ผลการวิจัยด้านแนวทางการจัดการเรียนรู้พบว่า ทั้งสองประเทศ
ให้ความส าคัญกับการจัดการเรียนรู้แบบผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยก าหนดแนวทางการ
จัดการเรียนรู้ บทบาทของผู้สอน และกระบวนการจัดการเรียนรู้ไว้อย่างชัดเจนในระดับหลักสูตร เพ่ือให้ผู้สอน
สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างเป็นระบบ ในขณะที่ประเทศฟินแลนด์ให้อิสระแก่โรงเรียนและครูในการออกแบบ
และปรับใช้กระบวนการเรียนรู้ตามบริบทของตนเอง ความแตกต่างนี้สอดคล้องกับข้อเสนอของ Kaewbutr 
(2020) และ Younchuen (2013) ที่ระบุว่าการจัดการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่นและเชื่อมโยงกับความสนใจ  
ของผู้เรียนสามารถช่วยกระตุ้นแรงจูงใจและพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ด้านที่ 6 การวัดและประเมินผลสมรรถนะ ผลการวิจัยด้านการวัดและประเมินผลสมรรถนะพบว่า  
ทั้งสองประเทศมุ่งเน้นการประเมินตามสภาพจริงผ่านกิจกรรมที่ผู้เรียนปฏิบัติ และใช้เครื่องมือประเมิน  
ที่หลากหลาย อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยให้ครูเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการประเมินสมรรถนะของผู้เรียน  
โดยเน้นการประเมินจากระดับความสามารถของผู้เรียน ขณะที่ประเทศฟินแลนด์เปิดโอกาสให้มีการประเมิน
จากหลายแหล่ง เช่น เพ่ือนร่วมชั้นและผู้ปกครอง รวมถึงใช้การประเมินเชิงคุณภาพควบคู่กับเชิงปริมาณ  
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ข้อค้นพบนี้สอดคล้องกับแนวคิดของ OECD (2014) ที่เสนอว่าการประเมินสมรรถนะควรสะท้อนพัฒนาการ
ของผู้เรียนอย่างรอบด้านและใช้ข้อมูลจากหลายแหล่งเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

อย่างไรก็ตามหลักสูตรระดับประถมศึกษาของประเทศไทยและประเทศฟินแลนด์มีความคล้ายคลึงกัน
ในเชิงเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียนแบบองค์รวม แต่มีความแตกต่างกันในเชิงโครงสร้างและวิธีการออกแบบ
หลักสูตร โดยประเทศไทยเน้นความเป็นระบบและความชัดเจนในระดับนโยบาย ขณะที่ประเทศฟินแลนด์  
เน้นความยืดหยุ่น การเชื่อมโยงการเรียนรู้กับบริบทจริง และการพัฒนาสมรรถนะด้านอารมณ์และสังคม 
สะท้อนแนวทางท่ีประเทศไทยสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาหลักสูตรระดับประถมศึกษาให้สอดคล้อง
กับบริบทการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ได้อย่างเหมาะสม 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้  
ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่าการก าหนดโครงสร้างเวลาเรียนควรสอดคล้องกับช่วงวัยและร ะดับชั้น 

ของผู้เรียน เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าผลการวิจัยไปใช้  
เป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรระดับประถมศึกษา โดยมุ่งเน้นการพัฒนาสมรรถนะ  
ของผู้เรียนให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมในศตวรรษที่ 21 นอกจากนี้ การวัดและประเมินสมรรถนะ 
ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้เรียนในการประเมินตนเองควบคู่กับการประเมินโดยผู้สอน เพ่ือสนับสนุน  
การพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
การวิจัยในอนาคตควรขยายขอบเขตการศึกษาไปสู่การวิเคราะห์แนวทางการจัดการเรียนรู้และ

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในประเทศท่ีมีระบบการศึกษาที่ได้รับการยอมรับ รวมถึงการศึกษาเปรียบเทียบหลักสูตร
ของประเทศที่มีนวัตกรรมทางการศึกษาก้าวหน้า และควรใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ิมเติม เพ่ือให้ได้
ข้อมูลเชิงลึกที่สะท้อนการน าหลักสูตรไปใช้จริงอย่างครอบคลุม 
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การจัดท าต้นฉบับบทความเพื่อพิจารณาเผยแพร่ในวารสารการวิจัยกาสะลองค ามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
 

ก าหนดการเผยแพร่  
วารสารการวิจัยกาสะลองค า มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ก าหนดการเผยแพร่ปีละ 2 ฉบับ  

 ฉบับที่ 1  มกราคม-มิถุนายน  
 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 

(เปิดรับบทความตลอดทั้งปี) 
 Online E-ISBN:  2697-5017 

 
กระบวนการพิจารณาบทความ 

บทความทุกบทความจะต้องผ่านการพิจารณาโดยผู้ทรงคุณวุฒิที่เชี่ยวชาญ  3 ท่าน เพ่ือพิจารณาให้
ค าแนะน าเพ่ือการปรับปรุงแก้ไข และให้ความคิดเห็นว่าควรรับลงตีพิมพ์หรือไม่ รวมทั้งจัดส่งผลการประเมิน  
ยังผู้เขียนบทความ โดยตลอดกระบวนพิจารณาผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เขียนบทความ จะไม่ทราบชื่อซึ่งกันและกัน 
(Double-blind peer review) นอกจากนี้ข้อคิดเห็นของบทความที่ปรากฏในวารสารฉบับนี้เป็นของผู้นิพนธ์ 
แต่ละท่าน ไม่ถือว่าเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ 

 
การเตรียมต้นฉบับบทความ 

วารสารวิจัยการสะลองค า มหาวิทาลัยราชภัฏเชียงราย มีมาตรฐานการเขียนต้นฉบับที่เป็นรูปแบบ
ของวารสารฯ ดังนั้นจึงขอให้ผู้นิพนธ์ได้เตรียมต้นฉบับ และตรวจสอบความถูกต้องของบทความก่อนส่งอย่าง
เคร่งครัด โดยมีรายละเอียดและการจัดรูปแบบของวารสารฯ ดังนี้ 
1. บทความที่เสนอขอตีพิมพ์ ต้องเป็นบทความที่ไม่เคยเผยแพร่ หรืออยู่ในระหว่างการพิจารณาเพ่ือเผยแพร่
จากที่ใดมาก่อน 
2. ผู้นิพนธ์ต้องระบุประเภทของบทความที่ส่งว่าเป็นบทความประเภทใด ลงในแบบฟอร์ม  
“แบบฟอร์มเสนอบทความเพ่ือตีพิมพ์ วารสารการวิจัยกาสะลองค า มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย”  
3. บทความที่เสนอมาเพ่ือรับการพิจารณาผู้นิพนธ์จะต้องเขียนบทความตามรูปแบบ (Template) ต้นฉบับ
บทความวารสารการวิจัยกาสะลองค า มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เท่านั้น 
4. การพิมพ์ให้จัดพิมพ์ด้วยโปรแกรม Microsoft Office Word ระยะบรรทัดเดี่ยว โดยจัดหน้ากระดาษแบบ 
A4 ตั้งค่าหน้ากระดาษส าหรับการพิมพ์ห่างจากขอบทุกด้าน ด้านละ 1 นิ้ว (2.5 เซนติเมตร) และให้ใส่
หมายเลขก ากับทุกหน้า 
5. รูปแบบตัวอักษร ทั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษให้ใช้แบบ TH SarabunPSK ตลอดทั้งบทความ 
6. ความยาวของบทความ รวมตาราง ภาพประกอบ ตัวอย่าง แผนภูมิ กราฟ รวมทั้งเอกสารอ้างอิง ให้อยู่
ระหว่าง 12-15 หน้า 
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องค์ประกอบของบทความ  
บทความแต่ละประเภทที่เสนอมาเพ่ือรับการพิจารณา ควรมีองค์ประกอบหัวข้อในบทความ ดังนี้ 

1. บทความวิจัย ควรมีลักษณะเป็นงานเขียนที่ประมวลองค์ความรู้ด้วยหลักการทางวิชาการในสาขาวิชานั้น ๆ 
อย่างลุ่มลึก มีกระบวนการที่เป็นล าดับขั้นตอน ชัดเจน ทั้งนี้บทความวิจัยควรมีองค์ประกอบ เช่น บทน า 
วัตถุประสงค์ วิธีการศึกษาวิจัย ผลการวิจัย สรุปและอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
2.  บทความวิชาการ ควรมีลักษณะเป็นงานเขียนที่ก าหนดประเด็นอธิบาย หรือวิเคราะห์อย่างลุ่มลึกตามหลัก
วิชาการ อาจจะน าความรู้จากแหล่งต่าง ๆ เข้ามาสังเคราะห์อย่างเป็นระบบสร้างความเข้าใจอย่างชัดเจนให้แก่
ผู้อ่าน ทั้งนี้บทความวิชาการควรมีองค์ประกอบ เช่น บทน า เนื้อเรื่อง และส่วนสรุป 
3. บทความปริทัศน ์และบทวิจารณ์หนังสือ ควรมีลักษณะทั้งลึกซึ้งทางวิชาการ ทันสมัย แสดงถึงความสามารถ
ในการปริทัศน์ ทบทวนข้อเขียนทางวิชาการที่พิมพ์แล้ว อย่างมีเหตุ มีผลทางวิชาการ โดยน ามาเรียบเรียงให้
เป็นข้อเขียนที่มีความลึกซึ้งทางวิชาการ สร้างความเข้าใจให้มากขึ้นโดยผู้นิพนธ์ ทั้งนี้บทความปริทัศน์ และบท
วิจารณ์หนังสือควรมีองค์ประกอบ เช่น บทน า เนื้อเรื่อง และส่วนสรุป 
 
การส่งต้นฉบับบทความและการติดต่อ 

ผู้นิพนธ์ต้องส่งต้นฉบับบทความทั้งรูปแบบไฟล์ word และ pdf พร้อมกับแบบฟอร์มน าเสนอบทความ 
ผ่านระบบวารสารการวิจัยกาสะลองค า มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย แบบออนไลน์ (Thaijo) ของศูนย์ดัชนี
การอ้างอิงวารสารไทย (TCI) website: วารสาร https://so04.tci-thaijo.org/index.php/ksk/index 

ทั้งนี้ให้ถือวันที่ผู้นิพนธ์ส่งบทความเป็นวันรับบทความ (received) 
 การติดต่อ กองบรรณาธิการ วารสารการวิจัยกาสะลองค า มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย สถาบันวิจัย
และพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย email: rdi@crru.ac.th 
 
อัตราค่าธรรมเนียมการตีพิมพ์บทความ 

วารสารการวิจัยกาสะลองค า มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการตีพิมพ์ 
ดังนี้ 

- ค่าลงทะเบียนเพื่อพิจารณากลั่นกรองบทความเบื้องต้น โดยกองบรรณาธิการ บทความละ 500 บาท 
- ค่าลงทะเบียนส าหรับนักศึกษาและบุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย บทความละ 3,500 บาท  
- ค่าลงทะเบียนส าหรับนักศึกษามหาวิทยาลัยต่าง ๆ และบุคคลทั่วไป บทความละ 4,000 บาท 

 
บัญชีธนาคาร ธนาคารกรุงศรีอยุธยา สาขามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  
ชื่อบัญชี  “วารสารการวิจัยกาสะลองค า” เลขที่บัญชี “422-1-40380-1”  

(ช าระเม่ือบทความผ่านการพิจารณาจากกองบรรณาธิการขั้นต้นแล้ว) 
  
 
 
 
 
 

https://so04.tci-thaijo.org/index.php/ksk/index
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การพิจารณา การประเมิน และการตอบรับการเผยแพร่บทความ 
กองบรรณาธิการ พิจารณากลั่นกรองบทความขั้นต้น และแจ้งผลการพิจารณาตอบรับหรือปฏิเสธ

บทความให้ผู้นิพนธ์ทราบภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับบทความ หากบทความรูปแบบ หรือองค์ประกอบ  
ไม่ตรงตามหลักเกณฑ์การจัดท าต้นฉบับที่วารสารฯ ก าหนด กองบรรณาธิการจะส่งต้นฉบับบทความให้
ปรับปรุงแก้ไขใหม่ (revised) ภายใน 15 วัน อนึ่งบทความอาจได้รับการปฏิเสธหากไม่ได้คุณภาพ หรือมีเนื้อหา
ไม่สอดคล้องกับนโยบายการตีพิมพ์บทความของวารสารฯ หรือผู้นิพนธ์ไม่แก้ไขให้ตรงกับหลักเกณฑ์
ข้อเสนอแนะจากวารสารฯ 

การประเมินบทความ เมื่อต้นฉบับบทความผ่านการพิจารณาจากกองบรรณาธิการขั้นต้นแล้ว        
ทางวารสารฯ จะเสนอต่อผู้ประเมินบทความ จ านวน 3 ท่าน (Double-blind peer review) โดย               
กองบรรณาธิการจะเป็นผู้พิจารณาเลือกจากผู้เชี่ยวชาญหรือเกี่ยวข้องสอดคล้องกับสาขาวิชาของเนื้อหา
บทความ เพ่ือเป็นผู้เห็นชอบการเผยแพร่บทความภายใต้เกณฑ์มาตรฐานของวารสารฯ โดยข้อมูลทั้งหมดจะถูก
เก็บเป็นความลับและไม่เปิดเผยชื่อ-สกุล รวมทั้งหน่วยงานของทั้งผู้นิพนธ์และผู้ประเมินบทความจนกว่า
บทความจะได้รับการเผยแพร่ ใช้ระยะเวลาการพิจารณาแต่ละบทความประมาณ 1 เดือน ทั้งนี้บทความที่ผ่าน
การประเมินจากผู้ประเมินบทความ จะต้องได้รับผลการประเมินในระดับดี ดีมาก หรือดีเด่น ตามความเห็น
ของผู้ประเมินทั้ง 3 ท่าน หากได้รับผลประเมินไม่ผ่านจากผู้ประเมินทั้ง 3 ท่าน ถือว่า บทความเรื่องนั้นไม่ผ่าน
การประเมิน วารสารฯ ไม่สามารถรับตีพิมพ์ได้ กรณีที่บทความที่ไม่ผ่านการประเมินจากผู้ประเมิน 1 ท่าน              
จากจ านวน 3 ท่านจะได้รับการประเมินจากผู้ประเมินท่านที่ 3 หากไม่ผ่านการประเมินอีกครั้งจึงถือว่า
บทความดังกล่าวไม่ผ่านการประเมิน ผลการประเมินของผู้ประเมินถือเป็นสิ้นสุด โดยไม่มีการทบทวนบทความ
ที่ไม่ผ่านการประเมิน 

การตอบรับการเผยแพร่บทความ บทความที่ผ่านการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะจากผู้ประเมิน 
จะได้รับการพิจารณาอีกครั้งโดยกองบรรณาธิการ โดยเป็นการพิจารณาถึงรูปแบบของบทความ การใช้ภาษา 
และความถูกต้องเรียบร้อยของบทความ เมื่อแก้ไขเสร็จสมบูรณ์แล้วให้ถือวันที่บรรณาธิการให้ ความเห็นชอบ
การแก้ไขบทความครั้งสุดท้ายเป็นวันแก้ไขบทความ (revised) และให้ถือวันที่บรรณาธิการมีหนังสือตอบรับ
การตีพิมพ์เป็นลายลักษณ์อักษรแจ้งการเผยแพร่บทความเป็นวันตอบรับการตีพิมพ์บทความ (accepted) 

การเผยแพร่บทความที่ได้รับการตอบรับจากวารสารการวิจัยกาสะลองค า มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงราย จะได้รับการเผยแพร่ผ่านระบบวารสารวิจัยการสะลองค า มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ออนไลน์ 
(Thaijo) ของศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (TCI) โดยเรียงล าดับก่อนหลังของบทความตามการพิจารณาของ
กองบรรณาธิการ 
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จริยธรรมการตีพิมพ์ (Publication Ethics) 
วารสารการวิจัยกาสะลองค า มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ให้ความส าคัญต่อการรักษามาตรฐานทาง

วิชาการ และมาตรฐานด้านจริยธรรมของบทความที่จะตีพิมพ์เผยแพร่ออกสู่สังคม ดังนั้นจึงก าหนดให้
ผู้เกี่ยวข้องกับวารสารฯ ต้องปฏิบัติตามหลักการและมาตรฐานด้านจริยธรรมการตีพิมพ์เผยแพร่ผลงานวิชาการ 
ดังนี้ 

บทบาทและหน้าที่ของผู้นิพนธ์ (Author) 
1. บทความที่ผู้นิพนธ์ส่งมาเพ่ือพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารฯ จะต้องเป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์ หรือ

เผยแพร่ในที่ใดมาก่อน 
2. ผู้นิพนธ์ ต้องไม่น าบทความดังกล่าวเสนอยื่นตีพิมพ์กับวารสารอ่ืน ๆ พร้อมกัน จนกว่าจะได้รับการ

ปฏิเสธการตีพิมพ์จากทางวารสารฯ แล้ว 
3. ผู้นิพนธ์ต้องเขียนบทความตามรูปแบบที่วารสารฯ ก าหนดไว้ใน “คู่มือวารสารการวิจัยกาสะลองค า 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย” เท่านั้น  
4. ผู้นิพนธ์ต้องท าการอ้างอิงตามระบบการอ้างของวารสารฯ ทุกครั้ง เมื่อน าผลงานหรือข้อความของ

ผู้อื่นมาน าเสนอ หรืออ้างอิงประกอบเนื้อหาในบทความของตน 
5. ชื่อผู้นิพนธ์ที่ปรากฏในบทความ ต้องเป็นผู้ที่เก่ียวข้องในบทความนั้นจริง 
6. ผู้นิพนธ์ต้องน าเสนอข้อมูลในบทความตามข้อเท็จ มีหลักการทางวิชาการ 
7. หากบทความของผู้นิพนธ์มีความเกี่ยวข้องกับการใช้สัตว์ ผู้เข้าร่วม อาสาสมัคร หรือกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่มี

ความเปราะบาง ผู้วิจัยควรปฏิบัติตามหลักการทางจริยธรรมในมนุษย์ ก่อนด าเนินการเก็บข้อมูล และ
ควรระบุถึงการได้รับการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ ประกอบในบทความ 

8. ผู้นิพนธ์ต้องระบุแหล่งทุนที่ให้การสนับสนุนการศึกษาวิจัย (ถ้ามี) 
 

บทบาทและหน้าที่ของบรรณาธิการ และกองบรรณาธิการ (Editor in Chief) 
1. บรรณาธิการ และกองบรรณาธิการ มีหน้าที่รักษาคุณภาพของวารสารให้มีมาตรฐานที่ดี และทันสมัย

อยู่เสมอ 
2. บรรณาธิการ และกองบรรณาธิการ มีหน้าที่พิจารณา ตรวจสอบคุณภาพของบทความที่ส่งมาเพ่ือ

ขอรับการตีพิมพ์จากวารสารฯ ทุกบทความ โดยพิจารณาถึงความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และ
ขอบเขตของวารสารฯ รวมทั้งตรวจสอบคุณภาพของกระบวนการประเมินบทความก่อนการตีพิมพ์ 

3. บรรณาธิการ และกองบรรณาธิการ ต้องใช้หลักการพิจารณาบทความอย่างมีเหตุผลตามหลักวิชาการ
เป็นหลักส าคัญ ไม่มีอคติต่อผู้นิพนธ์ และบทความที่พิจารณา 

4. บรรณาธิการ และกองบรรณาธิการ จะไม่เปิดเผยชื่อผู้นิพนธ์ และชื่อผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต่อ
บุคคลอื่น ๆ 

5. บรรณาธิการ และกองบรรณาธิการ ต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้นิพนธ์ 
หรือผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ 

6. บรรณาธิการ และกองบรรณาธิการ ต้องไม่ปิดกั้น ปรับเปลี่ยน ดัดแปลงผลการพิจารณาแลกเปลี่ยน
ระหว่างผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความกับผู้นิพนธ์ 

7. บรรณาธิการ และกองบรรณาธิการ ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามกระบวนการ และขั้นตอนต่าง ๆ ของ
วารสารฯ อย่างเคร่งครัด 
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บทบาทและหน้าที่ของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ (Reviewer) 
1. ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ ต้องตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของการเป็นผู้เชี่ยวชาญทางวิชาการ 

พิจารณาบทความด้วยความละเอียดภายใต้หลักการและเหตุผลทางวิชาการ ปราศจากอคติต่อเนื้อหา
ในบทความ 

2. ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์  และต้องไม่เปิดเผยข้อมูลของ
บทความให้กับบุคคลภายนอกก่อนการตีพิมพ์เผยแพร่ 

3. ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ ต้องมีความรู้ความเข้าใจในเนื้อหาที่จะรับประเมินอย่างแม้จริง กรณีที่
ไม่สามารถประเมินบทความได้ หรือมีเหตุที่ไม่สามารถประเมินได้ต้องแจ้งบรรณาธิการวารสารฯ ทันที  

4. ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต้องไม่แสวงหาประโยชน์จากบทความที่ท าการประเมิน 
5. ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต้องรักษาขอบเขตระยะเวลาที่ใช้ในการประเมินไม่ให้เกินก าหนด 
6. กรณีที่ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ พบว่า บทความที่ก าลังประเมินมีการคัดลอกผลงานผู้อ่ืน ต้อง

แจ้งแก่บรรณาธิการวารสารฯ ทันที พร้อมทั้งแสดงหลักฐานประกอบที่ชัดเจน 
 
แบบฟอร์มเสนอบทความเพื่อตีพิมพ์วารสารการวิจัยกาสะลองค า มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

สามารถดาวน์โหลดแบบฟอร์มได้ที่  
https://drive.google.com/file/d/1wcwJajo1MQhaId-X5oPfFLfKa_2Jf5Ns/view 
 

รูปแบบ (Template) ต้นฉบับบทความวารสารการวิจัยกาสะลองค า มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
การพิมพ์ต้นฉบับบทความขอให้ผู้นิพนธ์ด าเนินการจัดรูปแบบของบทความตามระเบียบของวารสารฯ 

โดยสามารถดาวน์โหลดรูปแบบต้นฉบับบทความ ได้ที่ 
https://so04.tci-thaijo.org/index.php/ksk/about/submissions หรือพิมพ์เองโดยมีรายละเอียด 

ดังนี้ 
1. ชื่อเรื่อง (Title) ต้องมีทั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ใช้อักษรตัวหนา ขนาด 18pt จัดอยู่กึ่งกลาง

หน้ากระดาษ 
2. ชื่อผู้นิพนธ์ (Author) ต้องมีทั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ใช้อักษรตัวหนา ขนาด 14pt จัดพิมพ์อยู่

ชิดขวาของหน้ากระดาษ ระบุข้อมูลเฉพาะชื่อ-นามสกุลของผู้เขียนเท่านั้น (ไม่ต้องใส่ต าแหน่งวิชาการ) 
หากมีผู้เขียนร่วมให้ระบุข้อมูลเช่นเดียวกับผู้เขียนโดยพิมพ์ถัดบรรทัดลงมา 

3. บทคัดย่อ (Abstract) ต้องมีทั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ใช้อักษรตัวปกติ ขนาด 16pt จัดแนว
พิมพ์ลักษณะกระจายแบบไทย (Thai distributed) ควรมีเนื้อหาประกอบด้วย ความส าคัญและที่มา
ของปัญหา พร้อมกับวัตถุประสงค์ วิธีด าเนินการวิจัย ผลการวิจัย บทสรุป โดยแต่ละภาษาจ ากัด
จ านวนค าประมาณ 250-300 ค า และจบภายในย่อหน้าเดียว 

4. ค าส าคัญ (Keywords) ต้องมีทั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ใช้อักษรตัวหนา ขนาด 16pt จ ากัด
ประมาณ 3-5 ค า 

5. ข้อมูลเกี่ยวกับผู้เขียนในรูปแบบเชิงอรรถ (footnote) ใช้อักษรขนาด 14pt ทั้งภาษาไทย และ
ภาษาอังกฤษ มีข้อมูลได้แก่ 1) สถานภาพหรือต าแหน่งวิชาการ สาขาวิชา/ภาควิชา คณะ 
มหาวิทยาลัย หรือหน่วยงานที่สังกัด และ 2) email ของผู้นิพนธ์ 

https://drive.google.com/file/d/1wcwJajo1MQhaId-X5oPfFLfKa_2Jf5Ns/view
https://so04.tci-thaijo.org/index.php/ksk/about/submissions
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6. ส่วนเนื้อหาของบทความ (Content) เช่น บทน า วัตถุประสงค์การวิจัย วิธีด าเนินการวิจัย ผลการวิจัย 
สรุปและอภิปรายผล ข้อเสนอแนะ ในกรณีที่บทความได้รับทุนอุดหนุนการศึกษาวิจัย ให้ระบุชื่อแหล่ง
ทุน ปีงบประมาณลงในส่วนของกิตติกรรมประกาศ การพิมพ์หัวข้อใช้อักษรตัวหนา ขนาด 16pt 
จัดพิมพ์อยู่ชิดซ้ายของหน้ากระดาษ เนื้อความพิมพ์ใช้อักษรปกติ ขนาด 16pt จัดพิมพ์ลักษณะ
กระจายแบบไทย 

7. เอกสารอ้างอิง การพิมพ์หัวข้อใช้อักษรตัวหนา ขนาด 16pt จัดพิมพ์อยู่ชิดซ้ายของหน้ากระดาษ 
เนื้อความพิมพ์ใช้อักษรปกติ ขนาด 16pt จัดข้อความแบบพิมพ์ชิดซ้ายของหน้ากระดาษ 

8. การใช้ภาษาไทย ให้ยึดหลักการใช้ค าศัพท์ และชื่อบัญญัติตามหลักการของราชบัณฑิตยสถาน ควร
หลีกเลี่ยงการเขียนภาษาอังกฤษปนภาษาไทยโดยไม่จ าเป็น กรณีมีความจ าเป็นให้เขียนค าศัพท์
ภาษาไทย ตามด้วยในวงเล็บภาษาอังกฤษ โดยค าแรกให้ขึ้นต้นด้วยตัวพิมพ์ใหญ่ ส่วนอักษรที่เหลือ
ทั้งหมดให้พิมพ์ด้วยตัวพิมพ์เล็ก ยกเว้นชื่อเฉพาะทุกค าให้ขึ้นต้นด้วยพิมพ์ใหญ่ การปรากฏของศัพท์ค า
เดิมอยู่หลายที่ในบทความ ให้ใช้ค าศัพท์ภาษาไทยตามด้วยวงเล็บภาษาอังกฤษเฉพาะทั้งแรกเท่านั้น  

9. การแทรก ตาราง รูปภาพ ตัวอย่าง แผนภูมิ และกราฟ ให้ใช้ค าว่า “ภาพที่ ...” ตลอดทั้งบทความ
เพ่ือให้ง่ายต่อการล าดับหมายเลขภาพ โดยให้อยู่ด้านล่างของรูปภาพ นั้น ๆ พร้อมทั้งค าอธิบายสั้น ๆ 
ที่สื่อความหมายได้สาระครบถ้วน รวมทั้งการอ้างอิงรูปภาพ ใช้ลักษณะอักษรแบบ TH SarabunPSK 
ขนาด 14 หนา และการเขียนการอ้างอิงที่มาของภาพ ให้ใช้การเขียนในลักษณะการอ้างอิงแบบแทรก
ในเนื้อหา ทั้งนี้ภาพอาจจัดท าเป็นขาว-ด า หรือสีใดก็ได้ โดยให้ผู้นิพนธ์บทความคัดเลือกเฉพาะที่
จ าเป็น สอดคล้อง และสัมพันธ์กับเนื้อหาของบทความเท่านั้น  

10. การเขียนเอกสารอ้างอิง ให้ใช้รูปแบบการเขียนอ้างอิงตามระบบ APA (7thedition) (สามารถดาวน์
โหลดได้จากหน้าเว็บไซต์ชื่อ “คู่มือวารสารการวิจัยกาสะลองค า มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย
สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย” โดยจะต้องระบุการอ้างอิงให้ครบทุกรายการ 
เรียงล าดับตามอักษรทั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษ 

11. กองบรรณาธิการ วารสารการวิจัยกาสะลองค า มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย มีแนวนโยบายยกระดับ
คุณภาพบทความ ภายหลังจากผู้นิพนธ์ได้ปรับแก้ไขบทความตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ
เรียบร้อยแล้ว ทางวารสารจะแจ้งให้ผู้นิพนธ์แปลรายการเอกสารอ้างอิงภาษาไทยให้เป็นภาษาอังกฤษ
ทุกรายการ โดยเรียงล าดับรายชื่อตามอักษร A-Z เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานของวารสารใน
ฐานข้อมูล ACI  ซึ่งเป็นฐานข้อมูลระดับอาเซียน 
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การเขียนการอ้างอิงและบรรณานุกรมตามหลักเกณฑ์ APA (7th edition) 
การเขียนการอ้างอิงตามหลักเกณฑ์ APA (7th edition) ส าหรับในการเขียนลงในวารสารการวิจัย

กาสะลองค า นั้น จะแบ่งการอ้างอิงออกเป็น 2 ส่วนที่สัมพันธ์กัน คือ (1) การอ้างอิงแบบแทรกในเนื้อหา 
(Citing References in Text) และ (2) การอ้างอิงแบบรายการ (References) 
 

การอ้างอิงแบบแทรกในเนื้อหา(Citing references in text) 
การอ้างอิงแบบแทรกในเนื้อหา หมายถึง การอ้างอิงที่ใช้กับข้อความที่ผู้นิพนธ์คัดลอกหรืออ้างข้อความ

มา โดยมีลักษณะการระบุชื่อและปีที่พิมพ์ไว้ในเนื้อหา ในกรณีที่อ้างอิงเนื้อหาหรือคัดลอกข้อความโดยตรงมา
จากข้อความต้นฉบับ ควรระบุเลขหน้าไว้ด้วยโดยพิมพ์ต่อท้ายปี พ.ศ. คั่นด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) หากเป็น
กรณีท่ีเป็นการสรุปสาระส าคัญมาอาจไม่ต้องระบุเลขหน้าได้ 

 
1. การอ้างอิงในเนื้อหาใช้ระบบนาม-ปี มีรูปแบบการเขียนดังนี้ 

1.1 ผู้แต่ง 1 คน  
ไทย  ชื่อ/สกุล/(ปี)  หรือ (ชื่อ/สกุล,/ปี) 
อังกฤษ   สกุล/(ปี)  หรือ (สกุล,/ปี) 

 
***เครื่องหมาย/หมายถึงเว้นวรรค 1 ระยะ 

ตัวอย่าง 
องอาจ อินทนิเวศ (2557) ได้วิจัยเรื่อง … กลุ่มชาติพันธุ์ในจังหวัดเชียงรายมีการด าเนินชีวิต … 
… ได้อย่างวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง (ปรมินทร์ อริเดช, 2562) 
Inthaniwet (2021) note a single tone … 
… an annual Buddhist ceremony (Inthaniwet, 2021) 
 

1.2 ผู้แต่ง 2 คน 
ไทย   ชื่อ/สกุล/และ/ชื่อ/สกุล/(ปี) หรือ (ชื่อ/สกุล/และ/ชื่อ/สกุล,/(ปี) 
อังกฤษ   สกุล/and/สกุล/(ปี)  หรือ (สกุล/&/สกุล,/ปี) 

ตัวอย่าง 
องอาจ อินทนิเวศ และสุรพงษ์ วงค์ปาน (2557) ได้วิจัยเรื่อง … ระบบเศรษฐกิจในเขตชายแดน

เชียงรายมีการ … 
… ได้อย่างวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง (ปรมินทร์ อริเดช และปวีณา ลี้ตระกูล, 2562) 
Inthaniwet and Aridach (2021) note a single tone … 
… an annual Buddhist ceremony (Leetrakoun & Wangpan, 2021) 

 
1.3 ผู้แต่ง 3 คนข้ึนไป* 

ไทย   ชื่อ/สกุล/และคณะ/(ปี)   หรือ (ชื่อ/สกุล/และคณะ,/ปี) 
อังกฤษ   สกุล/et/al./(ปี)    หรือ (สกุล/et/al.,ปี) 
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ตัวอย่าง 
ยุทธศิลป์ ชูมณี และคณะ (2560) ได้วิจัยเรื่อง … แรงดันไฟฟ้าดังกล่าวจะส่งแรงขับไปยัง … 
… กระแสคลื่นเหนียวน าส่งไปส่งเครื่องปฏิกรณ์ (ปรมินทร์ อริเดช และคณะ, 2562) 
Inthaniwet et al. (2021) note a single tone … 
… an annual Buddhist ceremony (Inthaniwet et al., 2021) 

 
2. การอ้างอิงมากกว่าสองแหล่งข้อมูล 

กรณีท่ีต้องการอ้างอิงให้เขียนเรียงล าดับอักษร ดังนี้ 

… ผลการศึกษามีความสอดคล้องกับ ปรมินทร์ อริเดช (2561) และองอาจ อินทนิเวศ (2562) ที่
พบว่า …. 

… อย่างมีประสิทธิ์ภาพ (ปรมินทร์ อริเดช, 2561; องอาจ อินทนิเวศ, 2562) 
… (Inthaniwet & Leetrakun, 2020; Aridach et al., 2021) 

 
3. การอ้างอิงจากแหล่งข้อมูลระดับทุติยภูมิ 

3.1 การอ้างอิงหน้าบทความ 
ไทย   ชื่อ1/สกุล1/(ปี,/อ้างถึงใน/ชื่อ2/สกุล2,/ปี) …  
อังกฤษ   สกุล1/(ปี,/as cited in/สกุล2,/ปี) … 
3.2 การอ้างอิงท้ายบทความ 
ไทย   … (ชื่อ1/สกุล1/ปี/อ้างถึงใน/ชื่อ2/สกุล2,/ปี) …  
อังกฤษ   … (สกุล1,/ปี/as cited in/สกลุ2,/ปี) … 

 
4. การอ้างอิงจากบทสัมภาษณ์  

กรณีไม่มีการเผยแพร่สาธารณะ ให้เขียนอ้างอิงในเนื้อหาเท่านั้นโดยไม่ต้องใส่เป็นรายการอ้างอิง
ท้ายเล่ม 

ไทย  ชื่อผู้ถูกสัมภาษณ์/สกุลผู้ถูกสัมภาษณ์/(การสื่อสารส่วนบุคคล,/วัน/เดือน/ปี)  หรือ 
(ชื่อผู้ถูกสัมภาษณ์/สกุลผู้ถูกสัมภาษณ์,/การสื่อสารส่วนบุคคล,/วัน/เดือน/ปี) 

อังกฤษ  อักษรย่อชื่อผู้ถูกสัมภาษณ์/สกุลผู้ถูกสัมภาษณ์/(personal communication,/เดือน/วัน/ป)ี
 หรือ 

(สกุลผู้ถูกสัมภาษณ,์/อักษรย่อชื่อผู้ถูกสัมภาษณ,์/personal communication,/เดือน/วัน/ปี) 
 
ตัวอย่าง 

คะนอง วังฝายแก้ว  (การสื่อสวนบุคคล,15 พฤษภาคม 2560) 
(สุวรรณ จันทิวาสสารกิจ, การสื่อสารส่วนบุคคล,28 ตุลาคม 2548) 
E.-M. Paradis (personal communication, February 24, 2020) 
(Brown, J., personal communication, April 27, 2010) 
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5. การอ้างอิงข้อมูลกรณีที่ไม่มีชื่อผู้เขียน 
ไทย  (“ชื่อเรื่อง”,/ปีที่เผยแพร่) 
อังกฤษ  (“Title”,/ปีที่เผยแพร่) 

ตัวอย่าง 
(“แม่สลอง: ดนตรีสร้างสรรค์เชิงวิชาการ”, 2564) 
(“Bosanova Basic Bass”, 2010) 

 
*กรณีท่ีไม่มีวันที่เผยแพร่ปรากฏ ให้ใส่ ม.ป.ป. หรือ n.d. 
*กรณีท่ีมีปรากฏเฉพาะ พ.ศ. หรือ ค.ศ. ให้ใส่แค่ ปี เท่านั้น 
*ถ้าชื่อมีความยาวเกินไป ให้ใส่เฉพาะ ค าแรกๆ ของชื่อเรื่องเท่านั้น 
 

6. การอ้างอิงราชกิจจานุเบกษา 
การอ้างอิงราชกิจจานุเบกษาท้ายข้อความในเนื้อหานั้น ให้ใช้ชื่อกฎหมายและตามด้วยปี ดังนี้ 

ตัวอย่าง 
(พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564, 2561) 

 
รูปแบบการอ้างอิงเนื้อหาที่มีผู้แต่งลักษณะต่าง ๆ แสดงดังตาราง 1 
 
ตาราง 1  รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อหาพ้ืนฐานส าหรับงานเดียว (Basic citation styles) 
 

ผู้แต่ง การอ้างอิงในเนื้อหาหน้าข้อความ การอ้างอิงในเนื้อหาท้ายข้อความ 
ครั้งแรก ครั้งต่อมา ครั้งแรก ครั้งต่อมา 

ผู้แต่ง 1 คน องอาจ อินทนิเวศ (2557) 
Satriani (2014) 

(องอาจ อินทนิเวศ, 2557) 
 

(องอาจ อินทนิเวศ, 2557) 
(Satriani, 2014) 

(องอาจ อินทนิเวศ, 2557)  
(Satriani, 2014) 

ผู้แต่ง 2 คน ปรมินทร์ อริเดช และ เดช
ชนะ ศรีรัตนลิ้ม (2563) 
Leetrakun and 
Inthaniwet (2021) 

ปรมินทร์ อริเดช และ เดช
ชนะ ศรีรัตนลิ้ม (2563) 
Leetrakun and 
Inthaniwet (2021) 

(ปรมินทร์ อริเดช และ เดช
ชนะ ศรีรัตนลิ้ม, 2563) 
(Leetrakun & Inthaniwet, 
2021) 

(ปรมินทร์ อริเดช และ เดช
ชนะ ศรีรัตนลิ้ม, 2563) 
(Leetrakun & Inthaniwet, 
2021) 

ผู้แต่ง 3 คน
ขึ้นไป 

ปวีณา ลี้ตระกูล และคณะ 
(2564) 
Leetrakun et al. (2021) 

ปวีณา ลี้ตระกูล และคณะ 
(2564) 
Leetrakun et al. (2021) 

(ปวีณา ลี้ตระกูล และคณะ, 
2564) 
(Leetrakun et al., 2021) 

(ปวีณา ลี้ตระกูล และคณะ, 
2564) 
(Leetrakun et al., 2021) 

ผู้แต่งเป็น
หน่วยงาน 

มหาวิทยาลัยราชภฏั
เชียงราย (2563) 
National Research 
Council (2020) 

มหาวิทยาลัยราชภฏั
เชียงราย (2563) 
National Research 
Council (2020) 

(มหาวิทยาลัยราชภฏั
เชียงราย, 2563) 
(National Research 
Council, 2020) 

(มหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงราย
, 2563) 
(National Research 
Council, 2020) 

ผู้แต่งเป็น
หน่วยงาน
(โดยใช่ชื่อ

ย่อ) 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวัตกรรม (อว, 2563) 
International Monetary 
Fund (IMF, 2019) 

อว (2563) 
IMF (2019) 

(กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและ
นวัตกรรม [อว], 2563) 
(International Monetary 
Fund [IMF], 2019) 

(อว, 2563) 
(IMF, 2019) 
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การเขียนรายการอ้างอิง (References) 
การเขียนรายการอ้างอิง หมายถึง การอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมูลที่น ามาเขียน เป็นส่วนส าคัญส าคัญ

ที่ระบุไว้ส่วนท้ายสุดของบทความ รายการอ้างอิงจะบอกถึงรายละเอียดของแหล่งที่มาของข้อมูลที่ใช้อ้างอิงใน
เนื้อหาทุกรายการ การเขียนรายการอ้างอิงจะต้องเรียงล าดับอักษรตัวหน้าของรายการอ้างอิงตามหลักไวยกรณ์ 
การเขียนรายการอ้างอิงมีรูปแบบการเขียน ดังนี้ 
 

หนังสือ (ลักษณะรูปเล่ม) 
1) ผู้แต่ง 1 คน 

ไทย  ชื่อ/สกุล./(ปีพิมพ์)*./ชื่อเรื่อง/(พิมพ์ครั้งที่).**/ส านักพิมพ์. 
อังกฤษ  สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่อง/(พิมพ์ครั้งที่)./ส านักพิมพ์.*** 

 
ตัวอย่าง 
องอาจ อินทนิเวศ. (2563). ทักษะกีตาร์คลาสสิก (พิมพ์ครั้งที่ 2). เชียงรายไดเร็กการพิมพ์. 
Ongsakul, S. (2014). Lanna History (10th ed.). Amarin Printing & Publishing. 
 

2) ผู้แต่ง 2 คน 
ไทย  ชื่อ/สกุล/และ/ชื่อ/สกุล./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่อง/(พิมพ์ครั้งที)่./ส านักพิมพ์. 
อังกฤษ  สกุล,/อักษรย่อชื่อ.,/&/สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่อง/(พิมพ์ครั้งที่)./

ส านักพิมพ์. 
ตัวอย่าง 
องอาจ อินทนิเวศ และ ยุทธศิลป์ ชูมณี. (2564). วัฒนธรรมชาติพันธุ์ในพ้ืนที่ภาคเหนือ. ส านักพิมพ์แห่ง
 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย. 
Inthaniwet, O., & Aridach, P. (2021). Qualitative Research. Routledge. 
 

3) ผู้แต่ง 3-20คน ให้ใส่ชื่อทุกคน 
ไทย   ชื่อ1/สกุล1,/ชื่อ2/สกุล2,/ชื่อ3/สกุล3,/ชื่อ4/สกุล4,/ชื่อ5/สกุล5,/ชื่อ6/สกุล6,/และชื่อ7 

///////สกุล7./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่อง/(พิมพ์ครั้งที่)./ส านักพิมพ์. 
อังกฤษ  สกุล1,/อักษรย่อชื่อ1.,/สกุล2,/อักษรย่อชื่อ2.,/สกุล3,/อักษรย่อชื่อ3.,/สกุล4, 

////////อักษรย่อชื่อ4.,/&/สกุล5,/อักษรย่อชื่อ5./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่อง/(พิมพ์ครั้งที่). 
////////ส านักพิมพ์. 

 
4) ผู้แต่ง 21 คนขึ้นไป ให้ใส่ชื่อและสกุลของผู้แต่งคนที่ 1-19 ตามด้วยเครื่องหมาย ,  . . . ก่อนชื่อ

คนสุดท้าย 
ไทย  ชื่อ1/สกุล1,/ชื่อ2/สกุล2,/ชื่อ3/สกุล3,/ชื่อ4/สกุล4,/ชื่อ5/สกุล5,/ชื่อ6/สกุล6,ชื่อ7 

///////สกุล7,/ชื่อ8/สกุล8,/ชื่อ9/สกุล9,/ชื่อ10/สกุล10,/ชื่อ11/สกุล11,/ชื่อ12/สกุล12,/ 
///////ชื่อ13/สกุล13,/ชื่อ14/สกุล14,/ชื่อ15/สกุล15,/ชื่อ16/สกุล16,/ชื่อ17/สกุล17,/ 
///////ชื่อ18สกุล18,/ชื่อ19/สกุล19,/…/ชื่อคนสุดท้าย/สกุลคนสุดท้าย./(ปีพิมพ์)./ 
///////ชื่อเรื่อง/(พิมพ์ครั้งที)่./ส านักพิมพ์. 
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อังกฤษ  สกุล1,/อักษรย่อชื่อ1.,/สกุล2,/อักษรย่อชื่อ2.,/สกุล3,/อักษรย่อชื่อ3.,/สกุล4,/ 
///////อักษรย่อชื่อ4.,/สกุล5,/อักษรย่อชื่อ5.,/สกุล6,/อักษรย่อชื่อ6.,/ 
///////สกุล7,/อักษรย่อชื่อ7.,/สกุล8,/อักษรย่อชื่อ8.,/สกุล9,/อักษรย่อชื่อ9.,/ 
///////สกุล10,/อักษรย่อชื่อ10.,/สกุล11,/อักษรย่อชื่อ11.,/สกุล12,/อักษรย่อชื่อ12.,/ 
///////สกุล13,/อักษรย่อชื่อ13.,/สกุล14,/อักษรย่อชื่อ14.,/สกุล15,/อักษรย่อชื่อ15.,/ 
///////สกุล16,/อักษรย่อชื่อ16.,/สกุล17,/อักษรย่อชื่อ17.,/สกุล18,/อักษรย่อชื่อ18.,/ 
///////สกุล19,/อักษรย่อชื่อ19.,/…/สกุลคนสุดท้าย,/อักษรย่อชื่อคนสุดท้าย./(ปีพิมพ์)./ 
///////ชื่อเรื่อง/(พิมพ์ครั้งที)่./ส านักพิมพ์. 

 
หนังสือ (ลักษณะอิเล็กทรอนิกส์ ไม่มีเลข DOI) 

ไทย ชื่อ/สกุล./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่อง/(พิมพ์ครั้งแรกท่ี)./URL 
อังกฤษ  สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อเรื่อง/(พิมพ์ครั้งที่)./URL 

 
ตัวอย่าง 
กระทรวงศึกษาธิการ. (2560). หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 ส่าหรับเด็กอายุต่่ากว่า 3-5ปี. 
 http://drive.google.com/file/d/1HiTwiRh1Er73hVYIMh1c 
 

หนังสือแปล 
ไทย  สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่องภาษาต้นฉบับ/[ชื่อหนังสือภาษาไทย]/ 

///////(พิมพ์ครั้งที่)./ส านักพิมพ์. 
อังกฤษ  สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่องภาษาต้นฉบับ/[ชื่อหนังสือภาษาอังกฤษ]/ 

///////(พิมพ์ครั้งที่)./ส านักพิมพ์ 
 

บทในหนังสือ 
ไทย  ชื่อ/สกุล./(ปีพิมพ์)./ชื่อบทหรือชื่อบทความ./ใน/ชื่อบรรณาธิการ/(บ.ก.)./ชื่อหนังสือ/ 

///////(น./เลขหน้า)./ส านักพิมพ์. 
อังกฤษ  สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปีพิมพ์)./ชื่อบทหรือชื่อบทความ./In/ชื่อบรรณาธิการ/ 

///////(Ed. หรือ Eds.),/ชื่อหนังสือ/(pp./เลขหน้า)./ส านักพิมพ์. 
 

*กรณีท่ีไม่ปรากฏนามผู้แต่ง ให้ใส่ชื่อเรื่องแทน ตัวอย่าง แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540-
2544 … 
 

บทความในวารสารแบบรูปเล่ม/อิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่มี DOI 
ไทย  ชื่อ/สกุล./(ปีพิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อวารสาร,/เลขของปีที่(เลขของฉบับที)่,/ 

///////เลขหน้า. 
อังกฤษ สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปีพิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อวารสาร,/เลขของปีที่(เลขของฉบับที่),/ 

///////เลขหน้า. 
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ตัวอย่าง 
องอาจ อินทนิเวศ. (2563). องค์ความรู้ภูมิปัญญาด้านดนตรีของกลุ่มชาติพันธุ์ขมุในจังหวัดเชียงราย. 
 วารสารวิจิตรศิลป์, 10(1), 140-155. 
 

บทความในวารสารอิเล็กทรอนิกส์ (มี DOI) 
ไทย  ชื่อ/สกุล./(ปีพิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อวารสาร,/เลขของป(ีเลขของฉบับที่),/ 

///////เลขหน้า./https://doi.org/เลขdoi 
อังกฤษ  สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปีพิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อวารสาร,/เลขของปีที่(เลขของฉบับที่),/ 

///////เลขหน้า./http://doi.org/doi 
 
ตัวอย่าง 
Herbst-Damm, K. L., & Kulik, J. A. (2005). Volunteer support, marital status, and the 
 survival times of terminally ill patients. Health Psychology, 24(2), 225-229. 
 hppt://doi.org/10.1037/0278-6113.24.2.225 
 
*กรณีที ่DOI แบบท่ีใช้เดิม ยาวและซับซ้อน ผู้เขียนสามารถเลือกใช้ DOI แบบสั้นหรือแบบยาวก็ได ้
 

หนังสือพิมพ์ และหนังสือพิมพ์ออนไลน์ 
ไทย  ชื่อ/สกุล./(ปี,/วัน/เดือน)./ชื่อคอลัมน์./ชื่อหนังสือพิมพ์,/เลขหน้า.* 
อังกฤษ  สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปี,/เดือน/วัน)./ชื่อคอลัมน์./ชื่อหนังสือพิมพ์,/เลขหน้า.* 

* กรณีเป็นเอกสารออนไลน์ให้เติม URL ต่อจากเลขหน้า 
 
ตัวอย่าง 
ปรมินทร์ อริเดช. (2564, 18 มกราคม). เดลินิวส์วาไรตี้. เดลินิวส์, 4. 
Brody, J. E. (2007, December 11). Mental reserves keep brain agile. The New York Time, 
 http://www.nytimes.com 
 

วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต และวิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต (Doctoral dissertation/ 
Master’s thesis) 

1) วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต และวิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ที่ไม่ได้ตีพิมพ์ 
ไทย  ชื่อ/สกุล./(ปีที่เผยแพร่)./ชื่อวิทยานิพนธ์/[วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต ไม่ได้ตีพิมพ์  

///////หรือ วิทยานิพนธ์บัณฑิต ไม่ได้ตีพิมพ์]./ชื่อมหาวิทยาลัย. 
อังกฤษ  สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปีที่เผยแพร่)./ชื่อวิทยานิพนธ์/[Unpublished doctoral 

///////dissertation or Unpublished master’s thesis]./ชื่อมหาวิทยาลัย. 
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ตัวอย่าง 
องอาจ อินทนิเวศ. (2561). ท่านองเทศน์มหาชาติ “ระบ่าเทศน์” ใน 7 จังหวัดล้านนา [วิทยานิพนธ์ปริญญา
 ดุษฎีบัณฑิต ไม่ได้ตีพิมพ์]. มหาวิทยาลัยมหิดล. 
Jang, M. S. (2014). A structural equation model on core competence of nursing students 
 [Unpublished doctoral dissertation]. Choong-Ang University. 
 

2) วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต และวิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต จากเว็บไซต์  
(ไม่อยู่ในฐานข้อมูลเชิงพาณิชย์) 

ไทย ชื่อ/สกุล./(ปีที่เผยแพร่)./ชื่อวิทยานิพนธ์/[วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต หรือ  
 ///////วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต]./ชื่อเว็บไซต์./URL 
อังกฤษ สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปีที่เผยแพร่)./ชื่อวิทยานิพนธ์/[Doctoral dissertation or 

///////Master’s thesis]./ชือ่เว็บไซต์./URL 
 
 รายงาน 

1) รายงานที่จัดท าโดยหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรอ่ืน 
ไทย  ชื่อหน่วยงาน./(ปีที่เผยแพร่)./ชื่อเรื่อง./ส านักพิมพ์./URL (ถ้าม)ี 
อังกฤษ  สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปีที่เผยแพร่)./ชื่อเรื่อง./ส านักพิมพ์./URL (ถ้าม)ี 

 
ตัวอย่าง 
National Cancer Institute. (2019). Taking time: Support for people with cancer. 
U.S. Department of Health. http://www.camcer.gov/publication/patient-

 education/takingtime.pdf 
 

2) รายงานที่จัดท าโดยผู้เขียนรายบุคคลสังกัดหน่วยงานรัฐหรือองค์กรอ่ืน 
ไทย  ชื่อ/สกุล./(ปีที่เผยแพร่)./ชื่อเรื่อง./ส านักพิมพ์./URL (ถ้าม)ี 
อังกฤษ สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปีที่เผยแพร่)./ชื่อเรื่อง./ส านักพิมพ์./URL (ถ้าม)ี 
เอกสารประกอบการประชุม/การประชุมวิชาการ ที่ไม่มี proceeding (Symposium) 
ไทย  ชื่อ/สกุล./(ปี,/วันที่,/เดือน)./เรื่องท่ีประชุม./ใน/ชื่อ/(ประธาน),/ชื่อการประชุม/ 

///////[Symposium]./ชื่องานที่จัดประชุม,/สถานที่ประชุม. 
อังกฤษ สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปี,/เดือน,/วันที่)./Title of contribution./In/ชื่อ/(Chair), 

///////Title of symposium/[symposium]./Conference Name,/Location. 
 

การน าเสนองานวิจัย หรือการน าเสนอโปสเตอร์ (Paper/ Poster Presentation) 
ไทย ชื่อ/สกุล./(ปี,/วันที่,/เดือน)./ชื่อ paper หรือ poster/[Paper หรือ  

///////Poster presentation]./ชื่อการประชุม,/สถานที.่ 
 

อังกฤษ สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปี,/เดือน,/วันที่)./ชื่อ paper หรือ poster/[Paper หรือ Poster 
///////presentation]./Conference Name,/Location. 
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รายงานการประชุมวิชาการ (Proceeding) 
1) ลักษณะรูปเล่มหนังสือ 
ไทย ชื่อ/สกุล./(ปี)./ชื่อบทความ./ใน/ชื่อบรรณาธิการ/(บ.ก.),/ชื่อหัวข้อการประชุม./ 

///////ชื่อการประชุม/(น./เลขหน้า)./ชื่อฐานข้อมูล.* 
อังกฤษ สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปี)./ชื่อบทความ./In/ชื่อบรรณาธิการ/(Ed. หรือ Eds.),/ 

///////ชื่อหัวข้อการประชุม./ชื่อการประชุม/(pp./เลขหน้า)./ชื่อฐานข้อมูล.* 
 
*กรณีมีเลข DOI หรือ URL ให้เตมิต่อท้ายจากช่ือฐานข้อมูล ตัวอยา่ง ช่ือฐานข้อมูล./https:doi.ors/xxxx 
 
ตัวอย่าง 
พุทธพร ลี้วิเศษ. (2561). บทประพันธ์เพลง ใจบ้าน ส าหรับวงดนตรีแจ๊ส. ใน องอาจ อินทนิเวศ (บ.ก.),  
 อัครศิลปิน คีตศิลป์แผ่นดินไทย. การประชุมวิชาการระดับชาติด้านดุริยางคศิลป์และทัศนศิลป์  
 ครั้งที่ 1 (น. 53-63). 
 

2) ลักษณะวารสาร 
ไทย ชื่อ/สกุล./(ปี)./ชื่อเรื่อง:/ชื่อเรื่องย่อย./ชื่อวารสาร,/เลขของปีที่(เลขของฉบับที่),/ 

///////เลขหน้า./URL 
อังกฤษ สกุล,/อักษรย่อชื่อ./(ปี)./ชื่อเรื่อง:/ชื่อเรื่องย่อย./ชื่อวารสาร,/เลขของปีที(่เลขฉบับที่),/ 

///////เลขหน้า./URL 
 

เอกสารที่ไม่ได้ตีพิมพ์ (เอกสารประกอบการเรียน) 
ไทย  ชื่อ/สกุล./(ปี)./ชื่อเอกสาร/[เอกสารที่ไม่ได้ตีพิมพ์]./คณะ,/มหาวิทยาลัย. 
อังกฤษ  ชื่อ/สกุล./(ปี)./ชื่อเอกสาร/[Unpublished manuscript]./คณะ,/มหาวิทยาลัย.  

 
ตัวอย่าง 
อนรรฆ จรัญยานนท์. (2559). แนวคิด ทฤษฎีด้านดนตรีวิทยา [เอกสารไม่ได้ตีพิมพ์]. วิทยาลัยดุริยางคศิลป์ 
 มหาวิทยาลัยมหิดล. 
 

เว็บไซต์ 
ไทย ชื่อ/สกุลผู้เขียน./(ปี,/วัน/เดือนที่เผยแพร่)./ชื่อบทความ./ชื่อเว็บไซต์./URL 

 อังกฤษ สกุล,/อักษรย่อชื่อผู้เขียน./(ปี,/เดือน/วันที่เผยแพร่)./ชื่อบทความ./ชื่อเว็บไซต์./URL 
 
*กรณีที่ไมม่ีวันท่ีเผยแพร่ปรากฏ ให้ใส่ (ม.ป.ป.) หรือ (n.d.) 
*กรณีที่มีปรากฏเฉพาะ พ.ศ. หรือ ค.ศ. ให้ใส่แค ่(ปี) เท่านั้น 
*กรณีช่ือผู้เขียนและชื่อเว็บไซต์เปน็ช่ือเดียวกัน ให้ตัดชื่อเว็บไซต์ออก 

ราชกิจจานุเบกษา 
ไทย ชื่อกฎหมาย./(ปี,/วัน/เดือน)./ราชกิจจานุเบกษา./เล่ม/ตอนที่./หน้า/เลขหน้า. 
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ตัวอย่าง 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564. (2563, 7 ตุลาคม). 
 ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 137 ตอนที่ 82 ก. หน้า 1-195. 
 
การเขียนรายการอ้างอิงภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษ (Translate Thai Reference) 

การเขียนรายการอ้างอิงภาษาไทยให้เป็นภาษาอังกฤษ มีวิธีการเขียนที่คล้ายคลึงกับการเขียนรายการ
อ้างอิงตามรูปแบบของภาษาอังกฤษ ทั้งนี้ในแต่ละประเภทของสารสนเทศ มีรายระเอียดดังนี้ 

1. ชื่อผู้เขียน ขึ้นต้นด้วยนามสกุลของผู้เขียน และต่อด้วยชื่อย่อ 
2. ชื่อส านักงานหรือกระทรวง เขียนเป็นชื่อภาษาอังกฤษ 
3. ปีที่พิมพ์ เปลี่ยนจาก พ.ศ. เป็น ค.ศ. 
4. ชื่อเรื่อง ชื่อวิทยานิพนธ์ ชื่อบทความ ชื่อวารสาร และชื่องานประชุมวิชาการ แปลเป็น

ภาษาอังกฤษ 
 
ตัวอย่าง 
องอาจ อินทนิเวศ. (2562). ดนตรีชาติพันธุ์ในจังหวัดเชียงราย (พิมพ์ครั้งที่ 2). ส านักพิมพ์แห่งมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏเชียงราย. 
 
Translate Thai Reference 
Inthaniwet, O. (2019). Ethnomusicology in Chiangrai (2th ed.). Chiangrai Rajabhat University 
 Press. 
 
หมายเหตุ 

- การอ้างอิงข้อมูลจากแหล่งข้อมูลระดับทุติยภูมิ ควรระบุรายการอ้างอิงท้ายเล่ม ให้ใส่เฉพาะชื่อ           
ผู้แต่งทุติยภูมิเท่านั้น 

- ชื่อบทความภาษาอังกฤษใช้ตัวพิมพ์ใหญ่เฉพาะค าแรก ชื่อเฉพาะ และค าแรกหลังเครื่องหมาย (:) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ปีที่ 19 ฉบับที่ 2  กรกฎาคม - ธันวาคม 2568 วารสารการวิจัย 

กาสะลองค า 
324   
 

 

วิธีจัดเรียงรายการอ้างอิง 
การเรียงตามล าดับอักษร 

ภาษาไทย  ใช้หลักการการเรียงค าเช่นเดียวกับพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน โดยเรียงตาม
รูปพยัญชนะ ก-ฮ ส่วนค าข้ึนต้นด้วยพยัญชนะ ให้เรียงตามรูปสระ ดังนี้  

อะ อัว อัวะ อา อ า อิ อี อึ อื อุ อู เอะ เอ เอาะ เอา เอิน เอีย เอียะ เอือ เอือะ แอ แอะ โอ โอะ ใอ ไอ 
ภาษาอังกฤษ ใช้หลักการเรียงค าใน Dictionary โดยเรียง A-Z 

 
 

การเรียงล าดับงานหลายงานที่มีชื่อผู้แต่งคนแรกเป็นชื่อเดียวกัน 
1) ถ้าชื่อผู้แต่งทุกคนเหมือนกัน ให้จัดเรียงตาม ปีที่พิมพ์  

ตัวอย่าง  ปรมินทร์ อริเดช. (2559). 
ปรมินทร์ อริเดช. (2561). 
 

2) ถ้าชื่อผู้แต่งที่แตกต่างกัน ให้จัดเรียงตาม งานที่มีชื่อผู้แต่งคนเดียว มาก่อนรายการอ้างอิงที่มีชื่อผู้
แต่งคนอื่นร่วม 

3) ถ้าชื่อผู้แต่งคนแรกเป็นคนเดียวกัน และชื่อผู้แต่งคนที่สอง หรือคนที่สามต่างกัน ให้จัดเรียงตาม 
ล าดับอักษรตัวแรกของชื่อสกุลของผู้แต่งคนที่สอง และคนที่สามตามล าดับ 

4) ถ้าชื่อผู้แต่ง คนแรกมีชื่อสกุล เหมือนกัน ให้จัดเรียงตาม ล าดับอักษรย่อชื่อต้น และชื่อกลางของ
ชื่อผู้แต่งคนแรก 
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ขั้นตอนในการจัดท าวารสารการวิจัยกาสะลองค า มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


	cover-19-2.
	ส่วนหน้า 19(2)
	19-2.1 ศศิภา กันตา (185-196)
	19-2.2 ณฐวัฒน์ พระงาม (197-210)
	19-2.3 สิรินาถ จงกลกลาง (211-226)
	19-2.4 ณัฐกานต์  เรือนคำ (227-242)
	19-2.5 เมษิยา ขวัญทอง (243-256)
	19.2-6 ปาริฉัตร สมหมาย (257-272)
	19.2-7 ทศพล พงษ์ต๊ะ (273- 294)
	19.2-8 ธนาวัฒน์  น้อยไธสง (295-308)
	ส่วนท้ายวารสาร 19-2

