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บทคัดย่อ 
  
  ในความเหมือนและความแตกต่างของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แม้จะมี
ความเหมือนในเนื้อหาสาระส าคัญ ที่รัฐธรรมนูญปี 2550 ได้น าเอาเนื้อหาสาระของ
รัฐธรรมนูญปี 2540 มาเป็นพื้นฐานในการยกร่างรัฐธรรมนูญปี 2550 ซึ่งเป็นการคง
ข้อดีและลดข้อเสียของรัฐธรรมนูญปี 2540 แต่ก็เห็นได้ว่ามีความแตกต่างกันอย่าง
มากระหว่างรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับนี้ ตั้งแต่ความเป็นมา ขั้นตอนการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ บทบัญญัติแต่ละมาตรา และระยะเวลาที่ใช้ในการยกร่างจนแล้วเสร็จ ซึ่ง
ผู้เขียนได้ศึกษาและสรุปเป็นตารางและพบว่าแม้จะมีความพยายามยึดโยงหรือต่อ
ยอดจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อย่างไรก็ตามที แต่ใน
ความเป็นจริงแล้วที่มา กระบวนการร่าง ตลอดจนในบางหมวดบางมาตราก็ยังแฝงไว้
ซึ่งการคงระบอบอ านาจนิยมหรือการได้มาซึ่งบุคคลที่มิได้เป็นตัวแทน หรือสามารถ
อ้างความชอบธรรมทางการเมืองได้แต่อย่างใด ข้อสรุปของบทความนี้คือรัฐธรรมนูญ
ฉบับปัจจุบันนี้อยู่ในรูปแบบของกึ่งประชาธิปไตยนั่นเอง 
 
ค าส าคัญ: กระบวนการร่าง, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
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Abstract 
 

On the similarities and differences between the Constitution of 
Kingdom of Thailand, B.E. 2540 and the Constitution of Kingdom of 
Thailand, B.E. 2540 despite the similarity in content highlights the 
constitutional year 2550 brought content of constitutional year 2540 as 
a basis the draft Constitution the year 2550. Which is probably the 
advantages and disadvantages of constitutional year 2540 but I see that 
there are considerable differences between this constitutional both 
from history, steps to draft Constitution Provisions but more coat and 
duration that is used to lift the body until complete. Which authors 
have studied and summarized in the table and found that despite an 
attempt on branching or engraft from the Constitution of Kingdom of 
Thailand, B.E. 2540. However, but in reality, that is. The process shape, 
and in some categories, some of which are still latent scale to retain a 
system of powerful or the people that we represent, or can not refer 
to political legitimacy whatsoever. A summary of this article is the 
current Constitution in the form of the semi-democratic right of way. 
 
Keywords: Making Process, Constitution of Kingdom of Thailand, B.E. 
2540, Constitution of Kingdom of Thailand, B.E. 2550 
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บทน า 
 
 ไม่เพียงแต่ผู้คนที่อยู่ในแวดวงรัฐศาสตร์ แต่รวมถึงประชาชนพลเมืองไทย
ทั่วไป ต่างก็ทราบกันดีว่าการก่อก าเนิดขึ้นของ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 นั้นเกิดจากเหตุการณ์รัฐประหาร ได้ถือก าเนิดขึ้นและเป็นผลสืบ
เนื่องมาจากเหตุการณ์เปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองโดยคณะรัฐประหารที่มี
ช่ือว่า “คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข” ได้ท าการยึดอ านาจจากรัฐบาลรักษาการของ พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชิน
วัตร เมื่อวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 และสาเหตุประการหนึ่งการท ารัฐประหารครั้ง
นั้น อาจกล่าวได้ว่า มีสาเหตุมาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ในส่วนหนึ่งด้วย กล่าวคือ ได้เกิดมีความบกพร่องในเรื่องการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐตามเจตนารมของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 เพราะการท าหน้าที่เพื่อตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของสถาบันทาง
การเมืองและองค์กรหลักตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
มีความอ่อนแอ ถูกแทรกแซงจากองค์กรฝ่ายบริหารและโดยองค์กรพรรคการเมือง ใน
ประการต่อมา ได้แก่สภาพปัญหาที่เกิดจากการที่ประชาชนไม่ได้รับการคุ้มครองตาม
หลักสิทธิเสรีภาพท่ีได้มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ ได้แก่ ปัญหาการขาด
คุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอัน รวมถึงการเกิดวิกฤติ
ศรัทธาและเกิดวิกฤติความชอบธรรมทางการเมือง รัฐบาลภายใต้การน าของ พ.ต.ท. 
ดร.ทักษิณ ชินวัตร ไม่สามารถสร้างความเช่ือมั่นและสร้างเสถียรภาพทางการเมือง
การปกครองให้หวนคืนกลับมาเป็นปกติสุขได้ รวมทั้งการด าเนินงานของรัฐบาล 
พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร ที่ก่อให้เกิดความคลางแคลงใจและสงสัยแก่ประชาชน 
นักวิชาการ สื่อสารมวลชน และกลุ่มองค์กรต่างๆ ทางสังคม ก็ได้ก่อให้เกิดการ
ถกเถียงและเกิดความแตกแยกทางความคิดของกลุ่มคนในสังคมอย่างสุดขั้ว อันเป็น
สาเหตุส าคัญประการหนึ่งของการเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองด้วยการใช้
อ านาจรัฐประหาร น าโดยพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ผู้บัญชาการทหารบก ในวันที่ 19 
กันยายน พ.ศ.2549 ซึ่งมีผลโดยตรงท าให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 สิ้นสุดลง และต่อเนื่องไปจนถึงได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 และโดยบทบัญญัติของ



 
วารสารรัฐศาสตร์ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ปีที่ 1 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2557) 
 

[36] 
 

 

รัฐธรรมนูญช่ัวคราวดังกล่าว กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 จึงได้ถือก าเนิดขึ้น ทั้งนี้เพื่อการจัดวางโครงสร้างทางสถาบัน และ
กฎกติกาในทางการเมืองการปกครองของประเทศไทยข้ึนใหม่อีกครั้งหน่ึง 
  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 
ก าหนดให้มีการจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยให้มี
องค์กรในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญขึ้นเป็นการเฉพาะ เรียกว่าสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
องค์กรดังกล่าวประกอบไปด้วยสมาชิก 100 คน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2549 
ทั้งนี้ มีกรอบเวลาที่จะต้องจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน นับ
แต่วันเปิดประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญครั้งแรก และในประการส าคัญคือ เมื่อจัดท าร่าง
รัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว รัฐธรรมนูญช่ัวคราว 2549 ก าหนดให้มีการเผยแพร่ร่าง
รัฐธรรมนูญให้ประชาชนทราบ รวมทั้งก าหนดให้มีการออกเสียงประชามติขึ้นเป็นครั้ง
แรกในประเทศไทยด้วยว่าจะรับร่างรัฐธรรมนูญที่จัดท าขึ้นโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ
หรือไม่ 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งเป็นกติกาใหม่ที่
ประกาศใช้มาไม่ต่ ากว่า 5 ปี ซึ่งผู้เขียนได้เปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่าง
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไว้ดังนี้ 
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ตารางที่ 1 วิเคราะห์เปรียบเทียบกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

หัวข้อ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 

ที่มา ค ณ ะ รั ฐ ป ร ะ ห า ร ที่ มี ช่ื อ ว่ า 
“คณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่ งช าติ  ( ร ส ช . ) ”  ท ากา ร
รัฐประหารรัฐบาลของพลเอก
ชาติชาย ชุณหะวัณ เมื่อวันที่ 
23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 โดย
ย ก เ ลิ ก รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2521 และประกาศใช้ธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2534 จากนั้นมี
ความพยายามที่ จะสืบทอด
อ านาจ ของคณะรัฐประหาร 
ผ่านการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แ ห่ ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย 
พุทธศักราช 2534 ที่เปิดโอกาส
ให้นายกรัฐมนตรีมิต้องมาจาก 
ส.ส .กระทั่ ง เกิดการต่อต้ าน
รัฐบาลของพลเอกสุจินดา ครา
ประยูร จนน าไปสู่เหตุรุนแรง
ท า ง ก า ร เ มื อ ง  เ มื่ อ เ ดื อ น
พฤษภาคม พ.ศ.2535 จึงมี
กระแสเรียกร้องให้มีการปฏิรูป
ก า ร เ มื อ ง แ ล ะ ส ร้ า ง
ประชาธิป ไตยที่ เ ข้ มแข็ ง ให้

คณะรัฐประหารที่มีช่ือว่า “คณะ
ปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิ ป ไตย  อั นมี
พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์ ท ร ง เ ป็ น
ประมุข” ท าการรัฐประหาร
รัฐบาลของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ 
ชินวัตร ในวันที่ 19 กันยายน 
พ.ศ.2549 น าโดยพลเอกสนธิ 
บุ ญ ย รั ต ก ลิ น  ผู้ บั ญ ช า ก า ร
ทหารบก ซึ่งต่อมาคณะปฏิรูปฯ 
ได้ออกประกาศฉบับที่ 3 เพื่อ
ย ก เ ลิ ก รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 
2549 ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 
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หัวข้อ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 

เกิดขึ้น โดยมีกลุ่มบุคคลออกมา
เคลื่ อนไหว ทั้ ง เ รี ยกร้องให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่าง
รัฐธรรมนูญนี้ 

เจตนารมณ ์ กา ร ป ฏิ รู ป ก า ร เ มื อ ง โ ด ย มี
เป้าหมาย 3 ประการ 
1. ขยายสิทธิ เสรีภาพ และส่วน
ร่วมของพลเมืองในการเมือง 
2. การเพิ่มการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐโดยประชาชน เพื่อให้
เกิดความสุจริตและโปร่งใสใน
ระบอบการเมือง 
3. การท าให้ระบบการเมืองมี
เสถียรภาพและประสิทธิภาพ 

เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์
จากรัฐธรรมนูญนี้ 4 ประการ 
คือ 
1. คุ้มครอง ส่งเสริม ขยายสิทธิ
และเสรีภาพ ของประชาชน
อย่างเต็มที ่
2. ลดการผูกขาดอ านาจรัฐ และ
เพิ่มอ านาจประชาชน 
3. การเมืองมีความโปร่งใส มี
คุณธรรม และจริยธรรม 
4. ท าให้องค์กรตรวจสอบมี
ความอิสระ เข้มแข็ง และท างาน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

สาระส าคัญ 1. เปิดโอกาสให้ประชาชนได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการร่างและ
แสดงความคิดเห็น น ามาซึ่ ง
บทบัญญัติด้านสิทธิ เสรีภาพ 
หน้าที่  การเข้าถึง และรักษา
ท รั พ ย า ก ร ที่ เ อื้ อ ต่ อ ก า ร
ด ารงชีวิตของประชาชนอย่าง
กว้างขวาง 
2. การเกิดองค์กรใหม่ๆ ที่เอื้อ
ต่อการจรรโลงคุณค่าของความ

1. คุ้มครอง ส่งเสริม ขยายสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนอย่าง
เต็มที่ 
2. ลดการผูกขาดอ านาจรัฐ และ
เพิ่มอ านาจประชาชน 
3. การเมืองมีความโปร่งใส มี
คุณธรรม และจริยธรรม 
4 . ท า ให้ องค์กรตรวจสอบมี
ความอิสระ เข้มแข็ง และท างาน
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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หัวข้อ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 

เป็นมนุษย์ในหลายๆ ด้าน 
กระบวนการ
เร่ิมต้น 

รัฐบาลนายชวน หลีกภัย เสนอ
ให้สภาผู้แทนราษฎรแต่งตั้ ง 
“ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า
ประชาธิปไตย (คพป.)” เพื่อท า
หน้าที่ศึกษาแนวทางในการ
จัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
โดยมี ศ.นพ.ประเวศ วะสี เป็น
ประธาน และกรรมการจ านวน 
58 คน เมื่อวันที่  9 มิถุนายน 
2537 ซึ่ง คพป. ได้ด าเนินการ
และมีข้อเสนอต่อประธานสภา
ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ใ น วั น ที่  2 8 
เมษายน 2538 ใน 2 ประเด็น
ด้วยกัน คือ 
1. ควรมีองค์กรท าหน้าที่พัฒนา
การเมืองอย่างต่อเนื่อง 
2. ควรมีการปฏิรูปการเมือง 
ทั้งนี้ มีข้อเสนอที่ส าคัญ คือ ให้
มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ขึ้นทั้ง
ฉบับ ด้วยการให้มีการแก้ไข
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไข

คณะปฏิ รู ปฯ ได้ ประกาศ ใ ช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
2549 เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2549 
และบทบัญญัติในมาตรา 19 ถึง 
32 ให้มีการร่างรัฐธรรมนูญขึ้น 
โดยมีองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการ
ร่างรัฐธรรมนูญ อาทิ สมัชชา
แห่งชาติ สภาร่างรัฐธรรมนูญ 
พร้อมทั้งระบุที่มาของสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญ และหน้าที่
ในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม่ทั้ งฉบับ เพื่ อ ใ ช้ เป็นแนว
ทางการปกครองประเทศ 
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หัวข้อ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) ในมาตรา 
211* 

ขั้ น ต อ น
ด าเนินงาน 

รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา 
ได้แถลงต่อรัฐสภา ให้มีการ
แ ก้ ไ ข รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) 
ในมาตรา 211 หลังจากนั้น 
รัฐบาลได้จัดตั้ง “คณะกรรมการ
ปฏิรูปการเมือง (คปก.)” มีนาย
ชุมพล ศิลปอาชา เป็นประธาน 
และกรรมการอีก 34 คน เพื่อ
ศึกษาระบบการเมื อง และ
น า เสนอแนวทางต่อรัฐบาล 
ท้ายสุด รัฐบาลมีมติเห็นชอบต่อ
การแก้ไขในวันที่ 14 กันยายน 
2539 และในวันที่ 27 กันยายน 
2 5 3 9  มี ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) 
พุทธศักราช 2539ก าหนดให้มี
สภาร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อท า
หน้าท่ียกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ทั้ง
ฉ บั บ  จ า ก นั้ น มี พ ร ะ ร า ช
กฤษฎีกาก าหนด ให้มีการรับ

จากการที่คณะมนตรีความมั่นคง
แห่งชาติเป็นคณะบุคคลที่เกิดขึ้น
จ า ก รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ทย  ( ฉ บั บ
ช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 
มาตรา 34 อันประกอบด้วย
บุคคลตามประกาศของคณะ
ปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย  อั น มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ฉบับที่ 24 ลงวันที่ 29 กันยายน 
พุทธศักราช 2549 คณะมนตรี
ความมั่ นคงแห่ งชาติ แต่ งตั้ ง 
“คณะกรรมการก ากับดูแลการ
สรรหาสมาชิกสมัชชาแห่งชาติ 
(กดส.)” และคณะอนุกรรมการ
ให้ค าแนะน าและวินิจฉัยการ
ด าเนินการขององค์กรหรือคณะ
บุคคล เพื่อคัดเลือก “สมาชิก
สมัชชาแห่งชาติ” จ านวนไม่เกิน 
2,000 คน ให้ท าหน้าที่คัดเลือก
กันเอง เพื่อให้ได้สมาชิกสมัชชา
แห่งชาติที่สมควรเป็นสมาชิก

                                                           
* ดู แถมสุข นุ่มนนท.์ 2545. สภารา่งรัฐธรรมนูญ: เส้นทางการปฏิรปูการเมืองไทย. นนทบุรี: 
สถาบันพระปกเกล้า, 1-2. 
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หัวข้อ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 

สมัครรับเลือกตั้ง เป็นสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญภายใน 30 
วัน นับแต่วันที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ร า ชอ า ณ า จั ก ร ไ ทย  แ ก้ ไ ข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 
2 5 3 9  ใ ช้ บั ง คั บ  แ ล ะ ใ ห้
ด าเนินการรับสมัครให้แล้วเสร็จ
ภายใน 90 วัน 

สภาร่างรัฐธรรมนูญจ านวน 200 
คน 
หลังจากท่ีมีการคัดเลือกรายชื่อผู้
ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมในการ
เป็นสมาชิกสมัชชาแห่งชาติแล้ว 
ได้น าส่งรายช่ือให้แก่คณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งชาติ น ารายช่ือ
ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย
เพื่ อมี พระบรมราช โองการ
แต่งตั้งสมาชิกสมัชชาแห่งชาติ 
ต า ม รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ทย  ( ฉ บั บ
ช่ั ว ค ร า ว )  พุ ท ธ ศั ก ร า ช 
2549 จ านวนทั้งสิ้น 1,982 คน 
เมื่อวันท่ี 9 ธันวาคม 2549 

ที่มาของ
สมาชกิสภา
ร่าง
รัฐธรรมนูญ 

รัฐสภาเป็นผูเ้ลือกตั้งสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อจัดท า
ร่างรัฐธรรมนูญอันประกอบด้วย
สมาชิกจ านวน 99 คน ดังนี ้
1. ประชาชนในแต่ละจังหวัดลง
สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมมนูญ (เลือกตั้ง
โดยทางอ้อม)ในแต่ละจังหวัดซึ่ง
ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ตรวจสอบ
คุณสมบัติแล้วอย่างถูกต้อง หาก
จังหวัดใดมีผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่
เกิน 10 คน ก็ให้ผู้ว่าราชการ

จ า ก รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ทย  ( ฉ บั บ
ช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 ที่
ก า หนด ให้ ส มั ชช าแห่ ง ช าติ
คัดเลือกสมาชิกด้วยกันเอง จาก
จ านวน 1,982 คน ให้เหลือเพียง 
200 คน (สมัชชาแห่งชาติเป็น
อันสิ้นสุดลง) เพื่อจัดท าบัญชี
รายช่ือผู้สมควรได้รับการแต่งตั้ง
เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ให้ ค ณ ะ ม น ต รี ค ว า ม มั่ น ค ง
แห่งชาติพิจารณากลั่นกรองให้
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หัวข้อ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 

จังหวัดจัดส่งรายช่ือให้ประธาน
รัฐสภา 
2. หากจังหวัดที่มีผูส้มัครรับ
เลือกตั้งเกิน 10 คน ให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดจดัประชุม
ระหว่างผูส้มัครด้วยกันเองเพื่อ
ด าเนินการเลือกสมาชิกด้วยกัน
เองโดยลงคะแนนลับและ
ผู้สมคัรแตล่ะคนใช้สิทธิเลือก
ผู้สมคัรด้วยกันเองไมเ่กินคนละ 
3 ช่ือ เพื่อให้ได้ผู้สมัครที่มี
คะแนนสูงสดุ 10 คน เมื่อได้
รายชื่อแล้วจัดส่งรายชื่อให้
ประธานรัฐสภารวมสมาชิก 76 
คน 
3. สมาชิกที่มาจากการเสนอ
บัญชีรายชื่อโดย
สถาบันอุดมศึกษา (30 แห่ง) ที่
มีการให้ปรญิญาสาขานิตศิาสตร์ 
รัฐศาสตร์ และรัฐประศาสน
ศาสตร์ และผู้มีประสบการณ์
ทางด้านการเมือง การบริหาร
ราชการแผ่นดินหรือการร่าง
รัฐธรรมนูญโดยให้สภาสภาบัน
อุดมศึกษาจัดท าบญัชีรายชื่อ
ของแต่ละประเภทๆ ละไม่เกิน 
5 คน เสนอต่อประธานรัฐสภา

เหลือผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม 
สมควรที่จะเป็นสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ จ านวน 100 คน 
ทั้งนี้ให้สมาชิกสมัชชาแห่งชาติ
แต่ละคนมีสิทธิเลือกได้คนละไม่
เกิน 3 รายช่ือ และให้ผู้ได้
คะ แนน เ สี ย งสู งสุ ด เ รี ย ง ไ ป
ตามล าดับจนครบ 200 คน เป็น
ผู้ได้รับเลือก ในกรณีที่มีคะแนน
เสียงเท่ากันในล าดับใดอันจะท า
ให้มีผู้ได้รับเลือกเกิน 200 คน 
ให้ ใ ช้ วิ ธี จั บสลาก ในกรณีที่
สมัชชาแห่งชาติปฏิบัติหน้าที่ไม่
แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาให้
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ
เลือกสมาชิกสมัชชาแห่งชาติ 
จ านวน 100 คน เป็นสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อน า
ความกราบบังคมทูลเพื่อทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
ต่อไป และให้ประธานคณะ
มนตรีความมั่นคงแห่งชาติเป็นผู้
ลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ 
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หัวข้อ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 

โดยสมาชิกรัฐสภาจะเลือกตั้ง
จากสาขาดังน้ี 
- ผู้เช่ียวชาญกฎหมายมหาชน 
จ านวน 8 คน 
- ผู้เช่ียวชาญรัฐศาสตร์ หรือรัฐ
ประศาสน์ศาสตร์ จ านวน 8 คน 
- ผู้มีประสบการณ์ด้านการเมือง 
การบริหารราชการแผ่นดินหรือ
ก า ร ร่ า ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ  ต า ม
หลักเกณฑ์ที่ประธานรัฐสภา
ก าหนดจ านวน 7 คน รวม
สมาชิก 23 คน 
4. ในแต่ละจังหวัดมีคณะอนุ
กรรมาธิการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน 

ประธานสภา
ร่าง
รัฐธรรมนูญ 

นายอุทัย พิมพ์ใจชน รองศาสตราจารย์ นรนิติ  
เศรษฐบุตร 

กระบวนการ
จัดท า
รัฐธรรมนูญ 

ในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ ได้
ยกร่างขึ้นใหม่ทั้งฉบับด้วยการ
แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม บ ท บั ญ ญั ติ
รัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 15 (พ.ศ.
2534) ที่ให้เพิ่มบทบัญญัติว่า
ด้วยการร่างรัฐธรรมนูญฉบับ
ใ ห ม่ ทั้ ง ฉ บั บ  เ มื่ อ ส ภ า ร่ า ง
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ไ ด้ จั ด ท า ร่ า ง
รัฐธรรมนูญแล้วเสร็จให้เสนอต่อ

จัดท าร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แ ห่ ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย 
พุ ท ธ ศั ก ร า ช  2 5 4 9  ( ฉ บั บ
ช่ัวคราว) โดยก าหนดให้คณะ
มนตรีความมั่นคงแห่งชาติ จัดตั้ง
สมัชชาแห่งชาติเพื่อให้สมาชิก
สมัชชาแห่งชาติจ านวนไม่เกิน 
2,000 คน ท าหน้าที่คัดเลือก
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หัวข้อ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 

รัฐสภา โดยให้มีการประชุมของ
รัฐสภา และให้สมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญเข้าช้ีแจงประกอบ
ร่ า ง รั ฐธร รมนูญ  ซึ่ ง รั ฐสภา
จ ะ ต้ อ ง พิ จ า ร ณ า ใ ห้ ค ว า ม
เห็นชอบรัฐธรรมนูญฉบับใหม่
ทั้งฉบับโดยขอแก้ไขเพิ่มเติม
ประการใดมิได้ ทั้งนี้ ให้มีการลง
มติและลงคะแนนโดยเปิดเผย 

กันเอง เพื่อที่จะได้ผู้สมควรเป็น
สมา ชิกสภาร่ างรั ฐธรรมนูญ
จ านวน 200 คน และเสนอให้
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ
คัดเลือกให้เหลือเพียง 100 คน 
เพื่อท าหน้าท่ีเป็นสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ 

กรอบเวลา ให้แล้วเสร็จภายใน 240 วัน ให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน 
ขั้นตอนการ
ท างาน 

กระบวนการท างาน 7 ขั้นตอน 
คือ 
1. สภาร่างรัฐธรรมนูญตั้ง
คณะกรรมาธิการชุดต่างๆ ขึ้น
เพื่อจัดท าร่างรัฐธรรมนญู 
จ านวน 6 คณะ และ
คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟัง
ความคิดเห็นและประชาสัมพันธ์
ประจ าจังหวัด 
2. ก าหนดกรอบการท างาน 
และสาระส าคัญที่ควรน าไป
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญจ านวน 
3 กรอบ 
3. คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญท าหน้าที่จัดท าร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
4 .  ส ภ า ร่ า ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ

กระบวนการท างาน 13 ขั้นตอน 
คือ 
1. สมัชชาแห่งชาติคัดเลือก
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
2. สภาร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้ง
คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ 
3. คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ 
4. จัดท าร่างรัฐธรรมนูญและ
เอกสารช้ีแจงความแตกต่างกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 พร้อม
ด้วยเหตุผลในการแก้ไขไปยัง
สมา ชิกสภาร่ างรั ฐธรรมนูญ 
องค์กร 12 องค์กร 
5. คณะกรรมาธิการยกร่าง
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หัวข้อ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 

ประชาสัมพันธ์และระดมความ
คิดเห็นเบื้องต้นจากประชาชน
เพื่อน ามาประกอบการจัดท า
ร่างรัฐธรรมนูญ 
5. คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญน าร่างรัฐธรรมนูญที่
ไ ด้ ล ง มติ ใ น ว า ร ะที่ ห นึ่ ง รั บ
หลักการไว้พิจารณาแล้วไป
จัดท าประชาพิจารณ์ 
6. สภาร่างรัฐธรรมนูญได้มีการ
พิจารณาในวาระที่สองให้มีการ
แปรญัตติ 
7. สภาร่างรัฐธรรมนูญให้ลงมติ
ในวาระที่สามเพื่อเห็นชอบกับ
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ เ ผ ย แ พ ร่ ร่ า ง
รัฐธรรมนูญและเอกสารช้ีแจงให้
ประชาชนท่ัวไปทราบ 
6. คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชน 
7. คณะกรรมาธิการฯ พิจารณา
ความเห็นและแปรญัตติแก้ไข
เพิ่มเติม 
8. คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญพิจารณาความเห็นที่
ได้ รับมาและค าแปรญัตติ มา
จัดท ารายงานการแก้ไขเพิ่มเติม
หรือไม่แก้ไขเพิ่มเติมพร้อมทั้ง
เหตุผลเผยแพร่ให้ทราบเป็นการ
ทั่วไป 
9. น าเสนอร่างรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ
เพื่อพิจารณา (พิจารณาเพื่อให้
ความเห็นชอบ หรือไม่เห็นชอบ
ร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ และ
เฉพาะมาตราที่สมาชิกยื่นค าขอ
แปรญัตติ) 
10. สภาร่างรัฐธรรมนูญจัดท า
ร่างรัฐธรรมนูญและพิจารณาให้
แล้วเสร็จ 180 วัน 
11. เผยแพร่ให้ประชาชนทราบ 
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หัวข้อ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 
12. จัดให้มีการออกเสียง
ประชามติว่าจะให้ความเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ
ทั้งฉบับ 
13. คณะกรรมาธิการยกร่าง
รั ฐธรรมนูญด าเนิ นการยกร่ าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
เฉพาะที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งการ
จัดให้มีการเลือกตั้งเพื่อเสนอต่อสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

การรับฟัง
ความคิดเห็น
และการ
ประชา
พิจารณ์ 
 
 
 
 
 

เมื่อมีการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ
ที่ผ่านความเห็นชอบในวาระ
แรกแล้ว คณะกรรมาธิการฝ่าย
รับฟังความคิดเห็นและประชา
พิจารณ์จัดพิมพ์ร่างรัฐธรรมนูญ
และด า เนินการรับฟั งความ
คิ ด เ ห็ น แ ล ะ จั ด ท า ป ร ะ ช า
พิจารณ์ให้ประชาชนเสนอความ
คิดเห็นอย่างกว้างขวางตาม
จังหวัดและภูมิภาค 
 

ต า ม รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ทย  ( ฉ บั บ
ช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 
มาตรา 26 ได้ก าหนดให้
ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร ย ก ร่ า ง
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ เ มื่ อ จั ด ท า ร่ า ง
รัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว ให้จัดท า
ค าช้ีแจงว่า ร่างรัฐธรรมนูญที่
จั ด ท า ขึ้ น ใหม่ นั้ น มี  “ ค ว าม
แตกต่างกับรั ฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ในเรื่องใดพร้อมด้วย
เหตุ ผ ล” ในการแก้ ไ ข ไปยั ง
สมา ชิกสภาร่ างรั ฐธรรมนูญ 
องค์กรและให้คณะกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญเผยแพร่ร่าง
รัฐธรรมนูญและเอกสารช้ีแจงให้
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หัวข้อ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 
ประชาชนทั่วไปทราบ ตลอดจน
ส่งเสริมและจัดให้มีการรับฟัง
ความคิด เห็นของประชาชน
ทั่ ว ไปอย่ างกว้ า งขวาง ผ่ าน
แ บ บ ส อ บ ถ า ม ข อ ง
คณะกรรมาธิการรับฟังความ
คิดเห็น และร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
ฉบับรับฟังความคิดเห็น 

ขั้นตอนใน
การพิจารณา
เพ่ือลงมติ
ของรัฐสภา
ต่อร่าง
รัฐธรรมนูญ
แห่ง
ราชอาณาจัก
รไทย 
พุทธศักราช 
 

เมื่อสภาร่างรัฐธรรมนูญจัดท า
ร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้วให้
น าเสนอต่อรัฐสภา หากรัฐสภา
ลงมติให้ความเห็นชอบเพื่อรับ
ร่างรัฐธรรมนูญด้วยคะแนน
เสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้ง
สองสภาก็ให้ประธานรัฐสภาน า
ร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าฯ 
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ถ้า
ทรงลงพระปรมาภิ ไ ธยร่ า ง
รัฐธรรมนูญนั้นก็มีผลใช้บังคับ 
ถ้ าพระมหากษั ต ริ ย์ ไ ม่ ทร ง
เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญ
และพระราชทานคืนมา หรือ
เมื่อพ้นก าหนด 90 วันแล้วมิได้
พระราชทานคืนมารัฐธรรมนูญ
นั้นก็เป็นอันตกไป หากรัฐสภา

เมื่อสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ไ ด้ รั บ ร่ า ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ล ะ
เอกสารจากการจัดให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
และองค์กรต่างๆ แล้วหาก
ประสงค์ จะแปรญั ตติ แก้ ไ ข
เพิ่มเติมให้ท าได้เมื่อมีสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญลงช่ือรับรอง
ไม่ น้ อยกว่ า  1  ใน  10  ขอ ง
จ า น ว น ส ม า ชิ ก ส ภ า ร่ า ง
รัฐธรรมนูญที่มีอยู่ และในมาตรา 
28 ได้ก าหนดระยะเวลาการ
ท างานไว้ว่าเมื่อพ้นก าหนด 30 
วันนับแต่วันที่ส่งเอกสารตาม
มาตรา 26 ให้คณะกรรมาธิการ
ยกร่ างรั ฐธรรมนูญพิจารณา
ความเห็นที่ได้รับมาตามมาตรา 
26 และค าแปรญัตติตามมาตรา 
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หัวข้อ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 

ลงมติให้ความเห็นชอบเพื่อรับ
ร่างรัฐธรรมนูญด้วยคะแนน
เสียงไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดที่มีอยู่ของทั้ง
สองสภาก็ให้น าร่างรัฐธรรมนูญ
ให้ ป ร ะช าชนล งม ติ เ พื่ อ ใ ห้
ประชาชนออกเสียงลงคะแนน
ว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ
กับร่างรัฐธรรมนูญที่สภาร่าง
รัฐธรรมนูญเสนอมา อย่างไรก็ดี 
ผลการลงมติของสมาชิกรัฐสภา
ปรากฏว่า เห็นชอบ 578 เสียง 
ไม่เห็นชอบ 16 เสียง งดออก
เสียง 17 เสียง จากจ านวน
สมาชิกรัฐสภาทั้งหมด 651 คน 
(กองการประชุม ส านักรายงาน
การประชุมและชวเลข, 2540: 
1) 
ซึ่งถือว่าให้ความเห็นชอบต่อร่าง
รัฐธรรมนูญด้วยคะแนนเสียง
มากกว่ากึ่ งหนึ่ งของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้ง
สองสภา 

27 พร้อมทั้งจัดท ารายงานการ
แก้ไขเพิ่มเติม หรือไม่แก้ไข
เ พิ่ ม เ ติ ม พ ร้ อ ม ทั้ ง เ ห ตุ ผ ล 
เผยแพร่ให้ทราบเป็นการทั่วไป 
แล้วน าเสนอร่างรัฐธรรมนูญต่อ
ส ภ า ร่ า ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ เ พื่ อ
พิจารณา (การพิจารณาของสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ เป็นการ
พิจารณาเพื่อให้ความเห็นชอบ 
หรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ
ทั้ งฉบับและเฉพาะมาตราที่
สมาชิกยื่นค าขอแปรญัตติตาม
มา ต ร า  2 7  ห รื อ ที่
ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร ย ก ร่ า ง
รัฐธรรมนูญเสนอ) อย่างไรก็ดี ใน
วันท่ี 6 กรกฎาคม 2550 สมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ลงมติต่อ
ร่ า ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
โดย เห็นชอบ 98 เสียง จาก
จ า น ว น ส ม า ชิ ก ส ภ า ร่ า ง
รัฐธรรมนูญทั้งหมด 100 คน (มี
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญไม่ได้
เข้าร่วมประชุมลงมติ 2 คน) 

การลง
ประชามติ 

เนื่องจากสมาชิกรัฐสภาให้ความ
เห็นชอบต่อร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

วันที่ 19 สิงหาคม 2550 คือวัน
ลงประชามติของประชาชนผู้มี
สิทธิ ออกเสี ยง เลื อกตั้ ง  โดย
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หัวข้อ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 

แล้ว จึงไม่มีการลงประชามติ 
 

เป็นไปตามรั ฐธรรมนูญแห่ ง
ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ทย  ( ฉ บั บ
ช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 
มาตรา 29 ให้สภาร่าง
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ จั ด ท า ร่ า ง
รัฐธรรมนูญและพิจารณาให้แล้ว
เสร็จ ภายใน 180 วัน นับแต่วัน
เปิดประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ครั้ งแรก เมื่อจัดท าร่ าง
รัฐธรรมนูญเสร็จแล้วให้เผยแพร่
ให้ประชาชนทราบและจัดให้มี
การออกเสียงประชามติว่าจะให้
ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ
ร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ ซึ่งต้อง
จัดท าไม่เร็วกว่า 15 วัน และไม่
ช้ากว่า30 วัน นับแต่วันที่
เผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว 
ในการออกเสียงประชามติ ถ้า
ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งโดย
เสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง
ประชามติ เห็นชอบให้น าร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่มาใช้บังคับ
แล้วให้ประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติน าร่างรัฐธรรมนูญขึ้น
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย และ
เมื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว 
ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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หัวข้อ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 
และใช้บังคับได้ 
โดยผลการลงประชามติมีดังนี้ 
- ผู้มีสิทธิออกเสียง 45,092,955 
คน 
- ผู้มาใช้สิทธิออกเสียง 
25,978,954 คน 
คิดเป็นร้อยละ 57.61 
- เห็นชอบ 14,727,306 เสียง 
คิดเป็นร้อยละ 56.61 
- ไม่เห็นชอบ 10,747,441 เสียง 
คิดเป็นร้อยละ 41.37 
ในกรณีที่สภาร่างรัฐธรรมนูญ
จัดท าร่างรัฐธรรมนูญไม่แล้ว
เสร็จภายในก าหนดเวลาก็ดี สภา
ร่างรัฐธรรมนูญไม่ให้ความเห็น
ชอบร่างรัฐธรรมนูญก็ดี หรือการ
อ อ ก เ สี ย ง ป ร ะ ช า ม ติ ข อ ง
ประชาชนโดยเสียงข้างมากของ
ผู้ ม าออก เสี ย งประชามติ ไ ม่
เห็นชอบให้ใช้ร่างรัฐธรรมนูญ
ฉ บั บ ใ ห ม่ ก็ ดี  ใ ห้ ส ภ า ร่ า ง
รัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง และให้
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ
ประชุมร่วมกับคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิ จ า ร ณ า รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจั กร ไทยที่ ไ ด้ เ คย
ประกาศใช้บังคับมาแล้วฉบับใด
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หัวข้อ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 
ฉบับหน่ึงมาปรับปรุงให้แล้วเสร็จ
ภายใน 30 วัน นับแต่วันออก
เสียงประชามติไม่เห็นชอบ และ
น าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อม
ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย
ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญต่อไป 

จ านวน 12 หมวด 336 มาตรา และบท
เฉพาะกาล 

15 หมวด 309 มาตรา และบท
เฉพาะกาล 

ล าดับของ
รัฐธรรมนูญ 

ฉบับท่ี 16 ฉบับท่ี 18 

ประกาศใช้
เมื่อ 

วันที่ 11 ตุลาคม พุทธศักราช 
2540 

วันที่ 24 สิงหาคม พุทธศักราช 
2550 

ผู้ลงนามรับ
สนองพระ
บรมราช
โองการ 

นายวันมูหะมัด นอร์มะทา 
ประธานรัฐสภา 
 

นายมีชัย ฤชุพันธุ ์
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

การสิ้นสุดลง
ของสมาชิก
สภาร่าง
รัฐธรรมนูญ 

1. สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
เหลืออยู่ไม่ถึงกึ่งหนึ่ง (จ านวน 
99 คน) 
2. สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
จัดท าร่างรัฐธรรมนูญไม่แล้ว
เสร็จภายในก าหนดระยะเวลา 
(240 วัน) 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ทรงลงพระปรมาภิ ไ ธยและ
ประกาศใช้รั ฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ
วันท่ี 24 สิงหาคม 2550 

เหตุแห่งการ
ยกเลิก 

ถูกยกเลิกโดย ประกาศคณะ
ปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมี

ยั ง ค ง มี ผ ล บั ง คั บ ใ ช้ อ ยู่  ณ 
ปัจจุบัน 
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หัวข้อ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 

พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข 
ฉบับท่ี 3* และภายหลังมีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ช่ัวคราว) พทุธศักราช 2549 
เมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2549 

ร ะ ย ะ เ ว ล า
การบังคับใช้ 

8 ป ี11 เดือน 8 วัน (นับถึงวันที่ 
19 กันยายน 2549) 

ยั ง ค ง มี ผ ล บั ง คั บ ใ ช้ อ ยู่  ณ 
ปัจจุบัน 

  
 จากตารางเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เห็นได้ว่ามีความ
แตกต่างกันอย่างมากระหว่างรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับนี้ตั้งแต่ความเป็นมา ขั้นตอน
การยกร่างรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติแต่ละมาตรา และระยะเวลาที่ใช้ในการยกร่างจน
แล้วเสร็จ ซึ่งตารางข้างต้นได้อธิบายรายละเอียดในประเด็นส าคัญ หากพิจารณาจาก
แต่ละประเด็นนั้นพบว่า อาจกล่าวได้ว่ารัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับนั้นแตกต่างในเรื่อง
ของที่มา และขั้นตอนการจัดท า หากมีส่วนที่คล้ายคลึงกันเป็นเพียงรัฐธรรมนูญปี 
2550 ได้น าเอาเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญปี 2540 มาเป็นพื้นฐานในการยกร่าง
รัฐธรรมนูญปี 2550 ซึ่งเป็นการคงข้อดีและลดข้อเสียของรัฐธรรมนูญปี 2540 แต่ก็มี
การปรับเปลี่ยนถ้อยค าที่ไม่ ชัดเจนออกไปและให้ เป็นถ้อยค าที่ ช้ี ชัดมากกว่า
รัฐธรรมนูญปี 2540 แต่หลังจากท่ีมีการจัดท าร่างเพื่อน าเสนอเพื่อให้ประชาชนลงมติ
นั้นต้องยอมรับว่าสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญแต่ละท่านเองก็ไม่ได้ช่ืนชอบกับทุก
มาตราในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แต่ก็ยอมรับได้ 
เช่นเดียวกับประชาชนต่างก็มีความเห็นไม่ตรงกันทุกมาตรา แต่เมื่อลงประชามติแล้ว
คะแนนที่เห็นชอบมากกว่าไม่เห็นชอบ เมื่อประชาชนเห็นชอบแล้วทางสภาร่าง
รัฐธรรมนูญก็ได้ด าเนินการ ให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติน าร่างรัฐธรรมนูญขึ้น

                                                           
* ข้อ 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 สิ้นสุดลง 
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ทูลเกล้าฯถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย แล้วให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและ
ใช้บังคับได้ต่อไป 
 

 และจากความเป็นจริงที่ประจักษ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้ท าหน้าที่อันส าคัญในการสร้างกลไกคัดเลือกบุคคลเข้าสู่
การเมืองในระบบมาแล้วสองครั้งกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการ
ทั่วไป เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2550และวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 และการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหนึ่งคนมาครั้งหนึ่ง แต่กระแสเสียงเรียกร้องให้ปรับเปลี่ยน
แก้ไขกระทั่งยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แล้วร่างขึ้น
ใหม่ก็ยังคงดังอยู่อย่างต่อเนื่องและในระหว่างปีประเด็นการแก้ไขหรือยกเลิกและร่าง
ใหม่ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราชก็ยังคงเป็นหัวข้อการสนทนา
ทางการเมืองที่ไม่ล้าสมัยแต่อย่างใด 
 

  ในทัศนะของผู้ เขียนที่ ได้ท าการส ารวจตรวจสอบกระบวนการร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พบว่าทั้งที่มาของการยกร่างฯ 
ที่มาของบุคคลที่เข้ามาเป็นผู้ยกร่างฯ คณะกรรมาธิการยกร่างฯ กระบวนการและ
ขั้นตอนสุดท้ายของการลงประชามติเชิงบีบให้เลือกว่าต้อง “เห็นชอบ” ไม่สามารถจะ
หาที่มาของความชอบธรรมทางการเมืองได้แต่อย่างใด และเมื่อมาเทียบเคียงกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ถูกอ้างว่าเป็นฉบับ
ประชาธิปไตยที่สุดฉบับหนึ่งในประวัติศาสตร์การเมืองไทย ยิ่งพบว่าฐานที่มาขาดซึ่ง
การยึดโยงจากประชาชน แม้จะอ้างว่ามีการตั้งเวทีส ารวจความคิดเห็น ต้องการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมเต็มที่ก็ตามที และโดยส่วนตัวผู้เขียนเห็นด้วยกับข้อเสนอของ
พรรคการเมืองหรือกลุ่มทางการเมืองที่เสนอให้มีการยกร่างหรือแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เนื่องจากจะได้น าจิตวิญญาณอุดมการณ์เสรี
ประชาธิปไตยกลับคืนสู่สังคมการเมืองไทยเสียที 
 

  แต่ส าหรับสิ่งที่น่ากังวลใจของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ ไม่ว่า
ฉบับใดก็ตาม คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช เป็นกฎ กติกา หรือ
หลักการสูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศ เป็นเครื่องมือในการจัดระเบียบ
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ความสัมพันธ์ของโครงสร้างอ านาจทางการเมืองในสังคมการเมืองไทยนี้ ถือเป็นกฎ 
กติกา ฉบับท่ี 18 นับแต่มีการอภิวัตน์การปกครองมาเป็นเวลา 80 ปี ซึ่งผู้เขียนคิดว่า
ผู้คนในสังคมการเมืองไทยไม่จ าเป็นที่ต้องใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช กันอย่างสิ้นเปลืองขนาดนี้ หากบุคลากรทางการเมืองหรือผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองทั้งหลายที่มีบทบาททางการเมืองพยายามที่จะปฏิบัติตามกฎ 
กติกา อย่างเคร่งครัด ให้ความเคารพในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช อย่างจริงจัง และที่ส าคัญคือประชาชนพลเมืองทั่วไปที่ต้องด าเนิน
ชีวิตประจ าวันอยู่ในสังคมการเมืองไทยนี้ ไม่เพิกเฉย ดูดาย หรือขาดความสนใจต่อ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่ งจะเป็นเหตุผล ช้ันดีที่ท าให้รั ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ถูกบิดเบือน น าไปเป็นเครื่องมือทางการเมืองเพื่อ
สร้างประโยชน์ให้กับผู้มีอ านาจ หรือใช้ในการท าลายล้างฝ่ายตรงข้าม กระทั่งการ
กล่าวอ้างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช เป็นเหตุแห่งวิกฤติของ
การเมืองจนต้องมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองและยกเลิกการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ในที่สุดนั้น กล่าวอย่างถึงที่สุด คือ เกราะก าบัง
แก่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ช้ันดี คือ ประชาชนพลเมืองไทย
ต้องมีความตระหนักรู้ถึงสิทธิ หน้าที่ ของตนและตระหนักถึงความส าคัญของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ที่จ าเป็นต้องปกป้องรักษาไว้ ซึ่งจะ
ส่งผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมการเมืองไทยให้ก้าวพ้นวงจรอุบาทว์อย่างที่
เคยเป็นมาเสียที  
 

  อย่างไรก็ตาม อนาคตการเมืองไทยนั้นย่อมมีผลผูกพันกับความพยายามใน
การแก้ไข หรือยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หากผู้มี
อ านาจบริหารบ้านเมืองนั้นได้พยายามแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราชให้เป็นประชาธิปไตยยิ่งขึ้น มาใช้ในทางที่เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมนั้นก็
จะท าให้ประเทศชาติมีการพัฒนาให้มีความเจริญรุ่งเรืองต่อไปได้ แต่ถ้าหากเป็น
เพียงแต่การแก้ไข ยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ มาเป็นข้ออ้างในการแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตนหรือพวกพ้องแล้วประเทศชาติก็ไม่อาจพัฒนาไปสู่เจตนารมณ์ที่จะอ านวย
ประโยชน์แก่ส่วนรวมได้ เพราะฉะนั้นในฐานะประชาชนไทยต้องมีหน้าที่ติดตามและ
ตรวจสอบการท างานของสมาชิกรัฐสภา กลุ่มบุคคลที่มีส่วนส าคัญในการผลักดันให้
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เกิดการแก้ไข หรือยกร่างใหม่ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
เพื่อเป็นการป้องกันความพยายามในการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช เพื่อผลประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ประชาชนต้องใช้สิทธิ เสรีภาพ 
และท าหน้าที่ของประชาชนไทยตามที่รัฐธรรมนูญได้ให้โอกาสไว้ แต่พึงต้องรักษาสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอื่นด้วย หากกระท าการใดๆ นั้นต้องค านึงถึงผลกระทบต่อ
ผู้อื่นด้วยและพึงรักษาสิทธิเสรีภาพของตนเองไว้ด้วยเช่นกัน 
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