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บทคัดย่อ 
 
การท าเหมืองแร่ทองค าของบริษัททุ่งค า ในอ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 

ส่งผลกระทบด้านสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยู่รอบเหมือง ในร่างกายของ
ประชาชนจะปนเปื้อนสารตะกั่ว แคดเมี่ยม สารหนู แมงกานิส ไซยาไนด์ ท าให้เกิด
ความขัดแย้งระหว่างประชาชนที่ได้รับผลกระทบกับบริษัททุ่งค าโดยประชาชนใช้วิธี
รวมกลุ่มกันในแบบการเมืองภาคประชาชน เรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามา
แก้ปัญหาความขัดแย้ง ส่วนเจ้าหน้าที่ภาครัฐในท้องถิ่นร่วมมือกับบริษัททุ่งค าในการ
แก้ปัญหาโดยเอื้อประโยชน์ให้บริษัททุ่งค า เมื่อความขัดแย้งยืดเยื้อมากขึ้นรัฐบาลพล
เอกประยุทธ จันทร์โอชา มีค าสั่งให้ระงับการด าเนินการเหมืองแร่ทองค า ทุกแห่งให้มี
การฟื้นฟูสภาพแวดล้อม และเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหา
เหมืองทองค านั้น ภาครัฐต้องปรับปรุงการท างานในกระบวนการตรวจสอบสารพิษ 
กระบวนการท า EHIA ตลอดจนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแร่ ส่วนในด้าน
ประชาชนควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นตอนการขอประทานบัตร 
ด าเนินการเหมืองแร่ทองค า 
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Abstract 
 
Gold mining operation of Tungkom Co. Limited in Wang-Sapung 

Sub district, Loei Province affected people’s health who have lived 
nearby gold mining area. People’s body contaminated with Lead, 
Cadmium, arsenic, manganese and cyanides. These toxic resulted in a 
conflict between affected people and Tungkom Co.,Limited. These 
people used people politics by making a complaint government sector 
for solving the conflict. Whereas local government officials mediated 
people for beneficial of Tungkom Co.,Ltd. When the conflict has 
protracted, Prayuth administrative suspended Tungkom Co. Limited and 
other goldmining companies form doing their business. He ordered gold 
mining companies for restoring environment around gold mining area, 
curing affected people. Suggestion of solving gold mining problem 
included improvement of government sector concerning the process of 
toxic examination, considering EHIA procedure and proposed bill of 
mining, support people participation in patent permit of gold mining. 
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บทน า 
 
การลงทุนจากต่างประเทศเป็นวิธีการหนึ่งที่ประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่ 

ใช้ในการบรรลุถึงเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศของตน ในกรณีของ
ประเทศไทยนั้น การลงทุนจากต่างประเทศนั้นมีมากหลายประเภท ธุรกิจการท า
เหมืองแร่ทองค าก็เป็นธุรกิจอีกประเภทที่ต่างประเทศนิยมมาลงทุน การที่รัฐบาลไทย
อนุญาตให้ต่างประเทศลงทุนท าเหมืองแร่ทองค า เพื่อต้องการเงินค่าภาคหลวงซึ่งจะ
น าเงินส่วนนี้มาพัฒนาเศรษฐกิจ และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน อย่างไรก็ตาม
เริ่มมีข่าวเกี่ยวกับปัญหาเหมืองแร่ทองค ามากขึ้นในประเทศไทย ดังนั้นผู้เขียน
บทความจึงสนใจศึกษา การท าเหมืองแร่ทองค าในประเทศไทยโดยมุ่งเจาะลึกเฉพาะ
กรณีปัญหาเหมืองแร่ทองค าในจังหวัดเลยเท่าน้ัน ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี ้

1. การท าเหมืองแร่ทองค าในจังหวัดเลย โดยเฉพาะกรณีการท าเหมืองแร่
ทองค าของบริษัททุ่งค า 

2. วิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งท่ีเกิดจากการท าเหมืองแร่ทองค า 
3. ข้อเสนอแนะ 

 
การท าเหมืองแร่ทองค าในจังหวัดเลย โดยเฉพาะกรณีการท าเหมืองแร่ทองค า 

ของบริษัททุ่งค า 
 
ในประเทศไทยนั้นมีการท าเหมืองแร่ทองค า ในหลาย ๆ จังหวัด เช่น เลย 

พิจิตร เพชรบูรณ์ วิธีการก็คือ บริษัทเอกชนท่ีสนใจจะท ากิจกรรมเหมืองแร่ทองค าต้อง
ขอยื่นเรื่องต่อทางราชการ เพื่อขออาชญาบัตรในการส ารวจแร่เสียก่อน จากนั้นก็ต้อง
ยื่นขอประทานบัตร เพื่อจะเข้าไปด าเนินกิจการเหมืองทองค า ซึ่งก่อนจะได้ประทาน
บัตรจะต้องมีการท า Environmental Health Impact Assessment Report หรือ 
EHIA เพื่อส ารวจผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเสียก่อน 

ในประเทศไทยนั้น บริษัทเอกชนที่ท าการขอประทานบัตรท ากิจการเหมือง
แร่ทองค า 2 บริษัทใหญ่คือ บริษัททุ่งค าและบริษัทอัครารีซอสเซ็ท ในบทความนี้จะ
ขอศึกษารายละเอียดเฉพาะการด าเนินกิจการ และปัญหาจาการท าเหมืองแร่ทองค า
ของบริษัททุ่งค า เท่านั้น 
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เริ่มจากปี พ.ศ. 2536 (ค.ศ. 1993) บริษัททุ่งค าได้ยื่นขออาชญาบัตรเพื่อ
ส ารวจแร่ทองค าในพื้นที่เขตป่าสงวนแห่งชาติจากกรมป่าไม้ อีกสองปีถัดมาก็ได้ยื่นขอ
ประทานบัตรในการเข้าไปท ากิจการเหมืองแร่ทองค าในพื้นที่จากกรมทรัพยากรธรณี 
ในปี พ.ศ. 2541 (ค.ศ. 1998) มีการจัดท ารายงาน EHIA และอีกสามปีถัดมา บริษัท
ทุ่งค าก็ได้รับอนุญาตประทานบัตรจากกระทรวงอุตสาหกรรมในการเข้าไปท าเหมือง
แร่ทองค าในพื้นที่ 6 แปลงบนภูทับฟ้า ภูซ าป่าบอน จังหวัดเลย เป็นเวลา 25 ปี 

บริษัททุ่งค าด าเนินการท าเหมืองแร่ทองค าบริเวณภูทับฟ้า และภูซ าป่าบอน 
ซึ่งเป็นการท าเหมืองแร่ทองค าโดยวิธีเหมืองหาบ การท าเหมืองจะเป็นแบบขั้นบันได 
บันไดแต่ละช้ันจะสูงไม่เกิน 6 เมตร โดยจะมีการใช้ระเบิดน าเอาหินปนแร่ออกมา 
จากนั้น จะเป็นข้ันตอนการประกอบโลหกรรม โดยจะน าหินปนแร่ไปบดย่อยให้เล็กลง 
แล้วน าไซยาไนด์สกัดทองค าออกจากสินแร่ แล้วท าการหลอมละลายทองค าให้ได้เป็น
ก้อนขนาดประมาณ 12 กิโลกรัม และจะมีการสกัดไซยาไนด์กลับมาหมุนเวียนใช้ใหม่
ถึง 90% โดยกากแร่และน้ าที่ปล่อยออกมาพักในบ่อกักเก็บ จะต้องมีความเข้มข้นของ
ไซยาไนด์ไม่เกินค่าท่ีทางราชการก าหนดเพื่อความปลอดภัย และต้องท าให้กากแร่แห้ง 
เพื่อให้ไซยาไนด์สลายตัวไปตามธรรมชาติ ส่วนบ่อเก็บกักจะต้องมั่นคง แข็งแรง พื้น
บ่อต้องปูด้วยพลาสติกเพื่อป้องกันการรั่วซึมของไซยาไนด์ และทางบริษัทจะต้อง
ตรวจสอบคุณภาพน้ าผิวดิน บริเวณรอบพื้นที่บ่อเก็บกักเพื่อตรวจว่ามีการปนเปื้อน
ของมลพิษออกสู่แหล่งน้ าธรรมชาติภายนอกหรือไม่ 

ถ้าได้กระท าตามขั้นตอนในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่ทางราชการ
ได้ก าหนดไว้ ก็จะไม่เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนที่อาศัยอยู่รอบบริเวณเหมืองแร่ทองค า อย่างไรก็ตาม ในการท ากิจการ
เหมืองแร่ทองค าของบริษัททุ่งค า ชาวบ้านที่อาศัยอยู่รอบบริเวณเหมืองแร่ทองค าเชื่อ
ว่าสุขภาพของพวกเขาแย่ลงหลังจากการเข้ามาด าเนินกิจการของบริษัททุ่งค าโดยอาจ
ได้รับสารพิษจาการท าเหมืองแร่ทองค า ได้แก่ ตะกั่ว แคดเมียม สารหนู แมงกานิส 
ไซยาไนด์ ท่ีปนเปื้อนมากับแหล่งน้ าของบ่อเก็บกักกากแร่ที่พังทลายของบริษัททุ่งค า 
 พิษของตะกั่วสามารถท าลายระบบประสาท เส้นประสาทส่วนปลายท าให้
เกิดอัมพาตที่นิ้วและมือ ท าลายเซลล์สมอง อารมณ์จะแปรปรวน เหนื่อยง่าย 
อ่อนเพลีย ความจ าเสื่อม ปวดกล้ามเนื้อ โลหิตจาง ส่วนพิษของแคดเมียมจะท าลาย
ระบบทางเดินหายใจ จมูกและคออักเสบ แน่นหน้าอก หายใจขัด ไซยาไนต์ แม้จะ



วารสารรัฐศาสตร์ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ปีที่ 5 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2561) 
 

[ 6 ] 

สลายตัวได้เร็วกว่าสารพิษอื่น แต่ถ้าสูดดมเข้าไปผู้รับสารพิษจะชักหมดสติ ช็อกและ
เสียชีวิตในเวลารวดเร็ว นอกจากนี้ ฝุ่นละอองจากฝุ่นหินที่เกิดจากการระเบิด ขุดเจาะ
แร่ จะก่อผลต่อระบบทางเดินหายใจ ไอ หอบ ส่วน แอสเบสตอส จะท าให้เนื้อปอด
อักเสบเป็นพังผืด ปอดเล็กลง หายใจล าบาก และอาจพัฒนามาเป็นมะเร็งปอด 
 

วิธีการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งท่ีเกิดจากการท าเหมืองแร่ทองค าท่ีจังหวัดเลย 
 
การท าเหมืองแร่ทองค าของบริษัททุ่งค าเริ่มต้นขึ้น ตั้งแต่ปี พ .ศ. 2545 

(ค.ศ. 2002) หลังจากการเข้ามาด าเนินกิจการของบริษัททุ่งค า ประชาชน 6 หมู่บ้าน
ในบริเวณพื้นที่ใกล้เคียงกับการท าเหมืองแร่ทองค าได้รับผลกระทบทางด้านสุขภาพ 
อนามัย ดังนั้น ในปี พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007)  เกิดความขัดแย้งระหว่างประชาชนที่
ได้รับผลกระทบทางด้านสุขภาพและเช่ือว่าสาเหตุน่าจะมาจากการที่ได้รับสารพิษจาก
การท าเหมืองทองค ากับบริษัททุ่งค าที่พยายามยืนยันว่า ทางบริษัทดูแลและปฏิบัติ
ตามมาตรฐานของทางภาครัฐในการควบคุมการก าจัดสารพิษที่เกิดจากการด าเนิน
กิจการเหมืองทองค า ชาวบ้านต าบล  ห้วยผุก กกสะทอน นาหนองบง แก่งหิน โนนผา
พุงพัฒนา ภูทับฟ้าพัฒนา วิธีการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ที่เกิดขึ้นนั้นประชาชนใช้
แนวทางที่เป็นหลักสากลที่ทั่วโลกปฏิบัติอยู่คือ เรียกร้อง ร้องเรียน ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
มาลงพื้นที่ตรวจสอบแก้ปัญหาจากสารเคมีเป็นพิษ ที่ปนในน้ าซึ่งอาจมาจากการท า
เหมืองแร่ทองค า 

ในช่วงปี พ.ศ. 2551 - 2553 (ค.ศ. 2008 - 2010) หน่วยงานรัฐลงพื้นที่เก็บ
ตัวอย่างน้ าไปวิเคราะห์ เพื่อตรวจหาสารพิษที่ปนเปื้อนในน้ า และตรวจเลือดของ
ประชาชน ผลพบว่าประชาชนในพ้ืนท่ีร้อยละ 6.6 มีปริมาณสารปรอทเกินมาตรฐานที่
ก าหนด 35 ไมโครกรัม / ลิตร และร้อยละ 17 มีไซยาไนด์เกินมาตรฐาน 0.2 
ไมโครกรัมต่อมิลลิลิตร (อภิรดา มีเดช, 2014) อย่างไรก็ตาม ไม่สามารถสรุปได้ว่า
สารพิษที่ปนมาในเลือดมาจาก การปล่อยน้ าเสียของบริษัททุ่งค าหรือเปล่า  

จากการประชุมคณะรัฐมนตรี ในปี  พ .ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) มีมิติ ใน
กระทรวงอุตสาหกรรมและเหมืองแร่ ชะลอการให้ประทานบัตรแด่บริษัททุ่งค า
เพิ่มเติมจนกว่าจะพบสาเหตุที่แน่ชัดของต้นตอการปนเปื้อนในน้ า และในเลือดของ
ประชาชนใน 6 หมู่บ้านที่ได้รับผลกระทบ แต่ก็ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ ความขัดแย้ง
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ระหว่างชาวบ้านและกลุ่มธุรกิจบริษัททุ่งค าที่มีภาครัฐหนุนหลัง ก็ยังคงด าเนินต่อไป
และเข้มข้นข้ึน สาเหตุเพราะในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) สันเขื่อนบ่อเก็บ
กากแร่ในเหมืองทองค าได้พังทลายลง เนื่องจากความบกพร่องในการปูพื้นบ่ออาจท า
ให้สารไซยาไนด์รั่วซึม สู่แหล่งน้ าธรรมชาติที่นาของชาวบ้าน ประชาชนใน 6 หมู่บ้าน
ของอ าเภอวังสะพุงจ านวน 3737 คน 1047 ครัวเรือนจึงได้ใช้วิธีการแก้ปัญหาที่
เข้มข้นขึ้นโดยร่วมกับกลุ่มคนรักบ้านเกิดต่อสู้เรียกร้องให้หน่วยงานภาครัฐ เข้ามา
แก้ไขปัญหาท าให้บริษัททุ่งค าถูกสั่งให้ระวังการด าเนินกิจการจนกว่าจะแก้ไขปัญหา
บ่อกักกากแร่ให้เสร็จ แต่บริษัททุ่งค าก็ยังมีนโยบายขยายการท าเหมืองแร่ทองค าต่อไป
ถึงภูเหล็ก จากท่ีเคยด าเนินกิจการอยู่แล้วที่ภูทับฟ้าและภูทับบอน ดังนั้นกลุ่มคัดค้าน
ประกอบด้วย ชาวบ้านที่ใน 6 หมู่บ้านที่ได้รับผลกระทบ กลุ่มอนุรักษ์บ้าน เกิด 
นักศึกษาจากมหาวิทยาลัยขอนแก่นและมหาสารคาม จึงเดินทางไปสถานที่จัดเวที 
Public Scoping    ที่ภาครัฐจัดขึ้น เพื่อแสดงการคัดค้านการท า Public Scoping 
(การท า public scopingเป็นกระบวนการหนึ่งที่ท าเพื่อประกอบเป็นรายงานการ
วิเคราะห์ EHIA ซึ่งถ้าผ่านกระบวนการ EHIA ก็จะสามารถยื่น ขอประทานบัตรได้) 
และยังต้องการคัดค้านการต่ออายุโรงงานประกอบโลหกรรมที่ภูทับฟ้าด้วย แต่ก็ถูก
ขัดขวางจากเจ้าหน้าที่ต ารวจกว่า 600 นายไม่ให้เข้าร่วม Public Scoping 

ในวันท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) ชาวบ้านและกลุ่มผู้คัดค้านไม่
เห็นด้วยกับการท า Public Scoping ที่ผ่านมาได้เปิดโปงเอกสารลับช่ือชุดควบคุมภู
ผ่อง ซึ่งในเอกสารนี้แสดงเป้าหมายต้องการตั้งเครือข่ายมวลชนในสนับสนุนการขอ
ประทานบัตรท าเหมืองแร่ของบริษัททุ่งค าด้วย ในปีถัดมาคือ ปี พ .ศ. 2556 (ค.ศ. 
2013) มีการจัดเวที Public Scoping อีกครั้งซึ่งชาวบ้านและกลุ่มผู้คัดขวางก็ถูก
ขัดขวางจากเจ้าหน้าที่ต ารวจ 1000 นาย ไม่ให้เข้าร่วมการท า Public Scoping การ
จัดเวทีนี้เป็นการก าหนดขอบเขต แนวทางการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ ในพื้นที่ 300 ไร่คือแปลงที่ 76/2539 เท่านั้น แต่ในการท า Public Scoping 
นายทุนบริษัททุ่งค ากลับร่วมกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐสอดไส้พื้นที่ในแปลงที่ 77/2539 
และ 203/2539 ในการรายงานของ Public Scoping  ด้วย โดยทั้งสองแปลงหลัง
ไม่ได้ถูกก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
เพราะเอกสารมีการจัดส่งมาให้ก่อน 15 วันที่จะท า Public Scoping แต่ไม่มีการ
ทักท้วงเอาผิดกับหน่วยงานของภาครัฐ แต่ปล่อยให้มีการท า Public Scoping ไปได้ 



วารสารรัฐศาสตร์ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ปีที่ 5 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2561) 
 

[ 8 ] 

จึงร่วมกันท าข้อมูลบัญญัติชุมชนห้ามไม่ให้รถบรรทุกแร่หนักเกิน 15 ต้นขนแร่ ผ่าน
ชุมชนก่อนได้รับอนุญาตจากกรรมการหมู่บ้าน และมีการก่อก าแพงบนถนนสาธารณะ
ในหมู่บ้าน ท าให้บริษัททุ่งค าฟ้องร้องชาวบ้านที่คัดค้านทางคดีแพ่งและอาญา และ
เรียกร้องค่าเสียหาย 270 ล้านบาท และมีชาวบ้านตกเป็นจ าเลย 33 คน (ผู้จัดการ 
Online, 2016) 

ในตอนเช้าของวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) กองก าลัง
ของต ารวจได้เดินทางมาเจรจากับแกนน าผู้ประท้วง แต่ก็ไม่สามารถตกลงกันได้ ดังนั้น 
ในตอนค่ า จึงมีกลุ่มชายสวมหมวกปิดหน้า ขับรถกระบะเข้าทลายก าแพงของชาวบ้าน 
วิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งรุนแรงมากขึ้นมีการใช้ก าลัง หลังการทลายก าแพงของ
ชาวบ้าน นายปราโมทย์ ปันสิทธ์เจ้าหน้าที่ระดับสูงของบริษัททุ่งค า พยายามเจรจากับ
ชาวบ้านแบ่งหุ้นให้ชาวบ้าน 20% (ประชาไท, 2014) และสัญญาจะไม่ใช้ไซยาไนด์
และจะแบ่งก าไรให้ชาวบ้านในรูปกองทุน และยินยอมให้ชาวบ้านเข้าตรวจสอบได้ แต่
ชาวบ้านก็ไม่ตกลง ต่อมานาย ธนาวุธ พิมสุวรรณ นายกองค์กรบริหารส่วนต าบลเลย 
พยายามขอเจรจาให้ชาวบ้านเปิดก าแพงแลกกับค่าหัวคิวจากการที่นายกองค์กร
บริหารส่วนต าบลจะเป็นนายหน้าหาผู้ซื้อแร่ทองค า และสามารถบรรทุกทองค าได้    
วันละ 10 ต้น (ประชาไท, 2014) และจะก่อก าแพงกลับให้เหมือนเดิม แต่ชาวบ้านก็
ไม่ตกลง ซึ่งต่อมาก็มีกลุ่มโจรปิดหน้าเข้ามาท าร้ายชาวบ้าน 

เมื่อเกิดการรัฐประหารโดยพลเอกประยุทธ จันทร์โอชา มีการส่งก าลังทหาร
เข้าไปดูแลพื้นท่ีหมู่บ้านรอบ ๆ เหมืองแร่ทองค า จุดมุ่งหมายเพื่อเข้าไปดูแลความสงบ 
แต่กลับกลายเป็นทหารเข้าไปเกลี้ยกล่อมให้ชาวบ้านที่คัดค้านยอมเปิดทางให้บริษัท
ทุ่งค า บรรทุกแร่ไปไม่ควรประท้วงเพราะประเทศก าลังอยู่ในช่วงกฎอัยการศึก 

หน่วยงานระดับย่อยคือ ผู้บัญชาการกองก าลังรักษาความสงบจังหวัดเลย 
ได้ตั้งคณะกรรมการ 4 ชุด ประกอบด้วย ข้าราชการและทหาร ในจังหวัดเลย แต่
ชาวบ้านก็ไม่ยอมรับคณะกรรมการดังกล่าว แกนน าประท้วงคือกลุ่มคนรักษ์บ้านเกิด
ท าการจัดประชุมประชาคม ประชาชน 6 หมู่บ้านเรียกร้องให้ภาครัฐด าเนินการ 6 
ประการ 

1. เพิกถอนประทานบัตรเหมืองทั้ง 6 แปลงของบริษัททุ่งค า 
2. ถอนใบอนุญาตประกอบโลหกรรม และกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 
3. เคลื่อนย้ายเครื่องจักรออกจากพ้ืนท่ีเหมือง 
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4. ขนสินแร่ออกให้หมด 
5. ปิดเหมืองและท าการฟื้นฟูวิถีชีวิตประชาชน 
6. เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 
ในที่สุดข้อเรียกร้อง 6 ประการก็ไม่ได้รับการพิจารณา แต่ชาวบ้านกลับถูก

กดดันให้เปิดทางให้ มีการขนแร่ที่เหลือออกไป เพื่อแลกกับการถอนฟ้องคดีแพ่งที่
ชาวบ้านตกเป็นจ าเลยทั้ง 9 คดี ชาวบ้านยินยอมรับข้อเสนอและบริษัททุ่งค ายอมถอน
ฟ้องในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014)  

ความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับบริษัททุ่งค ายังคงอยู่ ประชาชนเรียกร้อง
ให้ภาครัฐลงมาแก้ไขปัญหา ลักษณะการเรียกร้องดังกล่าว สามารถพบได้ในกรณี การ
ท าเหมืองแร่ของบริษัท อัครา ริซอสเซส และจังหวัดอื่น ๆ ได้แก่ พิษณุโลก ลพบุรี 
นครสวรรค์ สระบุรี สระแก้ว ระยอง จันทบุรี สุราษฎร์ธานี และสตู ล ประชาชน
เรียกร้องให้รัฐบาล พลเอกประยุทธ์ ตรวจสอบผลกระทบด้านคุณภาพของสิ่งแวดล้อม 
จากการท าเหมืองแร่ทองค าต่อชุมชน เมื่อต้องรอการตรวจสอบวิเคราะห์ข้อเท็จจริง
และเพื่อดูแลแก้ปัญหา รัฐบาลพลเอกประยุทธจึงใช้มาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญไทย
ฉบับช่ัวคราว ให้ผู้มีอ านาจในการออกอาชญาบัตร ประทานบัตร และใบขอต่อ
ประทานบัตรใบอนุญาตประกอบโลหกรรม ทุกกิจกรรมต้องถูกระงับไว้ก่อน จนกว่า
คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ จะมีมติเป็นอย่างอื่น นอกจากนี่
บริษัทธุรกิจเอกชนต้องมีหน้าที่ฟื้นฟูสภาพแวดล้อม และวิถีชีวิตของคนให้กลับมาเป็น
ปกติด้วย 

แม้ว่า รัฐบาลทหารภายใต้การน าของพลเอกประยทุธ จันทร์โอชา ยังมีค าสั่ง
ให้กิจกรรมทุกอย่างของการท าเหมืองแร่ทองค า แต่อย่างไรก็ตาม ภาครัฐมีความ
พยายามที่จะปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการท าเหมืองแร่ โดยมีความ
พยายามปรับปรุงพระราชบัญญัติเหมืองแร่ ปี พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) ซึ่งมีความ
แตกต่างจากพระราชบัญญัติเดิม ดังนี้ 

1. พยายามจัดท าไมนิ่งโซนหรือเขตทรัพยากรเหมืองแร่ เพื่อ กพร. จะได้มี
พื้นที่ของตัวเองสามารถให้สัมปทานท่ีดินในการท าเหมืองแร่ให้กับธุรกิจเอกชนได้ทันที 
ไม่ว่าจะเป็นป่าสงวน หรือท่ี สปก. 

2. มีการลดขั้นตอนการขอใบอนุญาตให้เร็วท่ีสุด จาก 310 วันเป็น 100 วัน 
ไม่เกิน 150 วัน 
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3. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมสามารถออกประกาศให้ท าเหมือง
แร่ได้เลย โดยประเภทที่ 1 ท าได้ไม่เกิน 100 ไร่ ประเภทที่ 2 ไม่เกิน 525 ไร่ และ
ประเภทที่ 1 และ 2 นี้ไม่ต้องท า EHIA อีกลงนามได้ทันที ไม่ต้องสนใจประชาชนเข้ามี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ และถอนความต้องการของประชาชน 

จากการวิเคราะห์วิธีการแก้ไขความขัดแย้งระหว่างประชาชนและบริษัททุ่ง
ค านั้นพบว่า ประชาชนในอ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ใช้การเมืองภาคพลเมือง เพื่อ
แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหา มีแกนน าคือกลุ่มรักษ์บ้านเกิด และมี
องค์กรพัฒนาเอกชน บางกลุ่มออกมาเป็นแนวร่วม เช่นมูลนิธิบูรณเวศ มูลนิธิสืบ นา
คะเสถียร รวม ทั้งมหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  

ในส่วนของภาครัฐนั้น ขั้นตอนการแก้ปัญหาที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
เช่นการตรวจสอบคุณภาพน้ าบริเวณพื้นที่รอบเหมือง ก็เพิ่งมีการตรวจตอนที่เกิด
ปัญหา แม้จะพบสารแมงกานิส สารหนู แต่ก็ไม่สามารถระบุแน่ชัดว่า ไซยาไนด์ที่พบ
ในการตรวจตัวอย่างเลือด ก็ไม่สามารถระบุได้ชัดเช่นกันว่า เกิดจากการรับสารพิษ
จากการด าเนินกิจกรรมของเหมืองแร่ทองค า มากไปกว่านั้น ภาครัฐนั้นใช้วิธีร่วมมือ
กับบริษัททุ่งค าในการแก้ปัญหา ซึ่งท าให้ประชาชนรู้สึกว่าภาครัฐช่วยเหลือให้บริษัท
ทุ่งค าสามารถด าเนินกิจการไปได้มากกว่าการแก้ปัญหาให้ประชาชน เช่น การที่
ต ารวจสกัดกั้นไม่ให้ประชาชน และกลุ่มผู้คัดค้านเข้าร่วมการท า public scoping 
หรือ การที่เจ้าหน้าที่ภาครัฐช่วยบริษัททุ่งค าเกลี้ยกล่อมประชาชนและกลุ่มผู้คัดค้าน
ให้ บริษัททุ่งค าขนแร่ออกไปได้ 

  
ข้อเสนอแนะ 

 
ปัญหาเรื่องเหมืองแร่ทองค า ควรมีการพิจารณาปรับปรุง ดังนี้ 
1. ในการด าเนินงานของภาครัฐ 
- ควรมีระบบในการจัดเก็บข้อมูล เพื่อศึกษาว่า สารพิษที่ตรวจพบใน

โลหิตของประชาชนนั้น เกิดขึ้นก่อนหรือหลังจากมีการด าเนินกิจกรรมเหมืองทองค า
แล้ว หรือสารพิษที่พบในโลหิตของประชาชนในพื้นที่รอบเหมืองกับพ้ืนท่ีอื่น ๆ ต่างกัน
หรือไม่ 
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- เครื่องมือที่ใช้ควรได้รับการสนับสนุนอย่างเพียงพอ เช่น เครื่อง
ตรวจวัดไซยาไนด์ 

- ควรมีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของภาครัฐให้ดียิ่งข้ึน 
- ควรมีความโปร่งใส ที่ผ่านมาประชาชนมองว่าหน่วยงานรัฐ เช่น 

กรมอุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) มีผลประโยชน์ร่วมกับ
บริษัทเอกชน เพราะ กพร. เป็นผู้ที่มีอ านาจในการออกประทานบัตร และในอนุญาต
ประกอบโลหกรรม กพร. จะได้รับเงินอุดหนุนพิเศษตลอดอายุประทานบั ตร เป็น
ทุนการศึกษาแก่บุตรหลานของข้าราชการ กพร. ด้วย มากไปกว่านั้นประชาชนเคลือบ
แคลงสงสัยว่าเจ้าหน้าที่ของภาครัฐมีความสัมพันธ์เกี่ยวพันเกื้อหนุน การด าเนินงาน
ของบริษัทเอกชน ในการด าเนินกิจการเหมืองแร่ทองค า ตัวอย่างเช่น นายจักรมณฑ์ 
ผาสุกวนิช ซึ่งเคยด ารงต าแหน่ง กรรมการในบริษัททุ่งค า ได้ลาออกจากต าแหน่งเดิม
ในบริษัทและได้รับการด ารงต าแหน่งส าคัญใน กพร. เพราะหลังจาก นายจักรมณฑ์ 
เข้ามาด ารงต าแหน่งแล้วได้เสนอให้มีการขยายการท าเหมืองแร่ทองค าออกไปอีก 12 
จังหวัด 

- การเยียวยาประชาชนที่ ได้รับผลกระทบควรมีอย่างเพียงพอ 
ต่อเนื่อง 

- ภาครัฐควรพิจารณาค่าภาคหลวงให้เหมาะสมในเรื่อง ค่าภาคหลวง 
ซึ่งภาครัฐในส่วนกลางจะจัดสรรงบที่ได้จากค่าภาคหลวงไปสู่องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพื่อท้องถิ่นจะได้น างบประมาณนี้ไปใช้ในการพัฒนาท้องถิ่นต่อไป ในกรณี
ของการที่บริษัททุ่งค าได้รับอนุญาตให้เข้ามาด าเนินธุรกิจเหมืองแร่ทองค าได้  องค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่น จะได้รับงบที่เกิดจากค่าภาคหลวงปีละ 10 ล้านบาท (อภิรดา มี
เดช, 2014) บริษัททุ่งค าได้รับประทานบัตรตาม มีการลดค่าภาคหลวงจากร้อยละ 10 
เหลือร้อยละ 2.5 และในปี พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) จะลดลงเหลือ 20% (มูลนิธิ 
สืบนาคเสถียร, 2016) ค่าภาคหลวงนี้ถูกลดลงมากซึ่ งไม่คุ้มกับการที่ประเทศ 
ต้องสูญเสียทรัพยากรอันมีค่าแต่ที่ท าเพราะ เพื่อดึงจุดให้นักลงทุนต่างประเทศเข้ามา
ท าธุรกิจเหมืองแร่ทองค ามากขึ้นเท่าน้ัน  
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- ควรมีการทบทวนนโยบายการสนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ
ของ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน หรือ Boi นักธุรกิจต่างประเทศได้รับ
สิทธิพิเศษอีก 4 ประการ ว่านโยบายดังกล่าวเอื้อประโยชน์ให้บริษัทเหมืองแร่มาก
เกินไปหรือไม่ เช่น ได้รับการยกเว้นภาษีอากรขาเข้า ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล
ส าหรับก าไรสุทธิ 8 ปี หลังจาก 8 ปีแล้วยังได้รับการลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล 
ส าหรับก าไรสุทธิต่อไปอีก 5 ปี และได้รับอนุญาตหักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า ค่าน้ าประปา 
ได้ 2 เท่า ของค่าใช้จ่ายเป็นเวลา 10 ปี 

- ควรมีการพิจารณา พรบ. เหมืองแร่ในประเด็นการเพิ่มอ านาจของ
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีมากเกินไป โดยไม่สนใจการมีส่วนร่วมของประชาชน 

2. ประชาชนไม่ควรถูกละเมิดสิทธิที่จะเข้ามีส่วนร่วมในการอนุญาต
สัมปทานส ารวจเหมืองทองค า การละเมิดดังกล่าวอาจเนื่องมาจากประชาชนไม่มี
ความรู้ ความเข้าใจดีพอ เจ้าหน้าที่ภาครัฐและบริษัทเหมืองทองค าจึงใช้วิธีลัดในการ
ขออนุญาตสัมปทานส ารวจเหมืองทองค า ประชาชนไม่ได้เข้าร่วมในการรังวัดปักหมุด
ของเขตเหมือง ไม่ได้มีการปรึกษาหารือเบื้องต้นก่อนการด าเนินงานของสัมปทาน ขาด
การท าประชาคมหมู่บ้านเพื่อรับฟังความคิดเห็นว่าจะให้บริษัทเหมืองแร่ ด าเนินการ
ขอสัมปทานต่อหรือไม่ ดังนั้นจึงควรให้ความรู้ ความเข้าใจกับประชาชนให้มากขึ้น 

http://www.boi.go.th/index.php?page=index&language=th
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