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บทคัดย่อ 
  

มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งที่ยังไม่รู้ถึงความสามารถของตนเอง
ในการบริหารงานเพื่อประโยชน์ของประชาชน และการสร้างบริการสาธารณะ 
เพื่อประชาชนในพื้นที่  และยังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกจ านวนมากที่มี
ความสามารถในการบริหารงานท่ีเป็นเลิศแต่ยังไม่เคยเข้าประกวดรางวัลพระปกเกล้า 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศได้เห็นว่า
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้ขึ้นอยู่กับจ านวนประชากร ขนาด
พื้นที่ หรืองบประมาณเท่านั้น ปัจจัยส าคัญที่ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบ
ความส าเร็จคือวัฒนธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่พร้อมจะบริหารงาน 
เพื่อประชาชน 
 
ค าส าคัญ: รางวัลพระปกเกล้า, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, องค์การบริหาร 
ส่วนต าบล 
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Abstract 
  

There are many local government organizations lacking 
awareness in their potentiality to administrate for public interest and 
provide public service for their people. At the same time, there are also 
the organizations that administrate perfectly but they have never been 
to the KPI’s Awards. This article aims to show that the administration of 
the local government does not mainly depend only on the number of 
local people, the size of the area, or the budget, but also the 
organizational culture that they work for their people. 
 
Keywords: The KPI’s Awards, Local Government Organization, Sub-district 
Administrative Organization 
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บทน า 
 
 ปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชุมชนท้องถิ่นทุกประเด็น ถูกมองว่าเป็นปัญหาและ
ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ปัจจุบันการด าเนินงานตาม
อ านาจหน้าที่ที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีอุปสรรคอยู่มากทั้งการ
ถ่ายโอนและศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับการถ่ายโอนภากิจมา
ด าเนินการ (วุฒิสาร ตันไชย และ เอกวี มีสุข. 2557) ซึ่งท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องพบกับความท้าทายกับการที่จะต้องเตรียมรับมือกับปัญหาที่จะเกิดขึ้น
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ในอนาคต 
 ดังนั้น สิ่งที่จะเป็นการสร้างขวัญก าลังใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้บริหารงานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนในช่วงที่ทิศทางการกระจายอ านาจยัง 
ไม่ชัดเจน ราชการบริหารส่วนกลางยังไม่ไว้วางใจให้มีการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อันเกิดจากการตั้งข้อสงสัยถึงความสามารในการบริหารงานและ
ความเป็นตัวแทนของประชาชน (วุฒิสาร ตันไชย และเอกวี มีสุข. 2557)  รางวัล
พระปกเกล้าจึงเป็นหน่ึงรางวัลที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อ ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้เป็นรากฐานที่มั่งคงของการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงจัดให้มีการมอบ
รางวัลพระปกเกล้า และประกาศเกียรติคุณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มี
ก าลังใจในการด าเนินงานต่อไป โดยรางวัลพระปกเกล้าจัดขึ้นครั้งแรกเมื่อปี 2544 
และได้มอบรางวัลและใบประกาศเกียรติคุณของสถาบันพระปกเกล้าให้แก่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความโดดเด่นด้านความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ต่อมาเพื่อให้ครอบคลุมการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาก
ขึ้นจึงได้ขยายประเภทรางวัลเพิ่มขึ้นอีก 2 ประเภท ได้แก่ 1) การส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในกิจการท้องถิ่น 2) การเสริมสร้างสันติสุขและความ
สมานฉันท์ในท้องถิ่น และ 3) การเสริมสร้างเครือข่ายจากภาคส่วนต่าง  ๆ ในการ
ด าเนินงานพัฒนาท้องถิ่น โดยเริ่มใช้ตั้งแต่ปี 2552 เป็นต้นมา (วิทยาลัยพัฒนาการ
ปกครองท้องถิ่น, 2560) 
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 รางวัลพระปกเกล้าถูกแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ 1) รางวัลพระปกเกล้า 
และ 2) รางวัลพระปกเกล้าทองค า โดยสถาบันพระปกเกล้าจะจัดให้มีการมอบ
รางวัลพระปกเกล้าขึ้นเป็นประจ าทุกปี  ส่วนการมอบรางวัลพระปกเกล้าทองค านั้นจะ
ถูกจัดขึ้นทุก  ๆ สองปีโดยคัดเลือกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัล
พระปกเกล้าในประเภทเดียวกัน 2 ครั้งในรอบ 5 ปี  โดยในระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา
นั้น (พ.ศ. 2550 – 2560) มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้า  
และได้รับรางวัลพระปกเกล้าทองค า เพียง 74 แห่งทั่วประเทศ ซึ่งเป็นสัดสวนท่ีนับว่า
ยังน้อยเมื่อเทียบกับจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดในประเทศไทยที่มีถึง 
7,852 แห่ง (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2561) 
 บทความนี้มีจุดประสงค์เพื่ออธิบายถึงจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ได้รับรางวัลพระปกเกล้าแต่ละประเภท  ลักษณะทั่วไปและหลักการหรือแนวทางใน
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกทั้งยังจะกล่าวถึงรูปแบบนวัตกรรม
ที่โดดเด่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้าทองค า ในรอบ 5 
ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2555 – 2559) โดยจะเจาะลึกลงไปที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กที่สุด  แต่กลับมีศักยภาพในการ
บริหารงาน และสามารถสร้างนวัตกรรมขึ้นมาจนกระทั่งประสบความส าเร็จและได้รับ
รางวัลพระปกเกล้าขั้นทองค า ซึ่งเป็นรางวัลเดียวกับที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขนาดใหญ่หลาย  ๆ แห่งได้รับ นับว่ามีความน่าสนใจไม่น้อยที่จะเจาะลึกในประเด็น
ดังกล่าว เนื่องจากรางวัลพระปกเกล้าทองค าถือเป็นสุดยอดรางวัลที่เชิดชูเกียรติและ
เป็นก าลังใจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินงานด้านการบริการสารธารณะ
ให้แก่ประชาชนต่อไป เนื่องจากเป็นรางวัลที่ไม่มีเงินรางวัลหรือสิ่งตอบแทนใด ๆ อีก
ทั้งการพิจารณารางวัลของคณะกรรมการพิจารณารางวัลพระปกเกล้านั้นถือว่ามีความ
เข้มข้นอย่างยิ่ง ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้าไป
ครอบครองจึงมีความภาคภูมิใจเป็นอย่างมาก  
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แนวคิด ทฤษฎี 
 จุดประสงค์ของรางวัลพระปกเกล้าดังท่ีกล่าวไปแล้วในเบื้องต้นว่าเป็นรางวลั
ที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความโดดเด่นในด้านต่าง ๆ เพื่อเป็นขวัญ
ก าลังใจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานเพื่อประชาชนนั้นเป็น
แนวคิดที่ตรงกับทฤษฎีแรงจูงใจ ท่ีมีนักวิชาการหลายท่านได้น ามาอธิบายปรากฏการ
ความส าเร็จของหน่วยงาน หรือแม้กระทั่งการจูงใจในการท างานของบุคลากรใน
หน่วยงานต่าง  ๆ  
 

ทฤษฎีแรงจูงใจ 
 ในบทความนี้ได้น าเอาส่วนหนึ่งของทฤษฎีแรงจูงใจในบทความ “แรงจูงใจ
ในการท างาน: ทฤษฎีและการประยุกต์” มาใช้อธิยายการมอบรางวัลพระปกเกล้า 
ของสถาบันพระปกเกล้า โดยในบทความดังกล่าวมีเนื้อหาที่พอจะน ามาอธิบายการ
มอบรางวัลพระปกเกล้าและผลลัพธ์จากการมอบรางวัลพระปกเกล้าอยู่ 2 ส่วน ได้แก่
ส่วนที่ 1 ความส าคัญของแรงจูงใจในการท างาน และส่วนที่ 2 ประเภทของแรงจูงใจ
ในการท างาน 
 
 ส่วนที่ 1 ความส าคัญของแรงจูงใจในการท างาน 
 อรพินทร์  ชูชม (2555) กล่าวไว้ในข้อ 2 ของประเด็นนี้ว่า แรงจูงใจช่วยให้
บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรบริหารจัดการให้บุคคลหรือกลุ่มมีแรงจูงใจที่จะกระท า
พฤติกรรมที่พึงประสงค์ได้ โดยอาศัยแนวคิดแรงจูงใจ ท่ีมีอยู่หลายประเภท โดยอาจ
ใช้วิธีจูงใจแบบผสมผสาน หรือใช้วิธีการจูงใจในส่วนของปัจเจกบุคคล หรือใช้แรงจูงใจ
ตามสถานการณ์และโอกาส เช่น การจูงใจบุคคลโดยการก าหนดเป้าหมาย หรือ ให้
บุคลากรมีส่วนร่วมและรับผิดชอบในการท ากิจกรรมต่าง  ๆ ขององค์กร เช่นการที่
หน่วยงานหรือหัวหน้างานใช้แรงจูงใจโดยการก าหนดเป้าหมาย ให้บุคลากรหรือ
พนักงานร่วมกันก าหนดเป้าหมายที่ฉพาะร่วมกัน โดยเป้าหมายที่ว่างไว้นั้นต้องเป็น
เป้าหมายที่ไม่ง่ายและไม่ยากจนเกินไป และเมื่อบุคลากรหรือพนักงานสามารถบรรลุ
เป้าหมายที่วางไว้ร่วมกันได้ ก็จะรับรู้ว่าตนเองมึความสามารถที่จะด าเนินการตาม
เป้าหมายได้ โดยสิ่งเหล่านี้จะช่วยจูงใจให้บุคลากรหรือพนักงานมีความเพียรพยายาม
ที่จะกระท าพฤติกรรมหรือกิจกรรมต่าง ๆ ต่อไป 
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 ส่วนที่ 2 ประเภทของแรงจูงใจในการท างาน 
 อรพินทร์  ชูชม (2555) กล่าวเพิ่มเติมว่า ประเทภของแรงจูงใจในการ
ท างานนั้นเมื่อแบ่งตามทฤษฎีแรงจูงใจในการท างานสามารภแบ่งออกได้เป็น 2 
ประ เภท ได้ แก่  กลุ่ มทฤษฎี เนื้ อหา (Content Theories)  และกลุ่ มทฤษฎี
กระบวนการ (Process Theories) ซึ่งในบทความนี้ให้ความส าคัญกับเนื้อหาในกลุ่ม
ทฤษฎีเนื้อหา ในประเด็นเรื่องแรงจูงใจภายนอก (Extrinsic Motivation) โดยมองว่า 
เป็นความต้องการของบุคคลที่จะแสดงพฤติกรรมใดออกมาโดยต้องอาศัยสิ่งจูงใจ
ภายนอก (Extrinsic Incentives)  เช่น รางวัล  แรงเสริมหรือกฎข้อบังคับ มาเป็น
เง่ือนไขหรือตัวก าหนดให้บุคคลแสดงพฤติกรรมที่พึงประสงค์ออกมา  โดยสิ่งจูงใจ
ภายนอกที่ใช้อาจอาศัยสิ่งจูงใจภายนอกทางบวกเพื่อให้พฤติกรรมที่พึงประสงค์ด ารง
อยู่และมีความเข้มข้นในการแสดงพฤติกรรมนั้น  ได้แก่  การให้รางวัลหรือให้ได้รับ
ผลลัพธ์ในทางบวกหลังจากได้กระท าพฤติกรรมนั้น  เช่น  การแสดงความช่ืนชมยก
ย่อง  การให้รางวัล  ของขวัญหรือเงินเป็นต้น แต่ก็ยังมีผลการวิจัยหลายเรื่องที่พบว่า
ผลที่สอดคล้องกับแนวคิดแรงจูงใจภายใน ว่าสิ่งจูงใจจากภายนอกบางประเภทเป็นตัว
บั่นทอนแรงจูงใจภายในและความคิดสร้างสรรค์ ในขณะที่สิ่งจูงใจภายนอกบางอย่าง
ส่งผลทางบวกต่อผลการท างานเช่นท างานให้เสร็จทันเวลา สมบูรณ์  และเป็น
ประโยชน์ นอกจากนี้การศึกษาวิจัยยังต้องการองค์ความรู้ถึงวิธีการผสมผสานกันของ
แรงจูงภายในและภายนอกเพื่อให้เกิดพลังร่วมแรงจูงใจ 
 อีกทั้งได้มีนักวิชาการได้เสนอกรอบการวิจัยว่าด้วยเรื่องการจัดบริการ
สาธารณะท้องถิ่น โดยได้น าแบบจ าลองทางเศรษฐศาสตร์ในเรื่องของอุปสงค์และ
อุปทาน และการพัฒนาคุณภาพสินค้ามาใช้ในการอธิบายหลักการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ได้สร้างนวัตกรรมการบริการสาธารณะใหม่  ๆ ที่เหมาะสมกับพื้นที่ขึ้น 
โดย แบบจ าลองดังกล่าวได้สื่อมาเป็นความคิดหลัก 3 ประการในการจั ดบริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ (จรัส สุวรรณมาลา และวีระศักดิ์ 
เครือเทพ, 2554) 
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1. ความคิดริเริ่มการจัดบริการสาธารณะรูปแบบใหม่หรือการสร้าง 
“นวัตกรรม” เป็นวิถีการท างานตามปรกติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็น
ผลดีต่อประชาชน โดยได้รับความพึงพอใจจากบริการสาธารณะท้องถิ่นที่ตรงกับความ
ต้องการของประชาชน อย่างไรก็ตาม “นวัตกรรม” อาจจะไม่เกิดขึ้นกับทุกพื้นที่
เนื่องจากมีเงื่อนไขการระดมทรัพยากร งบประมาณและความร่วมมือจากสภาท้องถิ่น
และประชาชน 

2. หน่วยงานท้องถิ่นท่ีประสบผลส าเร็จในการสร้างนวัตกรรม เป็นผลดีต่อ
ผุ้บริหารท้องถิ่น กล่าวคือผู้บริหารท้องถิ่นจะได้รับความเช่ือถือ ช่ือเสียงหรือรางวัล 
ท าให้มีโอกาสได้รับการเลือกตั้งในครั้งต่อไป  

3. มีความเหลื่อนล้ าของการจัดบริการสาธารณะในท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
สาเหตุหนึ่ งอาจจะเกี่ยวข้องกับปัจจัยเชิงสถาบันและมาตรการทางการคลังที่  
ไม่เสมอภาค  
 ดังนั้นหากน าทฤษฎีดังกล่าวมาอธิบายการมอบรางวัลประปกเกล้าให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของสถาบันพระปกเกล้าอาจเป็นความพยายามที่จะ
ส่งเสริมและจูงใจให้องค์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรู้สึกภาคภูมิใจและส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดบริการสาธารณะเพื่อประชาชนอย่างมีคุณภาพต่อไป
ด้วยการมอบรางวัลอันมีเกียรติของสถาบันพระปกเกล้าให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีความโดดเด่นในด้านต่าง ๆ ที่จะกล่าวต่อไป เพื่อสุดท้ายแล้วผู้ที่จะได้
ประโยชน์สูงสุด ก็คือประชาชนในพื้นที่ท่ีจะได้รับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพมากข้ึน
และเป็นนวัตกรรมที่ใหม่ขึ้นนั้นเอง 
  

วิธีการศึกษา 
  

บทความวิชาการนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดย
ใช้การทบทวนเอกสารจากสูจิบัตรรางวัลพระปกเกล้า ของสถาบันพระปกเกล้าเป็น
หลัก ซึ่งมุ่งความสนใจไปท่ีองค์การบริหารสว่นต าบลที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้าทองค า 
ในปี พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2559 
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รางวัลพระปกเกล้าและรางวัลพระปกเกล้าทองค า 
  

 รางวัลพระปกเกล้าจัดขึ้นเพื่อมอบโล่รางวัลและใบประกาศเกียรติคุณของ

สถาบันพระปกเกล้าให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารงานที่เป็นเลิศใน

ด้านต่าง ๆ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีนวัตกรรมในการจัดกิจกรรมหรือการ

ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนจะสามารถส่งโครงการหรือกิจกรรมเข้าประกวดชิง

รางวัลพระปกเกล้าได้ใน 3 ประเภทรางวัลดังนี้  
 

 รางวัลประเภทที่ 1 รางวัลพระปกเกล้าส าหรับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่มีความเป็นเลิศด้านความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน  โดยรางวัลประเภทนี้จะมอบให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อส่งเสริม

กระตุ้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตระหนักถึงความส าคัญของหลักธรรมาภิบาลใน

การปกครองท้องถิ่น โดยเฉพาะหลักความโครงใส่ในการบริหารงานและหลักการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน การด าเนินโครงการ หรือจัดกิจกรรมต่าง ๆ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 รางวัลประเภทที่ 2 ด้านการเสริมสร้างสันติสุขและความสมานฉันท์ โดย

รางวัลประเภทนี้จะมอบให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมผลักดันให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่

มากที่สุด ซึ่งมีหน้าที่โดยตรงในการดูแลรักษาความสงบ และปลูกจิตส านึกแห่งพลัง

ความสามัคคีของคนในพื้นที่  โดยหวังให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่เป็น

หน่วยงานในการเสริมสร้างสันติสุขและความสมานฉันท์ ในเกิดขึ้นในท้องถิ่น อันเป็น

รากฐานส าคัญที่จะก่อให้เกิดความสันติสุขสมานฉันท์ในระดับชาติ 
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 รางวัลประเภทที่ 3 ด้านการเสริมสร้างเครือข่าย รัฐ เอกชน และประชา
สังคม โดยรางวัลประเภทนี้จะมอบให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ท าหน้าที่
บริหารจัดการท้องถิ่น ให้สามารถร่วมมือกับเครือข่ายจากภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่ 
ได้แก่ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการร่วมมือพัฒนาท้องถิ่นไปสู่
เป้าหมายการพัฒนาท่ียังยืน (สูจิบัตรรางวัลพระปกเกล้า, 2560) 
 
 รางวัลพระปกเกล้าทองค า สถาบันพระปกเกล้าได้แบ่งประเภทรางวัล
ออกเป็น 3 ประเภทเช่นเดียวกับรางวัลพระปกเกล้า แต่ได้เพิ่มคุณสมบัติขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการพิจารณาเพื่อเชิญเข้าร่วมประกวดรางวัลพระปกเกล้า
ทองค า โดยมีคุณสมบัติดังนี้ 
 1) ต้องเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เคยได้รับรางวัลพระปกเกล้าใน
ระดับเป็นเลิศในประเภทเดียวกันมาแล้ว 2 ครั้ง ในระยะเวลา 5 ปี นับย้อนหลังไป ซึ่ง
สถาบันพระปกเกล้าจะเป็นผู้เชิญให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีคุณสมบัติดังกล่าว
เข้าร่วมประกวดเพื่อรับรางวัลฯ 
 2) ผู้บริหารปกครองส่วนท้องถิ่นมีความประสงค์จะเข้าร่วมโครงการฯด้วย
ความสมัครใจ  ซึ่งหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ประสงค์จะเข้าร่วมประกวดก็
สามารถปฏิเสธท่ีจะเข้าร่วมได้ (สูจิบัตรรางวัลพระปกเกล้า, 2559) 
 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้า 
 ดังที่กล่าวไปแล้วเบื้องต้นว่าในระยะเวลา 5 ปี (2555 – 2559) ที่ผ่านมามี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับรางวัลพระปกเกล้าและรางวัลพระปกเกล้าทองค า
จ านวน 74 แห่ง เมื่อเทียบกับจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด 7,852 แห่ง 
จะพบว่ามีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงร้อยละ 0.94 เท่านั้นที่ได้รับรางวัล
พระปกเกล้า 
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ตารางที่ 1 แสดงจ านวนองค์กรปกครองสวนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้าและ
รางวัลพระปกเกล้าทองค า ระหว่างปี 2555 - 2559 

ล าดับ 
ประเภทองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 
จ านวน 
อปท. 

จ านวนที่
ได้รับรางวัล 

ร้อยละ 
ของแต่ละ
ประเภท 

1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 76 10 13.1579 
2 เทศบาล 2,441 43 1.7616 
3    เทศบาลนคร 30 8 26.6667 
4    เทศบาลเมือง 178 14 7.8652 
5    เทศบาลต าบล 2,233 21 0.9404 
6 องค์การบริหารส่วนต าบล 5,333 21 0.3938 
7 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รูปแบบพิเศษ 
2 0 

0.0000 
รวม 7,852 74 0.94 

ที่มา : สูจิบัตรรางวัลพระปกเกล้า ปี 2555 - 2559 
  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเทศบาลนครมีสัดส่วนการได้รับรางวัล
พระปกเกล้ามากที่สุดโดยมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 26.66 เมื่อเทียบกับจ านวนเทศบาล
นครทั้งหมด 30 แห่ง มีเทศบาลนครที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้าจ านวน 8 แห่ง  แต่
หากพิจารณาจากจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้ามาก
ที่สุด คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเทศบาลต าบล และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประเภทองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมีจ านวน 21 แห่งทั้งสองประเภท แสดง
ให้เห็นว่าเทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล แม้จะเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีขนาดเล็ก แต่ก็ยังสามารถบริหารงานให้มีความเลิศจนได้รับรางวัล
พระปกเกล้าได้เช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่  
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เปรียบเทียบสัดส่วนการได้รับรางวัลพระปกเกล้าขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละประเภทแล้วพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลกลับเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้าน้อยที่สุดโดยคิดเป็น ร้อยละ 0.39 เมื่อเทียบ
กับจ านวนองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมด แสดงก็ให้เห็นว่า แม้น าสัดส่วนการได้รับ
รางวัลฯมาเทียบกับองค์การบริหารส่วนต าบลด้วยกันแล้วจะมีสัดส่วนที่น้อย แต่หาก
เทียบกับจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้าทั้งหมด 
องค์การบริหารส่วนต าบลก็ยังเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ ได้รับรางวัล
พระปกเกล้ามากที่สุดในล าดับต้น  ๆ  

ในแต่ละปี (พ.ศ. 2555 - 2559) มีองค์การบริหารส่วนต าบลได้รับรางวัล
พระปกเกล้าและรางวัลพระปกเกล้าทองค าจ านวน 36 ครั้ง จาก 21 แห่ง 
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ตารางที่ 2 แสดงจ านวนองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้าทองค า 
พ.ศ. 2555-2559 

ประเภทรางวัล พ.ศ.
2555 

พ.ศ.
2556 

พ.ศ.
2557 

พ.ศ.
2558 

พ.ศ.
2559 

รวม 

รางวัลพระปกเกล้าทองค า       
ด้ าน ความ โป ร่ ง ใส และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

3  1  1 5 

ด้านการส่งเสริมสันติสุข
และความสมานฉันท์ 

-  -  -  

ด้านการส่งเสริมเครือข่าย 
รัฐ  เอกชน  และประชา
สังคม 

-  -  - - 

รางวัลพระปกเกล้า       
ด้ าน ความ โป ร่ ง ใส และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

5 2 4 3 2 16 

ด้านการส่งเสริมสันติสุข
และความสมานฉันท์ 

- 1 1 - - 2 

ด้านการส่งเสริมเครือข่าย 
รัฐ  เอกชน  และประชา
สังคม 

1 1 4 4 3 13 

รวม 9 4 10 7 6 36 
ที่มา : สูจิบัตรรางวัลพระปกเกล้า ปี 2555 - 2559 
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ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้าและพระปกเกล้า

ทองค าส่วนใหญ่จะได้รับรางวัลฯด้านความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน โดยได้รับรางวัลพระปกเกล้าทองค าถึง 5 รางวัล จากการมอบรางวัล

พระปกเกล้าทั้งหมด 3 ปี ได้แก่ พ.ศ. 2555 จ านวน 3 รางวัล พ.ศ. 2557 จ านวน 1 

รางวัล และ พ.ศ. 2559 จ านวน 1 รางวัล และได้รับรางวัลพระปกเกล้าถึง 16 รางวัล 

โดยปี พ.ศ. 2555 มีองค์การบริหารส่วนต าบลได้รับรางวัลด้านความโปร่งใสและ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมากท่ีสุด คือ 5 รางวัล  

และเนื่องจากรางวัลในด้านดังกล่าวถือเป็นหัวใจส าคัญของหลักการปฏิบัติ

หน้าที่ของส่วนราชการที่หน่วยราชการทุกส่วนต้องปฏิบัติ 2 เพื่อให้ เข้าใจการ

บริหารงาน และแนวคิดขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล่านี้จึงจ าเป็นต้องพิจารณา

ถึงลักษณะทั่วไป หลักการและแนวคิดในการบริหารงาน และนวัตกรรมที่องค์การ

บริหารส่วนต าบลเหลา่นี้ส่งเข้าประกวดรางวัลพระปกเกล้าทองค าว่ามีลักษณะอย่างไร 

เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลทั่วประเทศสามารถน าไปวิเคราะห์เปรียบเทียบเป็น

แนวทางในการบริหารงาน สร้างขวัญก าลังใจ และสร้างความกล้าที่จะสร้างบริการ

สาธารณะต่าง  ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่ของตนได้ จนกระทั่งเป็นแรง

กระตุ้นให้องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีศักยภาพทั้งหลายสนใจและเข้าร่วมประกวด

เพื่อคว้ารางวัลพระปกเกล้าอันมีเกียรติของสถาบันพระปกเกล้ามาเป็นของตนได้ 
 

                                                           
2 หลักการปฏิบัตหิน้าที่ของส่วนราชการ ตามมาตรา 3/1 พระราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. 2534  
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องค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้าทองค าด้านความโปร่งใสและ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 เมื่อทบทวนสูจิบัตรรางวัลพระปกเกล้าตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2559 

พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้าและรางวัลพระปกเกล้า

ทองค าด้านความโปร่งใสและส่งเริ่มการมีส่วนร่วมทั้งหมดจ านวน 18 แห่ง โดย

แบ่งเป็นอบต. ท่ีได้รับรางวัลพระปกเกล้าจ านวน 13 แห่ง จ านวน 16 ครั้ง และอบต.

รางวัลพระปกเกล้าทองค าจ านวน 5 แห่ง 
 
ตารางที่ 3 แสดงรายชื่อ จ านวน องค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้า
ทองค า ด้านความโปร่งใสและส่งเสริมการมสี่วนร่วม ปี พ.ศ. 2555 - 2559 

รางวัลพระปกเกล้าทองค า 
พ.ศ. ชื่ออบต. อ าเภอ จังหวัด 
2555 อบต.หัวง้ม อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

 อบต.ดอนแก้ว อ าเภอแม่รมิ จังหวัดเชียงใหม ่
อบต.บ้านกลาง อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม ่

2557 อบต.ส้าน อ าเภอเวียงสา จังหวัดน่าน 
2559 อบต.แม่ฟ้าหลวง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 
ที่มา : สูจิบัตรรางวัลพระปกเกล้า ปี 2555 - 2559 
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ตารางแสดงที่ 4 รายชื่อ จ านวน องค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้า 
ด้านความโปร่งใสและส่งเสรมิการมีส่วนร่วม ปี พ.ศ. 2555 - 2559 

รางวัลพระปกเกล้า 
พ.ศ. ชื่ออบต. อ าเภอ จังหวัด 

2555 

อบต.หนองควาย อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ่
อบต.ส้าน อ าเภอเวียงสา จังหวัดน่าน 

อบต.ต้าผามอก อ าเภอลอง จังหวัดแพร ่
อบต.ป่าสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
อบต.ป่าไผ ่ อ าเภอลี ้ จังหวัดล าพูน 

2556 
อบต.แม่ฟ้าหลวง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 

อบต.ส้าน อ าเภอเวียงสา จังหวัดน่าน 

2557 

อบต.อ่าวนาง อ าเภอเมือง จังหวัดกระบี ่
อบต.หนองแปน อ าเภอมัญจาคีร ี จังหวัดขอนแก่น 
อบต.พลูตาหลวง อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุร ี
อบต.แม่ฟ้าหลวง อ าเภอแม่ฟ้าหวง จังหวัดเชียงราย 

2558 
อบต.คลองกิ่ว อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุร ี
อบต.ข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ่

อบต.หนองปลาไหล อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุร ี

2559 
อบต.ต้าผามอก อ าเภอลอง จังหวัดแพร ่
อบต.ครองกิ่ว อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุร ี

ที่มา : สูจิบัตรรางวัลพระปกเกล้า ปี 2555 - 2559 
 
 จากตารางที่ 4 พบว่าในรอบการประกวดรางวัลพระปกเกล้าในระยะเวลา 5 
ปีมีองค์การบริหารส่วนต าบล ได้รับรางวัลพระปกเกล้าทองค าถึง 5 แห่ง โดยเฉลี่ยถือ
ว่าจะมีองค์การบริหารส่วนต าบลได้รับรางวัลพระปกเกล้าทองค าปีละครั้ง ซึ่งนับว่า
เป็นเรื่องที่น่ายินดีของการปกครองท้องถิ่นในประเทศไทยเป็นอย่างมาก 
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แนวทางหรือปัจจัยในการสร้างสรรค์นวัตกรรมการบริการสาธารณะขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 
 จากตารางข้างต้นดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่าในระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมานั้นมี
องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถเข้าชิงรางวัลพระปกเกล้าทองค าได้เฉลี่ยปีละ 1 
แห่ง แสดงว่าก่อนหน้านั้นองค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าว แต่ละแห่งก็เคยได้รับ
รางวัลพระปกเกล้ามาคนละ 2 ครั้งเป็นแน่ เนื่องจากหลักการของการเข้าประกวด
รางวัลพระปกเกล้าทองค า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องได้รับรางวัล
พระปกเกล้าในด้านเดียวกันมาแล้ว 2 ครั้งในรอบ 5 ปีให้หลัง ดังนั้นการที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลทั้ง 5 แห่งได้รับรางวัลพระปกเกล้าทองค านั้น เป็นเรื่องที่ไม่ธรรมดา
เลยทีเดียว 
 ดังนั้นจึงอยากจะเปรียบเทียบลักษณะ ปัจจัยเด่นขององค์กรบริหารส่วน
ต าบลทั้ง 5 แห่งที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้าทองต าของแต่ละแห่งว่ามีลักษณะเด่น
อย่างไรบ้างจึงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้ได้รับรางวัลพระปกเกล้า ดังนี ้
 อบต.หัวง้ม อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย  อบต.หัวง้มมีประชากรทั้งหมด 
6,534 คน พื้นที่ 61.20 ตารางกิโลเมตร(ครอบคลุมต านวน 13 หมู่บ้าน มีรายได้ 
13,405,553.67 บาท (ไม่รวมเงินอุดหนุน เงินกู้ เงินจ่ายขาดจากเงินสะสม) และมีเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล จ านวน 6,831,631.00 บาท ประกอบไปด้วยสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลจากทั้ง 13 หมู่บ้านรวมเป็น 26 คน แบ่งเป็นเพศชาย จ านวน 22 
คน และเพศหญิง จ านวน 4 คน  
 อบต.หัวง้มเป็นชุมชนที่มีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับวัฒนธรรม ความเชื่อเรื่องจารีต
ประเพณีที่ดีงานแต่เก่าแก่ของพื้นที่ซึ่งท าให้ อบต.หัวง้มสามารถส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนโดยใช้หลักจารีตประเพณีและวัฒนธรรมต่าง  ๆ เป็นจุดแข็งของอบต. 
โดยใช้แนวคิด คุณธรรมน าการพัฒนาเพื่อสร้างสังคมคุณธรรม และมุ่งมั่นในการ
พัฒนา “คน” ให้มีความรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม มีความสามัคคีและเอื้ออาทร ตั้งมั่น
อยู่ในฐานเศรษฐกิจพอเพียง  อีกทั้งอบต. ยังมีเครื่องมือที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการ



วารสารรัฐศาสตร์ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ปีที่ 5 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2561) 
 

[ 186 ] 

ขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาต่าง ๆ ผ่านเครืองมีที่ช่ือว่า “ธนาคารความดี”  ซึ่งเป็น
กลไกที่ท าให้ความดีขอนงประชาชนในพื้นที่นั้นก้าวไปพร้อม  ๆ กับโครงการที่ถูก
บูรณาการแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในต าบลหัวง้ม โดยธนาคารความดีที่ว่านี้จะ
คอยปลูกจิตส านึกให้แกประชาชนในการมีส่วนร่วมในโครงการต่าง  ๆ ที่ อบต. จัดขึ้น 
โดยประชาชนจะได้ค าตอบในการท ากิจกรรมสาธารณะทุกครั้งว่า การท าสิ่งต่าง  ๆ 
นั้น เราท าเพื่อตนเอง เพื่อครอบครัว และเพื่อสังคมที่หน้าอยู่ของคนในชุมชนเอง โดย
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม มองให้ความส าคัญกับ ธนาคารความดีถึงขั้นยกให้
เป็นร่มใหญ่ความส าเร็จของโครงการหรือกิจกรรมทั้งหมดที่อบต. ได้จัดขึ้น   

ส่วนนวัตกรรมที่อบต.หัวง้มได้สะท้อนภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
แสดงให้เห็นถึงความโปร่งใส โดยถ่ายทอดออกมาเป็ นโครงการต่าง ๆ เช่น 1) 
โครงการนวัตกรรมสานสัมพันธ์คน 3 วัย และ 2) มาตรการป้องกันปราบปรามการ
ทุจริต อบต.หัวง้ม เป็นต้น (วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า. 
2555) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ อบต.
ดอนแก้ว มีประชากรทั้งหมด 14,775 คน พ้ืนที่ 48.53 ตารางกิโลเมตร (ครอบคลุม
จ านวน 10 หมู่บ้าน) รายได้ 30,196,570.54 บาท (ไม่รวมเงินอุดหนุน เงินกู้ เงินจ่าย
ขาดจากเงินสะสม) และเงินอุดหนุน 12,321,830.00 บาท ประกอบไปด้วยสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว จ านวน 20 คน แบ่งเป็นเพศชายจ านวน 13 
คน และเพศหญิงจ านวน 7 คน 
 ค่านิยมในการบริหารงานของอบต. ดอนแก้วคือ ความซื่อสัตย์ สุจริต ไม่
ทุจริตคอรัปช่ันในการปฏิบัติราชการ มีความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน ร่วมถึงการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่นและชุมชน ทั้งนี้ อบต. ดอนแก้ว มีแนวทางในการบริหารจัดการที่
ส าคัญ 2 ส่วน คือ 
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 1) การบริหารการพัฒนา เป็นการบริหารงานภายนอกองค์กร เน้นที่ชุมชน
และประชาชนเป็นหลักโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนอยู่ดีมีสุข สุขภาพจิตดี 
สุขภาพร่างกายดี มีสิ่งแวดล้อมที่ดี และสังคมที่ดี  ท้ังนี้มีกลไกลหลักที่คอยขับเคลื่อน
ให้บรรลุวัตถุประสงค์อยู่ 6 กระบวนการ ได้แก่ 1) สร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน 2) 
การพัฒนาคน 3) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างสม่ าเสมอและหลากหลาย
ช่องทาง 4) เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 5) การสร้างเครือข่าย และ 6) การ
ท างานแบบบูรณาการ 
 2) การบริหารจัดการองค์กร มุ่งเน้นการบริหารจัดการด้านบุคคลากรและ
และระบบการท างานเพื่ออ านวยความสะดวกและบริการประชาชนอย่างรวมเร็วและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยบริหารงานให้เกิดความโปร่งใส สร้างการ
มีส่วนร่วม เน้นการท างานเป็นทีม และสามารถท างานแทนกันได้ และได้น าระบบ
คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล โดยส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรมีความคิด
สร้างสรรค์ ส่งเสริมให้บุคลากรสามารถคิดนอกกรอบ สร้างนวัตกรรมและสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรขึ้นใหม่เพื่อสนับสนุนการท างานเพื่อประชาชน  
 ส่วนนวัตกรรมที่อบต.ดอนแก้วได้สะท้อนภาพการมีส่วนร่วมของประชาชน
และแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใส โดยถ่ายทอดออกมาเป็นโครงการต่าง  ๆ เช่น 1) 
โครงการองค์กรระบบเปิด (Open System Organization)  2) โครงการ ต้นกล้า..
วัฒนธรรมจิตอาสา และโครงการ ปั๊บฮู้ ปั๊บเฮือน ก ากึ๊ดดอนแก้ว เป็นต้น (วิทยาลัย
พัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า. 2555) 
 อบต. บ้านกลาง อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ อบต.บ้านกลาง มี
ประชากรทั้งหมดเพียง 3,990 คน มีพื้นที่ 8.5 ตารางกิโลเมตร (ครอบคลุมจ านวน 5 
หมู่บ้าน) รายได้จ านวน 10,142,698.84 บาท(ไม่รวมเงินอุดหนุน, เงินกู้, เงินจ่ายขาด
จากเงินสะสม) เงินอุดหนุน 4,606,610.00 บาทประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านกลางจ านวน 10 คน โดยเป็นเพศชายทั้งหมด 
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 อบต. บ้านกลาง มีปรัชญาในการบริหารงานท้องถิ่นโดยยึดหลัก “ชุมชน

ริเริ่มสร้างสรรค์ สานฝันโดย อบต.บ้านกลาง” ซึ่งเป็นวิถีทางในการด าเนินกิจกรรม

หรือโครงการของอบต.บ้านกลางที่จะให้ความส าคัญต่อการเปิดโอกาศให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วม ตั้งแต่กระบวนการคิด การร่วมจัดท าโครงการ รวมลงทุน (การร่วม

แรงหรือลงเงิน/ทรัพย์สิน) ร่วมกิจกรรม/โครงการ ร่วมในการตัดสินใจ และร่วมในการ

บริหาร รวมถึงการร่วมตรวจสอบกิจกรรมหรือโครงการต่าง  ๆ ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้การด าเนินงานทุกอย่างของอบต. เป็นไปเพื่อประชาชนในท้องถิ่น 

และมุ่งให้โครงการหรือกิจกรรมตอบสนองประชาชนในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ได้

อย่างแท้จริง  อีกทั้งยังให้ความส าคัญกับผู้ที่เป็นกลไกลส าคัญในการจัดท าโครงการ

หรือกิจกรรม เช่น พนักงาน ข้าราชการ ควบคู่กับการค านึงถึงหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ใช้หลักความโปร่งใสตรวจสอบได้ในการท างาน และสุจริต ท างานนอกกรอบ

ความคิดเดิม ๆ อยู่ในกรอบของหลักกฎหมายและเอกลักษณ์ของท้องถิ่น ส่งเสริมให้

ทุกภาคส่วนเข้ามามีบทบาทในการด าเนินงาน  

 ส่วนนวัตกรรมที่ อบต. บ้านกลางสะท้อนภาพการมีส่วนร่วมของประชาชน

และแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใส โดยถ่ายทอดออกมาเป็นโครงการต่าง  ๆ เช่น 1) 

โครงการกู้ชีพเวียงกาน  2) ตั๋นต๋นคนบ้านเฮา 3) อบต. บ้านกลางใสสะอาด สู่มือสีขาว 

เป็นต้น (วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า. 2555) 

 องค์การบริหารส่วนต าบลส้าน อ าเภอเวียงสา จังหวัดน่าน อบต.ส้าน มี

ประชากรทั้งหมด 7,066 คน ขนาดพื้นท่ีจ านวน 130 ตารางกิโลเมตร (ครอบคลมุ

จ านวน 10 หมู่บ้าน) มีรายได้ 16,729,672 บาท (ไม่รวมเงินอุดหนนุ, เงินกู้, เงินจ่าย

ขาดจากเงินสะสม) เงินอุดหนุนจ านวน 22,248,990 บาท ประกอบด้วยสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนต าบลส้านจ านวน 20 คน แบ่งเป็นเพศชาย จ านวน 19 คน และ

เพศหญิงจ านวน 1 คน 
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 อบต. ส้าน ใช้หลักการบวนการการมีส่วนร่วมแบบหุ้นส่วนของคนในต าบล

เป็นหัวใจหลักในการบริหารงาน จัดท าโครงการหรือกิจกรรม ดังนั้นกิจกรรมหรือ

โครงการที่เกิดขึ้นจะมาจากกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  ประชาชนใน

ชุมชนร่วมกันจัดท าโครงการหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมให้พื้นที่ในชุมชนมีความน่าอยู่ มี

การสร้างกฎเกณฑ์และระเบียบร่วมกันเพื่อควบคุมสมาชิกในชุมชนให้มีใจรักในการ

สร้างชุมชนน่าอยู่ระหว่างประชาชนด้วยกันเอง ซึ่งเป็นการใช้มาตรการทางสังคมใน

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนในชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมและช่วยเหลือซึ่ง

กันและกัน อีกทั้งยังมุ่นเน้นที่จะให้ประชาชนสะท้อนปัญหาความต้องการ และลง

พื้นที่ส ารวจความต้องการของประชาชนเพื่อด าเนินโครงการหรือกิจกรรมให้

สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน นอกจากนี้อบต. ส้าน ยังยึดหลักธรรมาภิ

บาลอย่างจริงจังในการบริหารงาน เน้นให้ประชาชนเข้ามาท ากิจกรรมร่วมกับอบต. ให้

มากที่สุด เช่น การร่วมประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น การร่วมเป็นคณะกรรมการ

จัดการโครงการต่าง ๆ การมีส่วนร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ และมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา 

ตลอดจนให้ความส าคัญกับการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ

ติดตามประเมินผล เป็นต้น 

 นวัตกรรมที่อบต. ส้านสะท้อนภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนและแสดง

ให้เห็นถึงความโปร่งใส โดยถ่ายทอดออกมาเป็นโครงการต่าง ๆ เช่น 1) โครงการ

ต าบลส้านน่าอยู่และสังคมอยู่ดีมีสุข  2) โครงการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 

3) โครงการอบต. สีขาว เป็นต้น (วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบัน

พระปกเกล้า. 2557) 
 อบต. แม่ฟ้าหลวง อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย อบต. แม่ฟ้าหลวง 
มีประชาชนทั้งหมด 12,425 คน ขนาดพื้นที่ 109 ตารางกิโลเมตร (ครอบคลุม 19 
ชุมชน/หมู่บ้าน) มีรายได้ 22,154,700 บาท (ไม่รวมเงินอุดหนุน, เงินกู้, เงินจ่ายขาด
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จากเงินสะสม) และเงินอุดหนุน 22,154,709.90 มีสัดส่วนสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นเพศชายจ านวน 33 คน และเพศหญิงจ านวน 5 คน  

 อบต. แม่ฟ้าหลวงยึดหลักการบริหารจัดการที่ดี เพื่อให้ เป็นองค์กรที่

ให้บริการแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และเหมาะสม ขึ้นขั้นก าหนดในนโยบาย

การบริหารของ อบต. ว่า  
 

“จะส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดทิศทางการบริหารงาน 

ของ อบต. ในการพัฒนาท้องถิ่นทุกข้ันตอน และบริหารงานกดด้วยความซื่อสัตย์ 

โปร่งใส จริงใจ สามารถตรวจสอบได้ โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน 

ในท้องถิ่นภายใต้หลักธรรมาภิบาล” 
 

 แม้ดูเหมือนว่า อบต. แม่ฟ้าหลวงจะประกอบไปด้วยชุมชนที่มีความแตกต่าง

หลายหลายทั้งชาติพันธุ์และภาษาของชนเผ่าถึง 7 ชนเผ่า แต่ก็ไม่ได้เป็นอุปสรรคใน

การบริหารงาน โดยอบต. มีรูปแบบการท างานที่สะท้อนถึงความโปร่งใสและส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชนในหลายวิธี เช่น การจัดเวทีประชาคมเพื่อรับฟังความ

คิดเห็นและข้อเสนอแนะตาอปัญหาและความต้องการของประชาชนทุกหมู่บ้าน เพื่อ

จัดท าโครงการหรือกิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชนอย่างต่อเนื่องทุกปี และการเปิดโอกาส

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการในกระบวนการต่าง  ๆ ร่วมกับ อบต. 

เช่น การจัดท าและการติดตามประเมินผลพัฒนาท้องถิ่น แผนการจัดซื้อจัดจ้าง การ

ตรวจรับพัสดุ เป็นต้น อีกทั้งยังเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนิน

โครงการหรือกิจกรรมในลักษณะเครือข่าย กล่าวคือให้ประชาชนมาร่วมเป็นเจ้าภาพ

ในการจัดโครงการหรือกิจกรรมของอบต. มิใช้เป็นเพียงผู้เข้าร่วมกิจกรรม เป็นต้น 
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 นวัตกรรมที่อบต. แม่ฟ้าหลวงได้สะท้อนภาพการมีส่วนร่วมของประชาชน
และแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสจนได้รับรางวัลพระปกเกล้า ซึ่ งแสดงออกมาเป็น
โครงการต่าง ๆ ดังนี้ 1) โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า  2) 
โครงการ อบต. พบประชาชน การจัดท าเวทีประชาคมการจัดท าแผนพัฒนา อบต. 
อย่างมีส่วนร่วม 3) โครงการ ให้..วันละบาทเพื่อโอกาสที่เท่าเทียม และ 4) โครงการ
พัฒนาทอ่างเก็บน้ าปึงอตนบน (ป่าซางนาเงิน) และอ่างเก็บน้ าปึง (จะลอ) เพื่อน าน้ า
มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นต้น (วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบัน
พระปกเกล้า. 2559) 
 

สรุป 
  

เมื่อพิจารณาจากข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 5 แห่งที่
กล่าวมาข้างต้นจะพบว่าแต่ละแห่งมีปัจจัยพื้นฐานที่แตกต่างกันอย่างชัดเจน เช่น 
ประเด็นเรื่องจ านวนประชากร ที่แตกต่างของ อบต. บ้านกลาง มีประชากรในพื้นที่
เพียง 3,990 คน ในขณะเดียวกัน อบต. ดอนแก้วกลับมีจ านวนประชากรที่มากกว่า 
เกือบ 4 เท่าของอบต.บ้านกลาง หรือจ านวน 14,775 คน  หรือจะเป็นประเด็นเรื่อง
รายได้ของอบต. แต่ละแห่งก็มีความแตกต่างกัน โดยอบต. บ้านกลาง มีรายได้ไม่รวม
เงินอุดหนุน จ านวน 10.14 ล้านบาท ส่วนอบต. ดอนแก้ว มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน 
มากกว่า อบต. บ้านกลาง ถึง 3 เท่า หรือ 30.19 ล้านบาท เป็นต้น แต่สิ่งเหล่านี้กลับ
ไม่เป็นอุปสรรคหรือปัญหาส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้ ที่มุ่งเน้นการ
บริหารองค์กรโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนและสร้างความโปร่งใสให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตน และจัดกิจกรรมหรือโครงการ หรือบริการ
สาธารณะที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนในพ้ืนท่ี แสดงให้เห็นว่าแม้ว่าคนจะน้อย งบจะ
น้อย และอาจมีพื้นที่ไม่กี่ตารางกิโลเมตร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้ก็มีความ
กล้าที่จะบริหารงานและท าประโยชน์ให้แก่ประชาชน 
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 อีกหนึ่งประเด็นที่น่าสนใจคือหลักการในการบริหารหรือว่าแนวทางในการ
บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะเห็นได้ว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้ง 5 แห่งที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้าท้องค ามีแนวทางและหลักการในการ
บริหารงานอย่างชัดเจนว่าบริหารงานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน และจะสร้างความโปร่งใส่ให้เกิดขึ้นภายในองค์กร  
 ดังนั้นหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบล
ที่ก าลังคิดว่าตนเองมีศักยภาพไม่พอที่จะบริหารงานหรือวางแนวทางการบริหารงาน
เพื่อมุ่งประชาชนเป็นศูนย์กลางแล้วละก็ จ าเป็นต้องพิจารณาถึงองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้ง 5 แห่งที่ได้น าเสนอไปแล้วในบทความ สิ่งเหล่านี้จะท าให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไทยเจริญก้าวหน้า พร้อมให้บริการและเป็นที่พึ่งของประชาชนได้เป็น
อย่างดีในอนาคต  
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