
วารสารรัฐศาสตร์ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ปีที่ 5 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2561) 

 

[ 235 ] 

 

 

 

ความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่: กรณีศึกษาการจัดการบ่อขยะแพรกษา 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา อ าเภอเมืองสมุทรปราการ 

จังหวัดสมุทรปราการ 

Perception of the People Towards Practices According to Good 

Governance Principle of Local Administration: A Case Study 

Management Preaksa landfill of Preaksa Tambon Administrative 

Organization, Mueang Samut Prakan District,  

Samut Prakan  Province 

 
 

สถิต  กุลศร1ี 

Sathit Kulsri 

 

                                                           
1 นิสติหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 



วารสารรัฐศาสตร์ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ปีที่ 5 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2561) 
 

[ 236 ] 

บทคัดย่อ 
 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ  1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาบ่อขยะ

แพรกษา ต าบลแพรกษา อ าเภอเมืองสมุทรปราการ  จังหวัดสมุทรปราการ 2. เพื่อ
ศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล    
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาการจัดการบ่อขยะแพรกษา ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลแพรกษา อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 3. เพื่อ
ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามปัจจัยส่วนบุคคล กรณีศึกษาการจัดการบ่อขยะ
แพรกษา ขององค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ  4. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ความเข้าใจของประชาชน
เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลกับความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบัติตามหลักธรร
มาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาการจัดการบ่อขยะแพรกษา ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา  อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ  
ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ  ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลการ
วิจัยเก้บกลุ่มต้วอย่าง จ านวน  400  ราย  ท่ีมีภูมิล าเนาในเขตต าบลแพรกษา  อ าเภอ
เมืองสมุทรปราการ  จังหวัดสมุทรปราการ แล้ววิเคราะห์ผลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่  ความถี่  ร้อยละ  ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
สถิติการทดสอบ  ค่า t-test และ One-way ANOVA และสถิติการทดสอบสถิติค่า
สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson Correlation) 
 ผลการวิจัยพบว่าภาพรวมระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบัติ
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กรณีศึกษาการจัดการบ่อขยะ
แพรกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ อยู่ในระดับปานกลาง  (  3.53) เมื่อพิจารณาตามรายด้านของหลัก
ธรรมาภิบาล ทั้ง 6 ด้าน พบว่า ประชาชนมีความเห็นต่อหลักนิติธรรม ( 3.62) มาก
ที่สุด รองลงมาได้แก่ หลักคุณธรรม ( 3.60) หลักความรับผิดชอบ ( 3.53) หลักการ
มีส่วนร่วม ( 3.49) หลักความคุ้มค่า ( 3.47) และสุดท้ายหลักความโปร่งใส 
( 3.46, S.D.=1.040)  และเมื่อเปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ความเข้าใจ
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ของประชาชนเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลกับความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบัติ
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในการจัดการบ่อขยะ
กรณีศึกษาการจัดการบ่อขยะแพรกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา  อ าเภอ
เมืองสมุทรปราการ  จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลักนิติธรรม 
หลักการมีส่วนร่วม  มีผลต่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับที่แตกต่างกัน 
สอดคล้องกับสมมุติฐานที่ก าหนดไว้  ส่วนความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักความคุ้มค่าและหลักความรับผิดชอบที่ไม่มีความสัมพันธ์กับ
ความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล ทั้งนี้ก าหนดความเชื่อมั่น
ไว้ท่ีระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05  
 
ค าส าคัญ: การจัดการบ่อขยะแพรกษา, องค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา    
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Abstract 
 
This research aims to study the issue 1. The landfill Praeksa 2. 

study the public opinion against the practice by good 
governance. Local Level Case Management landfill Praeksa 
Administration of Praksa. Muang Samut Prakan 3. to study public 
opinion against the practice by good governance. Local Level 4 by 
personal factors. to study the relationship between knowledge and 
understanding of people about the good governance of public opinion 
against the practice of good governance of the organization. Case 
Management landfill Praeksa. Administration of Praksa. Muang Samut 
Prakan Samut Prakarn Province Using quantitative research 
methodology. Questionnaires were used to collect research data lure a 
group of 400 samples which are domiciled in Praksa. Muang Samut 
Prakan Samut Prakarn Province Then analyzed by statistical methods 
used to analyze the frequency, percentage, average, standard 
deviation. Statistical test t-test and One-way ANOVA statistical tests and 
statistical correlation of Pearson (Pearson Correlation). 

The results showed that the overall level of public opinion 
against the practice of good governance of the organization. Case 
Management landfill Praeksa Administration of Praksa. Muang Samut 
Prakan Samut Prakarn Province Is moderate ( =3.53), based on the 
main aspects of good governance and found that 6 people have 
commented on the rule of law ( =3.62) most, followed by moral 
principles ( =3.60) main responsibility ( =3.53) principles involved 
( =3.49) the value ( =3.47) and the principle of transparency ( =3.46, 
SD = 1.040), and compared the relationship between knowledge and 
understanding of people about the good governance of public opinion 
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against the practice of good governance of the organization. In the case 
of landfill and landfill management Praeksa Administration of 
Praksa. Muang Samut Prakan Bangkok found that public opinion against 
the practice by good governance. Local Level According to the rule of 
law The principle involved Affecting the practice of good governance in 
different levels. Consistent with the hypothesis that the The public 
opinion against the practice by good governance. Local Level By 
virtue Transparency The value and the responsibility that has no 
relation to the understanding of the public about good 
governance. The confidence given the significant level of 0.05 

 
Keywords: Management Preaksa landfill, Preaksa Subdistrict Administrative 
Organization 
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ความส าคัญของปัญหา 
 
 ปัจจุบันประเทศไทยภายใต้การน าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
โดยมี ฯพณฯ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล  
ก าหนดให้การแก้ไขปัญหาขยะและน้ าเสียเป็นวาระแห่งชาติ  รัฐบาลให้ความส าคัญ
กับปัญหาสิ่งแวดล้อมเหล่านี้เป็นอย่างมาก สืบเนื่องจากเหตุการณ์ไฟไหม้บ่อขยะ
แพรกษาซึ่งมีพื้นที่ประมาณ 100 ไร่ สถานที่ตั้งอยู่ในซอยแพรกษา 8 หมู่ 4 ต าบล
แพรกษา อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ เมื่อวันที่ 16-22 มีนาคม 
พ.ศ. 2557  เป็นเหตุเพลิงไหม้บ่อขยะที่รุนแรงที่สุดของไทยและส่งผลกระทบเป็นวง
กว้าง ใช้เวลาประมาณ 1 สัปดาห์ไฟถึงจะมอดดับ ส่วนควันพิษจากไฟปกคลุมพื้นที่
โดยรอบซึ่งเป็นเขตชุมชน หมู่บ้านจัดสรร และแพร่กระจายออกไปยังพื้นที่อื่น  ๆ จน
ต้องอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ และประกาศเป็นพื้นที่ภัยพิบัติฉุกเฉิน ปัญหา
ดังกล่าวข้างต้นส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม  โดยการบริหารท้องถิ่นในประเด็นของสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่ท้องถิ่นควรมี
ความตระหนักเป็นอย่างยิ่ง  และควรสอดรับกับหลักธรรมาภิบาลโดยยึดหลักการมี
ส่วนร่วมจากทุกฝ่ายเพื่อให้มีกระบวนการที่ยืดหยุ่นสามารถปรับวิธีการให้สอดคล้อง
กับการจัดการปัญหาบ่อขยะภายในชุมชนที่เกิดขึ้น  นับวันขยะยิ่งจะมีปริมาณเพิ่มมาก
ขึ้นตามการขยายตัวของประชากรและเศรษฐกิจในท้องถิ่นโดยเฉพาะจังหวัดที่อยู่ใน
เขตปริมณฑล อาทิเช่น จังหวัดสมุทรปราการ  สมุทรสาคร  นครปฐม  นนทบุรี  และ
ปทุมธานี   โดยจังหวัดที่กล่าวมาข้างต้นต้องรองรับประชากรที่ขยายเพิ่มจาก
กรุงเทพมหานคร   แต่ละจังหวัดมีการเติบโตอย่างรวดเร็วจนท าให้เกิดปัญหา
สิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นปัญหาที่ปัจจุบันท้องถิ่นมีการจัดการที่ขาดประสิทธิภาพเพียงพอ  

อาจจะมาจากปัญหาของการขาดความร่วมมือหรือปัญหาในด้านงบประมาณ   แต่ใน
ฐานะท้องถิ่นเปรียบเสมือนผู้ดูแลทุกข์สุขของประชาชนในท้องถิ่นการน าหลักธรรมาภิ
บาลหรือหลักบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งได้รวมวิวัฒนาการทางการเมือง
การปกครองสมัยใหม่เข้าด้วยกันมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดจึงเป็นสิ่งส าคัญ 
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 ซึ่งการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านต่าง  ๆ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนจ าเป็นต้องตระหนักถึงหลักของธรร
มาภิบาลมุ่งเน้นให้ทราบถึงปัจจุบันที่มีการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์  โดยมุ้งเน้นให้เกิด
การท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล แล้วก่อให้เกิดประโยชน์ต่อความต้องการ
ของประชาชนสูงที่สุด และเป็นการเน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการบ้านเมือง ซึ่งการที่จะท าให้หลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารจัดการ
บ้านเมืองเกิดผลส าเร็จได้นั้น ผู้บริหารหรือผู้น ามีความส าคัญเป็นอย่างมากท่ีจะน ามา
ยึดปฏิบัติเพื่อให้เป็นแบบอย่างแก่ประชาชน และเพื่อให้ประชาชนเกิดความเข้าใจถึง
หลักธรรมาภิบาลมากขึ้นต้องเร่งด าเนินการให้การศึกษาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ให้แก่
ประชาชน  เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจถึงหลักการของธรรมาภิบาลเป็นการ
สร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนซึ่งจะเป็นส่วนประกอบที่ส าคัญในการจะพัฒนา
ท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของประชาชน   ดังนั้นหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลัก เป็น
สิ่งจ าเป็นอย่างมากที่สามารถมองเห็นชัดด้วยการน าไปปฏิบัติสู่แผนงานในการที่จะ
ร่วมกันจัดการปัญหาบ่อขยะที่ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับผลของการปฏิบัติโดยตรง  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา อ าเภอเมือง
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ  จะได้น าหลักการนี้มาบริหารในองค์กรเพื่อสร้าง
และปลูกจิตส านึกที่ดีให้บุคลากร แต่การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลจะเกิดผล
และมีคุณภาพต่อหน่วยงาน หรือชุมชนมากน้อยเพียงใด  ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษาถึงแนวทางการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของท้องถิ่นจากประชาชนใน
พื้นที่ที่ได้รับผลของการปฏิบัติโดยตรง โดยศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มี
ภูมิล าเนาอาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะหมู่บ้านที่อยู่ในเขตพื้นที่
ที่ได้รับผลกระทบจากบ่อขยะแพรกษา   และความรู้ความเข้าใจของประชาชนใน
ท้องถิ่นเกี่ยวกับเรื่องธรรมาภิบาลเพื่อประกอบการวิเคราะห์ในประเด็นต่าง  ๆ ซึ่งผล
การศึกษานี้จะน ามาเป็นแนวทางในการทราบถึงสภาพปัญหาของบ่อขยะ  การ
แก้ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาค
ประชาชน ให้มีความถูกต้องเหมาะสมเป็นไปตามหลักการธรรมาภิบาล 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
  

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาบ่อขยะแพรกษา ต าบลแพรกษา อ าเภอเมือง
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 

2. เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบัติงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาการจัดการบ่อขยะแพรกษา 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ 

3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบัตงิานตาม
หลักธรรมาภิบาล ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามปัจจัยส่วนบุคคล กรณีศึกษา
การจัดการบ่อขยะแพรกษา ขององค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา อ าเภอเมือง
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 

4. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ความเข้าใจของประชาชน
เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลกับความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบัติตามหลักธรร
มาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาการจัดการบ่อขยะแพรกษา ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
ขอบเขตด้านเนื้อหาสาระศึกษาสภาพปัญหาบ่อขยะแพรกษา ต าบล

แพรกษา อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับ
เรื่องธรรมาภิบาล รวมถึงปัจจัยส่วนบุคคล และระดับความรู้ความเข้าใจของประชาชน
เกี่ยวกับธรรมาภิบาลที่มีความเกี่ยวข้องกับความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการจัดการบ่อขยะ
แพรกษา  เพื่อสรุปโดยการแบ่งออกเป็นประเด็นปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ และ
แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม  
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  

ผลของการศึกษาวิจัยสามารถที่จะน าผลได้มาใช้ในการวิเคราะห์  สร้าง
ความเข้าใจ  และเป็นสิ่งสะท้อนในเรื่องสภาพปัญหาของบ่อขยะในปัจจุบัน  ทราบถึง
ระดับความรู้ความเข้าใจของประชาชนในท้องถิ่นเกี่ยวกับเรื่องธรรมาภิบาล 
ว่าประชาชนมีความรู้ความเข้าใจระดับใด  และมีส่วนในการตัดสินใจในมุมมองเรื่อง
ของธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากน้อยเพียงใด  
เป็นการน าความคิดเห็นที่ได้รับมาประกอบในการตัดสินใจของภาครัฐโดยเฉพาะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการที่จะแก้ไข ปรับปรุง หรือมีการพัฒนาในเรื่องของ
ธรรมาภิบาลในการจัดการบ่อขยะ โดยเฉพาะการสร้างทัศนคติที่ดีต่อกันระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานของภาครัฐกับประชาชนภายในท้องถิ่น
ให้มีความร่วมมือและมีความเข้าใจเพิ่มมากขึ้นเพื่อการสร้างชุมชนให้น่าอยู่ มีการ
จัดการขยะอย่างเป็นระบบโดยได้รับความร่วมมือจากประชาชนในท้องถิ่น และที่
ส าคัญองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการท างานตอบสนองความต้องการของประชาชน
ทุกกลุ่มในพื้นที ่
 

วิธีการวิจัย 
  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชาชนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในองค์การ
บริหารส่วนต าบลแพรกษา อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 
ประกอบด้วยหมู่บ้านทั้งหมด จ านวน 6 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 1 บ้านคลองนา หมู่ที่ 2 
บ้านคลองเล้าหมู หมู่ที่ 4 บ้านคลองหกส่วน หมู่ที่ 5 บ้านคลองขวาง หมู่ที่ 6 บ้าน
คลองสมประสงค์ และหมู่ที่ 7 บ้านสุดใจ  โดยประชากรที่ศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ หัวหน้า
ครอบครัวในเขตต าบลแพรกษา จ านวน 6 หมู่บ้าน รวม 11,555 ครัวเรือน หรือ
เท่ากับจ านวน 11,555 คน  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้มาโดยวิธีการสุ่ม
ตัวอย่างตามสูตรของ Yamane (วัลลภ รัฐฉัตรานนท์, 2556: 139) ที่ก าหนดให้มี
ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้เท่ากับ 0.05 ซึ่งสามารถค านวณหากลุ่มตัวอย่างได้กลุ่ม
ตัวอย่างทั้งสิ้นประมาณ 400 คน 
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เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 โดยก าหนดแบบสอบถามส าหรับการวิจัย ส ารวจความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่าง ซึ่ งแบ่ งออกเป็น  4 ตอน แบบสอบถามเกี่ ยวกับข้อมู ลส่ วนบุคคล 
แบบสอบถามความรู้ความเข้าใจในธรรมาภิบาล โดยแบ่งเกณฑ์การให้คะแนนเป็น 2 
ระดับ แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้แบบวัด rating scale โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน 
5 ระดับ และข้อเสนอแนะ 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ 
(percentage) ค่าเฉลี่ย (mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) .  
ค่า t-test และ One-way ANOVA และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน 
(Pearson Correlation)  
 

ผลการศึกษา 
 
ส่วนที่ 1ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ที่แสดงความคิดเห็นต่อการปฏิบัติตามหลักธรร

มาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา กรณีศึกษาการจัดการบ่อขยะ
แพรกษาเป็นเพศชาย จ านวน 262 คน คิดเป็นร้อยละ65.5 และเป็นเพศหญิง จ านวน 
138 คน คิดเป็นร้อยละ 34.5 ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 31 – 40 ปี จ านวน 124 คน 
คิดเป็นร้อยละ 31.0 รองลงมาได้แก่  41 – 50 ปี จ านวน100 คน คิดเป็นร้อยละ 
25.0 ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรสแล้ว จ านวน 236 คน คิดเป็นร้อยละ 59.0 รองลงมา
ได้แก่ โสด จ านวน 138 คน คิดเป็นร้อยละ 34.5 และหย่า/หม้าย จ านวน 26 คน 
คิดเป็นร้อยละ 6.5 

ส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา จ านวน 149 คน คิดเป็นร้อย
ละ 37.3 รองลงมาได้แก่ ปวช./ปวส. จ านวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 28.0 ส่วนใหญ่
มีอาชีพรับจ้าง/ลูกจ้าง จ านวน 187 คน คิดเป็นร้อยละ 46.8 รองลงมาได้แก่ ค้าขาย 
จ านวน 126 คน คิดเป็นร้อยละ 31.5 พนักงานรัฐวิสาหกิจ จ านวน 36 คน คิดเป็น
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ร้อยละ 9.0 ธุรกิจส่วนตัว จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 6.5 ส่วนใหญ่มีรายได้  
10,001 – 15,000 บาท จ านวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 21.5 รองลงมาได้แก่ 5,001 
– 10,000 บาท จ านวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 16.3  

 
ส่วนที่ 2  ความรู้ความเข้าใจในเร่ืองธรรมาภิบาลของประชาชน 
พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องธรรมาภิบาลของ

ประชาชนมากท่ีสุดใน 3 ล าดับแรกได้แก่ ข้อท่ี 2. หลักความโปร่งใส ถือว่าเป็นหนึ่งใน
องค์ประกอบทีส าคัญของหลกัธรรมาภิบาล ตอบถูกคิดเป็นร้อยละ 91.3 มากที่สุด 
รองลงมาได้แก่ ข้อที่ 12. หลักความคุ้มค่า เป็นหลักการที่ค านึกถึงประโยชน์ สูงสุดแก่
ส่วนรวมในการบริหารการจัดการและการใช้ ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ตอบถูกคิด
เป็นร้อยละ 87.8 ข้อท่ี 11. “ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกัน” เป็นหนึ่งในหลักการที่ส าคัญ
ของหลักส านึกรับผิดชอบ ตอบถูกคิดเป็นร้อยละ 84.7 โดยที่ 3 ล าดับสุดท้ายที่มีตอบ
ถูกต้องที่สุดได้แก่ ข้อที่ 5. “ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการ
ตอบสนองความต้องการ” เป็นเป้าหมายข้อที่ 1 ใน การบริหารราชการเพื่อบรรลุ
เป้าหมายตามหลักธรรมาภิบาล  ตอบถูกคิดเป็นร้อยละ28.2 และข้อที่1. หลักธรร
มาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมีองค์ประกอบที่ส าคัญ 5 ประการ ใช่
หรือไม่ ตอบถูกคิดเป็นร้อยละ21.8 และสุดท้ายข้อที่10. ระดับการเปิดรับความ
คิดเห็นจากประชาชน เป็น ระดับขั้นที่สูงสุดตามหลักการของการมีส่วนร่วมใช่หรือไม่ 
ตอบถูกคิดเป็นร้อยละ 18.5 

 
ส่วนที่ 3  ความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล

ขององค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา 
พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิ

บาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาการจัดการบ่อขยะแพรกษา ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับโดยปานกลาง ( 3.53, S.D.=.910) เมื่อพิจารณาตามราย
ด้านของหลักธรรมาภิบาล ทั้ง 6 ด้าน พบว่า ประชาชนมีความเห็นต่อหลักนิติธรรม 
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( 3.62, S.D.=.873) มากที่สุด รองลงมาได้แก่ หลักคุณธรรม ( 3.60, S.D.=.981) 
หลักความรับผิดชอบ ( 3.53, S.D.=.964) หลักการมีส่วนร่วม ( 3.49, S.D.=.998) 
หลักความคุ้มค่า ( 3.47, S.D.=.945) และสุดท้ายหลักความโปร่งใส ( 3.46, 
S.D.=1.040) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  

ด้านหลักนิติธรรม พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อหลักนิติธรรมภาพ
รวมอยู่ในระดับปานกลาง ( 3.62, S.D.=.873) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ประชาชน
เห็นว่ามีการด าเนินงานโครงการบ่อขยะแพรกษาของเจ้าหน้าที่อบต.แพรกษา 
ค านึงถึงความถูกต้องชอบธรรมตามกฎหมาย ( 3.83, S.D.=1.147) มากที่สุด 
รองลงมาได้แก่ การกระท าการต่าง ๆ ของเจ้าหน้าที่อบต.แพรกษา  เคารพและ
ตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพของชาวบ้านในต าบลแพรกษา  ( 3.73, S.D.=.999) 
ชาวบ้านต าบลแพรกษารับทราบถึงขั้นตอนการปฏิบัติงานของอบต. แพรกษาในการ
ปฏิบัติงานโครงการบ่อขยะแพรกษา ( 3.60, S.D.=1.195)การด าเนินงานของ
เจ้าหน้าที่อบต.แพรกษ มีความเป็นอิสระไม่อยู่ภายใต้อิทธิพลของผู้มีอ านาจ ( 3.47, 
S.D.=1.092) และสุดท้ายชาวบ้านต าบลแพรกษารับทราบถึงสิทธิในการคัดค้านหรือ
การอุทธรณ์ต่อการปฏิบัติงานของอบต. ที่ไม่เป็นธรรม ( 3.45, S.D.=1.143) 

ด้านหลักคุณธรรม พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อหลักคุณธรรมภาพ
รวมอยู่ในระดับปานกลาง ( 3.60, S.D.=.981) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ประชาชน
เห็นองค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษามีการให้บริการชาวบ้านต าบลแพรกษาอย่าง
เสมอภาคในเรื่องของการจัดการขยะในชุมชน ( 3.66, S.D.=1.161) องค์การบริหาร
ส่วนต าบลแพรกษามีการให้บริการชาวบ้านต าบลแพรกษาอย่างถูกต้องในเรื่องของ
การจัดการขยะในชุมชน ( 3.64, S.D.=1.081) เจ้าหน้าที่อบต. แพรกษา ปฏิบัติงาน
ด้วยความขยันหมั่นเพียร ตรงต่อเวลา และท าตนเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ชาวบ้านต าบล
แพรกษา ( 3.58, S.D.=1.026) คณะผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบลแพรกษา 
ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริตบนพื้นฐานของศีลธรรมและจริยธรรม ( 3.57, 
S.D.=.994) และสุดท้ายการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อบต.แพรกษา มีการปฏิบัติงาน
โดยให้ความส าคัญกับหลักการท างานที่ว่า “ประชาชนต้องมาก่อน” ( 3.57, 
S.D.=1.081)  
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ด้านหลักความโปร่งใส พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อหลักความโปร่งใส
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( 3.46, S.D.=1.040) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
ประชาชนเห็นว่าผู้บริหารและเจ้าหน้าที่อบต.แพรกษา มีการแจ้งข้อดี ข้อเสียของ
โครงการบ่อขยะแพรกษาที่ ได้ด าเนินการให้ ชาวบ้ านได้ รับทราบ  ( 3.55, 
S.D.=1.084) มากที่สุด รองลงมาได้แก่ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานมีความเหมาะสมกับ 
โครงการบ่อขยะแพรกษา และตรงตามความต้องการของชาวบ้านต าบลแพรกษา 
( 3.48, S.D.=1.052) อบต. แพรกษามีการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความ
โปร่งใสขององค์กรและรับฟังความคิดเห็นจากชาวบ้านต าบลแพรกษา ( 3.48, 
S.D.=1.083) อบต. แพรกษามีการจัดตั้งหน่วยบริการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 
และเผยแพร่ข้อมูลต่อชาวบ้านต าบลแพรกษาในเรื่องของบ่อขยะแพรกษา ที่มีความ
ถูกต้องตรงกับความเป็นจริง ( 3.48, S.D.=1.244) และสุดท้ายการบริหารและการ
จัดการบ่อขยะแพรกษา  ของอบต.แพรกษามีการสรุป เปิดเผยและเปิดโอกาสให้
ประชาชนตรวจสอบได้ เช่น แผนงาน/โครงการ  ข้อมูลด้านงบประมาณ เป็นต้น  
( 3.30, S.D.=1.123)  

ด้านหลักการมีส่วนร่วมพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อหลักการมีส่วน
ร่วมภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( 3.49, S.D.=.998) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
ประชาชนเห็นว่าข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของชาวบ้านต าบลแพรกษาที่ได้เสนอไป
ในเรื่องปัญหาบ่อขยะแพรกษาได้รับการตอบรับจากอบต.แพรกษาเป็นอย่างดี  
( 3.54, S.D.=1.023)มากที่สุด รองลงมาได้แก่ ฝ่ายบริหารของอบต.แพรกษา ได้ใช้
กลไกประชาพิจารณ์ในการตัดสินใจในเรื่องปัญหาบ่อขยะแพรกษาซึ่งมีผลกระทบต่อ
ชาวบ้านและชุมชนใกล้เคียงโดยตรง ( 3.48, S.D.=1.113) อบต. แพรษา ได้มีการ
เปิดบ่อขยะแพรกษาให้ชาวบ้านได้เข้าไปตรวจสอบพื้นที่และสภาพของบ่อขยะ ณ 
ปัจจุบัน ว่ามีลักษณะอย่างไร  ( 3.48, S.D.=1.137) อบต.แพรกษา มีการน า
โครงการ/ข้อเสนอจากการประชุมประชาคม หรือแผนชุมชนไปด าเนินการ ( 3.48, 
S.D.=1.081) และสุดท้าย อบต.แพรกษา มีการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่มหรือ
องค์กรชุมชน หรือสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของชาวบ้านต าบลแพรกษา 
( 3.45, S.D.=1.027)  
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ด้านหลักความรับผิดชอบพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อหลักความ
รับผิดชอบภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( 3.53, S.D.=.964) เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อ ประชาชนเห็นว่าข้อคิดเห็นผู้บริหารและเจ้าหน้าที่อบต.แพรกษาพร้อมช้ีแจงและ
ยอมรับที่จะถูกตรวจสอบในการกระท าของตนในเรื่องบ่อขยะแพรกษา ( 3.57, 
S.D.=1.053) มากที่สุด รองลงมาได้แก่ อบต. แพรกษามีการวางระบบการรับเรื่องราว
ร้องทุกข์ ในปัญหาบ่อขยะแพรกษา และแจ้งผลอย่างเป็นระบบต่อชาวบ้านต าบล
แพรกษา ( 3.57, S.D.=1.113) อบต. แพรกษา มีการตรวจสอบข้อร้องเรียนในเรื่อง
ปัญหาบ่อขยะแพรกษา และรายงานให้ผู้ร้องเรียนทราบอย่างรวดเร็ว  ( 3.55, 
S.D.=1.116) อบต. แพรกษา มีการจัดการแก้ไขพฤติกรรมการท างานที่มีปัญหา 
( 3.50, S.D.=.996) และสุดท้าย อบต. แพรกษา มีความถูกต้องและความถี่ในการ
ตอบสนองความต้องการของชาวบ้านอย่างเต็มที่  เต็มความสามารถ  ( 3.45, 
S.D.=1.082) 

ด้านหลักความคุ้มค่าพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อหลักความคุ้มค่า
ภาพรวมอยู่ ในระดับปานกลาง ( 3.47, S.D.=.945) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
ประชาชนเห็นว่าคณะผู้บริหารของอบต. แพรกษามีการควบคุม ก ากับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานเต็มเวลาในการจัดการบ่อขยะแพรกษา ( 3.57, S.D.=.994)มากที่สุด 
รองลงมาได้แก่ อบต. แพรกษาได้ใช้งบประมาณไปอย่างคุ้มค่าในการจัดการบ่อขยะ
แพรกษา เมื่อเปรียบเทียบกับผลงานท่ี อบต.แพรกษา ได้รับ ( 3.54, S.D.=1.025) 

การปฏิบัติงานผู้บริหารและเจ้าหน้าที่อบต.แพรกษา เป็นไปอย่างรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ ( 3.51, S.D.=.963) อบต. แพรกษา มีการส ารวจความต้องการ
และความพึงพอใจของชาวบ้านเกี่ยวกับการท างานในเรื่องการจัดการปัญหาบ่อขยะ
แพรกษา ( 3.38, S.D.=1.163) และสุดท้ายอบต.แพรกษา ได้มีการรณรงค์ให้ทุกฝ่าย
รวมทั้งชาวบ้านในพื้นที่ให้มีความประหยัดในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือมีการจัด
กิจกรรมบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้ใช้ได้นาน ( 3.36, S.D.=1.016) 
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ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบัติงานตามหลัก  
ธรรมาภิบาล ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามปัจจัยส่วนบุคคล กรณีศึกษาการ
จัดการบ่อขยะแพรกษา พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ 
การศึกษาอาชีพและรายได้ แตกต่างกัน มีความเห็นต่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาการจัดการบ่อขยะแพรกษาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  

ความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับหลักธรรมาภิ
บาลกับความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาการจัดการบ่อขยะแพรกษามีความสัมพันธ์อย่างมี
นัยส าคัญที่ 0.01 (r=.114, Sig.=0.023) โดยที่ความรู้ความเข้าใจของประชาชนมี
ความสัมพันธ์กับหลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคัญที่ 0.01 (r=.266, 
Sig.=0.00, r=.161, Sig.=0.01) ยกเว้นหลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความ
คุ้มค่าและหลักความรับผิดชอบที่ไม่มีความสัมพันธ์กับความรู้ความเข้าใจของ
ประชาชนเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล  
 

อภิปรายผล 
 
1.  จากการศึกษาสภาพปัญหาบ่อขยะแพรกษา ต าบลแพรกษา อ าเภอเมือง

สมุทรปราการ  จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ปัจจุบันบ่อขยะแพรกษา มีพื้นที่
ประมาณ 100 ไร่ และมีปัญหาไฟไหม้บ่อขยะบ่อยครั้ง ส่งผลกระทบกับประชาชน
โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ โดยภาคประชาชนได้ด าเนินการเรียกร้องหน่วยงาน
ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ด าเนินการแก้ไขปัญหาและฟื้นฟู
สภาพแวดล้อม เช่น ให้มีการฟื้นฟูและยกเลิกและห้ามออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
ทุกประเภทในพื้นที่บ่อขยะที่จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม
โดยรอบ พร้อมทั้งเรียกร้องให้มีการตรวจสอบการด าเนินการบ่อขยะแพรกษาว่ามีการ
กระท าผิดกฎหมายหรือการทุจริตในหน่วยงานเกี่ยวข้องหรือไม่ เช่น การออก
ใบอนุญาตจากอุตสาหกรรมจังหวัด การขออนุญาตเปิดบ่อขยะไม่ถูกต้อง หรือการน า
กากอุตสาหกรรมที่ลักลอบทิ้งในบ่อขยะแพรกษาเป็นต้น สะท้อนให้เห็นว่าภาค
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ประชาชนมีส่วนร่วมในการเรียกร้องต่อปัญหาในชุมชน ด าเนินการตรวจสอบการ
ด าเนินงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาบ่อขยะแพรกษาให้เป็นไปตามกฎหมายที่ก าหนด 
ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของเจนสรร เจนสัจวรรณ์ (2550) ได้ท าการวิจัยเรื่อง
ธรรมาภิบาลด้านการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ อ าเภอด่านมะขามเตี้ย จังหวัด
กาญจนบุรี ผลการศึกษาพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่มีการใช้หลักธรร
มาภิบาลในการบริหารจัดการในระดับสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านของการมีส่วนร่วม 
ความโปร่งใส และการยึดหลักนิติธรรม ในขนาดที่สภาพชุมชนในพื้นที่ต าบลหนองไผ่
เองนั้น ก็ถือได้ว่าเป็นพ้ืนที่ท่ีมีระดับทุนทางสังคมอยู่ในระดับสูง กล่าวคือ เป็นชุมชนที่
มีความเป็นภราดรภาพเนื่องจากประชาชนในพื้นที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันแบบ
เครือญาติ พรรคพวก พี่น้อง ชาวบ้านทั่วไปจะให้ความสนใจและให้ความร่วมมือใน
กิจการสาธารณะในระดับที่สูงพอสมควร โดยผ่านบทบาทของผู้หลักผู้ใหญ่และบุคคล
ที่ได้รับการยอมรับนับถือและเคารพย าเกรงในพื้นที่ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตลอด
จนถึงสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นที่หมู่ต่าง ๆ ในขณะที่ผลการศึกษา
วิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดว่าด้ายการกระจายอ านาจนั้น พบว่า อิสระในการบริหาร
จัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่มีค่อนข้างต่ า เนื่องจากสาเหตุด้านความ
จ ากัดของงบประมาณและแหล่งรายได้ที่มีอยู่น้อยขององค์การบริหารส่วนต าบลเอง
เป็นส าคัญ 

2.  จากการศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบัติงานตาม
หลักธรรมาภิบาล ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาการจัดการบ่อขยะ
แพรกษา ขององค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติตามหลักธรร
มาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาการจัดการบ่อขยะแพรกษา ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับโดยปานกลาง เมื่อ
พิจารณาตามรายด้านของหลักธรรมาภิบาล ทั้ง 6 ด้าน พบว่า ประชาชนมีความเห็น
ต่อหลักนิติธรรมมากที่สุด รองลงมาได้แก่ หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า และสุดท้ายหลักความโปร่งใส สะท้อนให้เห็นว่า
องค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษาตระหนึกถึงความส าคัญในการเผยแพร่กฎระเบียบ
ให้ประชาชนได้รับทราบเกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับหรือสิทธิเพื่อให้ประชาชนในชุมชน
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เขตแพรกษาได้รับทราบ ซึ่งสอดคล้องกับ ธนิตย์ อมตศรีประเสริฐ (2553) ได้ท าการ
วิจัยเรื่องการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลนคร
ชัยศรี จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบว่า (1) ประชาชนซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล
นครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาความ
คิดเห็นเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับปานกลางโดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
ดังนี้คือ หลักความคุ้มค่า หลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลัก
ความโปร่งใส และหลักการมีส่วนร่วม   

3.  จากการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบัติงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามปัจจัยส่วนบุคคล 
กรณีศึกษาการจัดการบ่อขยะแพรกษา ขององค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา อ าเภอ
เมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า เพศ อายุ สถานภาพ การศึกษา
อาชีพและรายได้ แตกต่างกัน มีความเห็นต่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาการจัดการบ่อขยะแพรกษาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลแพรกษา อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01 สะท้อนให้เห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษามีการ
บริหารจัดการบ่อขยะแพรกษาตามหลักธรรมาภิบาลที่ไม่สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนในชุมชนได้อย่างเหมาะสมส่งผลท าให้ประชาชนมีความคิดเห็น
ทัศนคติต่อการบริหารจัดการขยะที่แตกต่างกันออก ซึ่งสอดคล้องกับ มนูญ จันทร์
สมบูรณ์ (2550) ได้ท าการศึกษาเรื่องวัฒนธรรมธรรมาภิบาลของผู้น าท้องถิ่นและ
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความมี
วัฒนธรรมธรรมาภิบาลของประชาชนได้แก่ ปัจจัยด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่ 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ปัจจัยด้านขนาดของ อบต. เช่นเดียวกับ
งานวิจัยของนพพล สุรนัคครินทร์ (2547) ได้ท าการวิจัยเรื่องการน าหลักธรรมาภิบาล
มาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม่ 
ผลการวิจัยพบว่า การน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลตาม
ทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม่ในภาพรวมอยู่ในเชิงบวก เมื่อเปรียบเทียบ 
ตามปัจจัยด้านบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีทัศนะต่อการน าหลัก 
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ธรรมาภิบาลมาปรับใช้ใน อบต.  แตกต่างกัน เช่นเดียวกับผลการศึกษาของ สมใจ สุ
ระมิตร (2556) ได้ท าการวิจัยเรื่องความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบัติตามหลัก
ธรรมาภิบาล ของฝ่ายเครื่องจักรกล องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่  ผลการวิจัย
พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 300 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกว่าชาย มีอายุ 
31 – 40 ปีขึ้นไป มีสถานภาพสมรส จบการศึกษาระดับปริญญา โดยส่วนใหญ่มีอาชีพ
รับจ้าง และประชาชนที่มี เพศ อายุ สถานภาพ การศึกษา และอาชีพต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของฝ่ายเครื่องจักรกล องค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่แตกต่างกัน 

4.  จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ความเข้าใจของประชาชน
เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลกับความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบัติตามหลักธรร
มาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาการจัดการบ่อขยะแพรกษา ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 
พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับหลักธรรมาภิ
บาลกับความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาการจัดการบ่อขยะแพรกษามีความสัมพันธ์อย่างมี
นัยส าคัญที่ 0.01 โดยที่ความรู้ความเข้าใจของประชาชนมีความสัมพันธ์กับหลักนิติ
ธรรม หลักการมีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคัญที่ 0.01 ยกเว้นหลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักความคุ้มค่าและหลักความรับผิดชอบท่ีไม่มีความสัมพันธ์กับความรู้ความ
เข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล สะท้อนให้เหน็ว่าประชาชนตระหนักถึง
ความส าคัญของความรู้ความเข้าใจด้านกฎระเบียบข้อกฎหมายในการบริหารจัดการ
ขยะแพรกษาและการแก้ไขปัญหาบ่อขยะแพรกษา ซึ่งหลักธรรมาภิบาลในด้านอื่นนั้น 
องค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษาสามารถสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชน
ได้รับทราบได้ ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของอนงค์ณัฐ บุญเรืองนาม (2553) ได้ท า
การวิจัยเรื่องทัศนคติของบุคลากรต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในหน่วยงาน : 
กรณีศึกษามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยด้านการรับรู้
ข่าวสารเกี่ยวกับธรรมาภิบาลและปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจหลักธรรมาภิบาล มี
ความสัมพันธ์กับระดับทัศนคติต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในหน่วยงานของ
บุคลากรมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
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ข้อเสนอแนะ 
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. องค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษาควรก าหนดนโยบายในการบริหาร

จัดการสิ่งแวดล้อมหรือการก าจัดขยะในแผนยุทธศาสตร์ทั้งระดับสั้น กลางและระยะ
ยาวอย่างเป็นระบบพร้อมทั้งเปิดโอการให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมทางการบริหาร
จัดการเพื่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมที่โปร่งใสและคุ้มค่าในการจัดการบ่อขยะ
แพรกษา อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ  

2. บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษาควรบังคับใช้ระเบียบข้อบังคับ
ในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมหรือการก าจัดขยะอย่างจริงจัง 

 
ข้อเสนอแนะเชิงบริหาร 
1.  บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษาควรมีความเป็นอิสระไม่อยู่

ภายใต้อิทธิพลของผู้มีอ านาจและประชาชนที่ยื่นค าร้อง คัดค้านหรือการอุทธรณ์ต่อ
การปฏิบัติงานของอบต. ต้องได้รับความเป็นธรรม 

2.  การปฏิบัติงานของบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษาควร
ค านึงถึงและให้ความส าคัญกับหลักการท างานท่ีว่า “ประชาชนต้องมาก่อน 

3.  ในการบริหารและการจัดการบ่อขยะแพรกษา  ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลแพรกษาควรมีการสรุป เปิดเผยและเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบได้ เช่น 
แผนงาน/โครงการ  ข้อมูลด้านงบประมาณ เป็นต้น 

4.  องค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษาควรให้การสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง
กลุ่มหรือองค์กรชุมชน หรือสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของชาวบ้านต าบล
แพรกษา 

5.  องค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษาควรตระหนักถึงความถูกต้องและ
ความถี่ในการตอบสนองความต้องการของชาวบ้านอย่างเต็มที่ เต็มความสามารถใน
การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 

6.  องค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษาควรมีการรณรงค์ให้ทุกภาคส่วนของ
ชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องชาวบ้านในพื้นที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ลดปริมาณขยะ
หรือมีการจัดกิจกรรมบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
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ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
1.  ควรมีปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการบ่อขยะแพรกษาขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแพรกษา อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ  
2.  ควรมีการศึกษากระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหา

บ่อขยะแพรกษา ต าบลแพรกษา อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 
3.  ควรมีการศึกษาแนวทางการพัฒนาชุมชนแพรกษา ต าบลแพรกษา 

อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการต่อไป 
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