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บทคัดย่อ 
 

 บทความนี้เป็นการสังเคราะห์ให้เห็นถึงแนวคิดของรัฐ วิธีการ รูปแบบของ
การให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในทางการเมืองในท้องถิ่นของตนเอง โดยใช้
กลไกของกฎหมายการจัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นเครื่องมือ  ซึ่งมีสาระส าคัญ
ใน  8 ประเด็น คือ (1) แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง (2) การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองโดยการสมัครเป็นผู้บริหารท้องถิ่น (3) การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการสมัคร
เป็นสมาชิกสภาองค์กรปกครองท้องถิ่น (4) การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการถอด
ถอนผู้บริหารท้องถิ่น (5) การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่น (6) การมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น (7) การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองโดยการเสนอนโยบาย และ (8) การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการ
ตรวจสอบการบริหารงานท้องถิ่น 
 
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วม, การมีส่วนร่วมทางการเมือง, การมีส่วนร่วมทางการเมือง
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Abstract 
 

 This article is a synthesis of the concept of a state, method1, 
Participation of People model in local government law in their own 
local through Legal mechanism of establishment of local government 
organization. There are 8 issues such as (1) the concept of Political 
participation. (2) the political participation to apply for the local 
executive. (3) the political participation to apply for a member of the 
local councils. (4) the political participation withdraw the local 
executive. (5) the political participation withdraw  local council 
member. (6) the participation to determine  policy of the local 
executive. (7) the political participation to offer policy and (8) the 
political participation to investigate the local administration. 
 
Keywords: participation, the political participation, the political 

participation of people 
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บทน า 
 

จุดมุ่งหมายส าคัญของการปกครองท้องถิ่นคือการที่รัฐต้องการเสริมสร้าง
ความเป็นประชาธิปไตยให้มีความมั่นคง ต้องการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  ซึ่งเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐ และเพื่อให้มีการพัฒนา
ท้องถิ่นตรงกับความต้องการของประชาชนในหลายมิติเช่น การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาด้านการเมืองการปกครอง การพัฒนา
ด้านการศึกษา การพัฒนาด้านสุขภาพ การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรม แต่อย่างไรก็
ตามด้วยสาเหตุที่ประเทศไทยได้มีการจัดระบบการปกครองท้องถิ่นไว้ถึง 5 รูปแบบ 
คื อ  เทศบ าล  อ งค์ ก ารบ ริห ารส่ วน จั งห วัด   อ งค์ ก ารบ ริห ารส่ วน ต าบ ล  
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา  ซึ่งตามกฎหมายการจัดตั้งองค์กรการปกครอง
ท้องถิ่นแต่ละรูปแบบดังกล่าว ได้บัญญัติให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองท้องถิ่นแตกต่างกันออกไปตามแนวคิดของการจัดตั้งองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นรูปแบบนั้น  บทความนี้จึงเป็นการสรุปแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
และสาระส าคัญของกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นในมิติของการที่ประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมทางการเมือง  

 
1. แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง   

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีความส าคัญในการสร้าง
ประชาธิปไตยอย่างยั่งยืนและส่งเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงาน หากการ
มีส่วนร่วมของประชาชนเข้มข้นมากข้ึนเพียงใดก็จะช่วยให้มีการตรวจสอบการท างาน
ของผู้บริหาร และท าให้ผู้บริหารมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็น
การป้องกันการก าหนดนโยบายที่ไม่เหมาะสมกับสังคมนั้น ๆ นอกจากนี้การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนยังเป็นการสร้างความมั่นใจว่าเสียงของประชาชนจะมี
การรับฟัง อีกทั้งความต้องการหรือความปรารถนาของประชาชนก็จะได้รับการ
ตอบสนอง และสอดคล้องกับแนวคิดการปกครองท้องถิ่นในกระบวนทัศน์ใหม่ ที่
ต้องการให้การจัดการบริการสาธารณะแก่ประชาชนมีคุณภาพและประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน (อ านวย บุญรัตนไมตรี  วัฒนา  นนทชิต  ธณกฤษ งามมีศรี, 2559, หน้า 116) 
ซึ่งนักวิชาการหลายส านักได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ท่ีส าคัญ 
เช่น 
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1.1 การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้าไปเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งผู้น า
หรือผู้บังคับบัญชา การเข้าไปมีเสียงในการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไป
ปฏิบัติ รวมทั้งการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาดูผลกระทบของนโยบายเพื่อน ามา
แก้ไข ปรับปรุงเป็นนโยบายใหม่ครั้งต่อไปด้วย (ติน ปรัชญาพฤทธิ์, 2527, หน้า 41)  

1.2 การมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการซึ่งบุคคลมีโอกาสแสดงทัศนะและ
เข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ รวมทั้งการน าความคิด เห็น
ดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและการตัดสินใจ เป็นการสื่อสารใน
ระบบเปิด กล่าวคือเป็นการสื่อสารสองทาง ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
ประกอบไปด้วย การแบ่งสรรข้อมูลร่วมกัน และเป็นการเสริมสร้างความสามัคคี 
รวมทั้งเป็นการพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ (ถวิลวดี บุรีกุล, 2548, 
หน้า 1-2)   

1.3 กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถิ่นของ
ประชาชน  ได้แก่  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้งผู้แทนท้องถิ่น ใน
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็น
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนต าบลก็ตาม  ประชาชน
สามารถที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในหลายขั้นตอนด้วยกัน  
ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญว่าด้วยการกระจายอ านาจ  และการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่วนแรกคือ การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งผู้แทน
ท้องถิ่น  ส่วนท่ีสอง คือ การมีส่วนร่วมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส่วนแรก  การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ งผู้แทนท้องถิ่น แบ่ง
ออกเป็น 3 ระยะ คือ ก่อนการเลือกตั้ง ระหว่างการเลือกตั้ง และหลังการเลือกตั้ง   

ส่วนที่สอง การมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อาจจะโดยประชาชน กลุ่มองค์กร ชุมชน โดยการคอย
ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภาท้องถิ่น ท่ีประชาชนให้ความไว้วางใจเลือกเข้ามา
ให้ท าประโยชน์แก่ประชาชนเข้าร่วมรับฟังการประชุมสภาท้องถิ่นอย่างสม่ าเสมอขอ
รับทราบข้อมูลข่าวสารจากคณะกรรมการบริหาร ท้องถิ่น หากเห็นว่าท างานไม่
โปร่งใส  คอยตรวจสอบแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าตรงกับปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนหรือไม่ ตรวจสอบการจัดท าข้อบังคับงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตรวจสอบติดตามการก่อสร้าง 
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โครงการและการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  คัดค้าน
ข้อบังคับหรือมติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (สถาบันพระปกเกล้า,2545, หน้า 
18-21)  

1.4  การมีส่วนร่วมนัยที่เป็นทางการเมือง หมายถึงการส่งเสริมสิทธิและ
พลังอ านาจของพลเมือง เพื่อพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนในชุมชนให้รักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่มได้ โดยมีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ส่วนภูมิภาคและลง
สู่พื้นที่ในชุมชนเพื่อให้ชุมชนมีเอกภาพทางการเมือง สามารถบริหารท้องถิ่นตนเองได้ 
เพื่อให้คนในได้มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของชุมชน (สุพัตรา ยอดสุรางค์, 
2558,  หน้า 37) 

1.5 การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง การได้รับความ
ยินยอมให้เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ การเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลหรือการเป็นบุคคลหนึ่งที่ได้รับการปรึกษาหารือเมื่อเกิดปัญหาต่าง ๆ 
(Shah Anwar, 1988, p. 226) 

จากค าจ ากัดความของค าว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองดังกล่าว มี
นัยไปในทิศทางเดียวกัน คือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองต้องมีพื้นฐานของการมีส่วน
ร่วมที่ส าคัญ คือ ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการเลือกผู้น า ประชาชนสามารถร่วม
ก าหนดนโยบายของท้องถิ่นชุมชนที่ ตนเองอาศัย  ประชาชนสามารถร่วมกัน
ตรวจสอบการบริหารของผู้น า 

 
2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการสมัครเป็นผู้บริหารท้องถิ่น  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยการสมัครเป็นผู้บริหาร
องค์กรปกครองท้องถิ่น พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นทุกรูปแบบได้มี
การบัญญัติให้มีการเลือกตั้งผู้บริหารโดยตรงจากประชาชน ซึ่งท าให้ประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมได้อย่างอิสระ ซึ่งมีการบัญญัติไว้ตามกฎหมายดังนี้ 

กฎหมายการจัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นทั้ง 5 รูปแบบ บัญญัติให้มี
การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง ดังนี้   

2.1  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 บัญญัติไว้ตามมาตรา 48 ทวิ 
ให้เทศบาลมีนายกเทศมนตรีคนหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนตาม
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
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2.2  พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 บัญญัติไว้
ตามมาตรา35 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดคน
หนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น  

2.3  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.
2537 มาตรา 58 ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคน
หนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  

2.4  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
2518 มาตรา 21 ให้มีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครโดยตรงและลับฯ  

2.5  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
มาตรา 41 ให้เมืองพัทยามีนายกเมืองพัทยาคนหนึ่งซึ่งเลือกตั้งโดยราษฎรผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา การเลือกตั้งนายกเมืองพัทยาให้กระท าโดยวิธีออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ ฯ  
 จากข้อบัญญัติแห่งกฎหมายที่กล่าวมาได้บัญญัติก าหนดคุณสมบัติเบื้องต้น
ของผู้ที่ต้องการสมัครรับเลือกตั้งไว้อย่างกว้าง ๆ ซึ่งเป็นโอกาสของประชาชน
โดยทั่วไปที่จะสามารถสมัครเพื่อเป็นผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่นได้ซึ่งเป็นไปตาม
เจตนารมของการปกครองท้องถิ่น  
 

3.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการสมัครเป็นสมาชิกสภาองค์กร
ปกครองท้องถิ่น 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยการสมคัรเป็นสมาชิกสภา
องค์กรปกครองท้องถิ่น ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้โดยตรงตามข้อบัญญัติของ
กฎหมายการจัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นทั้ง 5 รูปแบบ ซึ่งบัญญัติไว้ ดังนี ้

3.1 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 บัญญัติไว้ตามมาตรา 15 สภา
เทศบาลประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ฯ  

3.2 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 บัญญัติไว้
ตามมาตรา 9 สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การ
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บริหารส่วนจังหวัดซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (3) พระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 บัญญัติไว้ตามมาตรา 45 สภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บ้านละสอง
คน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนั้น  

3.3 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
2518 มาตรา 36 สภากรุงเทพมหานครประกอบด้วยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งตาม
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  

3.4 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
มาตรา 9 สภาเมืองพัทยาประกอบด้วยสมาชิกจ านวนยี่สิบสี่คน ซึ่งเลือกตั้งโดย
ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา 

ข้อบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นทั้ง 5 
รูปแบบข้างต้น บัญญัติให้ผู้สมัครสมาชิกสภาองค์กรปกครองท้องถิ่น และผู้เลือก
สมาชิกสภาต้องถิ่นต้องเป็นประชาชนในท้องถิ่นนั้น จึงท าให้เห็นได้ว่าในกรณีนี้
ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในทางการเมืองโดยการสมัครเป็นสมาชิกสภาองค์กร
ปกครองท้องถิ่นได้ 

 
4. การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่น 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยมีสิทธิในการถอดถอน
ผู้บริหารท้องถิ่น ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้โดยตรงตามข้อบัญญัติของกฎหมาย
การจัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นทั้ง 5 รูปแบบ ซึ่งบัญญัติไว้ ดังนี้  

4.1  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 บัญญัติไว้ตามมาตรา 48 
ปัญจทศ (8) ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลมีจ านวนไม่น้อยกว่าสามในสี่ของ
จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง เห็นว่านายกเทศมนตรีไม่สมควรด ารง
ต าแหน่งต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น   

4.2  พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 บัญญัติไว้
ตามมาตรา 36 (8)  ราษฎรผู้มีสิทธิเลอืกตั้งในเขตองค์การบรหิารส่วนจังหวัดมจี านวน
ไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงเห็นว่านายก
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

4.3  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.
2537 บัญญัติไว้ตามมาตรา 64 (8) ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลมีจ านวนไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง
เห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปตามกฎหมายว่า
ด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

4.4  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
2518 มาตรา 30 (8) ประชาชนออกเสียงเป็นมติว่าให้ถอดถอนผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครออกจากต าแหน่งตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 32  

มาตรา 32 ฯลฯ ให้ปลัดกรุงเทพมหานครด าเนินการให้ประชาชน
ออกเสียงเป็นประชามติตามมติของสภากรุงเทพมหานครภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
สภากรุงเทพมีมติ ตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการด าเนินการให้
ประชาชนออกเสียงเป็นประชามติ 

ถ้าผลการออกเสียงเป็นประชามติมีเสียงข้างมากเห็นควรให้ถอด
ถอนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครออกจากต าแหน่ง ผู้ว่าราชการกรุ งเทพมหานคร
และรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ท้ังคณะต้องพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันที่มีการ
ออกเสียงเป็นประชามติ 

ถ้าผลการออกเสียงเป็นประชามติมีเสียงข้างมากเห็นควรให้ถอด
ถอนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครออกจากต าแหน่ง ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
และรองผู้ว่า 

4.5 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
มาตรา 50 (8) ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยาได้ลงคะแนนเสียงให้พ้นจาก
ต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรอื
ผู้บริหารท้องถิ่น 
 

5. การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น 
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นทั้ง 5 รูปแบบ ได้บัญญัติในเรื่องที่

ให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นในมิติของการถอดถอนความ
เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นในลักษณะของความสิ้นสุดความเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น ดังนี ้
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5.1 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 บัญญัติไว้ตามมาตรา 19  (8) 
ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตัง้ในเขตเทศบาลมีจ านวนไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง เห็นว่าสมาชิกสภาเทศบาลผู้ใดไม่สมควรด ารงต าแหน่ง
ต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น 

5.2 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 บัญญัติไว้
ตามมาตรา 11 (8)  ราษฎรผู้มีสิทธิเลอืกตั้งในเขตองค์การบรหิารส่วนจังหวัดมจี านวน
ไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง เห็นว่าสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดผูใ้ดไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปตามกฎหมายว่าด้วย
การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  

5.3 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.
2537 บัญญัติไว้ตามมาตรา 47 ตรี (9) ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลใดมีจ านวนไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนน
เสียง เห็นว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลผู้ใดไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป
ตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสยีงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

5.4 ในกรณีของกรุงเทพมหานครไม่มีบทบัญญัติให้ประชาชนสามารถ
ถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครได้โดยตรง แต่มีบทบัญญัติที่ให้อ านาจในการ
ถอดถอนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครแก่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครด้วยกันเอง ซึ่ง
ถื อว่ าป ระชาชนยั งสามารถใช้อ านาจได้ โดยทางอ้อม  มี บทบัญ ญั ติ  ดั งนี้ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2518 มาตรา 46 
สมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครสิ้นสุดลงด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี้ 
(8) สภากรุงเทพมหานครวินิจฉัยให้ออก เพราะเห็นว่ามีพฤติกรรมในทางที่จะน ามาซึง่
ความเสื่อมเสียแก่กรุงเทพมหานคร โดยสมาชิกสภากรุงเทพมหานครไม่น้อยกว่าหนึ่ง
ในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเข้าช่ือเสนอญัตติให้สภากรุงเทพมหานครวินิจฉัย
และมติในข้อนี้ต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 
ทั้งนี้ให้มีผลตั้งแต่วันท่ีสภากรุงเทพมหานครลงมติ 

5.5 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
มาตรา 19 (8) ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยาได้ลงคะแนนเสียงให้พ้นจาก
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ต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรอื
ผู้บริหารท้องถิ่น 

 
6. การมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 

กฎหมายการปกครองท้องถิ่นได้มีการบัญญัติในมิติที่เกี่ยวข้องกับการมี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งมีลักษณะที่ให้ประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมในทางอ้อมโดยผ่านสภาท้องถิ่น แต่พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2518  และ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
เมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ไม่มีบทบัญญัติที่ต้องให้ผู้บริหารท้องถิ่นแถลงนโยบายก่อน
เข้าท าหน้าท่ี   ดังนี ้

6.1 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 บัญญัติไว้ตามมาตรา 48 ทศ 
ก่อนนายกเทศมนตรีเข้ารับหน้าที่ ให้ประธานสภาเทศบาลเรียกประชุมสภาเทศบาล
เพื่อให้นายกเทศมนตรีแถลงนโยบายต่อสภาเทศบาล โดยไม่มีการลงมติ ท้ังนี้ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 

6.2 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 บัญญัติไว้
ตามมาตรา 35/4 ก่อนนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเข้ารับหน้าท่ี ให้ประธานสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อให้นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยไม่มี
การลงมติ ทั้งนี้ ภายในสามสิบวันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 

6.3 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.
2537 บัญญัติไว้ตามมาตรา 58 /5ก่อนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเข้ารับหน้าที่ 
ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
เพื่อให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล โดยไม่มีการลงมติ ทั้งนี้ ภายในสามสิบวันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

6.4  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
2518 ไม่บทบัญญัติที่ต้องให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่ได้รับเลือกตั้งต้องแถลง
นโยบายก่อนเข้าท าหน้าท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
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6.5 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ไม่
มีบทบัญญัติที่ต้องให้นายกเมืองพัทยาที่ได้รับเลือกตั้งต้องแถลงนโยบายก่อนเข้าท า
หน้าท่ีนายกเมืองพัทยา 

 
7. การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการเสนอนโยบาย 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในมิติของการเสนอนโยบาย
ปรากฏในรูปแบบของการเสนอร่างกฎหมายระดับท้องถิ่น ซึ่งประชาชนอาจสามารถ
เสนอต่อสภาท้องถิ่นโดยตรง หรือโดยทางอ้อมโดยการเสนอกฎหมายท้องถิ่นโดย
สมาชิกสภาท้องถิ่นก็ได้ ดังนี้ 

7.1 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 บัญญัติไว้ตามมาตรา 61 ทวิ 
ร่างเทศบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดย (3) ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตาม
กฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 

7.2 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 บัญญัติไว้
ตามมาตรา 52 ร่างข้อบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดยนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้ งในเขตองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมายเกี่ยวกับการเข้าช่ือให้สภาท้องถิ่นออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น 

7.3 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.
2537 บัญญัติไว้ตามมาตรา 71 ฯลฯ ร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล จะ
เสนอได้ก็แต่คณะผู้บริหาร หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือราษฎรใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 

7.4  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
2518 ไม่มีบทบัญญัติให้ประชาชนเสนอร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครได้โดยตรง แต่
ให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และเป็นอ านาจของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชน ดังนี้ พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2518   มาตรา 72 ร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครจะ
เสนอได้ก็แต่โดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ฯลฯ 

7.5 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
มาตรา 71 ร่างข้อบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดยนายกเมืองพัทยา สมาชิก หรือราษฎรผู้



[291] 
 

มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยาตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น 

 
8. การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการตรวจสอบการบริหารงานท้องถิ่น 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในมิติของการตรวจสอบการ
บริหารงานท้องถิ่นปรากฏอยู่ในรูปแบบทางอ้อม โดยกฎหมายบัญญัติให้สภาท้องถิ่น
เป็นองค์กรในการตรวจสอบ หรือถ่วงดุลอ านาจของฝ่ายบริหาร รวมทั้งบัญญัติให้
องค์กรในระดับอ าเภอและระดับจังหวัดคือนายอ าเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้
ตรวจสอบการบริหารงานท้องถิ่น การตรวจสอบการบริหารงานท้องถิ่น อาจเป็นการ
ตรวจสอบการตรากฎหมายท้องถิ่น ตรวจสอบการใช้งบประมาณ ตรวจสอบการ
บริการสาธารณะ  ดังนี้ 

8.1 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 บัญญัติไว้ตามมาตรา 62 
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่สภาเทศบาลได้มีมติเห็นชอบด้วยกับร่างเทศบัญญัติใด ใน
กรณีเทศบาลต าบล ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัติไปยังนายอ าเภอเพื่อ
ส่งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา ในกรณีเทศบาลเมืองและเทศบาลนครให้
ประธานสภาเทศบาลส่งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด 

ฯลฯ แต่ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบด้วย ให้ส่งร่างเทศ
บัญญัตินั้นพร้อมเหตุผลคืนไปยังสภาเทศบาล 

มาตรา 62 ตรี ในกรณีที่สภาเทศบาลไม่รับหลัดการแห่งร่างเทศ
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วยกรรมการจ านวนสิบห้า
คน เพื่อพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งโดยแก้ไข ปรับปรุง หรือยืนยันสาระส าคัญใน
ร่างเทศบัญญัตินั้น 

8.2 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 บัญญัติไว้
ตามมาตรา 44/2 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งใน
สามของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ มีสิทธิ
เข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เพื่อให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นใน
ปัญหาอันเกี่ยวกับการบริหาราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยไม่มีการลงมติ 
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มาตรา 53 ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่สภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดมีมติเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติใด ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดส่งร่างข้อบัญญัตินั้นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา 

ฯลฯ แต่ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบด้วยให้ส่งร่างข้อบัญญัติ
นั้นพร้อมด้วยเหตุผลไปยังสภาจังหวัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อพิจารณาใหม่ 
ฯลฯ 

8.3 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.
2537 บัญญัติไว้ตามมาตรา 58/7 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนไม่
น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิกสภาองค์กรบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าที่มี
อยู่ มีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล เพื่อให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น
ในปัญหาเกี่ยวกับการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลโดยไม่มีการลงมติ 

8.4 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
2518 มาตรา 58 ในที่ประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกย่อมมีสิทธิตั้งกระทู้ถาม
ผู้ ว่ าราชการกรุ งเทพมหานครในข้อความใด ๆ  อัน เดี่ ยวกับ งานในหน้ าที่
กรุงเทพมหานคร แต่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครย่อมทรงไว้ซึ่งสิทธิท่ีจะไม่ตอบ เมื่อ
เห็นว่าข้อความนั้น ๆ ยังไม่ควรเปิดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์
ส าคัญของกรุงเทพมหานคร 

มาตรา 59 สมาชิกสภากรุงเทพมหานครไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดมีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติให้เปิดอภิปรายทั่วไป เพื่อให้ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาอัน
เกี่ยวกับการบริหาราชการกรุงเทพมหานคร 

8.5 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
มาตรา 36 ในที่ประชุมสภาเมืองพัทยา สมาชิกมีสิทธิตั้งกระทู้ถามนายกเมืองพัทยา
ในเรื่องที่เกี่ยวกับงานในหน้าท่ีของนายกเมืองพัทยา 

มาตรา 37 สมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวน
สมาชิกเท่าที่มีอยู่มีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมสภาเมือง
พัทยาเพื่อให้นายกเมืองพัทยาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในปัญหาอัน
เกี่ยวกับการบริหาราชการเมืองพัทยา  
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บทบัญญัติตามกฎหมายจัดตั้งองค์ปกครองท้องถิ่น ที่เป็นเครื่องมือและ
กลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 

ล าดับ 
รูปแบบการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของ
ประชาชน 

รูปแบบองค์กรปกครองท้องถิ่น 

(มาตราในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่น) 

เทศบาล อบจ. อบต. กทม. เมืองพัทยา 

1 การสมัครเป็นผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

48 ทวิ 35 58 21 41 

2 การสมัครเป็นสมาชิกสภา
ท้องถิ่น 

15 9 45 36 9 

3 การถอดถอนผูบ้ริหาร
ท้องถิ่น 

48 ปัญจทศ 
(8) 

36 (8) 64 (8) 30 (8) 

32 

50 (8) 

4 การถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่น 

19 (8) 11 (8) 47ตรี 
(9) 

46 (8) 19 (8) 

5 การแถลงนโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น 

48 ทศ 

 

35/4 58 /5 ---- ----- 

6 การเสนอนโยบายของ
ประชาชน 

61 ทวิ (3) 52 71 72 71 

7 การตรวจสอบการ
บริหารงานท้องถิ่น 

62 

62 ตร ี

44/2 

53 

58 /7 

 

58 

59 

36 

37 
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สรุป 
 จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่ารัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ
ปกครองท้องถิ่นโดยใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือและกลไก โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในองค์กรปกครองท้องถิ่นในมิติที่ส าคัญ ๆ 7 มิติ คือ การสมัครเป็น
ผู้บริหารท้องถิ่น การสมัครเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น การถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่น การ
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น การแถลงนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  การเสนอ
นโยบาย  และการตรวจสอบการบริหารงานท้องถิ่น ซึ่งสรุปตามกฎหมายการจัดตั้ง
องค์กรปกครองท้องถิ่นทั้ง 5 รูปแบบ ตามตารางข้างต้น 
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