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บทคัดย่อ 
 

บทความนี้จะศึกษาเรื่องการแข่งขันทางอ านาจระหว่างจีนกับ
สหรัฐอเมริกาในศตวรรษที่ 21 โดยใช้กรอบแนวคิดที่ว่า ในการเปลี่ยนแปลงใน
โครงสร้างอ านาจโลก ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐมหาอ านาจเดิมกับรัฐที่ก าลังก้าว
ขึ้นมามักไม่ราบรื่นและมักรุนแรง มหาอ านาจเดิมจะปกป้องระเบียบโลกที่ตน
สร้างขึ้นและที่ตนได้ประโยชน์มาโดยตลอด ในขณะที่รัฐที่ก าลังก้าวขึ้นมารู้สึกว่า
ตนถูกตีกรอบจ ากัด หรือกระทั่งถูกเอาเปรียบจากมหาอ านาจเดิม จึงต่อสู้กับ
มหาอ านาจเดิมเพื่อให้ ได้ซึ่ งสิ่ งที่ตนควรได้โดยชอบธรรม แบบแผนของ
ความสัมพันธ์นี้เห็นได้ชัดเจนในพฤติกรรมของสหรัฐและจีน  

บทความนี้จะส ารวจการแข่งขันทางอ านาจระหว่างสองมหาอ านาจนี้ใน
สามด้าน หนึ่ง การแข่งขันทางทหารในมหาสมุทรแปซิฟิกด้านตะวันตกและ
มหาสมุทรอินเดีย สอง การขับเคี่ยวกันในเรื่องระเบียบเศรษฐกิจ-การเมืองโลก 
และ สามการขับเคี่ยวกันในอ านาจทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ 

 
ค าส าคัญ: ยุทธศาสตร์สกัดไม่ให้เข้ามาในพื้นที่ความขัดแย้ง, ระเบียบเศรษฐกิจ

การเมืองโลกท่ีครอบง าโดยสหรัฐ, แนวรบด้านวัฒนธรรม 
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Abstract 
 

This artcle will study the power struggle between China 
and U.S in this century.Our conceptual framework is the changing 
world power structure.This approach proposes that when the world 
power structure changes ,the relationship between the dominant 
power and emerging power will usually be conflictual and 
violent.While the dominant state tries to maintain the old order 
that preserve its strategic interests and influence  the emerging new 
power want to change the existing order to match its legitimate 
interests.The Sino-U.S relationship is following this pattern. 

Three main areas of this power competition will be 
surveyed in this work,including military struggle in the Western 
Pacific and Indian Ocean,the political-economic world order battle 
and cultural warfare. 

 
Keywords: anti-access/area denial strategy, U.S dominated world 

order, cultural warfare 
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 ในศตวรรษที่แล้วนั้น สหรัฐขับเคี่ยวกับสหภาพโซเวียต แต่ในศตวรรษนี้  
สหรัฐจะขับเคี่ยวกับจีน บทความนี้จะรายงานสถานการณ์แห่งการขับเคี่ยวนี้  
 จะขอเริ่มต้นด้วยทฤษฎีเพื่อเป็นแนวทางเข้าใจการขับเคี่ยวระหว่างจีน
กับสหรัฐ ทฤษฎีที่หนึ่งJohn J. Mearsheimer (2014: 360-411) เสนอว่า หาก
จีนยังเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง จีนจะท าอย่างที่สหรัฐท า คือจีนจะ
พยายามครอบง าเอเชีย แบบเดียวกับท่ีสหรัฐครอบง าซีกโลกตะวันตก (Western 
Hemisphere) ซึ่งจีนจะท าในสองทาง ทางหนึ่งคือ ใช้น าหนักในทางเศรษฐกิจ
ของตนที่มีมหาศาลบีบให้ประเทศเพื่อนบ้านท าตามที่จีนต้องการ เช่น อาจปิดกั้น
ไม่ให้ประเทศเพื่อนบ้านเข้าถึงตลาดขนาดใหญ่ของตน หรือระงับการส่งสินค้า
บางอย่างให้ ทางที่สอง จีนอาจผลักสหรัฐออกไปจากภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิก 
อย่างที่สหรัฐเคยผลักชาติตะวันตกออกจากเขตอิทธิพลของตนในสองศตวรรษที่
แล้ว อย่างไรก็ตามสหรัฐจะพยายามทุกวิถีทางไม่ให้จีนครอบง าเอเชีย สถาปนา
ตนเองขึ้นเป็นจ้าวแห่งภูมิภาค (regional hegemon) ได้ ดังที่สหรัฐเคยท าลาย
เยอรมันไม่ให้ครอบง ายุโรป ท าลายญี่ปุ่นไม่ให้เป็นใหญ่ในเอเชีย และท าลาย
สหภาพโซเวียตไม่ให้มีอ านาจในยูเรเชีย ประเทศเพื่อนบ้านของจีน เช่น อินเดีย 
ญี่ปุ่น สิงคโปร์ เกาหลีใต้ รัสเซีย และเวียดนามจะร่วมมือกับสหรัฐในการยับยั้ง
การแผ่ขยายอ านาจของจีนด้วย ผลก็คือ จะเกิดการแข่งขันกันทางทหาร-ความ
มั่นคงอย่างเข้มข้นจนอาจน าไปสู่สงครามได้  
 ทฤษฎีที่สอง Aaron L. Friedberg (2011: 1-8) เสนอว่าการขับเคี่ยว
กัน ระหว่ างสหรั ฐกั บ จีน ในศตวรรษนี้ ไม่ ได้ เกิ ดความ เข้ า ใจผิ ดต่ อกั น 
(misperceptions) และนโยบายที่ผิดพลาดของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั้งสองฝ่าย 
แต่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างอ านาจโลก และเกิดจากระบอบ
การเมืองที่แตกต่างกัน  ประวัติศาสตร์ได้ช้ีให้เห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ
มหาอ านาจเดิมกับรัฐที่ก าลังก้าวขึ้นมามักไม่ราบรื่นและมักรุนแรง มหาอ านาจ
เดิมจะปกป้องระเบียบโลกที่ตนสร้างขึ้นและที่ตนได้ประโยชน์มาโดยตลอด 
ในขณะที่รัฐท่ีก าลังก้าวขึ้นมารู้สึกว่าตนถูกตีกรอบจ ากัด หรือกระทั่งถูกเอาเปรียบ
จากมหาอ านาจเดิม จึงต่อสู้กับมหาอ านาจเดิมเพื่อให้ได้ซึ่งสิ่งท่ีตนควรได้โดยชอบ
ธรรม แบบแผนของความสัมพันธ์นี้เห็นได้ชัดเจนในพฤติกรรมของสหรัฐและจีน 
ความแตกต่างทางอุดมการณ์จะเพิ่มเติมความเข้มข้นของการแข่งกันให้มากข้ึนไป
อีกเมื่อสหรัฐต้องการให้จีนเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบอ านาจ
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นิยมไปสู่ระบอบเสรีประชาธิปไตย ในขณะที่จีนต้องการรักษาระบบพรรคเดียว
เอาไว้จนถึงที่สุด จีนจึงมองว่าสหรัฐคือภัยคุกคามจากภายนอกท่ีอันตรายที่สุดต่อ
ระบอบการปกครองภายในของตน และจะพยายามจ ากัดและเบียดขับอิทธิพล
ทางทหารและทางการทูตของสหรัฐให้ออกไปจากมหาสมุทรแปซิฟิกซีกตะวันตก
เพื่อตนจะเข้าเป็นมหาอ านาจแทนที่โดยสมบูรณ์ในเอเชียตะวันออก อย่างก็ตาม
ทั้งสองฝ่ายจะไม่เผชิญหน้ากันโดยตรง แต่จะพยายามหลีกเลี่ยง ระมัดระวังและ
ยับยั้งตนเอง ความสัมพันธ์จึงเป็นไปในรูปการที่ว่า แม้สองฝ่ายจะไม่ไว้ใจกัน แต่
จะยังคงร่วมมือกัน กล่าวได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐกับจนีจะเปน็ทวิลักษณ์
ควบคู่กันไปคือ ทั้งร่วมมือและแข่งขัน ทั้งเกี่ยวพันกันทางเศรษฐกิจอย่างลึกซึ้ง 
และถว่งดุลอ านาจไปด้วยกัน  
 ทฤษฎีที่สาม Geoff Dyer (2014: 1-15) เสนอว่าจีนเคยใช้ยุทธศาสตร์
ที่เน้นการพัฒนาภายใน ถ่อมตนในระหว่างประเทศและร่วมมือกับภายนอก 
ภายใต้หลักการของเติ้ง เสี่ยวผิงที่ว่า “ซ่อนเร้นศักยภาพที่แท้จริง ท าตัวไม่
ส าคัญ” เพื่อไม่ให้สหรัฐและเพื่อนบ้านในเอเชียวิตกกังวลกับการขึ้นมาของจีน แต่
ตอนนี้จีนเปลี่ยนยุทธศาสตร์นี้ไปแล้ว จีนก าลังแสดงตนว่าเป็นชาติมหาอ านาจที่
ส าคัญ มีผลประโยชน์ที่ชอบธรรมของตนเองและพร้อมจะปกป้องผลประโยชน์
ของตน จีนต้องการออกจากร่มเงาของตะวันตกแล้วและเริ่มแสดงอิทธิพลออกไป
ทั่วโลกแล้ว การเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร์ของจีนดังกล่าวจะท าให้จีน
กลายเป็นคู่ขับเคี่ยวของสหรัฐในทางอ านาจและอิทธิพลในโลก การขับเคี่ยวนี้จะ
เกิดในสามด้าน หนึ่ง จีนต้องการปรับเปลี่ยนระเบียบกติกาโลกให้สอดคล้องกับ
ผลประโยชน์ตนเองมากขึ้น สอง จีนจะขับเคี่ยวกับสหรัฐในทางภูมิรัฐศาสตร์ 
ตั้งแต่การควบคุมมหาสมุทรในเอเชียไปจนถึงเรื่องสกุลเงิน (หยวน-ดอลลาร์)  
 ทฤษฎีที่สี่ Thomas J. Christensen (2015: 13-21) เสนอว่า การก้าว
ขึ้นมาของจีนนั้นเป็นของจริงแน่ๆเมื่อดูอ านาจโดยรวมของจีนท้ังในทางเศรษฐกิจ 
การเมืองและทหาร แต่การก้าวขึ้นมาของจีนจะไม่ท าให้โลกและเอเชียปั่นป่วน 
เกิดวิกฤตและสงคราม เหมือนการก้าวขึ้นมาของเยอรมันและญี่ปุ่น แต่อย่างใด 
และจีนจะไม่ไปเปลี่ยนแปลงระเบียบโลกเก่า สร้างระเบียบโลกใหม่ด้วย เหตุ
ปัจจัยคือ เศรษฐกิจโลกในเวลานี้ได้เปลี่ยนแปลงไปมากและระบบระหว่าง
ประเทศก็เข้มแข็งลงรากกว่าในอดีต โลกในขณะนี้เช่ือมโยงและพึ่งพากันในทาง
เศรษฐกิจมาก ระบบการผลิตเป็นแบบโลกาภิวัตน์ คือผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูปหนึ่งช้ิน
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เกิดจากการประกอบจากช้ินส่วนต่างๆที่ผลิตขึ้นในหลายประเทศ จีนนั้น
กลายเป็นศูนย์กลางของการผลิตของเอเชีย ทั้งเรื่องการเงิน เทคโนโลยีและ
ช้ินส่วนประกอบจากประเทศอื่นๆ ร้อยละ 90 ของสินค้าไฮเทคที่ส่งออกจากจีน
เป็นผลิตภัณฑ์ที่บริษัทต่างชาติที่เข้ามาลงทุนในจีน น าเข้าช้ินส่วนที่ผลิตใน
ประเทศเพื่อนบ้านของจีนมาประกอบในจีน บริษัทต่างชาติเหล่านี้เป็นบริษัทใน
เอเชียจ านวนมาก เช่น บริษัทเกาหลี ญี่ปุ่น ไต้หวัน ระบบเศรษฐกิจโลกที่
เปลี่ยนไปเช่นนี้ท าให้ท าให้การใช้วิธียึดครองดินแดนตั้งอาณานิคมดังที่ชาติ
มหาอ านาจเคยท าในอดีต ท าได้ยากขึ้น การท าสงครามก็จะก่อความเสียหายยิ่ง
กว่าในศตวรรษท่ี 19 และ 20 จีนนั้นเป็นประเทศหนึ่งที่ได้ประโยชน์จากระเบียบ
โลกที่อเมริกาสร้างขึ้นหลังสงครามโลกครั้งสอง เมื่อจีนเปิดประเทศ และเข้าร่วม
ในองค์กรการค้าโลกในเวลาต่อมา ท าให้เศรษฐกิจของจีนเติบโตอย่างรวดเร็ว
จนถึงปัจจุบันนี้ ดังนั้นจีนจึงไม่มีเหตุผลอะไรที่จะล้มล้างระเบียบโลกที่ตนได้
ประโยชน์นี้ และ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อ ความชอบธรรมของพรรคคอมมิวนิสต์
ขึ้นอยู่กับความสามารถที่ท าให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างต่อเนื่อง  
 เราจะดูใช้ทั้งสี่ทฤษฎีเป็นแนวทางในติดตามการขับเคี่ยวของจีนกับ
สหรัฐ โดยจะกล่าวถึงการขับเคี่ยวในสามมิติหลักๆ คือ หนึ่ง การแข่งขันกันทาง
ทหารในมหาสมุทรแปซิฟิกด้านตะวันตกและมหาสมุทรอินเดีย สอง การขับเคี่ยว
กันในเรื่องระเบียบ กฎเกณฑ์ทางการเมือง เศรษฐกิจโลก และ เรื่อง อ านาจทาง
วัฒนธรรม-เศรษฐกิจ  
 

การก้าวขึ้นมาของจีนนั้นของจริง 
 จีนเป็นประเทศที่ขนาดใหญ่ระดับทวีป มีประชากร 1.3 พันล้านคน 
เป็นเสาหลักหนึ่งของอารยะธรรมโลก เป็นมหาอ านาจของเอเชียมาหลาย
ศตวรรษ ในช่วงศตวรรษที่ 19 และ 20 จีนอ่อนแอและตกต่ าลง จากการยึดครอง
ต่างชาติ ทั้งตะวันตกและชาติเอเชียด้วยกัน เกิดสงครามกลางเมืองภายใน เมื่อจีน
กลายเป็นคอมมิวนิสต์ ก็ได้ผ่านช่วงเวลาของความปั่นป่วนภายในอันมาจาก
นโยบายก้าวกระโดดและการปฏิวัติวัฒนธรรมในสมัยเหมาเจ๋อตุง จนมาถึงยุคการ
ปฏิรูปของเติ้ง เสี่ยวผิง ประเทศจีนก็ก้าวขึ้นมาด้วยการมีเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่
เป็นอันดับสองของโลก ปกครองด้วยพรรคเดียว พร้อมๆกับลัทธิชาตินิยมที่มีราก
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มาจากประวัติศาสตร์ชาติอันขมขื่นในหมู่ชาวจีน (โปรดดู Christensen, 2015: 
21-36) 
 แม่เหล็กเศรษฐกิจโลก จีนมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจร้อยละ 10 
ต่อปีติดต่อกันกว่า 30 ปี นับแต่ปี 1979 ขณะนี้เศรษฐกิจของจีนมีขนาดใหญ่เป็น
อันดับสองของโลกรองจากสหรัฐ เป็นประเทศท่ีท าการค้าใหญ่เป็นอันดับหนึ่งของ
โลก เป็นคู่ค้าที่ใหญ่ที่สุดของแทบทุกประเทศที่เป็นประเทศเพื่อนบ้าน เช่น เป็นคู่
ค้าอันดับหนึ่งของเกาหลีใต้ อินเดีย เป็นคู่ค้าที่ใหญ่เป็นอันดับสองของสหรัฐ รอง
จากแคนาดา ตามหลังด้วยเม็กซิโก เป็นคู่ค้าอันดับหนึ่งของทวีปแอฟริกาทั้งทวีป 
ตะวันออกกลางทั้งหมดและเอเชียกลาง  เป็นประเทศที่มีการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศมากที่สุดในโลก เศรษฐกิจจีนกับอาเซียนก็แนบแน่นเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันผ่านการท าข้อตกลงการค้าเสรี  
 น้ าหนักทางการทูต  จีนได้เข้าร่วมในระบบพหุภาคีในแทบทุกภูมิดับ
ภูมิภาคของโลก เช่น เขตการค้าเสรีจีน-อาเซียน  อาเซียนบวกสาม ปฏิญญาว่า
ด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ การเจรจาหกฝ่ายในปัญหาคาบสมุทร
เกาหลี (Six Party Talks) การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก องค์กรความ
ร่วมมือเซี่ยงไฮ้ เวทีความร่วมมือจีน-แอฟริกา เวทีความร่วมมือทางการค้าและ
เศรษฐกิจระหว่างจีนกับกลุ่มประเทศที่พูดภาษาโปตุเกส เวทีความร่วมมือจีน -
ชาติอาหรับ เป็นต้น นอกจากนี้จีนยังเป็นสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง
แห่งสหประชาชาติ จีนอยู่ในกลุ่มประเทศจี-20 และกลุ่ม BRIC  จีนวางตัวเป็น
ผู้น าของประเทศท่ีก าลังพัฒนา 
 การทหาร  หากรวมทั้งสามเหล่าทัพเข้าด้วยกัน กองทัพบก กองทัพเรือ
และกองทัพอากาศ จีนน่าจะมีก าลังทหารที่ใหญ่ที่สุดในโลก มีก าลังพลราว 2-3 
ล้านคน มีก าลังส ารองราว 50,000 คน การใช้จ่ายทางทหารมากเป็นอันดับสอง
ของโลกรองจากสหรัฐ จีนเร่งพัฒนากองทัพขนานใหญ่ในต้นทศวรรษ 1990 อัน
เนื่องมาจากเหตุการณ์ส าคัญๆสามเหตุการณ์ คือ หนึ่ง การล่มสลายของสหภาพ
โซเวียต สอง ประสิทธิภาพของอาวุธน าวิถีของสหรัฐที่ได้แสดงให้เห็นในสงคราม
อ่าวเปอร์เชียครั้งที่หนึ่ง (สหรัฐกับอิรัก)ในปี 1991 และสาม วิกฤตการณ์เกาะ
ไต้หวัน เมื่อสหรัฐส่งเรือรบและเรือบรรทุกเครื่องบินเข้ามาปรามจีน เมื่อจีน
คุกคามไต้หวัน ในช่วงปี 1995-1996 ปัจจุบันจีนได้พัฒนาทางการทหารไปมาก 
ทั้งในเรื่องระบบอาวุธที่ซับซ้อนและก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และยุทธศาสตร์ทาง
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ทหาร จีน จีนมีขีปนาวุธหลายประเภทจ านวนมาก เช่น ขีปนาวุธน าวิถีพิสัยใกล้
และพิ สัยกลางที่ ยิ งจากภาคพื้ นดิน  (land-launched ballistic missiles) 
ขีปนาวุธที่ยิงจากอากาศ ขีปนาวุธต่อต้านเรือรบ และขีปนาวุธข้ามทวีป 
นอกจากนี้ยังมีเรือด าน้ า เรือบรรทุกเครื่องบิน และเครื่องบินขับไล่ล่องหน จีน
พัฒนาระบบอาวุธดังกล่าวขึ้นเพื่อรองรับยุทธศาสตร์ทางทหารใหม่ ที่เรียกว่า
ยุทธศาสตร์สกัดไม่ให้เข้ามาในพื้นที่ความขัดแย้ง (anti-access/area denial) 
ยุทธศาสตร์มีเป้าหมายเพื่อป้องกันไม่ให้ไต้หวันแยกตัวเป็นอิสระและป้องกันไม่ให้
กองทัพต่างชาติโดยเฉพาะกองก าลังของอเมริกาเข้ามาในพื้นที่ที่มีความขัดแย้ง 
หรือน่านน้ าของจีนได้ 
          จากรายงานของ Rand Corporation ซึ่งเป็นองค์กรวิจัยด้านความมั่นคง
ของสหรัฐ ในปี 2015  พบว่า ขณะนี้แม้กองทัพจีนจะยังไม่อาจทัดเทียมกองทัพ
สหรัฐท้ังในแง่เทคโนโลยีและทักษะ แต่ช่องว่างทางทหารระหว่างสหรัฐกับจีนลด
น้อยลงไปเรื่อยๆ และจีนมีข้อได้เปรียบด้านการทหารต่อสหรัฐที่ส าคัญคือข้อ
ได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ (geographical asymmetry)  กล่าวคือ ในขณะที่กอง
ก าลังสหรัฐถูกใช้กระจายไปทั่วโลก และสหรัฐใช้ทรัพยากรทางทหารไปเป็น
จ านวนมากในสงครามอิรักและอัฟกานิสถาน กองทัพจีนวางน้ าหนักไว้เฉพาะ
เอเชียตะวันออกเท่านั้น พันธมิตรและหุ้นส่วนทางความมั่นคงหลายประเทศของ
สหรัฐในเอเชีย เช่น ญี่ปุ่น  เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์ ล้วนมีปัญหาขัดแย้งทางดินแดน
ทางทะเลกับจีน ในขณะที่จีนอยู่ใกล้ชิดประเทศเหล่านี้ สหรัฐนั้นอยู่ไกลออกไป
มาก หากเกิดสงครามจีนสามารถตระเตรียมการปฏิบัติการทางทหารจากดินแดน
ของตนได้ง่ายกว่า นอกจากนี้จีนสามารถใช้อาวุธที่ทันสมัยแต่ราคาถูกกว่าในการ
ยันกองทัพสหรัฐตามยุทธศาสตร์  anti-access/area denial ของจีน (Rand 
Corporation, 2015) 
 
            การขับเคี่ยวทางทหารในมหาสมุทรแปซิฟิกด้านตะวันตก 
 ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกนั้นก าลังแม่ เหล็กของเศรษฐกิจโลก สร้าง
ผลิตภัณฑ์ราวครึ่งหนึ่งของผลิตภัณฑ์ทั้งหมดของโลก เกือบร้อยละ 90 ของการ
ขนส่งสินค้าระหว่างทวีปโดยทางทะเล ผ่านน่านน้ าของภูมิภาคนี้ ทะเลของเอเชีย
จึงเป็นเส้นเลือดของระบบเศรษฐกิจโลก 
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ที่มา : Perry Castaneda Map Collection. Available 
<http://www.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/easia_ocea
nia_92.jpg>.  Accessed Fabruary 2, 2016. 
 
         นับตั้งแต่ญี่ปุ่นพ่ายแพ้ในสงครามโลกครั้งที่สอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งตั้งแต่
สงครามเย็นสิ้นสุด อเมริกาเข้ามามีอ านาจในมหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทร
อินเดียเต็มตัว อเมริกาถือว่ามหาสมุทรแปซิฟิกทั้งหมดเป็นทะเลสาบของตน 
สหรัฐตั้งกองบัญชาการแปซิฟิก (US Pacific Command-USPACOM) ขึ้นเพื่อ
ควบคุมตั้งแต่มหาสมุทรแปซิฟิกไปจนถึงมหาสมุทรอินเดีย ครอบคลุมพื้นที่ 36 
ประเทศ ทั้งเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ เอเชียใต้ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไป
จนถึงกลุ่มประเทศโอเชียเนีย (ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์และประเทศหมู่เกาะต่างๆ
ใกล้เคียง) กองบัญชาการแปซิฟิกมีบุคลากรทั้งทหารและพลเรือนเกือบ 4 แสน
คน แบ่งออกเป็น 6 หน่วยส าคัญ ทั้งจากกองทัพเรือ กองทัพบก กองทัพอากาศ 
และนาวิกโยธิน  ได้แก่ กองเรือแปซิฟิก (US Pacific Fleet) ซึ่งมีกลุ่มเรือบรรทุก
เครื่องบินเพื่อการโจมตี ( aircraft carrier strike group) จ านวน 5 ล า มีเรือทั้ง
ผิวน้ าและเรือด าน้ า 200 ล า มีเครื่องบินราว 1100 ล า กองทัพบกแปซิฟิก (US 
Army Pacific) มี เครื่องบิน 300 กว่าล า หน่วยนาวิกโยธิน  (Marine Corps 
Forces Pacific) มีเครื่องบิน 640 ล า และกองทัพอากาศแปซิฟิก มีเครื่องบินกว่า 
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300 ล า นอกจากนี้ยังมีหน่วยกองก าลังในญี่ปุ่น (US Force Japan) และหน่วย
กองก าลังเกาหลี (US Force Korea) และมีหน่วยปฏิบัติการพิเศษอีกกว่าพันคน 
สหรัฐมีฐานทัพในญี่ปุ่นที่โอกินาวา และฐานทัพเรือในเกาหลีใต้ที่ ชินเฮ ใน
มหาสมุทรอินเดียสหรัฐมีฐานทัพอากาศที่เกาะดิเอโก การ์เซีย (Diego Garcia) 
สหรัฐมีพันธมิตรในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 5 ชาติ คือ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์ 
ไทย และออสเตรเลยี เป็นหุ้นส่วนทางความมั่นคงกับสิงคโปร์ สหรัฐใช้อ านาจทาง
ทหารดังกล่าวเพื่อคุ้มครองการค้าเสรีและเสรีภาพในการเดินเรือ (U.S. Pacific 
Command, 2016) 
 สหรัฐแผ่อ านาจทางทหารเข้ามาในมหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทร
อินเดียเพื่อปกป้องการค้าเสรี เสรีภาพในการเดินเรือ และระเบียบโลกของสหรัฐ 
ท าให้เอเชียสงบสันติและท าให้ชาติต่างๆในเอเชียเจริญเติบโตขึ้นในทางเศรษฐกิจ
อย่างรวดเร็ว เช่น ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ไต้หวัน มาเลเซีย ไทย เวียดนาม อินโดนีเซีย 
และอินเดีย จีนนั้นยอมรับอ านาจทางทหารของสหรัฐในเอเชียและระเบียบโลกที่
สหรัฐก าหนดมาตั้งแต่ทศวรรษ 1970 และจีนได้ประโยชน์จากระเบียบโลกที่
สหรัฐก าหนดอย่างมหาศาล เศรษฐกิจจีนเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วภายใต้ระเบียบ
โลกนี้ การค้าเสรีและเสรีภาพในการเดินเรือท าให้จีนสามารถน าเข้าน้ ามัน ก๊าซ 
และแร่ธาตุต่างๆจากทั่วโลกมาพัฒนาระบบเศรษฐกิจของตน จีนไม่ถูกกีดกันใน
การแสวงหาทรัพยากรมาพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเยอรมันและญี่ปุ่นเคยประสบใน
ศตวรรษที่ 20 สองประเทศนี้ถูกมหาอ านาจเก่าคืออังกฤษ สหรัฐและฝรั่งเศส 
รวมหัวกันกีดกันไม่ให้เข้าถึงทรัพยากรในโลก ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญของการเกิด
สงครามโลกสองครั้ง  
 แต่ขณะนี้ สถานการณ์ก าลังเปลี่ยนไป จีนเริ่มท้าทายอ านาจทางทหาร
ของสหรัฐในแปซิฟิกตะวันตกและมหาสมุทรอินเดียแล้ว เหตุปัจจัยส าคัญที่ท าให้
จีนหันมาท้าทายอ านาจทางทหารของสหรัฐในครั้งนี้มีอยู่ สี่ประการ   ประการ
แรก จีนต้องการกลับมาเป็นผู้น าในเอเชียอีกครั้งเหมือนที่ เคยเป็นในอดีต 
ประการที่สอง ในศตวรรษที่ 19 และศตวรรษที่ 20 จีนถูกมหาอ านาจต่างชาติ
รุกรานทางทะเล  หากไม่มีกองทัพเรือท่ีเข้มแข็ง จีนอาจถูกรุกรานอีก สี่ ตัวอย่าง
ทางประวัติศาสตร์ ช้ีให้ เห็นว่า ชาติที่จะก้าวขึ้นสู่อ านาจในโลก ต้องเป็น
มหาอ านาจทางทะเลก่อน เช่น โปรตุเกส สเปน อังกฤษ อเมริกานั้นเมื่อยึดครอง
มหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดียได้หลังสงครามสอง จึงก้าวขึ้นสู่
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มหาอ านาจโลก สี่  จีนต้องการมั่นคงปลอดภัยในเส้นทางการค้าทางทะเล  
โดยเฉพาะบริเวณที่จีนเรียกว่า “ทะเลใกล้” (Near Seas) ได้แก่ ทะเลเหลือง 
(Yellow Sea) ทะเลจีนตะวันออก (East China Sea) และทะเลจีนใต้ (South 
China Sea)โดยเฉพาะอย่างยิ่งจีนกลัวว่าหากเกิดความขัดแย้ง สหรัฐจะปิดช่อง
แคบมะละกา   

ช่องแคบมะละกา  ขณะนี้จีนกลายเป็นประเทศท่ีบริโภคพลังงานขนาด
ที่ใหญ่ที่สุดในโลก เป็นประเทศที่บริโภคน้ ามันมากเป็นอันดับสองของโลก 
ครึ่งหนึ่งของการบริโภคนี้ เป็นน้ ามันที่น าเข้ามา และการน าเข้าน้ ามันส่วนใหญ่
โดยทางเรือจากตะวันออกกลางเข้าสู่จีนผ่านช่องแคบมะละกา ซึ่งควบคุมโดย
กองทัพเรือของสหรัฐ  ซึ่งจีนวิตกว่าวันหนึ่งอาจถูกสหรัฐปิดช่องแคบนี้ซึ่งจะสร้าง
ความเสียหายแก่เศรษฐกิจของจีน จีนจึงต้องการแผ่อ านาจกองทัพเรือเข้าไป
ควบคุมเส้นทางทะเลนี้แทนสหรัฐ เรามาดูกันว่าจีนท้าทายสหรัฐอย่างไรใน
แปซิฟิกตะวันตก 
           ก่อนอื่น เราควรท าความเข้าใจหลักการส าคัญที่ก ากับยุทธศาสตร์ของ
จีนตั้งแต่หลังสิ้นสุดสงครามเย็นเสียก่อน เพื่อเข้าใจนโยบายและ พฤติกรรมของ
จีนในการขับเคี่ยวกับสหรัฐ  หลักการเชิงยุทธศาสตร์นี้มีอยู่สามหลัก คือ หนึ่ง 
หลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าทางทหารกับสหรัฐ สอง เร่งสร้างพลังอ านาจแห่งชาติทั้ง
มวล (comprehensive national power) ให้สมบูรณ์ พลังอ านาจแห่งชาติทั้ง
มวล คือพลังอ านาจทางเศรษฐกิจ การเมืองและการทหาร สาม รุกคืบทีละเล็กละ
น้อย 
 ได้กล่าวมาบ้างแล้ว แต่ขอกล่าวอีกครั้งหนึ่ ง ขณะนี้จีนเร่งสร้าง
กองทัพเรือและกองทัพอากาศขนานใหญ่  จีนเน้นสร้างเรือรบ เรือด าน้ าที่
เดินเครื่องเงียบใช้พลังดีเซล-ไฟฟ้า และเรือโจมตีเร็ว  ระบบขีปนาวุธ ระบบการ
ป้องกันทางอากาศ ระบบเรดาร์ และดาวเทียม จีนมีเรือด าน้ าและเรือรบรุ่นใหม่ๆ
จ านวนมาก เช่น เรือด าน้ าโจมตี (attack submarine)  เรือพิฆาตที่ติดขีปนาวุธ
น าวิถี  (guided- missile Destroyers) เรือฟริ เกต (frigate) และเรือคุ้ มกัน 
(corvett) เรือโจมตี เร็ว เช่นเรือโจมตี เร็วรุ่น 022 หู เป่ย และมี เรือบรรทุก
เครื่องบินหนึ่งล าช่ือเหลียวหนิง จีนต้องการมีเรือบรรทุกเครื่องบิน 3-5 ล า จีนมี
ขีปนาวุธจ านวนมากท้ังพิสัยใกล้ พิสัยกลาง พิสัยไกล และข้ามทวีป คลังขีปนาวุธ
ที่ส าคัญแห่งหนึ่งคือที่มณฑลทหารนานกิงซึ่งอยู่ตรงข้ามกับเกาะไต้หวัน ขีปนาวุธ
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เหล่านี้มีระบบยิงท่ีแม่นย าสามารถท าลายรันเวย์เครื่องบิน ท่าเรือ  ขีปนาวุธระยะ
กลางยิงได้ไกลถึงญี่ปุ่น เกาหลีใต้และฟิลิปปินส์ ขีปนาวุธพิสัยไกลที่มีระบบน าวิถี
สามารถยิงออกไปจากดินแดนของจีนไปท าลายเรือบรรทุกเครื่องบินของอเมริกา
ได้ นอกจากนี้ยังมีขีปนาวุธยิงจากพื้นดินเพื่อท าลายดาวเทียม  จีนก าลังสร้าง
ขีปนาวุธนิวเคลียร์ที่ยิงจากเรือด าน้ าด้วย  เมื่ อไม่นานมานี้จีนท าเครื่องบินทิ้ง
ระเบิดแบบล่องหนส าเร็จรุ่นเฉิงตู- 20 
 จากรายงานของกระทรวงกลาโหมสหรัฐ ข้อมูลทางทหารของจีนล่าสุด
มีดังนี้ กองทัพเรือจีน มีเรือบรรทุกเครื่องบิน 1 ล า มีเรือพิฆาต 21 ล า เรือฟริเกต 
52 ล า เรือคุ้มกัน 15 ล า เรือด าน้ าโจมตีพลังดีเซล 53 ล า เรือด าน้ าโจมตีพลัง
นิวเคลียร์ 5 ล า คาดว่าในปี 2020 จีนจะมีเรือด าน้ า 69-78 ล า เรือลาดตระเวน
ชายฝั่งติดขีปนาวุธ 86 ล า กองทัพอากาศมีเครื่องบินขับไล่ 1700 ล า เครื่องบิน
โจมตีทิ้งระเบิด 400 ล า เครื่องบินล าเลียง 475 ล า เครื่องบินปฏิบัติภารกิจพิเศษ 
118 ล า มีขีปนาวุธน าวิถีพิสัยสั้นอย่าน้อย 1200 ลูก มีขีปนาวุธต่อต้านเรือรบ 
และมีขีปนาวุธน าวิธีข้ามทวีปอีกราว 50-60 ลูก (Department of Defend, 
2015) 
 จีนเน้นสร้างระบบอาวุธขึ้นมาดังกล่าวเพื่อท ายุทธศาสตร์ทางทหารที่
เรียกกันว่า “ยุทธศาสตร์ anti-access/area denial strategy “ ยุทธ์ศาสตร์
ทางทหารนี้มีเป้าหมายเพื่อป้องกันไม่ให้กองทัพเรือของสหรัฐเข้ามาในพื้นทะเลที่
เป็นชายฝั่งของจีนได้ในกรณีที่เกิดความขัดแย้งขึ้น หรือกล่าวให้เฉพาะลงไป  คือ
ไม่ให้กองเรือสหรัฐเข้าเคลื่อนล้ าเข้ามาจากแนวหมู่เกาะแนวท่ีหนึ่ง (First Island 
Chains) เพื่อมาช่วยไต้หวันหรือเข้ามาแทรกแซงในกรณีความขัดแย้งเรื่องหมู่
เกาะในทะเลจีนใต้ จีนเช่ือว่าสหรัฐใช้แนวหมู่เกาะนี้เพื่อปิดล้อมจีนมานาน 
ยุทธศาสตร์นี้จะท าให้จีนเข้าควบคุมน่านน้ าส าคัญที่จีนเรียกว่า “ทะเลใกล้” ได้ 
แนวหมู่เกาะแนวที่หนึ่งนั้น คือบริเวณตั้งแต่ญี่ปุ่น ไต้หวัน ฟิลิปปินส์ ลงไปถึงหมู่
เกาะซุนดาใหญ่   (ดูแผนท่ี) 
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ที่มา : Perry-Castaneda Map Collection, Available 
<http://www.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/china_first
_and_second_island_chains_2009.jpg>. Accessed Fabruary 2, 2016. 
 

แนวหมู่เกาะแนวที่หนึ่งนั้น รายล้อมไปด้วยพันธมิตรของสหรัฐ คือ
ญี่ปุ่น ไต้หวัน และฟิลิปปินส์ ซึ่งคุมช่องทางเข้าออก สามารถสกัดการเคลื่อนไหว
ของกองทัพเรือจีนได้ 
 คาบสมุทรเกาหลี ยุทธศาสตร์ของจีนต่อคาบสมุทรเกาหลี จีนจะยังคง
สนับสนุนเกาหลีเหนือต่อไป แม้จะไม่พอใจพฤติกรรมหลายอย่างของผู้น าของ
ประเทศนี้ เกาหลีเหนือมีความส าคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ต่อจีนไม่น้อย กล่าวคือหาก
ระบอบในเกาหลีเหนือพังทลายลงและมีการรวมชาติเกาหลี เป็นไปได้สูงยิ่งว่า
คาบสมุทรเกาหลีจะตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของสหรัฐท้ังหมด (Lukin: 2016: 10) 

ไต้หวัน ไต้หวันนั้นตั้งอยู่ตรงปากทางเข้าทางตอนเหนือของทะเลจีนใต้ 
ไต้หวันจึงเป็นประเทศที่คุมช่องทางเข้าระหว่างเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับเอเชีย
ตะวันออกเฉียงเหนือ ความสัมพันธ์ระหว่างจีน ไต้หวันและสหรัฐมีหลายมิติ จีน

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=0ahUKEwi1kLPG67rLAhUSGY4KHQadAhIQjRwIBw&url=http://www.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/china_military_power_2008.html&psig=AFQjCNH7M-9ZDWYIbIpUVdOqTTUHQEp1hA&ust=1457861392848986
http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=0ahUKEwi1kLPG67rLAhUSGY4KHQadAhIQjRwIBw&url=http://www.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/china_military_power_2008.html&psig=AFQjCNH7M-9ZDWYIbIpUVdOqTTUHQEp1hA&ust=1457861392848986
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ถือว่ามีเพียงจีนเดียวและต้องการรวมไต้หวันเข้าเป็นส่วนหนึ่งของจีน ในขณะที่
ไต้หวันทั้งต้องการแยกตัวเป็นอิสระและทั้งอ้างว่าไต้หวันเป็นเพียงตัวแทนของจีน
เดียว สหรัฐนั้นยอมรับการมีจีนเดียว และยอมรับว่าไต้หวันเป็นส่วนหนึ่งของจีน 
แต่สหรัฐให้ความคุมครองทางทหารและระบอบประชาธิปไตยของไต้หวัน การ
พัฒนาทางทหารของจีนส่วนส าคัญก็คือ เพื่อต้องการข่มขู่ไต้หวัน จีนติดตั้ง
ขีปนาวุธที่ยิงจากดินแดนของจีนราว 1500 ลูกโดยมีเป้าหมายที่ไต้หวัน แต่
ไต้หวันได้รับการหนุนทางอาวุธจากสหรัฐ จีนนั้นอาจไม่ต้องการยึดครองไต้หวัน
ทางทหาร แต่อาจใช้กระบวนการที่ท าไต้หวันให้มีสภาพเหมือนที่ฟินแลนด์เคยอยู่
ใต้สหภาพโซเวียต คือ ท าให้ไต้หวันยังคงเป็นอิสระทางดินแดนและมีระบอบการ
ปกครองของตน  แต่นโยบายถูกครอบง าโดยจีนแผ่นดินใหญ่เกือบทั้งหมด เรียก
กระบวนการนี้ว่า “กระบวนการท าให้เป็นฟินแลนด์” (Finlandization) หาก
ไต้หวันกลายเป็นฟินแลนด์ของจีน ไต้หวันก็จะตกอยู่ภายใต้จีน ซึ่งอาจท าให้
สมดุลแห่งอ านาจในเอเชีย-แปซิฟิก เปลี่ยนไปในทางที่เป็นประโยชน์แก่จีนทันที 

 
ทะเลจีนใต้ (South China Sea) 

            ทะเลจีนใต้นั้นถือเป็นคอหอยของทั้งมหาสมุทรแปซิฟิกด้านตะวันตก
และมหาสมุทรอินเดีย เป็นจุดเช่ือมของเส้นทางทะเลของโลก ในแต่ละปี กว่าครึ่ง
ของกองเรือพานิชทั้งโลกผ่านช่องแคบส าคัญๆของทะเลนี้ เช่น ช่องแคบมะละกา 
ช่องแคบลอมบอก ช่องแคบซุนดาและช่องแคบมากัสซาร์ การขนส่งน้ ามันจาก
มหาสมุทรอินเดียผ่านช่องแคบมะละกาไปสู่เอเชียตะวันออกนั้นมากกว่าการ
ขนส่งผ่านช่องแคบคลองปานามาและคลองสุเอซถึงสามเท่า ร้อยละ 80 ของ
น้ ามันดิบที่จีนน าเข้า ผ่านทะเลจีนใต้ นอกจากนี้ทะเลจีนใต้ยังมีส ารองน้ ามันถึง 
7000 ล้านบาร์เรล มีส ารองก๊าซธรรมชาติถึง 900 ล้านล้านลูกบาทฟุต ถึงกับมี
นักวิชาการเรียกทะเลจีนใต้ว่าเป็น “อ่าวเปอร์เชียแห่งที่สอง”  (Kaplan, 2014: 
10) จีนพยายามเข้าควบคุมทะเลจีนใต้โดยการอ้างว่าพื้นท่ีภายในเส้นประ 9 เส้น 
(Nine Dash Lines) ซึ่งมีลักษณะเป็นรูปลิ้นวัว (cow tongue)ในทะเลจีนใต้นั้น
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษของตน (Special Economic Zone) (ดูแผนที่) 
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ที่มา : United States Department of State, 2014: 4. 
 

การอ้างของจีนกินผืนน้ าถึง 2,000,000 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 
22 ของดินแดนที่เป็นผืนดินของจีนเลยทีเดียว บวกกับอีก 13 ตารางกิโลเมตร
ของพื้นที่ที่ เป็นผืนดินของหมู่ เกาะพาราเซล (Paracels)  หมู่ เกาะสแปรต
ลีย์(Spratlys) เกาะ Scarborough Reef, และแนวโขดหิน Macelesfield Bank 
และ James Shoal (United States Department of State, 2014) การอ้าง
อ านาจอธิปไตยเหนือทะเลจีนใต้ดังกล่าว ท าให้จีนขัดแย้งทางดินแดนกับอีกหลาย
ประเทศ คือ  เวียดนาม ไต้หวัน ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และบรูไน ขณะนี้การ
ประชันกันทางทหารในทะเลจีนใต้เข้มข้นอย่างยิ่ง จีนนั้นมีกองเรือใหญ่อยู่ 3 กอง
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เรือ คือ กองเรือทะเลเหนือ(North Sea Fleet) ที่ชิงเต่า กองเรือทะเลตะวันออก
(East Sea Fleet) อยู่ที่หนิงโป และกองเรือทะเลใต้ (South Sea Fleet)  ที่ฐาน
ทัพเรือยู่หลิน (Yulin Naval Base) เกาะไหหล า แต่ตอนนี้จีนได้ตั้งกองเรือที่สี่ขึ้น
มาแล้ว เพื่อภารกิจในทะเลจีนใต้และท าการไกลออกไปถึงมหาสมุทรอินเดียด้วย 
ที่อ่าวยาลอง (Yalong Bay) เกาะไหหล า เป็นฐานทัพเรือด าน้ า คาดว่าจะฐาน
ของเรือด าน้ าติดขีปนาวุธน าวิถีช้ันจิ๋น (Jin-Class ballistic Missile Submarine) 
เป็นหลัก มีประมาณ 20 ล า (David S. McDonough, 2015) ไม่เพียงจีนเท่านั้น
ที่เพิ่มแสนยานุภาพทางทหาร เพื่อนบ้านรอบจีนซึ่งกังวลกับการขึ้นมาของจีน ก็
เคลื่อนไหวทางทหารอย่างคึกคักเช่นกัน เวียดนามไม่เพียงแต่มีมีข้อพิพาททาง
ดินแดนทะเลกับจีน แต่การที่จีนสร้างฐานทัพเรือด าน้ าที่เกาะไหหล า ในอ่าว
ตังเกี๋ย เป็นการคุกคามเวียดนามโดยตรง เวียดนามจึงสร้างกองเรือด าน้ า 6 ล า 
ซื้อจากรัสเซีย มาเลเซียมีฐานทัพเรือด าน้ าที่เกาะบอร์เนียว มีเรือด าน้ าสองล า 
สิงคโปร์มีเรือด าน้ า 5 ล า ไต้หวันมี 4 ล า อินโดนีเซียก าลังจะซื้อเรือด าน้ าจาก
รัสเซียสองล า ไม่เพียงแต่ประเทศเพื่อนบ้านจีนสร้างแสนยานุภาพทางกองทัพเรือ 
ยังเปิดท่าเรือของตนให้แก่เรือรบ เรือด าน้ าและเรือบรรทุกเครื่องบินของสหรัฐมา
แสดงแสนยานุภาพอยู่เป็นระยะๆเช่น ฐานทัพเรือชางงีของสิงคโปร์ และท่าเรือใน
เกาะบอร์เนียวของมาเลเซียมีกองเรือด าน้ าของสหรัฐแวะไปเยี่ยมเยียนอยู่เป็น
ระยะๆ 
 ถ้าการแผ่ขยายอ านาจของสหรัฐออกไปทั่วโลก เริ่มด้วยการควบคุม
น่านน้ าของตนก่อน คือ ทะเลแคริบเบียน จีนจะแผ่อ านาจทางทะเลออกไปได้ ก็
จ าเป็นต้องคุมน่านน้ าในทะเลจีนใต้ให้ได้เช่นกัน กล่าวในแง่นี้ ทะเลจีนใต้ก็คือ 
ทะเลแคริบเบียนของจีน 
 มหาสมุทรอินเดีย จีนจะแผ่อ านาจทางกองทัพเรือออกไปถึงมหาสมุทร
อินเดียหรือไม่? ขณะนี้จีนได้ท าท่าเรือพานิชหลายแห่งในมหาสมุทรอินเดีย  ใน
พม่า จีนสร้างท่าเรือน้ าลึกที่เกาะร ารี ในอ่าวเบงกอล และวางท่อส่งน้ ามันและ
ก๊าซทางบกเข้าสู่คุนหมิง เพื่อลดการพึ่งพิงการขนส่งผ่านช่องแคบมะละกา จีน
สร้างท่าเรือขนาดใหญ่ที่แฮมบันโตต้า (Hambantota) ประเทศศรีลังกา เพื่อเรือ
บรรทุกน้ ามันที่มาจากอ่าวเปอร์เชีย ท่าเรือนี้เป็นจุดเช่ือมอ่าวเบงกอลกับทะเล
อาหรับ นอกจากนี้ จีนยังท าท่าเรือกวาด้า(Gwadar)ที่ปากีสถาน ท่าเรือนี้ออยู่
ใกล้ช่องแคบฮอร์มุซ ท่าเรือเหล่านี้เป็นท่าเรือพานิช แต่วันหนึ่งข้างหน้า ท่าเรือ
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ขนาดใหญ่เหล่านี้อาจกลายเป็นฐานทัพเรือให้กับจีน ดังที่ปากีสถานเคยเสนอให้
จีนสร้างฐานทัพเรือขึ้นใกล้ๆท่าเรือกวาด้ามาแล้ว (Dyer, 2014:  58-63) เมื่อ
เร็วๆๆนี้ญี่ปุ่นกับอินเดียมีแผนจะร่วมมือกันพัฒนาฐานทัพเรือ Port Blair ของ
อินเดียในหมู่เกาะอันดามันและนิโคบาร์ ในอ่าวเบงกอล เพื่อเตรียมสกัดการ
ขยายตัวของกองทัพเรือจีนแล้ว (ดูแผนท่ีอ่าวเบงกอล) 
                         
                            

ที่มา : World Atlas, Available 
<http://www.worldatlas.com/aatlas/infopage/baybengal.htm>. 
Accessed February 11, 2016. 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=0ahUKEwiU5b_Oq73LAhWTjo4KHQUOChwQjRwIBw&url=http://www.worldatlas.com/aatlas/infopage/baybengal.htm&psig=AFQjCNFabl4aaA2Yj5V6mGT-ejMevDpHmA&ust=1457947445502592
http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=0ahUKEwiU5b_Oq73LAhWTjo4KHQUOChwQjRwIBw&url=http://www.worldatlas.com/aatlas/infopage/baybengal.htm&psig=AFQjCNFabl4aaA2Yj5V6mGT-ejMevDpHmA&ust=1457947445502592
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จีนต้องการปรับเปลี่ยนระเบียบโลก 
 ขณะนี้ จีนเสนอยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมใหม่สองเส้นทางของจีนที่
เสนอให้เช่ือมจีน เอเชียกลาง รัสเซียและยุโรปในทางบก และเชื่อมจีน ผ่านช่อง
แคบมะละกา เข้ากับอินเดีย ตะวันออกกลางและแอฟริกาตะวันออกทางทะเล 
โดยเสนอตั้งกองทุนเส้นทางสายไหม (Silk Road Fund) เพื่อสนับสนุนการท า
โครงการนี้ นอกจากน้ี จีนยังเสนอตั้งธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่ง
เอเชียขึ้นด้วย (Asian Infrastructure Investment Bank) เพื่อช่วยสร้างท่าเรือ 
ถนน โรงไฟฟ้า มีการวิเคราะห์กันว่า น่ีเป็นนโยบายการทูตเชิงเศรษฐกิจของจีนที่
มีเป้าหมายเพื่อแข่งกับสถาบันการเงินและการค้าที่ในเอเชียก าหนดโดยสหรัฐ คือ 
แข่งกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ธนาคารโลกและธนาคารเพื่อการพัฒนา
เอเชีย โดยตรง จีนยังเสนอเขตการค้าเสรีแห่งเอเชีย-แปซิฟิก (Free Trade Area 
of Asia-pacific) เพื่อแข่งกับ หุ้นส่วนข้ามแปซิฟิก (Trans-Pacific Partnership-
TPP) ที่เสนอโดยสหรัฐ  จีนยังเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับรัสเซียอย่างแนบแน่น
มากขึ้นด้วยการท าข้อตกลงให้รัสเซียส่งก๊าซธรรมชาติให้จีน นอกจากนี้จีน รัสเซีย
และเอเชียกลางยังมีความสัมพันธ์ทางทหารและเศรษฐกิจผ่านองค์กรความ
ร่วมมือเซี่ยงไฮ้ด้วย (Shanghai Cooperation Organization-SCO) วิเคราะห์
กันว่า สถาปัตยกรรมทางการเงินโลกที่ก าหนดโดยตะวันตกนั้นไม่สอดคล้องกับ
ดุลอ านาจและการเปลี่ยนแปลงศูนย์กลางเศรษฐกิจโลกในขณะนี้อีกต่อไป 
โครงสร้างของกองทุนการเงินระหว่างประเทศและธนาคารโลกถูกก าหนดโดย
สหรัฐและพันธมิตรทั้งในแง่ สิทธิในการลงคะแนน โครงสร้างเงินทุน ที่ตั้ง
ส านักงานใหญ่และบุคลากร การพยายามปฏิรูปสถาบันการเงินเหล่านี้ท าได้ยาก 
เงินของกองทุนก็ร่อยหรอลงไปมาก สถาบันเหล่านี้ยังมีสมมุตฐิานเดิมๆที่ว่าในโลก
นี้เศรษฐกิจของประเทศที่ก าลังพัฒนาพึ่งพาเศรษฐกิจที่พัฒนาแล้ว ซึ่งไม่เป็น
ความจริงอีกแล้ว เพราะประเทศก าลังพัฒนาส่งออกไปยังประเทศที่กลังพัฒนา
ด้วยกันมากกว่าที่ส่งออกไปยังประเทศพัฒนาแล้ว ประเทศในเอเชียส่งออกไปยัง
ประเทศอื่นๆๆในเอเชียด้วยกัน  ตะวันออกกลางและแอฟริกามากกว่าร้อยละ 60 
(คือมากกว่าที่ส่งไปยุโรปและอเมริกา) จีนนั้นกลายเป็นประเทศที่มีส ารองเงินตรา
ต่างประเทศมากที่สุด อยู่ในฐานะที่จะหาเงินทุนให้แกสถาบันการเงินระหว่าง
ประเทศได้มากที่สุด เมื่อดุลอ านาจในระบบเศรษฐกิจโลกเปลี่ยน โครงสร้างของ
สถาบันการเงินระหว่างประเทศก็ต้องปรับเปลี่ยนตาม การเคลื่อนไหวดังที่กล่าว
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มาของจีนช้ีว่า จีนก าลังใช้ความเข้มแข็งทางการค้าและการเงินดึงประเทศต่างๆ
ให้มาภายใต้การน าของตนมากขึ้น ซึ่งอันนี้เป็นการท้าทายอ านาจของสหรัฐใน
เอเชียท่ีลึกซึ้งมากทีเดียว (Kemp, 2014: 9) 
 แนวรบทางวัฒนธรรม  อเมริกาและตะวันตกผูกขาดสื่อมวลชนมานาน 
เพื่อใช้เผยแพร่ค่านิยมหลักๆของอเมริกา เช่น ปัจเจกนิยม สิ ทธิมนุษยชน 
ประชาธิปไตย ตะวันตกมี BBC ,CNN ที่ผูกขาดการน าเสนอข่าวสารไปท่ัวโลก จีน
ไม่ยอมรับการผูกขาดฝ่ายเดียวของตะวันตกอีกต่อไป ขณะนี้จีนก าลังลงทุน
มหาศาลเพื่อสร้างเครือข่ายสื่อต่างๆในรูปภาษาอังกฤษและภาษาอื่นๆขึ้นมา
หลายอันทั้งทีวี วิทยุ หนังสือพิมพ์ เช่น ส านักข่าวซินหัว ทีวีกลางของจีน (CCTV) 
ไช น่ า ร า ย วั น  (China Daily) ส ถ า นี วิ ท ยุ น าน าช า ติ จี น  (China Radio 
International) สิ่งที่จีนก าลังท าคือ การรบในแนวอ านาจทางวัฒนธรรม Joseph 
Nye นักวิชาการชาวอเมริกันเสนอว่ายิ่งวัฒนธรรมของประเทศน่าสนใจมาก
เท่าไหร่ อิทธิพลของประเทศจะมีมากขึ้นเท่านั้น อ านาจเชิงวัฒนธรรม(soft 
power) นั้น คือ ความสามารถที่จะได้สิ่งที่ต้องการโดยใช้เสน่ห์มากกว่าใช้ก าลัง
และเงินทอง สิ่งที่จีนจะน าเสนอผ่านเครือข่ายสื่อเหล่านี้ก็คือ ตัวแบบการพัฒนา
เศรษฐกิจของจีนที่ประสบความส าเร็จ สามารถน าไปเป็นตัวอย่างให้แก่การ
พัฒนาของประเทศต่างๆได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่ก าลังพัฒนาในภูมิภาค
ต่างๆของโลก จีนเป็นประเทศที่เป็นอารยะเก่าแก่ของโลก  จีนมีสุนทรียศาสตร์
สมัยใหม่ที่จะอวดชาวโลกได้ เช่นสถาปัตยกรรมอันงดงามต่างๆ จีนมีนักคิดที่
ส าคัญๆๆมากมายที่ให้โลกทัศน์ท่ีแตกต่างจากตะวันตก เช่น ขงจื๊อ เล่าจื๊อ เม่งจื๊อ 
เป็นต้น จีนมีทั้งวัฒนธรรมเก่าและใหม่ที่ลงตัว นอกจากนี้ จีนจะน าเสนอระบบ
อ านาจแบบจีนที่เป็นแบบอ านาจที่มีมนุษยธรรม (humane authority) คือการ
ใช้อ านาจทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ ช้ีน าก ากับด้วยคุณธรรม  (Dyer, 
2014: 175-198) 
 นอกจากนี้จีนเข้าไปตั้ งสถาบันขงจื๊อ (Confucius Institute) เพื่อ
เผยแพร่ภาษาและวัฒนธรรมจีนไปท่ัวโลก  สถาบันขงจื๊อของจีนเทียบได้กับบริติช
เคานซิล (British Council)ของอังกฤษ อาลียอง ฟรองเซ (Alliance Francaise)
ของฝรั่งเศส สถาบันเกอเธ่ (Goethe Institut) ของเยอรมัน สถาบันเซอบานเตส
(Instituto Cervantes) ของสเปน  
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           การช่วยเหลือทางเศรษฐกิจก็เป็นเครื่องมืออีกอันหนึ่งในการสร้าง
อ านาจทางวัฒนธรรมขึ้นมา โดยจีนต้องการแสดงบทบาทของผู้รับผิดชอบของ
โลก จีนให้เงินช่วยเหลือแก่ต่างประเทศใน 3 รูปแบบ คือ เงินให้เปล่า เงินกู้ปลอด
ดอกเบี้ยและเงินกู้แบบมีเง่ือนไขผ่อนปรน เงินช่วยเหลือต่างประเทศเหล่านี้ให้
ผ่านสามแหล่งใหญ่ๆคือ กระทรวงพานิช ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้า 
(China Exim Bank) และรัฐวิสาหกิจของจีนต่างๆ นอกจากนี้จีนยังร่วมมือกับผู้
บริจาครายอื่นๆเพื่อให้เงินช่วยเหลือต่างประเทศ เช่น UNDP,USAID,DFID 
(กระทรวงพัฒนาระหว่างประเทศของอังกฤษ)และยังร่วมมือกับประเทศอื่นๆท า
โครงการช่วยเหลือประเทศต่างๆ เช่น ร่วมมือกับออสเตรเลียให้เงินกู้แก่โครงการ
ในประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และแปซิฟิก ร่วมมือกับนิวซีแลนด์ให้เงิน
ช่วยเหลือท าโครงการพัฒนาในหมู่เกาะคุก  ปี 2013 จีนให้เงินกู้แก่ต่างประเทศ
ไปราว 6.4 พันล้านเหรียญสหรัฐ (Brant, 2016) ในปี 2009-2013 จีนให้เงินกู้
แบบมีเง่ือนไขกับแอฟริการาว 10 พันล้านเหรียญ ในปี 2013-2015 เพิ่มขึ้นเป็น 
20 พันล้านเหรียญ มีการคาดการว่าในปี 2025 จีนจะให้เงินแก่แอฟริกา ทั้งใน
รูปการลงทุนทางตรง เงินกู้ดอกเบี้ยต่ าและเงินกู้พานิชราว 1 ล้านล้านเหรียญ
สหรัฐ  
 จีนก าลังรุกเข้าสู่อุตสาหกรรมภาพยนตร์ของฮอลลี่วู๊ดด้วย ในปี 2012 
บริษัทวันด้ากรุ๊ป (Wanda Group) ของจีนทุ่มเงิน 2.6 พันล้านซื้อบริษัทท า
กิจการโรงภาพยนตร์ของสหรัฐช่ือ AMC บริษัท AMC เป็นบริษัทที่ท าธุรกิจโรง
ภาพยนตร์ที่ใหญ่เป็นอันดับสองของอเมริกาเหนือในขณะนั้น เมื่อต้นปีนี้ คือ ปี 
2016 บริษัทเดียวกันของจีน ได้ทุ่มเงิน 3.5 พันล้านเหรียญสหรัฐ ซื้อบริษัทผลิต
ภาพยนตร์ยักษ์ใหญ่ของฮอลลีวู๊ด คือ บริษัท Legendary Entertainment อีก
ครั้ง บริษัทนี้ผลิตภาพยนตร์ที่ท ารายได้สูงเช่น The Dark Knight Trilogy ของผู้
ก ากับดังคริสโตเฟอร์ โนลัน หนังเรื่อ The Hangover  เรื่อง Interstellar และ
เรื่อง Jurassic Park ภาค 5 คาดกันว่าบริษัท Wanda Group จะเป็นบริษัทผลิต
ภาพยนตร์ที่ท ารายได้มากที่สุดในโลก เพราะมีตลาดใหญ่ทั้งจากอเมริกาและจีน 
ก่อนหน้านี้บริษัทท าภาพยนตร์ของรัฐบาลจีนช่ือ China Film Group ได้ร่วมกับ
บริษัท Legendary Entertainment ผลิตภาพยนตร์สองเรื่อง คือ Seventh 
Son และ Great Wall จางอี้โหม เป็นผู้ก ากับ มีแมท ดามอน (Matt Damon) 
และวิลเลม ดาโฟ (Willem Dafoe) แอนดี้ ลู (Andy Lau) จิงเทียน (Jing Tian) 
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และเอดดี เปง(Eddie Peng) ดาราจีนร่วมด้วย แม้บริษัท Wanda Group จะ
เป็นบริษัทเอกชน แต่นี่หาใช่การท าธุรกิจของเอกชนไม่ แต่เบื้องหลังคือนโยบาย
ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนที่ จะผลักดันภาพยนตร์จีนและดาราจีน เข้าสู่
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ของโลก (Tiezzi, 2016) 
 ยุทธศาสตร์อเมริกาต่อจีน  นับตั้งแต่การก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชาชน
จีนในปี 1949 จนถึงปัจจุบันสหรัฐมียุทธศาสตร์ต่อจีนดังนี้ ช่วงปี  ค.ศ 1949-
1969 สหรัฐถือว่าจีนเป็นพันธมิตรของสหภาพโซเวียต จึงใช้นโยบายโดดเดี่ยว
และปิดล้อม (containment) โดยวิธีการ เช่น การไม่รับรองจีนในทางกฎหมาย 
แต่รับรองไต้หวันแทน  สร้างเครือข่ายพันธมิตรทางทหารและตั้งฐานทัพรายล้อม
จีนในแปซิฟิกตั้งแต่เหนือจดใต้ ท าข้อตกลงทางทหารกับเกาหลีใต้ ญี่ปุ่น ไต้หวัน 
ลงไปถึงฟิลิปปินส์ ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ และตั้งฐานทัพเรือและอากาศใน
ญี่ปุ่น เกาหลีใต้และฟิลิปปินส์ นอกจากนี้สหรัฐพยายามบ่อนท าลายจีนจาก
ภายในโดยการฝึกและให้อาวุธแก่กลุ่มกองโจรในทิเบต สหรัฐระงับการค้ากับจีน
เพื่อไม่ให้จีนเข้าถึงทรัพยากร พลังงานและเทคโนโลยี สหรัฐกีดกันไม่จีนเข้าถึง
แหล่งเงินและการขนส่งทางเรือของโลก  

แต่ตั้งแต่ปี 1969 จนถึงปี 1989 ยุทธศาสตร์สหรัฐต่อจีนก็เปลี่ยนไป 
จากปิดล้อมมาเป็นจับขั้วแทน(alignment) สหรัฐหันมาเป็นพันธมิตรกับจีนเพื่อ
ถ่วงดุลโซเวียต เหตุผลส าคัญที่ท าให้สหรัฐเปลี่ยนยุทธศาสตร์ต่อจีน คือการที่
สหรัฐรู้ว่าดุลอ านาจโลกก าลังเปลี่ยนไปในทิศทางที่โซเวียตก าลังได้เปรียบ ด้าน
หนึง่นั้น อเมริการู้ตัวว่าก าลังพ่ายแพ้ในสงครามเวียดนามซึ่งไม่เพียงท าให้อเมริกา
เสียช่ือหาก อาจสูญเสียการน าในโลกไปด้วย และอ านาจทางทหารระหว่างสหรัฐ
กับโซเวียตทัดเทียมกันแล้วในขณะนั้น และดูเหมือนโซเวียตจะเหนือกว่าด้วยซ้ า 
ในต้นทศวรรษ 1970 สหรัฐกับสหภาพโซเวียตนั้นทัดเทียมกันแล้วในทางอาวุธ
นิวเคลียร์ ในขณะเดียวกันความขัดแย้งกันในแนวทางอุดมการณ์ระหว่างสหภาพ
โซเวียตกับจีนที่เริ่มมาตั้งแต่หลังการตายของสตาลินก็สุกงอมขึ้นในช่วงทศวรรษ 
1960 เมื่อจีนระส่ าระสายภายในอันเนื่องมาจากอุดมการณ์และนโยบายของเหมา
ทั้งนโยบายก้าวกระโดดและการปฏิวัติวัฒนธรรม โซเวียตก็เคลื่อนพลประชิด
ชายแดนเพื่อท าลายจีน เกิดการปะทะกันทางทหารที่ชายแดน สหรัฐใช้โอกาสนี้
เปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีนทันที(ในสมัยนิกสัน-คิสซิงเจอร์) เพื่อรับมือกับ
การขยายอ านาจของโซเวียตและเพื่อสร้างน้ าหนักในการเจรจาการจ ากัดอาวุธ
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ทางยุทธศาสตร์ระหว่างสหรัฐกับสหภาพโซเวียต  (Strategic Arms Limitation 
Talk-SALT) แต่เมื่อโซเวียตยิ่งขยายตัวทางทหารมากขึ้น ก็ท าให้จีนกับสหรัฐแนบ
แน่นกันยิ่งขึ้นนับแต่นั้นเป็นต้นมา ในฐานะของขั้วเดียวกันทางยุทธศาสตร์ 
นับตั้งแต่ทศวรรษ 1970 เป็นต้น นโยบายของสหรัฐจึงไม่ใช่ท าให้จีนอ่อนแอลง 
แต่ท าให้จีนเข้มแข็งขึ้น สหรัฐทอดหันมาสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการกับ
จีนแทนไต้หวันในปี 1979 แต่ยังรักษาความสัมพันธ์และปกป้องไต้หวันให้เป็น
อิสระจากจีนอยู่ สหรัฐยังขายอาวุธให้ไต้หวัน สหรัฐเริ่มขายเครื่องมือและอุปกรณ์
ที่จะน าไปพัฒนาทางทหารกับจีน เช่น อุปกรณ์เกี่ยวกับทีวีดาวเทียม  เครื่องบิน
โบอิ้ง และคอมพิวเตอร์ความเร็วสูง แต่ไม่ขายอาวุธให้จีน นอกจากนี้สหรัฐยังให้
หลักประกันด้านความมั่นคงแก่จีน คือจะป้องกันไม่ให้โซเวียตโจมตีจีน หลังโซเวีย
ตรุกรานอัฟกานิสถานในปี 1979 สหรัฐกับจีนใกล้ชิดกันยิ่งขึ้น รัฐบาลคาร์เตอร์
ขายระบบทางทหารบางอย่างให้ กับจีน เช่น เรดาร์  เครื่องบินล าเลียง 
เฮลิคอปเตอร์ และเทคโนโลยีด้านการสื่อสาร สมัยรัฐบาลแรแกน สหรัฐเริ่มขาย
อาวุธโดยตรงให้จีน เช่น ตอร์ปิโด อุปกรณ์ผลิตกระสุนปืนใหญ่ เรดาร์ เป็นต้น  

นับแต่สิ้นสุดสงครามเย็นจนถึงปัจจุบัน  ยุทธศาสตร์ของสหรัฐต่อจีน
เปลี่ยนไปอีกครั้ง อาจเรียกยุทธศาสตร์ใหม่นี่ว่า ยุทธศาสตร์ทั้งปิดล้อม-เกี่ยวพัน 
(congagement) คื อ ท า ทั้ ง ปิ ด ล้ อ ม  (containment) แ ล ะ เกี่ ย ว พั น 
(engagement) ไปในขณะเดียวกัน ลักษณะของยุทธศาสตร์ก็คือ ในขณะที่สหรัฐ
ยังคงเกี่ยวพันกับจีนในทางการค้าและการทูต แต่สหรัฐจะยังคงอ านาจไว้ในเอเชีย
ตะวันออกต่อไป สหรัฐจะเพิ่มความสัมพันธ์กับมิตรประเทศและพันธมิตรใน
ภูมิภาคมากขึ้น และจะพยายามชะลอการเติบโตทางทหารของจีนให้ช้าลง จุด
เปลี่ยนของยุทธศาสตร์นี้มาจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียตและเหตุการณ์ที่
จัตุรัสเทียนอันเหมิน ซึ่งสองเหตุการณ์นี้ท าให้สหรัฐไม่มีความจ าเป็นที่จะจับขั้ว
ทางทหารกับจีนเพื่อถ่วงดุลโซเวียตอีกต่อไปและสหรัฐหันมาเน้นที่ตัวระบอบการ
ที่ปกครองจีนอยู่แทน เหตุผลที่สหรัฐยังคงเกี่ยวพันกับจีน เพราะ หนึ่ง สหรัฐกับ
จีนมีผลประโยชน์ที่ต้องอาศัยการร่วมมือกันร่วมกันอยู่หลายเรื่อง เช่น การยุดยั้ง
การแพร่กระจายของขีปนาวุธน าวิถี การแพร่กระจายของอาวุธเคมีและนิวเคลียร์ 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมโลก การก่อการร้าย ความมั่นคงทางพลังงาน ภาวะโลกร้อน 
และการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจโลก สอง สหรัฐต้องการให้จีนประพฤติอยู่
ในกรอบของระเบียบและกติการะหว่างประเทศซึ่งก าหนดโดยสหรัฐ และต้องการ
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ให้จีนกลายเป็นผู้รับผิดชอบส าคัญต่อปัญหาส าคัญๆของโลก สาม สหรัฐจะใช้การ
เกี่ยวพันทางเศรษฐกิจและทางสังคมกับจีนเพื่อให้เกิดการปฏิรูปในจีนขึ้น ทั้ง
ความโปร่งใส ยึดกฎหมาย การเปิดเสรีภาพทางการเมืองและการเคารพสิทธิ
มนุษยชน กระทั่งอาจกลายเป็นประเทศเสรีประชาธิปไตย สหรัฐเช่ือว่า การ
เกี่ยวพันทางเศรษฐกิจจะเปลี่ยนแปลงจีนในทางการเมือง  
 ส่วนการปิดล้อม (containment) นั้น เริ่มขึ้นภายหลังวิกฤติไต้หวันใน
ปี 1996 เมื่อจีนทดลองยิงขีปนาวุธในน่านน้ าใกล้ๆเกาะไต้หวันในช่วงที่ไต้หวัน
ก าลังเลือกตั้งประธานาธิบดีเพื่อข่มขู่ไมใ่ห้คนไต้หวันเลือกประธานาธิบดีหลี่เต็งฮุย
ซึ่งมีนโยบายแยกไต้หวันเป็นอิสระ สหรัฐแสดงแสนยานุภาพทางทางทหารเพื่อ
ปรามจีนด้วยการส่งเรือบรรทุกเครื่องบินเข้าไปในน่านน้ าไต้หวันและบริเวณ
ใกล้เคียง จากเหตุการณ์นี้ สหรัฐได้ประเมินว่าจีน ไม่ใช่พันธมิตรทางยุทธศาสตร์
เพื่อถ่วงดุลโซเวียตอีกต่อไป แต่จีนคือ มหาอ านาจที่ก าลังก้าวขึ้นมา ต้องการแผ่
ขยายอิทธิพล เพื่อท้าทายอ านาจของสหรัฐในเอเชียและทั่วโลก จีนคือคู่ขับเคี่ยว
ของสหรัฐในศตวรรษท่ี 21 อย่างแน่นอน (Friedberg, 2011: 58-119) 

ทางทหาร เอมริกามีทางเลือกทางยุทธศาสตร์หลายประการทั้งในทาง
ทหาร การทูต เศรษฐกิจและการเมือง ในทางทหารนั้น เมื่อจีนพัฒนาระบบอาวุธ
ทั้งเรือด าน้ า ขีปนาวุธ เรดาร์และดาวเทียม เพื่อท าลายเรือรบ และเรือบรรทุก
เครื่องบินของสหรัฐได้ สหรัฐจึงมีทางเลือกทางทหารอยู่  4 ทางเลือกในการตอบ
โต้จีน ในกรณีที่เกิดความขัดแย้งกันข้ึน หนึ่งอเมริกาอาจต้องท้ิงระเบิดท าลายฐาน
ขีปนาวุธและเครือข่ายเรดาร์ในจีนให้หมด ซึ่งขณะนี้อเมริกาก าลังพูดถึงแนวคิดใน
การท าสงครามแบบนี้ที่เรียกว่า AirSea Battle ขึ้นมาแล้ว สอง พื้นที่จ านวนมาก
ในแนวหมู่เกาะแนวที่หนึ่งเป็นพื้นที่ที่ได้เปรียบในทางยุทธศาสตร์ สหรัฐอาจช่วย
ประเทศพันธมิตรติดตั้งระบบทางทหารบางอย่าง ที่ไม่เป็นการเผชิญหน้าทาง
ทหารกับจีนโดยตรง แต่อาจสร้างความเสียหายหรือสร้างปัญหาให้กับกองทัพเรือ
จีนได้ไม่น้อยเมื่อเกิดสงครามขึ้น  เช่น วางระบบแบตเตอร์รีขีปนาวุธ ถ้ าใต้น้ า 
หรือกับดักบางอย่าง สาม อเมริกาอาจปิดช่องแคบมะละกา ช่องแคบซุนดาและ
ช่องแคบลอมบ็อก ซึ่งเป็นประตูเช่ือมมหาสมุทรอินเดียเข้าสูมหาสมุทรแปซิฟิก 
และเป็นเส้นทางที่ไปสู่ออสเตรเลียตอนเหนือและตอนใต้  การปิดล้อมจะสร้าง
ความเสียหายทางเศรษฐกิจแก่จีนอย่างมหาศาล เพราะไม่สามารถขนส่งพลังงาน
จากตะวันออกกลางเข้าสู่จีนได้ สี่ เมื่อจีนพัฒนาเรือด าน้ าและระบบขีปนาวุธซึ่ง
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สามารถท าลายเรือบรรทุกเครื่องบินของสหรัฐได้ สหรัฐอาจหันไปเน้นระบบอาวุธ
ใหม่ๆแทนเรือบรรทุกเครื่องบิน เช่น เรือด าน้ า เครื่องบินล่องหนติดอาวุธที่ไร้คน
บังคับ (weaponized drones) นอกจากนี้สหรัฐยังเชื่อมโยงกับจีนในทางทหาร
ด้วย เพื่อสร้างความโปร่งใสตรวจสอบได้ของทั้งสองฝ่ายและเพื่อลดความเสี่ยงใน
ความขัดแย้งระหว่างกัน เช่น จีนกับสหรัฐร่วมมือกันทางทหารในการปราบโจร
สลัด ช่วยเหลือเรื่องภัยพิบัติ การค้นหาและกู้ชีพ เป็นต้น นอกจากนี้ยังเชื่อมโยง
กันในหลายลักษณะ เช่น การเยี่ยมกันและกันของนายทหารระดับสูงของกองทัพ 
การจัดประชุมทางทหารระดับสูงหลายฝ่าย การแลกเปลี่ยนกันของสถาบันทาง
ทหาร การแลกเปลี่ยนทางวิชาการ การเยี่ยมเยียนของกองเรือระหว่างกันและ
การฝึกร่วมสองฝ่ายและหลายฝ่าย (Dyer, 2014: 113-122) 

ทางการเมือง ในขณะที่จีนใช้นโยบายแบ่งแยกและปกครองกับชาติ
อาเซียน เพื่อกันไม่ให้อาเซียนมีจุดยืนในประเด็นความขัดแย้งทางดินแดนในทะเล
จีนใต้ร่วมกันได้ สหรัฐจะสนับสนุนการรวมตัวของอาเซียน เพราะเช่ือว่า การ
รวมตัวของชาติเล็กๆที่เข้มแข็งสามารถลดอิทธิพลของชาติใหญ่ได้ และการ
รวมตัวกันของอาเซียนจะช่วยสร้างสิ่งแวดล้อมที่คาดการณ์ได้ให้กับสหรัฐ 
นอกจากนี้สหรัฐจะไม่ท าพันธมิตรทางความมั่นคงในเอเชีย แบบ NATO ในยุโรป 
แต่จะส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือทางความมั่นคงในประเทศเอเชียด้วยกันเองที่
เป็นอิสระจากสหรัฐ เช่น เวียดนามกับรัสเซีย เวียดนามกับอินเดีย เกาหลีใต้กับ
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์และออสเตรเลีย และที่น่าจับตาคือความร่วมมือด้านความ
มั่นคงระหว่างอินเดียกับญี่ปุ่น อินเดียนั้นไม่ต้องการให้จีนแผ่อิทธิพลเข้าไปใน
มหาสมุทรอินเดีย ในขณะที่ญี่ปุ่นไม่ต้องการให้จีนคุมแปซิฟิกด้านตะวันตก 
(Dyer, 2014: 123-128) 

ทางเศรษฐกิจ อเมริกาไม่เพียงคงแสนยานุภาพทางทหารไว้ในเอเชีย 
แต่จะเกี่ยวพันทางเศรษฐกิจกับเอเชียมากขึ้นด้วย การค้าคือเส้นเลือดของเอเชีย 
การค้าคือที่มาของพลวัตและการเติบโตทางเศรษฐกิจของเอเชียมาหลายทศวรรษ 
การค้าจะเป็นอีกสนามรบหนึ่งระหว่างจีนกับสหรัฐ ในขณะที่จีนเสนอหุ้นส่วนทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ร ะ ดั บ ภู มิ ภ า ค  (Regional Comprehensive Economic 
Partnership-RCEP) ซึ่งเป็นการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจระหว่างอาเซียนกับจีน 
ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ อินเดีย ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ อมริกาก็เสนอหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Trans-Pacific Partnership-TPP) เข้าประชัน จุดต่าง
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ของสองอันนี้คือ ในขณะที่หุ้นส่วนข้ามซิฟิก เน้นสร้างกฎเกณฑ์ต่างๆให้ประเด็น
ทางการค้า หรือการสร้างธรรมาภิบาลทางเศรษฐกิจ เช่น การคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางปัญญา การคุ้มครองการลงทุน ข้อจ ากัดการอุดหนุนเอกชนของรัฐ หุ้นส่วน
ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคของจีน เน้นการบูรณาการกันทางเศรษฐกิจ ลดอัตรา
ภาษีศุลกากรระหว่างกัน เป็นต้น TPP นั้นรวมเอาทั้งสองฝั่งแปซิฟิก แต่ RECEP 
เน้นเฉพาะเอเชีย TPP นั้นไม่มีทั้งจีนและอินเดีย และประเทศกลุ่มอาเซียนยัง
ไม่ได้เข้าร่วมทั้งหมด มีเพียงสิงคโปร์ บรูไน เวียดนาม และมาเลเซีย ที่เข้ าร่วม 
RCEP ประกอบด้วยกลุ่มประเทศอาเซียนทั้งหมด และประเทศแม่เหล็กทาง
เศรษฐกิจของเอเชียอย่างจีน ญี่ปุ่น อินเดีย เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์  
(Dyer, 2014: 126-128) 
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