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เกร่ินน ำ 
  
หากเอ่ยถึงมหาวิทยาลัยช้ันน าทางการศึกษาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
แล้ ว  น้ อยคนนั กที่ จะกล่ าวปฏิ เสธและไม่ รู้ จั ก  National University of 
Singapore (NUS) มหาวิทยาลั ยระดับ  Top 30 ของโลก (Times Higher 
Education, 2018) ซึ่ งเปิดสอนในสหสาขาวิชาที่หลากหลาย โดยหนึ่งใน
สาขาวิชาทางสังคมศาสตร์ของมหาวิทยาลัยแห่งนี้ท่ีเติบโตอย่างรวดเร็วและได้รับ
ความสนใจจากภูมิภาคเอเชียและทั่วโลก คือ “หลักสูตรนโยบายสาธารณะ” 
(Public Policy Program: PPP) แ ห่ ง  “Lee Kuan Yew School of Public 
Policy” (LKY School) ซึ่ งในอดีต LKY School เป็นส่วนหนึ่งของภาควิชา
รัฐศาสตร์ ถูกก่อตั้งเมื่อปี 1992 กระทั่งในปี 2004 จึงแยกตัวออกจากภาควิชา
รัฐศาสตร์เพื่อจัดการเรียนการสอนตาม “Think Box” ของสาขาตนเอง และในปี 
2012 ที่ผ่านมา LKY School มีวาระการด าเนินงานครบรอบ 8 ปี ซึ่งในความ
เชื่อของวัฒนธรรมจีน เลข 8 เป็นเลขมงคล ดังนั้น LKY School จึงจัดกิจกรรม
เพื่อเฉลิมฉลองความส าเร็จขององค์กรตนเองในฐานะผู้น าการศึกษาด้านนโยบาย
สาธารณะในภูมิภาคเอเชีย พร้อมกันนั้นยังได้ผลิตหนังสือ “Lee Kuan Yew 
School of Public Policy: Building a Global Policy School in Asia” เล่ม
นี้ข้ึนมา 
 

เกี่ยวกับผู้เขียน 
 

 หนังสือเล่มนี้ ถูกตีพิมพ์เป็นภาษาอังกฤษ จากส านักพิมพ์ World 
Scientific มีลักษณะเป็นหนังสือโต๊ะกาแฟ (Coffee-Table Book) จ านวน 183 
หน้า เรียบเรียงขึ้นมาจากประสบการณ์ของผู้บริหารและอาจารย์ของ LKY 
School ทั้ ง  5 ท่ าน  ได้ แก่  ท่ านแรก  Kishore Mahbubani คณ บ ดี แ ล ะ
ศาสตราจารย์ด้านนโยบายสาธารณะแห่ง LKY School อดีต “นักการทูต
สิงคโปร์” ที่มีประสบการณ์มากกว่า 30 ปี ท่านที่สอง Stavros N. Yiannouka 
รองคณบดีฝ่ายบริหารแห่ง LKY School อดีตทนายความจากประเทศอังกฤษ
และผู้ให้ค าปรึกษาจาก “บริษัท McKinsey & Company” ท่านท่ีสาม Scott A. 
Fritzen อดีตรองคณบดีฝ่ายวิชาการและหนึ่งในอาจารย์รุ่นแรกของ LKY 
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School ปัจจุบันเป็นอาจารย์ที่ มหาวิทยาลัยนิวยอร์ก ท่ านที่สี่  Astrid S. 
Tuminez อาจารย์ประจ า LKY School ส าเร็จการศึกษาปริญญาเอกจาก MIT มี
ความเช่ียวชาญในด้านการพัฒนาระหว่างประเทศ สันติศึกษาและการจัดการ
ความขัดแย้ง และท่านสุดท้าย Kenneth Paul Tan รองศาสตราจารย์และรอง
คณบดีฝ่ายวิชาการแห่ ง LKY School ส าเร็จการศึกษาปริญญาเอกจาก
มหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ เคยได้รับรางวัลอาจารย์ดีเด่นด้านการสอนมากกว่าสิบ
รางวัลในระยะเวลาหลายปีติดต่อกันจาก LKY School และ NUS 
 

สำรัตถะของหนังสือ 
 

 วัตถุประสงค์ของหนังสือเล่มนี้ ถูกก าหนดขึ้นเพื่อบอกเล่าความส าเร็จ
ของ LKY School ในฐานะสถาบันการศึกษาช้ันน า ตลอดจนสะท้อนศักยภาพใน
ด้านต่างๆ ของ LKY School พร้อมทั้งน าเสนอมุมมองการจัดการ เทคนิคและวิธี
คิดเชิงกลยุทธ์ในการบริหารองค์กรท่ามกลางการแข่งขันที่มีอยู่สูงของธุรกิจ
การศึกษา โดยภายในหนังสือประกอบไปด้วยเนื้อหาสองส่วน คือ บทน าและ
บทสรุป ซึ่งภายในบทน ามีการแบ่งเนื้อหาออกเป็น 5 บท ดังนี ้
 บทท่ี 1 “ภำพสะท้อนของคณบดีผู้ก่อต้ัง” เขียนโดย Kishore ผู้เขียน
ได้อธิบายถึงที่มาที่ไปของการเข้ามาเป็นคณบดี รวมทั้งสะท้อนมุมมองสามมิติซึ่ง
เป็นทั้งวิสัยทัศน์และผลงานตลอดระยะเวลา 8 ปี ภายใต้การบริหารของผู้เขียนที่
ถูกคัดเลือกให้เข้ามาท าหน้าที่เป็นผู้น าในการขับเคลื่อนองค์กร โดยมุมมองแรก 
ผู้เขียนเริ่มต้นถกประเด็นผ่านการตั้งค าถามว่า “เจ้าของ LKY School คือใคร ?” 
เพื่อจัดล าดับการให้ความส าคัญในการบริหารงาน ซึ่งจากการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียของผู้เขียน พบว่า LKY School มีเจ้าของเป็นตัวแสดงท่ีหลากหลาย เช่น 
นายลี กวนยู, รัฐบาลสิงคโปร์, นักศึกษาและคณาจารย์ เป็นต้น ถัดมา มุมมองที่
สอง ผู้เขียนได้น าเสนอความส าเร็จของ LKY School ผ่านผลงานขององค์กร 
ได้แก่ (1) ความส าเร็จทางวิชาการที่สามารถท า MOU ร่วมกับมหาวิทยาลัยระดับ
โลก 3 แห่ง ภายหลังจากการก่อตั้ง 3 ปี (2) ความส าเร็จทางการเงินที่สามารถ
ระดมเงินทุนของตนเองได้อย่างรวดเร็ว และ (3) ความส าเร็จของหลักสูตร 
Exclusive Course ที่มีผู้ผ่านการอบรมมาแล้วมากกว่า 8,000 คน และมุมมอง
สุดท้าย ผู้เขียนได้อธิบายถึงความท้าทายที่เกิดขึ้นในธุรกิจการศึกษานโยบาย



[329] 
 

สาธารณะ ได้แก่ การไร้มาตรฐานของตัวเองที่ชัดเจน การประยุกต์วิธีคิดแบบ
เอเชียในการเรียนการสอนและปัญหาทางการตลาดของหลักสูตร 
 บทที่ 2 “กำรสร้ำงโรงเรียนนโยบำยสำธำรณะระดับโลก” เขียนโดย 
Stavros ผู้เขียนเริ่มต้นเกริ่นน าเนื้อหาของบทโดยกล่าวถึง LKY School ในฐานะ
ผู้ว่าจ้างบริษัท McKinsey & Company ให้พัฒนากลยุทธ์องค์กรและก าหนด
แผนในการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ อีกทั้ง ผู้เขียนยังได้น าเสนอเทคนิคที่ท า ให้ LKY 
School กลายเป็นโรงเรียนนโยบายสาธารณะที่มีช่ือเสียงและคุณภาพภายใน
ระยะเวลาที่รวดเร็ว ซึ่งกลวิธีเหล่านี้ครอบคลุมกระบวนการตั้งแต่การจัดรูปแบบ
องค์กรที่เป็นอิสระจากข้อก าหนดและกฎระเบียบของ NUS, การก าหนดกลยุทธ์
ทางการตลาดด้วยการสร้างพันธมิตรกับมหาวิทยาลัยระดับโลก รวมไปถึงการ
คัดเลือกนักศึกษาที่เหมาะสมกับหลักสูตรและสามารถสร้างช่ือเสียงให้กับองค์กร
ได้ เป็นต้น นอกจากนี้ ผู้เขียนยังอธิบายทิ้งท้ายในเนื้อหาส่วนสรุปอย่างน่าสนใจ
ว่า “การสร้างสถาบันทางวิชาการที่เข้มแข็งจ าเป็นต้องอาศัย 3 องค์ประกอบ 
ได้แก่ (1) ไม่หยุดที่จะพัฒนาตนเองและ Benchmark ต้นแบบที่แข็งแรง (2) 
นักศึกษาต้องได้รับการพัฒนาทักษะทางวิชาชีพ และ (3) ตลาดแรงงานต้องการ
บัณฑิตของเรา” 
 บทที่ 3 “ค ำถำม 3 ประกำร ของกำรศึกษำนโยบำย” เขียนโดย 
Scott ผู้เขียนได้น าเสนอค าถาม 3 ค าถาม ท่ีมีความต่อเนื่องสอดรับซึ่งกันและกัน 
โดยค าถามเหล่านี้มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการอธิบายการท างานแบบมืออาชีพ 
จนท าให้ LKY School กลายเป็นโรงเรียนนโยบายสาธารณะช้ันน าของเอเชีย 
ได้แก่ ค าถามข้อแรก “ต้องสอนอะไร ?” เป็นค าถามที่ท าให้องค์กรต้องพิจารณา
หน้าที่ของตนเองในการออกแบบหลักสูตรการเรียนการสอนและรายวิชาให้เท่า
ทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของระบบโลก รวมทั้งความหลากหลายของปัญหา
ของสังคม ถัดมา ค าถามข้อที่สอง “ต้องสอนใคร ?” เป็นค าถามที่ผลักดันให้
องค์กรจ าเป็นต้องคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นนักศึกษาที่มีทักษะทางวิชาชีพ
และการวิจัย ตลอดจนสามารถสร้างประโยชน์ต่อตัวนักศึกษาและองค์กรได้ และ
ค าถามข้อสุดท้าย “ใครจะเป็นคนสอน ?” ค าถามนี้ถูกก าหนดขึ้นเพื่อค้นหา
อาจารย์ที่มีประสบการณ์และทักษะทางวิชาการ กอปรกับมีความสามารถในการ
ประสานวิธีคิดแบบตะวันตกกับตะวันออกเข้าไว้ด้วยกันเพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้
แก่ผู้เรียน 
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 บทที่ 4 “ควำมมั่นคั่ง ควำมเข้มงวดและควำมเกี่ยวข้อง: กำรสร้ำง
ชุมชนกำรวิจัยที่เข้มแข็งและมีชีวิตในโรงเรียนนโยบำยสำธำรณะแห่งใหม่” 
เขียนโดย Astrid ผู้เขียนได้บอกเล่าเรื่องราวของตนเองก่อนเข้ามาท างานที่ LKY 
School พร้อมกับสะท้อนแง่มุมที่ยากล าบากของการสร้าง LKY School ให้เป็น
หนึ่งในองค์กรการศึกษาด้านนโยบายสาธารณะระดับโลก โดยอาศัยบทบาทของ 
“การวิจัย” ในฐานะที่เป็น “หนึ่งในสมรรถนะหลัก” ขององค์กร นอกจากนี้ 
ผู้เขียนยังอธิบายเพิ่มเติมว่า LKY School ในฐานะที่เป็นสถาบันทางวิชาการแห่ง
ใหม่และก าลังเติบโตในแวดวงอุตสาหกรรมการศึกษา จึงจ า เป็นต้องอาศัย
ทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพและศูนย์การวิจัยด้านนโยบายสาธารณะที่ได้รับการ
สนับสนุนจากภายนอกที่สามารถดึงดูดแหล่งทุนและคนเก่งจากทั่วโลกให้เข้า
มาร่วมงานกับ LKY School เพื่อขับเคลื่อนผลงานวิจัย ดังนั้น LKY School จึง
กลายเป็นพื้นที่ที่มั่นคั่งไปด้วยนักวิชาการที่มีความสามารถและมีความเข้มงวด
ทางวิชาการ รวมทั้งมีความพร้อมที่จะเปิดรับและสรรค์สร้างผลงานวิจัยที่มุ่งใช้
นโยบายในการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
เอเชียและภูมิภาคทั่วโลก รวมทั้ง ยังผลักดันให้ผู้วิจัยหรือนักศึกษากลายเป็นผู้น า
ในอนาคตได้ 
 บทที่  5 “โรงเรียนนโยบำยสำธำรณะแห่งสิงคโปร์” เขียนโดย 
Kenneth ผู้เขียนได้เกริ่นน าถึงบทบาทของภาครัฐบาลในการพัฒนาสิงคโปร์
ตั้งแต่ปี 1965 จนถึงปัจจุบัน ซึ่งใช้ “นโยบาย” เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน
การพัฒนาจนส่งผลให้สิงคโปร์กลายเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ทั้งนี้  ผู้เขียนยัง
อธิบายเพิ่มเติมอีกว่า นโยบายภาครัฐบาลของสิงคโปร์ทั้ งหมดที่ประสบ
ความส าเร็จจะถูกน ามาประยุกต์ใช้เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการเรียนการสอนใน 
LKY School เพื่อให้นักศึกษาได้ทบทวน วิพากษ์วิจารณ์ เปรียบเทียบและ
แสวงหาแนวทางในการพัฒนานโยบายที่เหมาะสมต่อไปในอนาคต นอกจากนี้ ใน
ทัศนะของผู้เขียนยังน าเสนอกลวิธีการสอนที่ช่วยสร้างวิธีคิดเชิงระบบและเพิ่ม
มูลค่าให้แก่นักศึกษาอีก 3 วิธี ได้แก่ (1) นักศึกษาต้องฝึกตั้งค าถามว่า “ท าไม” 
(2) นักศึกษาต้องใช้ความรู้พื้นฐานที่มีของตนเองในการก าหนด วิเคราะห์และ
บริหารนโยบาย และ (3) ต้องใช้ทักษะการวิจัยเพื่อผลิตผลงานวิชาการด้าน
นโยบายสาธารณะ 
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 ส าหรับเนื้อหาส่วนสุดท้ายของหนังสือเล่มนี้ คือ “บทสรุป: บทเรียน
และกำรมองไปข้ำงหน้ำ” เขียนโดย Scott ผู้เขียนกล่าวว่า LKY School ยังไม่
ประสบความส าเร็จในฐานะ “โรงเรียนนโยบายระดับโลกในพื้นที่เอเชีย” เพราะ
ความส าเร็จที่ผ่านมาเป็นเพียงองค์ประกอบหนึ่งของการด าเนินงานตาม
เป้าประสงค์เท่านั้น ในขณะเดียวกัน ผู้เขียนยังสะท้อนค าถามเกี่ยวกับการพัฒนา 
LKY School อีกสามค าถาม เริ่มต้นจากค าถามข้อแรก “การสร้างโรงเรียน
นโยบายระดับโลกต้องใช้อะไรบ้าง ?” ค าตอบ คือ การมีองค์ประกอบและ
สภาพแวดล้อมองค์กรที่เอื้ออ านวย รวมทั้งมีการระดมเงินทุนอยู่ตลอดเวลา ถัด
มา ค าถามที่สอง “เราจะรู้ได้อย่างไรว่าประสบความส าเร็จ ?” ค าตอบ คือ ไม่
ทราบ เพราะการบรรลุตามตัวช้ีวัดขององค์กรไม่ได้แสดงถึงความส าเร็จที่แท้จริง 
และค าถามสุดท้าย ผู้เขียนได้ย้อนกลับมาที่ค าถามแรกของคณบดีในบทท่ีหนึ่งว่า 
“เจ้าของ LKY School คือใคร ?” เพราะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร ล้วนมีผลต่อการบริหารงานขององค์กรทั้งสิ้น ดังนั้น ผู้เขียนจึงมี
ความคาดหวังและตั้งค าถามทิ้งท้ายเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่าง
น่าสนใจว่า “ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกองค์กรจะมีส่วนร่วมใน
การก าหนดอนาคตขององค์กรอย่างไร ?” 

 
บทวิจำรณ์และคุณูปกำรของหนงัสือ 

 
 อย่างไรก็ตาม ภายใต้สถานการณ์การแข่งขันของธุรกิจการศึกษาและ
การผลักดันให้มหาวิทยาลัยติด Ranking ระดับโลกท่ีสูงขึ้น หนังสือ “Lee Kuan 
Yew School of Public Policy: Building a Global Policy School in Asia” 
เล่มนี้ จึงเสมือนเป็นหนังสือทางเลือกที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหาร
องค์กรการศึกษายุคปัจจุบัน ซึ่งผู้เขียนได้ถ่ายทอดมุมมอง ประสบการณ์และหลัก
ปฏิบัติทางการบริหารอย่างชัดเจนลงในหนังสือ โดยผู้วิจารณ์สามารถน าเสนอบท
วิจารณ์และคุณูปการของหนังสือได้ดังต่อไปนี้ 
 ประการแรก แม้ว่าหนังสือเล่มนี้จะถูกตีพิมพ์เป็นภาษาอังกฤษ แต่
เนื่องจากเป็น “หนังสือโต๊ะกาแฟ” ดังนั้น การเรียบเรียงภาษาที่ใช้ในหนังสือจึง
เป็นภาษาพูดมากกว่าภาษาเขียน ผู้อ่านจึงสามารถท าความเข้าใจสรุปสาระส าคญั
และถอดบทเรียนคงามส าเร็จจากหนังสือเล่มนี้ได้ง่ายมากกว่า Textbook ทั่วไป 
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 ประการที่สอง หนังสือเล่มนี้ได้สะท้อนให้เห็นถึงความส าเร็จของ LKY 
School ที่สามารถก้าวขึ้นมาเป็นสถาบันเฉพาะทางด้านนโยบายสาธารณะใน
ระดับภูมิภาคด้วยระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีบทบาทของภาครัฐบาลในการ
บริหารการศึกษาแบบสิงคโปร์สไตล์ที่ให้ความส าคัญไปท่ี “ทรัพยากรมนุษย์” ทุก
ระดับ ตั้งแต่ระดับผู้บริหาร คณาจารย์ ไปจนถึงนักศึกษา ซึ่งตัวแสดงทั้งหมด
เหล่านี้ จ าเป็นต้องผ่านการคัดเลือกและสรรหาเป็นอย่างดี เพื่อช่วยยกระดับให้
องค์กรและมหาวิทยาลัยเกิดการพัฒนาและก้าวข้ามขีดจ ากัดสู่ความเป็นผู้น าใน
ระดับโลก 
 ประการที่สาม หนังสือเล่มนี้ได้แสดงให้เห็นว่า หากจ าเป็นต้องพัฒนา
สถาบันการศึกษาให้ก้าวขึ้นสู่ความเป็นเลิศและผู้น า จ าเป็นต้องอาศัย
องค์ประกอบทางการบริหารและปัจจัยหลายด้าน โดยผู้เขียนทุกท่านได้แสดงให้
เห็นถึงองค์ประกอบต่างๆ เหล่านั้น ซึ่งถูกก าหนดและจัดวางให้เป็นไปตาม
ขั้นตอนผ่านการตั้งค าถาม การวิเคราะห์และลงมือปฏิบัติอย่างเป็นระบบ อีกทั้ง
ยังทบทวนถึงพื้นฐานของ “ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย” เป็นหลัก เพื่อพิจารณาศักยภาพ
และก าหนดกลยุทธ์ของตนเองในอนาคตได้อย่างถูกต้อง 
 ประการสุดท้าย  ผู้วิจารณ์เช่ือว่าภายใต้การแข่งขันของธุรกิจการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งสาขารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ใน
ปัจจุบัน หนังสือเล่มนี้จะช่วยสร้างมุมมองและความตื่นตัวทางการบริหารให้แก่
ผู้บริหารและคณาจารย์ในการเอาชนะข้อจ ากัดทางสิ่งแวดล้อมของธุรกิจ
การศึกษาและสามารถขับเคลื่อนองค์กรไปสู่ความเป็นผู้น าและเป็นเลิศได้ภายใน
ระยะเวลาอันรวดเร็ว เฉกเช่นเดียวกับ LKY School 
 
 
 
 
 
 
 
 



[333] 

เอกสำรอ้ำงอิง 

Kishore Mahbubani and et al. 2013. Lee Kuan Yew School of Public 
Policy: Building a Global Policy School in Asia. Singapore: 
World Scientific.  

Times Higher Education. 2018. Ranking University in Singapore 2013 - 
2018. สืบค้นเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2560, จาก 
https://www.timeshighereducation.com. 




