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บทคัดย่อ 
  

นโยบายสหรัฐอเมริกามาเป็นอันดับหนึ่งและนโยบายสร้างสหรัฐอเมริกาให้
ยิ่ งใหญ่  คือ ยุทธศาสตร์หลักของนโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกาในสมัย
ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ การด าเนินนโยบายต่างประเทศสมัยประธานาธิบดี
ทรัมป์มุ่งให้ความส าคัญอย่างสูงสุดกับอ านาจ ผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติ 
แม้ว่าต้องละเลยจริยธรรม ศีลธรรม และกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ ในทัศนะของผู้น า
สหรัฐอเมริกา อ านาจและผลประโยชน์แห่งชาติจึงเป็นทั้งเป้าหมายและวิถีทาง เพื่อ
คงไว้ซึ่งอ านาจและรักษาสถานภาพของ “อภิมหาอ านาจ” ดังนั้นนโยบายต่างประเทศ
สหรัฐอเมริกาสมัยประธานาธิบดี โดนัลด์ ทรัมป์ จึงเป็นภาพสะท้อนนโยบายที่ตั้งอยู่
บนแนวคิดของทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศส านักสัจนิยม  
 
ค าส าคัญ : นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกา, ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์  
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Abstract 
 

 The American First Foreign Policy and Make America Great 
Policy become the grand strategies of the United States foreign policy 
under Donald Trump presidency. The United States under President 
Donald Trump has made the utmost effort to gain power, national 
interest and security, however, disregards ethics, moral, and 
international norms. From the American leader perception, power and 
national interest are ends-means and have played a crucial role in 
order to maintain power and resume the United States status as 
“Superpower”. Therefore, the United States foreign policy under 
President Donald Trump is the reflection of Realism. 
 
Keyword : United State Foreign Policy, President Donald Trump 
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บทน า 
  
 ผลการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.
2016 สร้างความพิศวงระคนความตื่นตระหนกแก่ชาวอเมริกันและประชาคมโลก 
โดนัลด์ จอห์น ทรัมป์ (Donald John Trump) เข้าด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกา ในวันที่  20 มกราคม ค.ศ. 2017 แนวทางการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศสหรัฐอเมริกาของประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ไม่ว่าจะเป็นการขยาย
บทบาทของสหรัฐอเมริกาในการสอดส่อง ปฏิบัติการลับ การใช้โดรนในการท าลาย
ล้าง การโจมตีเป้าหมายและการลงโทษผู้ที่เป็นปฏิปักษ์ รวมถึงการตั้งค าถามต่อผู้ต้อง
สงสัยว่าเป็นขบวนการก่อการร้าย ไม่เว้นแม้แต่นโยบายสหรัฐต่อผู้อพยพและผู้เข้า
เมือง ตลอดจนถึงการกระจายก าลังพลของสหรัฐอเมริกาในตะวันออกกลาง ปฏิเสธ
ไม่ได้ว่านโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกาสมัยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์น ามาซึ่ง
กระแสวิจารณ์และความวิตกกังวลของประชาคมโลก 
 มโนทัศน์ ในการก าหนดนโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกาสมัย
ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ตั้งอยู่บนยุทธศาสตร์หลักที่สะท้อนให้เห็นถึงมิติในการ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศที่มุ้งเน้นผลประโยชน์และความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา
สูงสุด ดังปรากฎในการด าเนินนโยบายต่างประเทศที่มีชื่อว่า “นโยบายสหรัฐอเมริกา
มาเป็ นอันดับหนึ่ ง” (American First Foreign Policy) และ “น โยบายสร้าง
สหรัฐอเมริกาให้ยิ่งใหญ่” (Make America Great Policy) ทั้งสองนโยบายล้วน
สะท้อนถึงแนวทางการด าเนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาที่ตั้งอยู่บนทฤษฎี
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศส านักสัจนิยมที่มุ่งให้ความส าคัญอย่างสูงกับอ านาจ การ
ปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติ ตลอดจนการสร้างความมั่นคงแก่สหรัฐอเมริกาเป็น
อันดับแรก ส านักส านักสัจนิยม อธิบายว่าระบบระหว่างประเทศมีลักษณะอนาธิปไตย 
สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศจะเกิดขึ้นได้โดยอาศัยการคานอ านาจและ
การใช้อ านาจอย่างชาญฉลาด แม้ว่าจ าต้องละเลยจริยธรรม ศีลธรรมและกฎเกณฑ์
ระหว่างประเทศ ดังนั้นรัฐทุกรัฐต้องท าทุกวิถีทางเพื่อปกป้องผลประโยชน์และสร้าง
ความมั่นคงของตนเองเพื่อความอยู่รอด  
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สัจนิยมในนโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกาสมัยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ 
ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศส านักสัจนิยม (Realism) เป็นทฤษฎี

กระแสหลักที่อธิบายว่า มนุษย์โดยธรรมชาติมีความเห็นแก่ตัว ซึ่งเปรียบเทียบว่ารัฐก็
เช่นเดียวกับมนุษย์ คือมีความเห็นแก่ตัว การเมืองเป็นธรรมชาติของมนุษย์ โดยมนุษย์
เป็นสัตว์การเมืองที่แสวงหาอ านาจและความอยู่รอด ดังนั้นผู้น าจึงต้องด าเนินนโยบาย
เพื่อผลประโยชน์ทางการเมืองโดยการประเมินสมรรถนะของชาติและสภาวะแวดล้อม
เพื่อเลือกนโยบายที่เหมาะสมที่สุด สัจนิยมอธิบายว่าระบบระหว่างประเทศมีลักษณะ
อนาธิปไตย (Anarchy) สภาพความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจึงเต็มไปด้วยความ
ขัดแย้งโดยปราศจากรัฐบาลโลกในการควบคุม ดังนั้นรัฐต่างๆ จึงมีปฏิสัมพันธ์บน
พื้นฐานของความหวาดระแวง โดยรัฐแต่ละรัฐจะต้องดูแลช่วยเหลือตนเอง ทฤษฎี
ส านักสัจนิยมให้ความส าคัญอย่างสูงกับอ านาจ ผลประโยชน์ ความมั่นคงและความอยู่
รอดของชาติ จากโครงสร้างระหว่างประเทศท่ีไร้อ านาจกลางในการควบคุมพฤติกรรม
ของรัฐ สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศจะเกิดขึ้นได้โดยอาศัยการคาน
อ านาจและการใช้อ านาจอย่างชาญฉลาด แม้ว่าจ าเป็นต้องละเลยจริยธรรม ศีลธรรม 
และกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ นอกเหนือไปจากลักษณะดังกล่าว เราสามารถ
พิจารณาลักษณะที่ส าคัญของส านักสัจนิยม ดังต่อไปนี้ 

1. อนาธิปไตย (Anarchy) ด้วยเหตุที่ระบบระหว่างประเทศมีลักษณะอนาธิปไตย 
สภาพความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจึงเต็มไปด้วยความขัดแย้ง ปราศจากรัฐบาลโลก
ในการควบคุมและแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ ดังนั้นการที่รัฐมหาอ านาจแสวงหา
ผลประโยชน์และครอบง ารัฐบริวารจึงเป็นเรื่องปกติในระดับโลก รัฐไม่สมควรด าเนิน
ปฏิสัมพันธ์ในเชิงการร่วมมือกัน หากรัฐต้องร่วมมือกันความร่วมมือนั้นจะเกิดขึ้นจาก
ประเด็นเดียวคือ เพื่อผลประโยชน์ท่ีรัฐไม่สามารถแสวงหาได้ด้วยตนเอง 

2. หลัก 3S (State, Self-help and Survival) 3S คือ หลักการที่ก าหนดให้รัฐ
เป็นตัวแสดงหลักบนเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยรัฐจะด าเนินการใดต้อง
ค านึงถึงความอยู่รอดของรัฐเป็นหลัก อธิปไตยและความมั่นคงคือประเด็นหลักที่รัฐ
ต้องให้ความส าคัญ  
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3. การค านวณผลประโยชน์เชิงเปรียบเทียบ (relative gains) ทฤษฎีส านักสัจ
นิยมมองว่าทรัพยากรมีจ ากัด ดังนั้นทรัพยากรในระบบระหว่างประเทศจึงเท่ากับ
ผลประโยชน์และผลประโยชน์เท่ากับอ านาจ จะพบว่ารัฐที่ด าเนินนโยบายในแนวทาง
ส านักสัจนิยมมักจะด าเนินนโยบายการค้าในรูปแบบของการก าหนดมาตรการทาง
การค้าและพยายามแสวงหาผลประโยชน์อย่างสูงสุดต่อรัฐตน รวมทั้งด าเนินนโยบาย
กีดกันทางการค้าในการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐ 

4. ระบบระหว่างประเทศ (International system) มีเพื่อผลประโยชน์ของรัฐ
มหาอ านาจมากกว่ารัฐเล็กๆ อันเนื่องมาจากกฎเกณฑ์ต่างๆ ในระบบระหว่างประเทศ
มักถูกก าหนดจากรัฐมหาอ านาจ 

5. ทฤษฎีส านักสัจนิยมให้ความสัมพันธ์อย่างสูงกับอ านาจ ผลประโยชน์ ความ
มั่นคงและความอยู่รอดของชาติ 

6. มนุษย์โดยธรรมชาติมีความเห็นแก่ตัว มนุษย์จ าเป็นต้องแสวงหาผลประโยชน์
และต้องท าทุกวิถีทางเพื่อความอยู่รอด 

7. สงครามและความขัดแย้งเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ รัฐต้องท าทุกวิถีทางเพื่อ
อ านาจและผลประโยชน์แห่งชาติ ความขัดแย้งในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมี
โอกาสเกิดขึ้นได้ และความขัดแย้งระหว่างรัฐจึงเกิดขึ้นมากกว่าความร่วมมือระหว่าง
รัฐ 

8. หัวใจส าคัญของการด าเนินนโยบายต่างประเทศ คือ การแยกศีลธรรมออกจาก
การเมือง 

9. การมองโลกต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นจริง การสร้างระบบความมั่นคง 
องค์การความร่วมมือและสันติภาพเป็นสิ่งเพ้อฝัน เนื่องจากไม่มีมิตรแท้และศัตรูที่
ถาวรในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ  ดังนั้นการแก้ไขความขัดแย้งด้วยระบบ
พันธมิตรและระบบดุลแห่งอ านาจจึงเป็นแนวทางที่เหมาะสมที่สุดในโลกแห่งความ
เป็นจริง 

ด้วยมโนทัศน์ ในลักษณะสัจนิยม การด าเนินนโยบายต่างประเทศของ
สหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดทีรัมป์จึงมุ่งเน้นผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาเป็น
ส าคัญ ซึ่งแตกต่างจากจากนโยบายต่างประเทศสหรฐัอเมรกิาสมยัประธานาธิบดีบารัค     



วารสารรัฐศาสตร์ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2562) 

 

[7] 

โอบามาที่มุ่งสร้างยุทธศาสตร์หลักที่เช่ือมโยงผลประโยชน์สหรัฐกับผลประโยชน์ของ
ประชาคมโลก โดยถือว่าระเบียบระหว่างประเทศก็เป็นผลประโยชน์ส าคัญของ
สหรัฐอเมริกา แต่นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกาสมัยประธานาธิบดีโดนัลด์ทรัมป์
กลับตรงกันข้าม ผู้น าสหรัฐอเมริกามีความเชื่อว่าผลประโยชน์ของสหรัฐมีความส าคัญ
กว่าผลประโยชน์ของประชาคมโลก สหรัฐอเมริกาไม่จ าเป็นต้องแบกรับภาระความ
รับผิดชอบที่ไม่จ าเป็น ดังนั้นสหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดีทรัมป์จึงมุ่งลด
บทบาทของสหรัฐนอกพรมแดนสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะบทบาทด้านเศรษฐกิจและ
การทูต 

 
นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกาสมัยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ 

วันที่ 18 ธันวาคม ค.ศ. 2017 ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ประกาศแผน
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติฉบับใหม่    ที่มีความยาว 68 หน้า และใช้เวลาร่าง
เนื้อหานาน 11 เดือน แผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติระบุว่า จีนและรัสเซีย คือ   
ภัยคุกคามหลักต่ออ านาจและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และยังระบุว่า “นโยบาย
สหรัฐอเมริกามาเป็นอันดับหนึ่ง” ถือเป็นแนวทางส าคัญในการออกแบบนโยบาย
ระหว่างประเทศและยุทธศาสตร์ในการสร้างดุลการค้ากับประเทศอื่นๆ  

แผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของรัฐบาลประธานาธิบดีทรัมป์ ระบุ
ว่าสหรัฐอเมริกาก าลังเผชิญกับอันตรายและความท้าทายในปัจจุบัน ซึ่งแบ่งออกเป็น 
3 กลุ่ม ได้แก่ 

1. มหาอ านาจใหม่ของโลก คือ จีน และรัสเซีย ผู้น าสหรัฐอเมริกามทีัศนะว่า
จีนและรัสเซียก าลังพยายามจัดระเบียบโลกขึ้นมาใหม่ทั้งทางการทหารและทางด้าน
เศรษฐกิจ โดยความพยายามจัดระเบียบโลกขึ้นมาใหม่ของจีนและรัสเซียจะส่งผล
กระทบต่อผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

2. รัฐอันธพาล อันหมายถึง อิหร่าน เกาหลีเหนือ รัฐอันธพาลเหล่านี้
พยายามครอบครองอาวุธที่มีอ านาจในการท าลายล้างสูง และสั่นคลอนความมั่นคง
ระหวา่งประเทศ 

3. ขบวนการก่อการร้าย และองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
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เพื่อธ ารงไว้ซึ่งความได้เปรียบในการแข่งขันในโลกปัจจุบัน สหรัฐอเมริกา
จ าเป็นต้องรักษาและปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญ 4 ประการ คือ  

1. การปกป้องมาตุภูมิ (Homeland) ประชาชนชาวอเมริกัน (American 
People) และวิถีอเมริกัน (American Way of Life) โดยรัฐบาลจะควบคุมอย่าง
เข้ ม งวดกั บ เขตแดน  (Borders) ของตนและจะปฏิ รู ป ระบบการเข้ า เมื อ ง 
(Immigration System) ของสหรัฐอเมริกา รัฐบาลสหรัฐจะปกป้องโครงสร้างพื้นฐาน
ที่ส าคัญ การเอาชนะภัยคุกคามทางไซเบอร์ รวมทั้งการสร้างระบบป้องกันขีปนาวุธที่
ทรงประสิทธิภาพที่สามารถปกป้องสหรัฐอเมริกาจากภัยคุกคามทุกชนิด 

2. การสนับสนุนความมั่ งคั่ งรุ่งเรืองของสหรัฐ (Promote American 
Prosperity) รัฐบาลมุ่งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของสหรัฐเพื่อสร้างผลประโยชน์ต่อแรงงานและ
บริษัทของสหรัฐ สร้างระบบเศรษฐกิจที่เสรีและยังประโยชน์ต่อทุกๆ ฝ่าย การก าจัด
การค้าที่ไม่ยุติธรรมต่อสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาจะเป็นผู้น าในการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อปกป้องเศรษฐกิจของประเทศจากคู่แข่งที่ละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา
ของสหรัฐ 

3. การรักษาสันติภาพโดยสร้างความเข้มแข็ง (Preserve Peace Through 
Strength) ประธานาธิบดีทรัมป์ระบุว่าสหรัฐอเมริกาก าลังเผชิญหน้ากับอันตรายและ
ภัยคุกคามต่อความมั่นคงของสหรัฐ รัฐบาลทรัมป์ เล็งเห็นความจ าเป็นในการ
เสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับกองทัพสหรัฐเพื่อด ารงความเป็นหนึ่ง เพื่อข่มขู่ศัตรู
ของสหรัฐอเมริกาและหากจ าเป็นสหรัฐจักใช้เครื่องมือทางทหารในการสู้รบเพื่อชัย
ชนะ และเพื่อให้แน่ใจว่าโลกจะไม่ถูกครอบง าด้วยอ านาจใดอ านาจหนึ่งสหรัฐอเมริกา
ยังด าเนินการสร้างความเข้มแข็งแก่สหรัฐอเมริกาทางอวกาศและทางไซเบอร์ เพื่อ
ธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ ความมั่นคงระหว่างประเทศโดยท างานร่วมกับพันธมิตรและ
หุ้นส่วนของสหรัฐ  

4. การเสริมสร้างอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาโดยการสนับสนุนแนวคิด
ประชาธิปไตย เสรีภาพและหลักนิติธรรม  
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กล่าวโดยสรุปการด าเนินนโยบายต่างประเทศของประธานาธิบดีโดนัลด์ 
ทรัมป์ จึงประกอบด้วยนโยบายที่ส าคัญ 2 ประการ คือ นโยบายสหรัฐอมริกามาเป็น
อันดับหนึ่ง และนโยบายสร้างสหรัฐอเมริกาให้ยิ่งใหญ่ 

 
1. นโยบายสหรัฐอเมริกามาเป็นอันดับหนึ่ง (American First Foreign Policy) 

นโยบายสหรัฐอเมริกามาเป็นอันดับหนึ่ง หมายถึงการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศที่ให้ความส าคัญกับผลประโยชน์และความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาเป็น
ล าดับแรก  ประธานาธิบดีโดนัลด์  ทรัมป์มีความมุ่งมั่นในการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศที่ให้ความส าคัญกับผลประโยชน์และความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา หรือ
กล่าวได้ว่าสหรัฐอเมริกาจะหันไปใส่ใจกับปัญหาในประเทศก่อน ตั้งแต่การเร่งสร้าง
งาน การเร่งยกระดับสาธารณูปโภคในประเทศ การเร่งจัดการปัญหาผู้อพยพลี้ภัยผิด
กฎหมายในประเทศ การเร่งปฏิรูปภาษี การดึงภาคธุรกิจเอกชนกลับสหรฐั รวมถึงการ
กระท าทุกๆ อย่างท่ีจะท าให้สหรัฐอเมริกาเก็บเกี่ยวผลประโยชน์ล่าสุด  

นโยบายสหรัฐอเมริกามาเป็นอันดับหนึ่ง ถือเป็นยุทธศาสตร์หลักที่เน้น
ผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐอเมริกาเป็นส าคัญทั้งทางด้านเศรษฐกิจและความ
มั่นคงแห่งชาติ ประกอบด้วยแนวทางส าคัญ 4 ประการ คือ 

1.ชาตินิยมทางเศรษฐกิจ (Economic Nationalism) 
ชาตินิยมทางเศรษฐกิจ หมายถึง การด าเนินนโยบายต่างประเทศโดยเน้น

การกีดกันทางการค้าและใช้หลักการพาณิชย์นิยมเพื่อปกป้องตลาดภายในและเพื่อ
ชาวอเมริกันเป็นหลัก ภายหลังการเข้ารับต าแหน่ง ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2017 
ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ได้ลงนามในค าสั่งฝ่ายบริหารเพื่อถอนสหรัฐอเมริกาออก
จากข้อตกลงหุ้ นส่ วนยุทธศาสตร์ เศรษฐกิจภาคพื้ นแปซิฟิ ก  (Trans-Pacific 
Partnership: TPP) เนื่องจากประธานาธิบดีทรัมป์มีทัศนะว่า TPP เป็นข้อตกลงที่จะ
สร้างความเสียหายแก่สหรัฐอเมริกา ส าหรับข้อตกลงการค้าเสรีอเมริกาเหนือ หรือ
นาฟต้า (North America Free Trade Agreement: NAFTA) สหรัฐอเมริกามีความ
ต้องการแก้ไขข้อตกลงนี้เนื่องจากประธานาธิบดีทรัมป์มีความเห็นว่านาฟต้าเป็น
ข้อตกลงการค้าที่ท าให้ชาวอเมริกันจ านวนมากต้องสูญเสียต าแหน่งงาน หากแคนาดา
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และเม็กซิโกไม่พอใจในเงื่อนไขที่สหรัฐจะแก้ไขในนาฟต้า สหรัฐอเมริกาพร้อมจะถอน
ตัวออกจากนาฟต้า ความพยายามของประธานาธิบดีทรัมป์ในการแก้ไขนาฟต้าเพื่อให้
สหรัฐอเมริกาบรรลุผลประโยชน์สูงสุดประสบความส าเร็จ ในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 
2018 เมื่อสหรัฐอเมริกา เม็กซิโก และแคนาดาสามารถบรรลุข้อตกลงการค้าอเมริกา
เหนือฉบับ ใหม่ที่ มี ช่ือว่า U.S.-Mexico-Canada Agreement: USMCA ภายใต้
ข้อตกลง USMCA ส่งผลให้สินค้าเกษตรจากสหรัฐอเมริกาสามารถเข้าไปยังตลาด
แคนาดามากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์นม เกษตรกรสหรัฐจะเข้าถึงตลาดแคนาดาที่
มีมูลค่า 1.6 หมื่นล้านเหรียญสหรัฐ ข้อตกลง USMCA ยังระบุว่า     ร้อยละ 40 ของ
สินค้ายานยนต์ที่ผลิตขึ้นตามข้อตกลง USMCA จะต้องผลิตในอเมริกาเหนือ โดยต้อง
จ่ายค่าจ้างในอัตรา16 เหรียญสหรัฐต่อช่ัวโมง ดังนั้นข้อตกลง USMCA จึงนับเป็นชัย
ชนะของสหรัฐอเมริกา  

ในทัศนะของประธานาธิบดีทรัมป์และคณะที่ปรึกษานั้น การค้าระหว่าง
ประเทศจะต้องเป็นสิ่งที่สร้างผลประโยชน์ให้แก่ชาวอเมริกัน ซึ่งแตกต่างกับนโยบาย
ต่างประเทศในสมัยประธานาธิบดีสหรัฐคนก่อนๆ เพราะที่ผ่านมาประธานาธิบดีคน
ก่อนๆ เช่ือในแนวคิดการด าเนินการค้าระหว่างประเทศบนพื้นฐานว่าการค้าระหว่าง
ประเทศจะยังประโยชน์แก่เศรษฐกิจโลกในภาพรวมและช่วยสร้างความสัมพันธ์ทาง
การค้าแบบทวิภาคีกับประเทศอื่นๆ แต่ส าหรับประธานาธิบดีทรัมป์กลับคิดว่าการค้า
ระหว่างประเทศต้องค านึงถึงผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาเป็นอันดับแรก ดังนั้นการ
ท าข้อตกลงและการเจรจาที่จะมีขึ้นในสมัยประธานธิบดีทรัมป์ต้องอยู่บนพื้นฐานที่ว่า
สหรัฐและชาวอเมริกันจะได้รับผลประโยชน์อย่างไรบ้าง โดยแนวทางชาตินิยมทาง
เศรษฐกิจของทรัมป์เริ่มต้นด้วยการปฏิรูปภาษีเพื่อช่วยให้ชาวอเมริกันและภาคธุรกิจ
สามารถสร้างรายได้มากขึ้น นอกจากนี้ยังมีมาตรการการตั้งก าแพงภาษีสินค้าน าเข้า
จากจีนและเม็กซิโกเพื่อให้บริษัทของสหรัฐอเมริกากลับมาลงทุนภายในประเทศ  

2 . การรักษาความมั่ นค งในประ เทศขั้ นสู ง (Extreme Homeland 
Security) 

สหรัฐอเมริกาภายใต้การบริหารของประธานาธิบดีทรัมป์ให้ความส าคัญกับ
การรักษาความมั่นคงในประเทศขั้นสูง โดยการก าหนดมาตรการ เช่น การสร้าง
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ก าแพงกั้นชายแดนระหว่างสหรัฐอเมริกาและเม็กซิโก ในวันที่ 12 มีนาคม ค.ศ. 2019 
สหรัฐอเมริกาได้จัดท างบประมาณประจ าปี ค.ศ. 2020 คิดเป็นมูลค่า 4.7 ล้านล้าน
เหรียญสหรัฐ โดยงบประมาณประจ าปี ค.ศ. 2020 จะเริ่มใช้ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 
2019 นั้นได้จัดท างบประมาณส าหรับการสร้างก าแพงกั้นชายแดนสหรัฐ -เม็กซิโก 
จ านวน 8,600 ล้านเหรียญสหรัฐ การเพิ่มงบประมาณเพื่อเพิ่มระดับความเข้มงวดใน
การตรวจคนเข้าเมือง อีกทั้งยังมีมาตรการส่งกลับผู้เข้าเมืองผิดกฎหมายโดยเริ่มจาก
มาตรการการตรวจเช็คบุคคลที่มีประวัติอาชญากรรม การห้ามผู้ลี้ภัยชาวซีเรียเข้า
ประเทศรวมไปถึงผู้ลี้ภัยทุกประเทศช่ัวคราว การขึ้นบัญชีห้ามพลเมืองจาก 7 ประเทศ
เข้าสหรัฐอเมริกา ได้แก่  ซี เรีย อิหร่าน เยเมน ไนจี เรีย และยกเลิกการเข้า
สหรัฐอเมริกาของชาวมุสลิมในหลายประเทศจนกว่าขั้นตอนการตรวจสอบขั้นสูงจะ
สามารถรับประกันได้ว่าผู้เข้าเมืองนั้นมีความรู้สึกและมีคุณค่าร่วมกันกับชาวอเมริกัน 
อย่างไรก็ตามประธานาธิบดีทรัมป์ได้อนุโลมมาตการตรวจสอบขั้นสูงต่อชาวมุสลิมที่
พ านักอยู่ในสหรัฐอเมริกาท่ีมีการลงทะเบียนแล้ว แต่อย่างไรก็ตามผู้น าสหรัฐกลับข่มขู่
ว่าจะมีการลงโทษกับผู้ที่ไม่รายงานเกี่ยวกับเพื่อนหรือสมาชิกในครอบครัวที่มีแนวคิด
หัวรุนแรง 

3. ปฏิสัมพันธ์ที่ไม่ค านึงถึงศีลธรรม (Amoral Transactionalism) 
ในทัศนะของประธานาธิบดีทรัมป์สหรัฐอเมริกาควรยกเลิกข้อตกลงกับรัฐ

หรือองค์กรใดๆ ท่ีท าให้ผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาลดน้อยลง โดยไม่ต้องค านึงว่า
การกระท าดังกล่าวจะส่งผลต่อปฏิสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับรัฐนั้นๆ เช่นไร แต่
ส าหรับประเทศที่มีผลประโยชน์และเป้าหมายร่วมกันกับสหรัฐจะถือว่าเป็นพันธมิตร
ของสหรัฐอเมริกา ประธานาธิบดีทรัมป์ประกาศว่าสหรัฐอเมริกาจะยกเลิกภารกิจของ
การเป็นผู้น าโลก เนื่องจากในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมาสหรัฐอเมริกาท าหน้าที่ในการ
เป็นต ารวจโลกเพื่อผลักดันและเผยแพร่ระบอบประชาธิปไตยไปทั่วโลก แต่ผลกลับ
กลายเป็นสหรัฐต้องแบกรับภาระแต่เพียงผู้เดียว นับตั้งแต่ทรัมป์ขึ้นด ารงต าแหน่ง
ประธานาธิบดีภารกิจในการเป็นต ารวจโลกของสหรัฐอเมริกาจะหมดไปอย่างสิ้นเชิง 
โดยประธานาธิบดีทรัมป์ได้ด าเนินการปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศไปสู่โลกทัศน์
ที่ว่าความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นเรื่องของการต่อสู้แย่งชิงกันระหว่างประเทศ
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ต่างๆ อย่างโหดเหี้ยม ประธานาธิบดีทรัมป์มีความเห็นว่าเป็นสิทธิของทุกชาติที่จะ
แสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง โดยที่ผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติเป็นสิ่ง
ส าคัญที่สุดและเป็นภารกิจท่ีควรกระท าเป็นอันดับแรก  

ประธานาธิบดีทรัมป์ยังระบุว่า ตั้งแต่ทศวรรษที่  1980 พันธมิตรของ
สหรัฐอเมริกาเปรียบเสมือนกับนักฉวยโอกาสและเอาเปรียบสหรัฐอเมริกา เนื่องจาก
ประเทศเหล่านี้ได้รับประโยชน์จากความรับผิดชอบและค่าใช้จ่ายของสหรัฐอเมริกา   
การกระท าดังกล่าวถือเป็นการเอาเปรียบสหรัฐอเมริกาทั้งด้านความมั่นคงและ
เศรษฐกิจ ดังกรณีพันธมิตรในกลุ่มนาโต้ ประธานาธิบดีทรัมป์มีความเห็นว่านาโต้นั้น
ล้าสมัย สมาชิกนาโต้ควรปรับปรุงนาโต้ให้มีความทันสมัยและนาโต้ควรขยายบทบาท
ในการต่อต้านการก่อการร้าย นอกจากนั้นผู้น าสหรัฐยังเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกนา
โต้เพิ่มงบประมาณแก่นาโต้ เนื่องจากสหรัฐอเมริกาต้องแบกภาระกว่าร้อยละ 73 ใน
การป้องกันประเทศสมาชิกนาโต้ และส าหรับประเทศที่สหรัฐอเมริกาให้การสนับสนุน
ทางด้านการทหารไม่ว่าจะเป็นซาอุดิอาระเบีย เยอรมนี อิสราเอล ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 
ประเทศดังกล่าวควรให้การสนับสนุนทางการเงินให้แก่สหรัฐอเมริกา เพราะในขณะที่
ประเทศเหล่านั้นมีความเข้มแข็งทางทหาร สหรัฐอเมริกากลับอ่อนแอและมีความ
มั่นคงน้อยลง 

หลักการปฏิสัมพันธ์ที่ ไม่ค านึงถึงศีลธรรมส่งผล ให้สหรัฐอเมริกาให้
ความส าคัญกับกิจการภายในของสหรัฐอเมริกาเป็นล าดับแรก โดยที่สหรัฐจะลด
บทบาทและภารกิจของสหรัฐในกิจการภายนอกประเทศ เช่น การถอนทหารออกจาก
ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ รวมถึงการปรับลดการให้ความช่วยเหลือด้านความมั่นคง โดย
สหรัฐอเมริกาจะมอบภารกิจในการป้องกันตนเองคืนแก่ท้ังสองประเทศ ตลอดจนการ
สนับสนุนให้ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้มีอาวุธนิวเคลียร์ไว้ในครอบครอง การด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศดังกล่าวของสหรัฐอเมริกาท าให้ภาพลักษณ์การเป็นผู้รักษาความมั่นคง
ระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกาถูกลดทอนและถูกท าลายลง และจะเป็นการเปิด
โอกาสให้สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศที่มีศักยภาพต่างพยายามแข่งขันกันใน
การขยายอิทธิพลในเอเชีย  
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4. การสร้างความเข้มแข็งทางทหารขั้นสูง (Extreme Military Strength) 
ในการสร้างความเข้มแข็งทางทหารขั้นสูงประธานาธิบดีทรัมป์เรียกร้องให้

สหรัฐอเมริกาเพิ่มกองก าลังที่มีขนาดใหญ่และมีประสิทธิภาพสูงขึ้นทั้งทางบก ทางน้ า 
และทางอากาศ คณะรัฐบาลประธานาธิบดีทรัมป์สนับสนุนให้สหรัฐอเมริกาเพิ่ม
ศักยภาพทางทหารเพื่อเตรียมความพร้อมในการท าสงครามไซเบอร์และสงคราม
นิวเคลียร์ ในที่สุดประธานาธิบดีทรัมป์ได้อนุมัติงบประมาณด้านการป้องกันประเทศ
คิดเป็นมูลค่า 54 พันล้านเหรียญสหรัฐ ส าหรับปีงบประมาณ 2018 สหรัฐอเมริกา
ยังคงยังคงมุ่งมั่นในการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางทหารโดยการเพิ่มงบประมาณทาง
การทหารขนาดใหญ่   ดั งเห็นได้จากการเพิ่มงบประมาณทางทหารส าหรับ
ปีงบประมาณ 2019 เป็น 715 พันล้านเหรียญสหรัฐ และเพิ่มขึ้นเป็น 718 พันล้าน
เหรียญสหรัฐ ส าหรับปีงบประมาณ 2020 สหรัฐอเมริกายังเสนอโครงการพัฒนา
ระบบป้องกันขีปนาวุธอันทันสมัยเพื่อป้องกันการโจมตีด้วยขีปนาวุธจากรัฐอันธพาล 
เช่น อิหร่าน เกาหลีเหนือ นอกจากนี้สหรัฐอเมริกาจะใช้ทุกมาตรการเพื่อปกป้อง
ข้อมูลความลับและระบบรักษาความปลอดภัยแห่งชาติของสหรัฐรวมไปถึงการป้องกัน
ภัยคุกคามทางไซเบอร์ ส าหรับมาตรการในการพัฒนาความสามารถในการป้องกันการ
จารกรรมทางไซเบอร์นั้น สหรัฐอเมริกามีแผนการจ้างชาวอเมริกันที่มีความสามารถ
ด้านไซเบอร์มาดูแลปกป้องข้อมูลและระบบรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ แผนการ
ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าสหรัฐอเมรกิาในสมัยประธานาธิบดีทรัมป์เน้นการสร้างความ
เข้มแข็งทางทหารเพื่อรักษาความมั่นคงของสหรัฐเป็นส าคัญ คู่ขนานไปกับการมุ่งลด
บทบาทสหรัฐอเมริกาในเวทีความมั่นคงระหว่างประเทศ อาทิ บทบาทสหรัฐอเมริกา
ในนาโต้ ประธานาธิบดีทรัมป์ได้วิจารณ ์นาโต้ว่าเป็นองค์การระหว่างประเทศท่ีล้าสมัย
และมีการบริหารที่ไม่เป็นธรรม สมาชิกนาโต้เอาเปรียบโดยอาศัยผลประโยชน์จาก
สหรัฐอเมริกา รวมทั้งการไม่รับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งๆ ที่ข้อตกลงระบุว่าชาติสมาชิก
จะต้องจ่ายค่าบ ารุงสมาชิก (ร้อยละ 2 ของ GDP) มาเป็นงบประมาณของนาโต้ แต่ที่
ผ่านมาสหรัฐอเมริกากลับเป็นผู้แบกภาระปกป้องชาติยุโรป ในขณะที่สมาชิกนาโต้
กลับมองว่าสหรัฐอเมริกากับนาโต้ต่างร่วมมือกันด าเนินมาตรการด้านความมั่นคง
ร่วมกันมานาน หากสหรัฐอเมริกาจะปล่อยให้ชาติสมาชิกรับภาระเพียงล าพังเป็นเรื่อง
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ที่ยากล าบาก เพราะชาติสมาชิกนาโต้ยังต้องพึ่งพาอาศัยสหรัฐอเมริกาในการประกัน
ความมั่นคงของสมาชิกนาโต้ ภายหลังการเข้าด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีผ่านไปครึ่ง
ปี ประธานาธิบดีทรัมป์ได้ปรับเปลี่ยนจุดยืนเรื่องนาโต้และยังเรียกร้องให้ประเทศ
สมาชิกนาโต้ช่วยกันจ่ายเงินสนับสนุนเพิ่มขึ้นและยังกล่าวอีกว่าประเทศสมาชิกนาโต้
ควรจ่ายเงินสนับสนุนอย่างเป็นธรรมแทนที่จะพึ่งพาสหรัฐอเมริกาแต่เพียงฝ่ายเดียว 

การปราบปรามกลุ่มรัฐอิสลามและกลุ่มก่อการร้ายอิสลามหัวรุนแรงถือว่า
เป็นนโยบายที่ส าคัญที่สุดของรัฐบาลทรัมป์ เนื่องจากสหรัฐอเมริกามีทัศนะว่าการก่อ
การร้ายเป็นภัยคุกคามที่ร้ายแรงที่สุดต่อสหรัฐอเมริกา นับตั้งแต่ปีค.ศ. 2018 รัฐบาล
สหรัฐด าเนินด าเนินนโยบายการปฏิรูปคนเข้าเมืองที่เข้มข้นมากขึ้นเพื่อเป็นการคัด
กรองบุคคลเข้าประเทศเพื่อป้องกันมิให้เกิดการก่อการร้ายและช่วยให้สหรัฐอเมริกา
ปลอดภัยยิ่งขึ้น ประธานาธิบดีทรัมป์กล่าวว่าตนรับรู้ถึงสิ่งที่ชาวอเมริกันต้องการและ
ได้เริ่มบังคับใช้กฎหมายคนเข้าเมืองฉบับใหม่ซึ่งจะช่วยให้สหรัฐอเมริกาปลอดภัยและ
ช่วยสร้างงานให้ชาวอเมริกัน พร้อมสัญญาว่าจะเดินหน้าสร้างก าแพงกั้นชายแดน
สหรัฐอเมริกาและเม็กซิโก เพื่อป้องกันการขนส่งอาวุธเถื่อนและยาเสพติด โดยจะน า
ระบบการตรวจคนเข้าเมืองที่อิงตามหลักคุณธรรมมาใช้เหมือนหลายประเทศทั่วโลก 
รวมทั้งจะใช้มาตรการที่เข้มงวดยิ่งข้ึนในการปกป้องประเทศจากกลุ่มก่อการร้ายมุสลิม
แนวคิ ด สุ ด โต่ งผ่ าน กระบวน การคั ดก รองคน เข้ า เมื อ งและมี ค าสั่ ง ไป ยั ง
กระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา ให้คิดหาแผนปราบปรามกลุ่มรัฐอิสลามที่ทรัมป์
เรียกว่า “เครือข่ายของคนผิดกฎหมาย” 

ท่ าที ของสหรั ฐอ เมริกาต่ อซี เรี ยนั้ น  สหรัฐอ เมริกามองว่ารั ฐบาล
ประธานาธิบดีอัสซาดแห่งซีเรียเป็นภัยคุกคามตอ่ความมัน่คง สหรัฐอเมริกาจ าเป็นต้อง
ก าจัดภัยคุกคามนี้โดยสหรัฐอเมริกาตัดสินใจยิงขีปนาวุธ 50 ลูกถล่มฐานทัพอากาศ
ของรัฐบาลซีเรีย ในวันที่ 6 เมษายน ค.ศ.2017 การกระท าดังกล่าวถือเป็นครั้งแรกที่
สหรัฐอเมริกาเลือกโจมตี โดยพุ่งเป้าไปยังรัฐบาลซีเรียของประธานาธิบดีอัสซาด
โดยตรง โดยก่อนหน้านี้รัฐบาลสหรัฐเน้นให้การสนับสนุนกลุ่มกบฏที่ต่อต้านรัฐบาล
ซีเรีย  ต่อมาในวันที่ 13 เมษา ค.ศ.2018 สหรัฐอเมริกาได้ยิงขีปนาวุธโจมตีกรุง
ดามัสกัตส่งผลให้มีผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต  ส าหรับอิหร่านรัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงการต่างประเทศ เร็กซ์  ทิล เลสัน (Rex Tillerson) ระบุว่าอิหร่านมี
พฤติกรรมยั่วยุและมีเจตนาท าให้เสถียรภาพในตะวันออกการสั่นคลอน แม้ว่าก่อน
หน้านี้ประธานทรัมป์ได้ประกาศให้มีการทบทวนข้อตกลงนิวเคลียร์กับอิหร่านแล้วก็
ตาม  

 
2. นโยบายสร้างสหรัฐอเมริกาให้ย่ิงใหญ่ (Make America Great Policy) 

นโยบายสร้างสหรัฐอเมริกาให้ ยิ่ งใหญ่  คือนโยบายต่ างประเทศที่
สหรัฐอเมริกามุ่งเน้นการกระท าทุกวิถีทาง รวมถึงการใช้เครื่องมือทุกชนิดในการ
ด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพื่อจะให้สหรัฐอเมริกากลับมาด ารงสถานะที่
ยิ่งใหญ่ และได้รับผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงอย่างสูงสุด เครื่องมือใน
การด าเนินนโยบายต่างประเทศสมัยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ มีดังน้ี 

เครื่องมือทางการทูต ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์นิยมใช้เครื่องมือทางการ
ทูตหลากหลายชนิด ได้แก่ การเจรจา การต่อรองเพื่อให้สหรัฐอเมริกาบรรลุผล
ประโยชน์สูงสุด อาทิ การเจรจาเพื่อแสวงหาความร่วมมือในเรื่องการต่อต้านการก่อ
การร้ายและภัยคุกคามจากเกาหลี เหนือ ดั งกรณี การโทรศัพท์สายตรงถึ ง
ประธานาธิบดีดูเตอร์เตของฟิลิปปินส์ ในประเด็นความมั่นคงของภูมิภาคเอเชีย
โดยเฉพาะประเด็นเกาหลี เหนือ การเจรจาทางโทรศัพท์กับนายลี เซียน ลุง 
นายกรัฐมนตรีของสิงคโปร์ในประเด็นความมั่นคงของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึง
การพูดคุยทางโทรศัพท์กับพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เพื่อเชิญนายกรัฐมนตรีไทยไป
เยือนท าเนียบขาว 

เครื่องมือทางเศรษฐกิจ  สหรัฐอเมริกานิยมใช้เครื่องมือทางเศรษฐกิจที่
หลากหลายเพื่อตอบสนองต่อผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา ทั้งในรูปแบบของ
เครื่องมือที่ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจและเครื่องมือในลักษณะการกีดกันทาง
การค้า อาทิ การปรับแก้ไขข้อตกลงนาฟต้าโดยการเจรจารอบใหม่กับเม็กซิโกและ
แคนาดาเพื่อให้เกิดผลประโยชน์แก่สหรัฐอเมริกามากที่สุด และหากแคนาดาและ
เม็กซิโกไม่ยอมรับเงื่อนไขใหม่สหรัฐอเมริกาจะเป็นฝ่ายที่ถอนตัวออกจากนาฟต้า การ
ประกาศขึ้นภาษีสินค้าน าเข้าจากจีน ร้อยละ 25 ในต้นเดือนเมษายน ค.ศ. 2018 การ
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ยกเลิก TPP เพื่อกระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศ และการสั่งตรวจสอบ
ประเทศท่ีท าให้สหรัฐอเมริกาขาดดุลการค้า  

เครื่องมือทางการทหาร  สหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลทรัมป์นิยมใช้เครื่องมือ
ทางการทหารที่หลากหลาย อาทิ การเพิ่มงบประมาณทางการทหาร การเพิ่มอ านาจ
ทางทหาร เช่น การเพิ่มงบประมาณทางการทหารส าหรับปีงบประมาณ 2020 เป็น
เงินจ านวน 718 พันล้านเหรียญสหรัฐเพื่อใช้ในการปรับปรุงสมรรถนะอาวุธนิวเคลียร์ 
การเพิ่มสมรรถนะของขีปนาวุธนิวเคลียร์ที่ยิงจากเรือด าน้ า ไปจนถึงการใช้
งบประมาณ 33 พันล้านเหรียญสหรัฐในการจัดการกับภัยคุกคามที่มาจากจีน รัสเซีย 
รัฐอันธพาล เช่น เกาหลีเหนือและอิหร่าน รวมถึงการปราบปรามกลุ่มรัฐอิสลาม (ISIS) 
และซี เรีย การใช้เครื่องมือทางทหารยังขยายครอบคลุมในอัฟกานิสถานโดย
สหรัฐอเมริกาได้ทิ้งระเบิด MOAB (Massive Ordnance Air Blast/Mother of All 
Bombs) ในวันที่ 13 เมษายน ค.ศ. 2017 และการโจมตีฐานทัพอากาศซีเรียเพื่อเป็น
การตอบโต้ที่รัฐบาลซีเรียใช้อาวุธเคมีโจมตีเข้าใส่พื้นที่ครอบครองของฝ่ายต่อต้าน
รัฐบาลอัสซาด ในวันที่ 14 เมษายน ค.ศ. 2018 

เครื่องมือทางจิตวิทยา  สหรัฐอเมริกาภายใต้การน าของประธานาธิบดี
ทรัมป์นิยมใช้เครื่องมือจิตวิทยาในการกดดัน วิจารณ์ รวมไปถึงสร้างความเสียหาย
ให้กับประเทศ หรือกลุ่มที่เป็นฝ่ายตรงข้ามของสหรัฐอเมริกา ประธานาธิบดีทรัมป์
มักจะใช้เครื่องมือทางจิตวิทยาโดยการใช้ทวิตเตอร์ในการวิพากษ์วิจารณ์ กดดัน
ประเทศอื่นๆ ดังเช่น การระบุในทวิตเตอร์เพื่อกดดันเกาหลีเหนือด้วยการแสดงแสงยา
นุภาพทางการทหารของสหรัฐอเมริกา การข่มขู่ว่าสหรัฐอเมริกาจะถอนตัวออกจากนา
โต้  การออกประกาศต่อต้านผู้นับถือศาสนาอิสลามเข้าสหรัฐอเมริกา และการสร้าง
วาทกรรมที่สร้างความเกลียดชังต่างๆ ดังเช่น อิสลามเกลียดเรา ( Islam hates us) 
อิสลามหัวรุนแรง (Radical Islam) ประธานาธิบดีทรัมป์ใช้ประเด็นดังกล่าวสร้าง
ความหวาดกลัวและชี้ให้เห็นถึงภัยคุกคามของการก่อการร้ายที่เขามองว่าเชื่อมโยงกับ
ค าสอนของอิสลาม ภายหลังการเข้าด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐ ทรัมป์ยังคงใช้
วาทกรรมที่สร้างความเกลียดชังผู้ที่นับถือศาสนาอิสลามต่อไป 
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ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศส านักสัจนิยม สามารถประยุกต์ใช้ใน
การอธิบายนโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกาสมัยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ดังนี้  

1. อนาธิปไตย ประธานาธิบดีทรัมป์มีความเช่ือว่า ระบบระหว่างประเทศ
เต็มไปด้วยความขัดแย้งและภัยคุกคามต่อสหรัฐอเมริกา หากมีความร่วมมือๆ นั้นจัก
ต้องเป็นไปเพื่อผลประโยชน์สหรัฐเท่านั้น เพื่อเสริมสร้างความมั่นคง อ านาจและความ
อยู่รอดของสหรัฐประธานาธิบดีทรัมป์จึงให้ความส าคัญกับนโยบายอเมริกามาเป็น
อันดับหนึ่ง เนื่องจากผู้น าสหรัฐเชื่อว่าการด าเนินนโยบายสหรัฐอเมริกามาเป็นอันดับ
หนึ่งจะสามารถสร้างความมั่นคงและผลประโยชน์ให้สหรัฐอเมริกา เห็นได้จากการที่
ประธานาธิบดีทรัมป์เพิ่มงบประมาณทางการทหาร เป็นจ านวน 54 พันล้านเหรียญ
สหรัฐ ส าหรับปีงบประมาณ ค.ศ. 2018 และยังคงเพิ่มงบประมาณทางทหารอย่าง
ต่อเนื่องจนสูงถึง 718 พันล้านเหรียญสหรัฐส าหรับปีงบประมาณ ค.ศ. 2020 

2. การประยุกต์ใช้ หลัก 3S (State Self-help and Survival) หลัก 3S 
ประกอบด้วย 

รัฐ (State) รัฐเป็นตัวแสดงหลักในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ จาก
หลักการนี้การด าเนินนโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกาจึงใช้ทุกวิถีทางเพื่อให้สหรัฐ
กลับมาด ารงสถานะอภิมหาอ านาจทั้งในด้านเศรษฐกิจ การทหาร และความมั่นคง 
นโยบายสหรัฐอเมริกามาเป็นอันดับหนึ่งยังเป็นการด าเนินนโยบายที่ให้ความส าคัญกับ
ผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาอย่างสูงสุดโดยการสร้างความมั่งคั่งให้กับชาวอเมริกัน
เป็นล าดับแรก โดยการเร่งลดภาวะว่างงาน การดึงภาคธุรกิจกลับคืนสหรัฐเพื่อสร้าง
งานแก่ชาวอเมริกัน การปฏิรูปภาษี เป็นต้น 

หลักการช่วยเหลือตนเอง (Self-help) เนื่องมาจากระบบระหว่างประเทศมี
ลักษณะอนาธิปไตย ฉะนั้นรัฐต้องปกป้องตนเองจากภัยคุกคาม หลักการช่วยเหลือ
ตนเองจึงมีความสอดคล้องกับการด าเนินนโยบายของสหรัฐเห็นได้ จากการที่
สหรัฐอเมริกาเพิ่มงบประมาณทางทหารตลอดปีงบประมาณ ค.ศ. 2018-2020 เพื่อ
พัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ให้มีศักยภาพของสหรัฐยิ่งขึ้น และพัฒนาศักยภาพในการจัดการ
กับภัยคุกคามในโลกไซเบอร์ 



วารสารรัฐศาสตร์ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2562) 
 

[18] 

ความอยู่รอด (Survival) แม้ว่าสหรัฐอเมริกามีศักยภาพมากพอที่จะ
สามารถอยู่รอดได้ด้วยอ านาจของชาติในทุกๆ ด้าน แต่ประธานาธิบดีทรัมป์มีความ
ต้องการให้สหรัฐอเมริกากลับมายิ่งใหญ่ดังเช่นในอดีต เหตุผลดังกล่าวน าไปสู่การ
ด าเนินนโยบายสร้างสหรัฐอเมริกาให้ยิ่งใหญ่และนโยบายสหรัฐอเมริกามาเป็นอันดับ
หนึ่ง นโยบายทั้งสองล้วนแล้วแต่สะท้อนแนวทางการด าเนินนโยบายที่ ตั้งอยู่บน
พื้นฐานทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศส านักสัจนิยม ประธานาธิบดีทรัมป์มี
ทัศนะว่าสหรัฐอเมริกาก าลังเผชิญกับภัยคุกคามที่อันตรายอย่างยิ่งยวด ดังนั้นเพื่อ
ความอยู่รอดสหรัฐอเมริกาจึงจ าเป็นต้องจัดการกับภัยคุกคามที่เป็นอันตรายร้ายแรง
ต่อสหรัฐอเมริกา ที่ประกอบด้วย ภัยคุกคามจากกลุ่มหัวรุนแรงที่อิงอยู่กับศาสนา
อิสลาม ภัยคุกคามจากการค้าที่ไม่เป็นธรรม และภัยคุกคามในเรื่องการอพยพย้ายถิ่น
ที่ผิดกฎหมาย  

3. การค านวนผลประโยชน์เชิงเปรียบเทียบ หากพิจารณานโยบาย
ต่างประเทศสหรัฐอเมริกาสมัยประธานาธิบดีทรัมป์ เห็นได้ชัดเจนว่าสหรัฐอเมริกา
พิจารณาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยใช้หลักการค านวณผลประโยชน์เชิง
เปรียบเทียบ ประธานาธิบดีทรัมป์คัดค้านข้อตกลงการค้าเสรีที่สหรัฐเป็นฝ่ายเสีย
ผลประโยชน์ แต่ข้อตกลงการค้าใดที่สหรัฐอเมริกาเป็นฝ่ายได้เปรียบสหรัฐไม่รีรอที่จะ
ใช้สถานะอภิมหาอ านาจของตนในการท าขัอตกลงการค้านั้นๆ เช่นกรณีการแก้ไข
ข้อตกลงการค้าอเมริกาเหนือหรือนาฟต้า จนในที่สุดสหรัฐสามารถบรรลุข้อตกลงกับ
แคนาดาและเม็กซิโกในการจัดท าข้อตกลง USMCA ซึ่งส่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
แก่สหรัฐจนเป็นที่พอใจ หรือกรณีสหรัฐอเมริกาพิจารณาปรับแก้ไขปัญหาการขาด
ดุลการค้ากับประเทศที่สหรัฐอเมริการขาดดุลการค้า โดยการประกาศขึ้นภาษีสินค้า
น าเข้าจากจีน ร้อยละ 25 เมื่อเดือนเมษายน ค.ศ.2018 

การค านวณผลประโยชน์เชิงเปรียบเทียบยังสะท้อนออกมาในทัศนะของ
ประธานาธิบดีทรัมป์ที่ประกาศว่าสหรัฐอเมริกาจะลดบทบาทและภาระในการดูแล
ความมั่นคงระหว่างประเทศ ประธานาธิบดีทรัมป์กล่าวว่าการด ารงฐานะต ารวจโลก
ของสหรัฐอเมริกาเป็นการสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย สหรัฐอเมริกายังต้องแบกรับค่าใช้จ่าย
ทางด้านความมั่นคงแทนรัฐพันธมิตร ด้วยวิธีคิดแบบสัจนิยมประธานาธิบดีทรัมป์มี
ความเห็นว่าหากรัฐใดต้องการให้สหรัฐอเมริกาดูแลความมั่นคงให้รัฐนั้นต้องจ่ายเงินให้
สหรัฐ ซึ่งสะท้อนชัดเจนถึงวิธีคิดแบบการค านวณผลประโยชน์เชิงเปรียบเทียบ 
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4. ระบบระหว่างประเทศ  ท่ีผ่านมาความเป็นมหาอ านาจของสหรัฐอเมริกา
ตั้งอยู่บนรากฐานของกฎหมาย สถาบันและพันธมิตรระหว่างประเทศ ในทัศนะของ
ประธานาธิบดีทรัมป์กลับมองว่าสิ่งเหล่านี้ท าลายผลประโยชน์ของสหรัฐและ
สหรัฐอเมริกาภายใต้ผู้น าอย่างประธานาธิบดีทรัมป์ก็พร้อมจะขจัดกฎหมาย สถาบัน
ระหว่างประเทศทิ้งหากสิ่งดังกล่าวท าลายและขัดขวางผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา 
ประธานาธิบดีทรัมป์มีความเห็นว่าระบบระหว่างประเทศมีเพื่อผลประโยชน์ของรัฐ
มหาอ านาจมากกว่ารัฐเล็กๆ ดังนั้นรัฐมหาอ านาจเฉกเช่นสหรัฐอเมริกาจักต้องเป็นผู้
ก าหนดกฎเกณฑ์ กติกาต่างๆ ในระบบระหว่างประเทศ ดังเห็นได้จากการเป็นสมาชิก
ในสนธิสัญญาต่างๆ หากการเป็นสมาชิกในสนธิสัญญาใดที่ขัดกับผลประโยชน์ของ
สหรัฐอเมริกา สหรัฐพร้อมฉีกสนธิสัญญานั้นทิ้ง เช่น การที่สหรัฐอเมริกาถอนตัวจาก
ข้อตกลงปารีส (COP21) เพราะมองว่าภาวะโลกร้อนเป็นเรื่องไม่จริงและขัดขวางการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา การถอนตัวของสหรัฐจากคณะมนตรีสิทธิ
มนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2018 เนื่องจากสหรัฐไม่พอใจท่ีมี
การวิพากษ์วิจารณ์นโยบายรัฐบาลประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ท่ีแยกเด็กออกจากพ่อ
แม่ที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายที่ชายแดนระหว่างสหรัฐและเม็กซิโก กรณีสหรัฐลาออก
จากการเป็นสมาชิกองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNESCO) ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2019  

5. ความนิยมเครื่องมือในการบังคับ (Hard power) มากกว่าเครื่องมือใน
การโน้มน้ าว (Soft power) ประธานาธิบดีทรัมป์ เช่ือว่าการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศที่ใช้เครื่องมือในการบังคับส่งผลดีต่อสหรัฐอเมริกามากกว่าการใช้
เครื่องมือในการโน้มน้าว อันเนื่องมาจากเครื่องมือในการโน้มน้าวเป็นนโยบายที่
สิ้นเปลืองงบประมาณและเสียเวลา ด้วยสมรรถนะทางทหารของสหรัฐอเมริกาจึงมี
เหมาะสมอย่างยิ่งในการด าเนินนโยบายที่เน้นการใช้เครื่องมือในการบังคับ  

6. ลั ก ษ ณ ะ เอ ก ภ า คี นิ ย ม  (Unilateralism) ม า ก ก ว่ า พ หุ นิ ย ม 
(Multilateralism) อันเนื่องมาจากประธานาธิบดีทรัมป์มีความเห็นว่าการเจรจาใน
ระดับพหุภาคีจะท าให้ผลประโยชน์สหรัฐถูกลดทอนเนื่องมาจากต้องมีการเจรจา
ต่อรองผลประโยชน์ของหลายฝ่ายย่อมส่งผลให้สหรัฐอเมริกาต้องปรับลดผลประโยชน์
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บางส่วนลง  ประธานาธิบดีทรัมป์เชื่อว่าด้วยสถานะอภิมหาอ านาจของสหรัฐอเมริกา
จะสามารถกดดันประเทศคู่เจรจาได้มากกว่า เพื่อให้สหรัฐอเมริกาเก็บเกี่ยวประโยชน์
อย่างสูงสุด ดังนั้นสหรัฐอเมริกาภายใต้การน าของประธานาธิบดีทรัมป์จึงช่ืนชอบ
แนวทางเอกภาคีนิยม 

7. การลดทอนค่าใช้จ่ายและการถ่วงดุลอ านาจ (Retrenchment and 
offshore balancing)  

Retrenchment คือ การลดทอนค่าใช้จ่ายโดยสหรัฐอเมริกาถอนตัวออก
จากภาระและความช่วยเหลือที่ไม่จ าเป็น เช่น ค่าใช้จ่ายที่สหรัฐแบกรับในนาโต้ หรือ
พันธกรณีในการเป็นหลักประกันความมั่นคงให้กับประเทศพันธมิตรหลัก เช่น ญี่ปุ่น 
เกาหลีใต้ หากประเทศพันธมิตรอยากให้สหรัฐอเมริกาดูแลความมั่นคงประเทศ
พันธมิตรนั้นควรให้งบประมาณทางการทหารแก่สหรัฐ ส่วน offshore balancing คือ
การที่สหรัฐอเมริกาให้อ านาจกับพันธมิตรในภูมิภาคต่างๆ ในการท าหน้าที่เป็นตัว
ถ่วงดุลอีกประเทศหนึ่งเพื่อลดทอนค่าใช้จ่ายของสหรัฐอเมริกา  สองกลไกลนี้เป็น
แนวทางที่ประธานาธิบดีทรัมป์ใช้ในการด าเนินนโยบายต่างประเทศเพื่อรักษา
ผลประโยชน์และมุ่งพัฒนาความแข็งแกร่งของอเมริกาจากภายใน ประธานาธิบด์
ทรัมป์ขุ่นเคืองต่อภาระที่สหรัฐต้องแบกรับในฐานะอภิมหาอ านาจ ทรัมป์ไม่เห็นด้วยที่
สหรัฐอเมริกาให้ค ามั่นท่ีจะช่วยเหลือประเทศพันธมิตรที่ร่ ารวยโดยเฉพาะญี่ปุ่น และมี
ความคิดว่าสหรัฐควรได้รับสิ่งตอบแทนส าหรับการทุ่มเทสรรพก าลังในการปกป้อง
พันธมิตร 

8. ก า ร เกี่ ย ว พั น เฉ พ า ะ เรื่ อ ง เฉ พ า ะ รั ฐ  ( specific engagement) 
ประธานาธิบดีทรัมป์ระบุความล้มเหลวของประธานาธิบดีโอบามาในการด าเนิน
นโยบายเกี่ยวพันในทุกกรณีว่า สหรัฐอเมริกาต้องแบกรับภาระความรับผิดชอบที่ไม่
จ าเป็น  ประธานาธิบดีทรัมป์เห็นว่าสหรัฐอเมริกาไม่มีความจ าเป็นต้องเกี่ยวพันกับ
ประชาคมโลก การเกี่ยวพันโดยเน้นไปที่สหรฐัอเมริกาเป็นหลกัจักท าให้สหรฐัเก็บเกี่ยว
ผลประโยชน์มากกว่า สหรัฐอเมริกาไม่สนใจว่ารัฐท่ีสหรัฐอเมริกามีปฏิสัมพันธ์ด้วยนั้น
มีลักษณะการเมืองการปกครองรูปแบบใด หากการเกี่ยวพันกับรัฐนั้นน ามาซึ่ง
ผลประโยชน์ต่อสหรัฐก็สามารถมีปฏิสัมพันธ์ได้ 
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สรุป 
 
การด าเนินนโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด์ 

ทรัมป์ มีลักษณะส าคัญคือ การมุ่งแสวงหาผลประโยชน์แห่งชาติโดยสหรัฐอเมริกาต้อง
ท าทุกวิถีทางเพื่อความมั่นคงและความอยู่รอดของประเทศ ประธานาธิบดีทรัมป์มี
ความเชื่อว่าผลประโยชน์คือ อ านาจ โดยอ านาจเป็นทั้งเป้าหมายและวิถีทาง สภาวะ
อนาธิปไตยของระบบระหว่างประเทศจึงเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของ
สหรัฐอเมริกา ความอยู่รอดจึงเป็นเป้าหมายสูงสุดและยังถือเป็นผลประโยชน์หลักของ
สหรัฐอเมริกาภายใต้การน าของประธานาธิบดีทรัมป์ การบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว
จ าเป็นต้องใช้อ านาจเป็นเครื่องมือ ในส่วนโลกทัศน์ของผู้มีบทบาทในการก าหนด
นโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาก็มองว่า สภาพอนาธิปไตยของระบบระหว่าง
ประเทศเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของรัฐ เมื่อมโนทัศน์ในการมองสภาพ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีลักษณะดังกล่าว  สหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดี
โดนัลด์ ทรัมป์ จึงด าเนินนโยบายต่างประเทศท่ีมุ่งเน้นการปกป้องผลประโยชน์ของตน
เป็นส าคัญมากกว่าการค านึงถึงความร่วมมือหรือการแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกัน 
แม้ว่าจักต้องละเลยศีลธรรม จริยธรรม หรือกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ ดังนั้นนโยบาย
ต่างประเทศสหรัฐอเมริกาสมัยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ จึงปรากฏแนวคิดของ
ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศส านักสัจนิยมอย่างชัดเจน  
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