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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะห์ผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ กรณีศึกษาโครงการพัฒนาท่าเทียบเรือ แหลมฉบัง ระยะที่ 3 โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพในการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสังเกตการณ์ เป็นเครื่องมือในการเก็บรวมรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ผู้มีส่วน
ได้เสีย และศึกษาจากเอกสารของหน่วยงานราชการ และบริษัทเอกชนที่ เกี่ยวข้องกับโครงการผลการศึกษา
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตามกรอบการประเมินพบว่าพื้นที่โครงการตั้งอยู่ในพื้นที่เศรษฐกิจและศูนย์กลาง
ความหลากหลายชีวภาพทางทะเล ในส่วนของกฎหมายยังมีช่องว่างในทางปฏิบัติท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมดังกล่าว
ไม่สามารถบรรลุเจตนารมณ์ที่แท้จริง นอกจากนี้ประชาชนยังมีอุปสรรคในการได้รับข้อมูล ซึ่งอาจไม่ เพียงพอต่อ
กระบวนการตัดสินใจ เนื่องจากข้อมูลที่โครงการน าเสนอแก่ประชาชนเป็นข้อมูลด้านเดียว ท าให้ประชาชนเกิดความ
สับสน ในส่วนของรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ พบว่าแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมฯ
ของโครงการให้ประสบความส าเร็จ คือ ภาครัฐควรมีความโปร่งใสในการด าเนินงาน รับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ตั้งแต่เร่ิมกระบวนการเพื่อให้ทราบความต้องการของคนในพื้นที่และในส่วนของภาคประชาชนควรเปิดใจรับฟังข้อมูล
ทั้งด้านบวกและลบอย่างไม่มีอคติ 
 

ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วมของประชาชน การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ท่าเทียบเรือ ผู้มีส่วนได้เสีย 
 
Abstract 
 The objective of this article was to study Public Participation in Environmental Health 
Impact Assessment : a case study of Laemchabang Port Development Project Phase 3. The 
research used qualitative methods with in-depth interviews and observation with samples of 
stakeholders and study of government agencies and company related documents. The results of 
the evaluation of the public participation in the project revealed that the project was located in 
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importance in terms of economy and marine biodiversity. Despite the existing laws, legal practice 
loopholes have prevented the true success of public participation. The obstacles also include the 
information provided to the people, which may be inadequate to make decisions. It is because the 
information offers only one side which causes public confusion. In the part of the environmental 
and health impact analysis report, it was found that the guideline for the successful development 
of project participation is that the government should be honest in its operations and receive 
public opinion from the beginning of the process in order to know the needs of local people. On 
the part of the public sector, it should be open to listen to both positive and negative information 
without prejudice. 
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บทน า 
 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีการพัฒนาตนเองให้                
มีความเข้มแข็งและเป็นเอกภาพอันจะน าไปสู่การกระจายบทบาทและอ านาจในการตัดสินใจดังที่ ผ่านมา จึงจ าเป็น
อย่างยิ่งที่ประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในโครงการพัฒนาต่าง ๆ (Thailand Environment 
Institute, 2002) ทั้งนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 มาตรา 67 วรรคสอง ได้ให้สิทธิ
ประชาชนกับการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในระดับโครงการไว้  ซึ่งบัญญัติว่าการด าเนินกิจกรรม                      
หรือโครงการใด ๆ ที่ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพของ
ประชาชนจะต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียจากกิจกรรมหรือโครงการ
พัฒนานั้น ๆ และต้องให้องค์กรอิสระให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว อย่างไรก็ตามการพัฒนา
โครงการที่เกิดจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การขนส่งโลจิสติกส์ นับวันยิ่งน าไปสู่ปัญหาระหว่าง
ประชาชนในพื้นที่กับเจ้าของโครงการและหน่วยงานราชการที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพราะการจัดสรรทรัพยากรอย่างไม่
โปร่งใสและประชาชนไม่ได้รับความเป็นธรรมที่แท้จริงท าให้ประชาชนในพื้นที่ต้องเป็นผู้รับผลกระทบจากโครงการ
โดยตรงจากโครงการนั้น ๆ ปราศจากการช่วยเหลืออย่างเหมาะสม มีการด าเนินการที่ขาดความโปร่งใสตั้งแต่การ
อนุมัติโครงการโดยที่ประชาชนไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารไปจนถึงการขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
ตัดสินใจและการด าเนินโครงการซึ่งไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล จึงนับได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ในสังคมไทย                
(Fuangchoonuch & Chompan, 2017 refer to Chompunth, 2013, p. 10)  
 ปจจุบันการทาเรือแหงประเทศไทยไดพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่  1 และระยะที่  2 แลวเสร็จ                  
อย่างไรก็ตามทางการท่าเรือฯ ไดพิจารณาขีดความสามารถของทาเรือแหลมฉบังที่ มีอยู เปรียบเทียบกับ                       
การพยากรณปริมาณตูสินคาที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคตจึงไดวางแผนพัฒนาทาเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 เพื่อรองรับการ
ขยายตัวของปริมาณการขนสงสินคาทางทะเลดังกลาวโครงการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ระยะที่  3 ตั้งอยูใน                    
เขตเทศบาลนครแหลมฉบัง อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ปจจุบันโครงการอยูในระหวางขั้นตอนการศึกษาและจัดท า
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ รวมทั้งการด าเนินการดานการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อ          
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ใหประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียงกับโครงการไดรับรูขอมูลแสดงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพื่อประโยชนสูงสุด
ในการด าเนินโครงการอยางยั่งยืนโครงการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 เขาขายประเภทโครงการล าดับ ที่ 9              
ท่าเทียบเรือที่มีความยาวหนาท่า (Berth Length) ตั้งแต 300 เมตรขึ้นไปตามเอกสารแนบทายประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง “ก าหนดประเภทขนาดและวิธีปฏิบัติส าหรับโครงการหรือกิจการ             
ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพที่สวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนตองจัดท ารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2553” ดังนั้นผู้วิจัยจึง
เล็งเห็นถึงความจ าเป็นที่ต้องมีการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนของโครงการดังกล่าว เพื่อน าผล
การศึกษามาใช้ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมีความหมาย และเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจในการ
ด าเนินการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ให้ประสบผลส าเร็จ 
 

วัตถุประสงค์  
1. เพื่อศึกษากระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ 

ของโครงการพัฒนาท่าเทียบเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 
2. เพื่อศึกษาปัจจัยความส าเร็จและปัญหาหรืออุปสรรคของการมีส่วนร่วมฯ ของประชาชนในการวิเคราะห์ 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของโครงการพัฒนาทา่เทียบเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 

3. เพื่อน าเสนอแนวทางในการสง่เสริมและสนบัสนุนการมีส่วนรว่มของประชาชนในการวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องและกรอบความคิดการวิจัย 
 การวิจัยมุ่งศึกษาแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะห์ ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพโดย
สามารถสรุปแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องได้ ดังนี้  

1. การประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) การประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม  หมายถึง กระบวนการคาดการณ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้งด้านบวกและด้านลบจากการ
ด าเนินการของโครงการที่จะเกิดต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อเสนอแนะมาตรการป้องกันและแก้ไขหรือลดผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากการด าเนินการเพื่อให้โครงการสามารถด าเนินการได้อย่างเหมาะสม โดยไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ            
และสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้หลักการในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ความส าคัญกับองค์ประกอบของสิ่งแวดล้อม              
4 ส่วน คือ (1) ทรัพยากรกายภาพ ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ ทรัพยากรกายภาพบนบกและทรัพยากร
กายภาพในน้ า (2) ทรัพยากรชีวภาพ ได้ แก่ ทรัพยากรนิเวศบนบกและทรัพยากรนิเวศในน้ าซึ่งครอบคลุมสิ่งมีชีวิต
จ าพวกพืชและสัตว์ ตลอดจนความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่าง ๆ ในระบบนิเวศทางธรรมชาติ (3) คุณค่าการใช้
ประโยชน์ของมนุษย์ครอบคลุมถึงการใช้น้ า การคมนาคม การใช้และครอบครองที่ดิน พลังงานไฟฟ้า การควบคุมน้ า
ท่วม การระบายน้ า (4) คุณค่าต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้ นที่หรือบริเวณโดยรอบ โดยให้
ความส าคัญกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมการสาธารณสุขอาชีวอนามัย วัฒนธรรม วิถีชีวิต ประวัติศาสตร์ โบราณคดี 
โบราณสถาน แหล่งธรรมชาติภูมิปัญญาท้องถิ่น (Fuangchoonuch & Chompan, 2017 refer to Chompunth, 
2013, pp. 85-106)  
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2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (Public Participation in 
Environmental Health Impact Assessment) Environmental Health Impact Assessment : EHIA หมายถึง 
กระบวนการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม และสุขภาพ ที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนาโครงการหรือกิจการที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ โดยรายงานอีเอชไอเอ 
(EHIA) ได้ขยายมิติทางสุขภาพออกไปให้กว้างขึ้นและสร้างความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยก าหนดอาศัยสิ่งส าคัญหรือ
ข้อคิดที่ส าคัญอีกหลายชนิด เช่น ข้อเท็จจริง ผลประโยชน์ ข้อผูกพัน ความเป็นไปได้ มาตรฐานและอ่ืนๆ เพื่อประกอบ
ในการพิจารณา (Poboon, 2011) ส าหรับกรอบแนวคิดในการวิจัยเป็นการน ารูปแบบการประเมินโครงการ                 
CIPP-I Model ที่ประยุกต์จาก CIPPModel ของ (Stufflebeam, 1983) สามารถใช้ เป็นเครื่องมือในการประเมินผล
โครงการได้ดีซึ่งครอบคลุมมิติ ด้านเศรษฐกิจ สังคม การบริหารจัดการทรัพยากรและด้านสิ่งแวดล้อมมาประยุกต์ใช้ใน
การศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งนี้จากการศึกษาเอกสารวิชาการที่เกี่ยวข้องร่วมกับการวิเคราะห์
ของผู้วิจัยในการก าหนดประเด็นในการศึกษาอาศัยแนวคิดการมี ส่วนร่วมของประชาชนที่ประสบความส า เร็จ 
(EffectiveParticipation) ดังต่อไปนี้ (1) กระบวนการมีส่วนร่วมต้องเกิดขึ้นก่อนที่การตัดสินใจโดยผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
(2) กระบวนการมีส่วนสุขภาพกับปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม ระบบบริการสุขภาพ และพฤติกรรมสุขภาพ 
(The Access Initiative Thailand, 2014)การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็น
กระบวนการที่จัดให้มีขึ้นกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อมของโครงการ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ 
ประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน ตลอดจนหน่วยงานต่างๆ ที่ได้ รับผลกระทบจากโครงการสามารถเข้าร่วมแสดงความ
คิดเห็น น าเสนอข้อมูล ข้อโต้แย้งหรือให้ข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Natural 
Resources and Environmental Policy and Planning, 2006) 

ส าหรับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะห์ ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ได้มีการ
บัญญัติไว้ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 67 วรรคสอง ซึ่งได้ ก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าให้เจ้าของ
โครงการพัฒนาโครงการใดๆ ตามที่เข้าข่ายว่าต้องมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนใน
ชุมชน ต้องจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเสียก่อน รวมทั้งให้องค์การอิสระให้ความเห็น
ประกอบก่อนด าเนินโครงการดังกล่าว ทั้งนี้ต้องมีการด าเนินการตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
อย่างน้อย 3 ครั้ง โดยการรับฟังความคิดเห็นครั้งที่ 1 เพื่อก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ครั้งที่ 2 เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล ประชาชนแสดงความคิดเห็นต่อ
ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากโครงการในด้านต่าง ๆ ทั้งในระยะเตรียมการก่อสร้าง ระยะก่อสร้าง 
และระยะด าเนินโครงการ และครั้งที่ 3 เป็นเวทีการทบทวนร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพเพื่อน าไปสู่การจัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ (Fuangchoonuch & Chompan, 2017 refer to Chompunth, 
2013, pp. 85-106)   

3. การประเมินโครงการ (Project Evaluation) การประเมินโครงการเป็นกระบวนการที่ท าอย่างเป็นระบบ
ระเบียบ เพื่อพิจารณาถึงความมีประสิทธิภาพ ความเป็นไปได้ และผลกระทบของโครงการก่อนการตัดสินใจด า เนิน
โครงการ ในการประเมินโครงการแต่ละโครงการนั้นปัจจัยอีกปัจจัยหนึ่งที่จะต้องเกี่ยวข้องและมีส่วนส า คัญ            
ในการพิจารณาเพื่อการประเมินผลโครงการด้วย คือ ระยะเวลา (Timing Periods) ของการด าเนินงานโครงการ 
นอกจากนี้ ในการประเมินโครงการจะต้องอาศัยสิ่งส าคัญหรือข้อคิดที่ส าคัญอีกหลายชนิด เช่น ข้อเท็จจริง 
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ผลประโยชน์ข้อผูกพัน ความเป็นไปได้ มาตรฐานและอ่ืนๆ เพื่อประกอบในการพิจารณา (Poboon, 2011)  
ส าหรับกรอบแนวคิดในการวิจัยเป็นการน ารูปแบบการประเมินโครงการ CIPP-I Model ที่ประยุกต์จาก 

CIPP Model ของ (Stufflebeam, 1983) สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินผลโครงการได้ดี ซึ่งครอบคลุมมิติ 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม การบริหารจัดการทรัพยากร และด้านสิ่ งแวดล้อม มาประยุกต์ใช้ในการจากการศึกษา
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งนี้จากการศึกษาเอกสารวิชาการที่เก่ียวข้องร่วมกับการวิเคราะห์ของผู้วิจัยใน
การก าหนดประเด็นในการศึกษาอาศัยแนวคิดการมี ส่วนร่วมของประชาชนที่ประสบความส า เร็จ (Effective 
Participation) ดังต่อไปนี้  (1) กระบวนการมีส่วนร่วมต้องเกิดขึ้นก่อนที่ การตัดสินใจโดยผู้มีอ านาจตัดสินใจ                     
(2) กระบวนการมีส่วนร่วมต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการมีส่วนร่วมอย่างชัดเจน (3) 
กระบวนการตัดสินใจที่ประกอบด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริงและเหมาะสมในทุกข้ันตอน (4) 
การมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องประกอบด้วยผู้มีส่วนได้เสียจากการตัดสินใจนั้นๆ ในทุกภาคส่วนอย่างครอบคลุม
และเหมาะสม (5) กระบวนการมีส่วนร่วมควรประกอบด้วยเทคนิคการมีส่วนร่วมที่หลากหลายและมีความเหมาะสม 
(6) กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ และ (7) ข้อเสนอแนะและ
บทสรุปที่ได้จากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องชัดเจนและเปิดเผยสามารถติดตามและตรวจสอบได้ ว่า
ข้อเสนอแนะเหล่านั้นส่งผลอย่างไรต่อการตัดสินใจขั้นสุดท้าย(Beierle & Cayford, 2002) จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้น
สามารถก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยได้ดังนี้ 

 
 

รูปที่ 1กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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วิธีด าเนินงานวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้ได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยผู้วิจัยได้ศึกษาจากแหล่งข้อมูลแบบปฐมภูมิและข้อมูลแบบ
ทุติยภูมิ แหล่งข้อมูลที่ศึกษาจากการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ การสังเกตการณ์การด าเนินงานและผลกระทบทางด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพในสถานที่ตั้ง มีการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียและได้รับ
ผลกระทบจากโครงการพัฒนาท่าเทียบเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม รวมทั้งสิ้น 30 คน ได้แก่                  
(1) ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ (2) เจ้าหน้าที่ส่วนกลาง (3) หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล (4) หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ (5) นักวิชาการสิ่งแวดล้อม องค์การพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและอ่ืน  ๆ โดยการคัดเลือกประชาชนที่
ได้รับกระทบเริ่มจากการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนที่ได้ท าความรู้จักเริ่มแรก และท าการสอบถามถึงบุคคลอ่ืน ๆ ต่อไป               
ในพื้นที่ทั้ง 3 ต าบล คือ เทศบาลนครแหลมฉบัง เทศบาลต าบลบางละมุง และเทศบาลต าบลตะเคียนเตี้ย ด้วยการใช้
เทคนิคการโยนลูกบอลหิมะ (Snowball Technique) และการคัดเลือกแบบเจาะจง(Purposive Selection)กับกลุ่ม
หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง เจ้าของโครงการ นักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อม และองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม
(NGOs) ส าหรับการเก็บข้อมูลทุติยภูมิ ประกอบด้วยการรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องต่างๆ เช่น รายงานวิเคราะห์
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากหน่วยงาน/ที่ปรึกษาโครงการ สื่อสิ่งพิมพ์ที่ เผยแพร่ผ่านสื่อมวลชนและ
เผยแพร่จากหน่วยงานที่เก่ียวข้องในรูปแบบต่างๆ ข้อมูลเกี่ยวกับชุมชน ที่เก่ียวข้องกับโครงการ 
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลนั้นได้มีการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลโดยใช้วิถีที่การสามเส้าโดยตรวจสอบ  
ผู้ที่ให้ข้อมูลเรื่องเดียวกันกับผู้ให้ข้อมูลคนที่  2 เพื่อพิจารณาถึงความถูกต้องของข้อมูลรวมถึงการน าบทสัมภาษณ์          
มาเทียบเคียงกับเอกสาร หากข้อมูลตรงกันถือว่าข้อมูลนั้นมีความถูกต้องเชื่อถือได้ แต่หากพบว่าข้อมูลนั้นไม่สอดคล้อง
จะต้องมีการเก็บข้อมูลเพิ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสัมภาษณ์คนที่ 3 และ 4 จนกระทั่ งเกิดความมั่นใจว่าข้อมูลที่
ถูกต้องคืออะไรจึงจะยอมรับและยุติการเก็บข้อมูลในประเด็นนั้นแล้วน ามาเคราะห์ข้อมูล (Content Analysis)
น าเสนอโดยการพรรณนาข้อมูลเพื่อให้ทราบถึงกระบวนการ/แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพโดยแท้จริง 
 โดยในการศึกษาครั้งนี้ได้ก าหนดขอบเขตเนื้อหาคือศึกษาเอกสารเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท ารายงานวิเคราะห์ฯของประชาชนและด้านพื้นที่ คือ เนนพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบทางตรง                 
ในรัศมี 5 กิโลเมตร โดยยึดแผนผังทาเรือแหลมฉบังซึ่งอยูในรัศมี 3 ต าบล ได้แก่ เทศบาลนครแหลมฉบัง                             
เทศบาลต าบลบางละมุง และเทศบาลต าบลตะเคียนเตี้ย โดยด าเนินการศึกษาเจาะลึกลงไปแต่ละพื้นที่ระหว่างการ
ด าเนินโครงการเพื่อเป็นกรณีศึกษา ส าหรับขอบเขตด้านเวลาในการศึกษา ได้แก่ ตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม 2562 –                       
29 กุมภาพันธ์ 2563 
 

ผลการวิจัย  
 ผลการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
กรณีศึกษาโครงการพัฒนาท่าเทียบเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 
 1. บริบทหรือสิ่งแวดล้อม (Context) จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ด้านบริบทหรือสิ่งแวดล้อม               
ที่มีผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของโครงการฯพบว่า (1) ข้อมูลเบื้องต้นของพื้นที่ศึกษาที่ตั้งของท่าเรือแหลมฉบังอยู่
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ในเขตเศรษฐกิจอุตสหกรรมการขนส่ง และมีความหลากหลายทางชีวภาพเพราะปัจจุบันยังมีการท าประมงพื้นบ้านอยู่ 
คือ กลุ่มเลี้ยงหอย จับปู กุ้ง หมึก แต่รัฐบาลได้มีมติพัฒนาพื้นที่ส่วนนี้อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้มีการพัฒนาพื้นที่เขต
เศรษฐกิจภาคตะวันออก EEC  ซึ่งมี 3 จังหวัดที่เรงผลักดันเขาสูกระบวนการพัฒนา ได แก ชลบุรี ฉะเชิงเทรา และ
ระยองรวมสมุทรปราการดวยได้ เร่งการพัฒนาสนามบิน  ท่ าเรือ (รวมทั้ งทาเรือแหลมฉบั ง ระยะที่  3 )                               
และการขนสงทางรถไฟมากยิ่งขึ้นโดยทาเรือแหลมฉบังเองมีการขนส่งสินคาทางทาเรือชายฝงและระบบราง                
ดังนั้นจะชวยลดปริมาณการขนสงทางถนนและลดปริมาณรถหัวลากได้ ถึงอย่างไรก็ตามประชาชนในพื้นที่เกรงว่าไม่ได้
รับความเป็นธรรมจากโครงการขนาดใหญ่ภาคประชาชนที่เลี้ยงหอย จับปู กุง หมึก ซึ่งเปนพื้นที่ที่ท าประมงอยู
ประชาชนที่เดือดรอน คือ ประมงชายฝง 0-5 กิโลเมตร และประมงพื้นบานซึ่งออกไปท าประมงไดไมไกลเปนผูไดรับ
ผลกระทบแนนอน ซึ่งทาเรือตองเยียวยาและผูเพาะเลี้ยงหอย 3 แบบ แบบแปลง แบบปก และแบบเชือกขึง ซึ่งที่อยู
ในอาณาเขตของทาเรือโครงการสามารถดูแล และจัดระเบียบใหไดผูไดรับผลกระทบที่ตองโยกยายจะไดคาชดเชย ใน
การจัดการเรื่องผูเพาะเลี้ยงหอยมีนโยบายในการจัดสรรพื้นที่ที่เหลือโดยแบงเปน สปก. ใหสามารถเขามาเลี้ยงหอยได                        
แตไมสามารถขายได และหากเลือกท าใหคืนท่าเรือ (2) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพพบว่าในบางกรณีในขณะที่รายงาน EIA/EHIA ยังไม่ผ่านความเห็นชอบตามขั้นตอนของกฎหมายแต่มี              
การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมตามขั้นตอนของกฎหมายอ่ืน ๆ ไปล่วงหน้าและกลายเป็นแรงกดดันต่อการพิจารณา
ให้ความเห็นชอบต่อรายงาน นอกจากนี้การให้ความส าคัญกับการประเมินผลกระทบสุขภาพตามพระราชบัญญัติ
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 ในรายงานฯ ยังมีความส าคัญน้อย (3) กฎหมายที่เก่ียวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมฯ 
พบว่าการจัดรูปแบบของการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นฯ ส่วนใหญ่ยึดตามเงื่อนไขที่ระบุในกฎหมายเป็นหลักเท่านั้น                 
(ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2552) เช่น  ในด้านการก าหนด
ระยะเวลาเงื่อนไขที่ ระบุไว้ตามกฎหมายก าหนดไว้ เพียง “ขั้นต ่ำสุดเท่ำนั้น” ซึ่งอาจท าให้ขาดสาระส าคัญ                      
เรื่องของประเด็นข้อห่วงกังวลของประชาชน และ (4) แผนพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะ 3 คือ เป็นการเพิ่ม                     
ขีดความสามารถของท่าเรือแหลมฉบังเพื่อรองรับความต้องการขนส่งสินค้าทางทะเลระหว่างประเทศที่เพิ่มขึ้นใน
อนาคตโดยจะด าเนินการก่อสร้างท่าเทียบเรือส าหรับรองรับเรือสินค้าขนาดใหญ่และสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ 
รวมทั้งการพัฒนาศูนย์การขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟที่ท่าเรือแหลมฉบัง (Single Rail Transfer Operator, SRTO2) 
ก่อสร้างท่าเทียบเรือชายฝั่งระหว่างประเทศ ( International Coastal Terminal) ปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวก 
ต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาจราจรภายในท่าเรือตลอดจนโครงข่ายและระบบการขนส่งต่อเนื่องที่จ าเป็นในเขตพื้นที่ท่าเรือ
แหลมฉบังที่จะเชื่อมต่อกับภายนอกให้เพียงพอและพร้อมที่จะรองรับการขยายตัวของปริมาณเรือและสินค้าประเภท
ต่าง ๆ และคาดว่าจะเปิดใช้งานได้ในปี 2566 

2. ปัจจัยน าเข้า(Input) จากการศึกษาด้านปัจจัยน าเข้าที่มีผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของโครงการฯ               
(1) ด้านทรัพยากร (Resources) พบว่าโครงการมีงบประมาณมีความเพียงพอและมีการจัดกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนในรูปแบบที่หลากหลายในส่วนของการจัดสรรด้านบุคลากรมีความรู้ความเชี่ยวชาญสูง                    
ซึ่งเป็นบุคลากรของบริษัทที่ปรึกษาที่เป็นฝ่ายชี้แจงข้อมูลและตอบข้อสงสัยของประชาชนเป็นหลักมากกว่าเจ้าของ
โครงการเป็นผู้ชี้แจงเองส่งผลให้ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในตัวเจ้าของโครงการ ฯ ดังที่ผู้อ านวยการส่วนสิ่งแวดล้อม
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดชลบุรี (สัมภาษณ์,12 มกราคม 2562 ) กล่าวว่า “บุคลำกรส่วน
ที มำตอบค่ำถำมเป็นคนของบริษัทที ปรึกษำมำชี้แจงข้อมูลทำงวิชำกำร แต่ในทำงปฏิบัติบริษัทที ปรึกษำนี้ไม่ได้ ไปคุม
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งำนโครงกำรเองจะปฏิบัติตำมมำตรกำรที วำงไว้ได้หรือไม่” (2) ด้านข้อมูล พบว่าประชาชนในพื้นที่ได้ รับข้อมูลที่ไม่
เพียงพอต่อกระบวนการตัดสินใจอีกทั้งประชาชนบางส่วนไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลจากทางโครงการได้ ท าให้ต้อง
ค้นคว้าหาข้อมูลด้วยตนเองหรือรับข้อมูลจากจากหน่วยงานอ่ืนในส่วนของความถูกต้องครอบคลุมของข้อมูล                     
ที่ประชาชนได้รับพบว่าข้อมูลที่ทางโครงการเปิดเผยให้ประชาชนรับทราบยังขาดความชัดเจน และเป็นที่ถกเถียงกัน
ในทางวิชาการรวมถึงมีการเปิดเผยข้อมูลเพียงด้านเดียวเป็นผลให้ประชาชนมีความเชื่อถือในตัวโครงการลดลง                    
(3) ความครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียการก าหนดขอบเขตพื้นที่ศึกษามุ่งเน้นกลุ่มประชากรในพื้นที่ศึกษาภายใน                   
รัศมี 5 กิโลเมตร รอบพื้นที่โครงการเป็นหลักกลายแบบแผนการปฏิบัติซึ่งอาจยังไม่ครอบคลุมพื้นที่  และประชากร                 
ที่อาจได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการทั้งหมดได้ ทั้งนี้ควรพิจารณาบริบทและปัจจัยต่างๆที่อาจมีผลต่อการ
เคลื่อนย้ายมลพิษอย่างรอบคอบ เช่น ทิศทางลม เป็นต้น (4) การให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนควรท าก่อนด าเนนิ 
กระบวนการมีส่วนร่วม เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันเก่ียวกับข้อมูลพื้นฐาน และข้อห่วงกังวลเบื้องต้นของคนในพื้นที่ 

3. กระบวนการ (Process) จากการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนของ
โครงการฯ พบว่า (1) การเริ่มต้นเร็ว (Starting Early) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนในพื้นที่ก่อนการจัดเวทีรับฟัง
ความคิดเห็นเป็นช่วงเวลาที่ กระชั้นชิดเกินไปท าให้ประชาชนมีระยะเวลาไม่มากพอในการเตรียมตัวเข้าร่วม
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของโครงการ ดังความคิดเห็นของผู้น าชุมชน หมู่ 9 เทศบ้านแหลมฉบัง (สัมภาษณ์,           
15 มกราคม 2562) ที่กล่าวว่า “โครงกำรให้ข้อมูลแก่ประชำชนในพื้นที ก่อนที จะจัดเวทีรับฟังควำมคิดเห็นในห้วง
ระยะเวลำที น้อยเกินไป กระชั้นชิด ส่งผลให้เขำไม่มีเวลำในกำรตัดสินใจไปเข้ำร่วม”(2) วิธีการที่เหมาะสมการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพควรเลือกใช้วิธีการที่เหมาะสม
ส าหรับ เลือกใช้วิธี/เทคนิคให้สอดคล้องกับสภาพชุมชนและลักษณะของคนในพื้นที่ (3) ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วน
ได้เสียต่อโครงการ โครงการเข้าถึงประชาชนโดยเน้นกลุ่มผู้น าชุมชนเป็นหลักซึ่งอาจสื่อสารให้ประชาชนไม่ครบถ้วน
หรือมีเร่ืองของผลประโยชน์ และอคติ ส่วนบุคคลเข้ามาเกี่ยวข้องและการเข้ามาของกลุ่ม NGO เป็นปัจจัยในการชักจูง
และก่อให้เกิดทัศนคติในแง่ลบของประชาชนในพื้นที่ต่อโครงการ ดังความเห็นของประชาชนท่านที่ 5 เทศบาล                 
บ้านแหลมฉบัง (สัมภาษณ์18 มกราคม 2562) ที่กล่าวว่า “กลุ่ม NGO จะเข้ำมำก่อนที โครงกำรจะเข้ำมำให้ข้อมูล               
ซึ งอำจจะเป็นข้อมูลในด้ำนลบด้ำนเดียว มีกำรคัดค้ำนแบบสุดโต่ง”ที่มีความขัดแย้งสูง” (4) ความโปร่งใสของ
กระบวนการการด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมของโครงการมีเรื่องของผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้อง (5) ระดับของ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนโครงการฯ จัดอยู่ ในระดับการมี ส่วนร่วมของประชาชนในระดับ                              
ที่ 3 คือ ระดับปรึกษาหารือ 

4. ผลผลิต (Product) การศึกษาด้านผลผลิต (Product) ประกอบด้วย (1) การมีส่วนร่วมของประชาชน
และความสอดคล้องต่อข้อก าหนด/กฎหมาย พบว่า จุดอ่อนของกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม คือ                
ไม่มีข้อก าหนดให้ สผ. สามารถก าหนดบทลงโทษในกรณี ที่ผู้ด าเนินโครงการไม่ปฏิบัติตามแผนการจัดการผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (2) รายงานวิเคราะห์ ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ความน่าเชื่อถือในรายงานวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ลดลงจากหลายปัจจัย ได้ แก่ปัจจัยส่วนบุคคล อาทิ ผลกระทบหรือ              
การก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบังส่วนที่ 1 และ 2 ในอดีตปัจจัยด้านรูปแบบของกระบวนการจัดท ารายงานโดยการว่าจ้าง
บริษัทที่ปรึกษา อายุของรายงาน ปัจจัยด้านกระบวนการจัดท ารายงาน ฯ อาทิ การแยกส่วนการประเมินผลกระทบ
ระหว่างโครงการท่าเรือและโครงการโรงไฟฟ้าออกจากกันและความไม่ชัดเจนของมาตรการป้องกันและแก้ไข
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ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (3) ผลของกระบวนการมีส่วนร่วม พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่มีผล
ต่อการตัดสินใจของโครงการค่อนข้างน้อย การน าข้อคิดเห็นข้อห่วงกังวลไปปรับปรุงยังไม่มีความชัดเจนเพียงพอ 

5. ผลกระทบ (Impact) การศึกษาด้านผลกระทบจากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนของโครงการฯ 
สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ดังนี้ (1) การลด/แก้ ไขความขัดแย้งในชุมชนการได้รับผลประโยชน์ที่แตกต่างกันของ               
แต่ละกลุ่มคนในพื้นที่มีผลต่อความขัดแย้งที่เกิดขึ้นและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะสามารถลด/แก้ไข
ความขัดแย้งในพื้นที่ได้จะต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจของทั้งสองฝ่ายบนพื้นฐานของเหตุผลและความเพียงพอ                 
ของข้อมูล (2) ความเชื่อมั่นของประชาชนและชุมชนที่มีต่อโครงการความไม่เชื่อมั่นของประชาชนต่อโครงการ                 
ส่วนใหญ่เกิดจากความไม่เชื่อมั่นว่าผู้ด าเนินโครงการจะสามารถรับผิดชอบหรือจัดการกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตทั้งด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ได้และความไม่เชื่อถือในข้อมูล                
ของโครงการ (3) ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียต่อโครงการ โครงการเข้าถึงประชาชนโดยเน้นกลุ่มผู้น าชุมชน               
เป็นหลัก ซึ่งอาจสื่อสารให้ประชาชนไม่ครบถ้วนหรือมีเร่ืองของผลประโยชน์ และคติส่วนบุคคลเข้ามาเก่ียวข้อง 
 

การอภิปรายผล 
จากการศึกษาสามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ด้านบริบทที่มีผลต่อโครงการกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับ                

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ในปัจจุบันยังมีช่องว่างในทางปฏิบัติ
อยู่ เช่น มีลักษณะเป็นเชิงรูปแบบและขั้นตอนมากเกินไปจนท าให้ในทางปฏิบัติไม่บรรลุตามเจตนารมณ์ที่แท้จริงของ
ตัวกฎหมาย และเกิดการหลีกเลี่ยงการปฎิบัติตามกฎหมายของเจ้าของโครงการพัฒนาได้ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษา
ของ (Srisawaluck, Rikshasuta & Narkwiboonwong, 2001) ที่พบว่ากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากร
ส่วนใหญ่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเพราะเป็นกฎหมายดั้งเดิมที่ใช้มาเป็นเวลานานและยังมิได้มีการ
ปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับบทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งควรจะต้องหาทางแก้ไขปรับปรุงโดยเร็ว  

จากผลการศึกษาจึงสรุปได้ว่าภาครัฐควรมีการปรับปรุงกติกา/กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน เพื่อให้เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างมีความหมาย โดยลักษณะของคนในพื้นที่ ในด้านความโปร่งใส
ของกระบวนการพบว่าข้อมูลที่ประชาชนได้รับส่วนใหญ่เป็นข้อมูลด้านดีของโครงการฯ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
(Khorpornprasert, 2011, pp. 33-48) ที่พบว่า สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลจ าเป็นต้องได้รับการรับรองโดยกฎหมาย                  
แต่ภาวะทางการเมืองและทางระบบราชการมักท าให้มีเหตุผลจูงใจในการปิดบังข้อมูล จึงสรุปได้ว่าการสร้างความ
โปร่งใสของการด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมฯ ในการเปิดเผยข้อมูลของโครงการควรเริ่มต้นตั้งแต่ในระยะแรก                
ซึ่งปัจจัยด้านเวลาเป็นปัจจัยส าคัญที่สะท้อน และกระตุ้นความคิดของประชาชนอันจะก่อให้เกิดทางเลือก/ข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาโครงการทั้งนี้ควรพิจารณาปัจจัยด้านรูปแบบการรับฟังความคิดเห็นฯ ให้ สอดคล้องกับบริบท
ของคนในพื้นที่เป็นส าคัญ  

ในด้านผลผลิตพบว่ารูปแบบของกระบวนการจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพใน
ปัจจุบันยังปัญหาในทางปฏิบัติ เช่น การขาดอิสระในการท างานของบริษัทที่ปรึกษาและอายุของรายงานฯ ควรมีการ
ก าหนดอายุที่ชัดเจนหลังจากได้รับความเห็นชอบจากส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เนื่องจากขาดความทันสมัยของข้อมูลการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม และพบอุปสรรคจากฐานข้อมูลด้านสุขภาพ
ส่งผลต่อการคาดการณ์ผลกระทบด้านสุขภาพต่อกลุ่มเสี่ยงต่างๆ รวมถึงขาดการวิเคราะห์เชื่อมโยงระหว่างผลกระทบ
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ด้านสิ่งแวดล้อมกับผลกระทบด้านสุขภาพ สอดคล้องกับการศึกษาของ (Fakkum, 2013) ที่พบว่า ข้อมูลพื้นฐานด้าน
สุขภาพในพื้นที่เป็นเรื่องส าคัญในการประเมินผลกระทบสุขภาพ เนื่องจากหากปราศจากข้อมูลพื้นฐานก็ไม่ส ามารถ
น าไปสู่การท านายสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ จึงสรุปได้ว่ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพใน
ปัจจุบันยังมีปัญหาในเชิงรูปแบบท าให้ ในทางปฏิบัติยังไม่สามารถด าเนิ นการได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร                   
ทั้งนี้ควรให้ความส าคัญกับการประเมินผลกระทบสุขภาพในรายงานฯ เพื่อเกิดความชัดเจนของมาตรการลดผลกระทบ                   
ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพต่อประชาชนในพื้นที่ 

ส าหรับปัจจัยความส าเร็จของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนโครงการฯ ประกอบด้วย (1) ปัจจัยด้าน
เทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชนที่อาจจะต้องค านึงถึงบริบทของชุมชนเป็นหลัก (2) ปัจจัยด้านบุคลการตื่นตัวของ
ประชาชนในพื้นที่มีผลต่อความส าเร็จของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และ (3) ปัจจัยด้านกระบวนการควร
เร่ิมต้นกระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่ระยะแรกในส่วนของปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน ได้แก่ (1) ข้อจ ากัดด้าน
กฎหมายในด้านการก ากับดูแลการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส (2) ข้อจ ากัด
ที่เกิดจากเจ้าของโครงการหรือบริษัทที่ปรึกษาการจัดกระบวนมีส่วนร่วมของประชาชนท า เพียงเพื่อให้ครบถ้วน
กระบวนการตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้นและ(3) ข้อจ ากัดที่เกิดจากประชาชนในพื้นที่บางกลุ่มขาดความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับข้อมูลด้านเทคนิค 
 

ข้อเสนอแนะ 
ส าหรับแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะห์ ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ กรณีศึกษา โครงการพัฒนาท่าเทียบเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 แบ่งออกเป็น 2 ประเด็นที่
ส าคัญ ได้ แก่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติโดยมีรายละเอียดดังนี้  

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
- ด้านกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวข้องกับโครงการภาครัฐควรปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องให้ ทันสมัย เหมาะสม 

และก าหนดบทลงโทษให้ชัดเจน และในส่วนของแผนการพัฒนาโครงการภาครัฐควรพิจารณาถึงความต้องการที่แท้จรงิ
ของชุมชนโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น 

- การจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ภาครัฐควรพิจารณาให้มี การจัดหน่วยงาน
กลางในการจัดท ารายงาน เพื่อให้เกิดอิสระในการท างานของบริษัทที่ปรึกษา อันจะน าไปสู่การประเมินผลกระทบที่มี
คุณภาพ รวมถึงการก าหนดอายุ รายงานฯ ให้ มีระยะเวลาที่ชัดเจนเพื่อไม่ให้ เกิดความล้าสมัยของข้อมูล 

 แนวทางเชิงปฏิบัติ 
- ด้านข้อมูล โครงการควรมีความจริงใจในการเผยแพร่ข้อมูลอย่าครบถ้วนและรอบด้าน ในส่วนของ                  

ภาคประชาชนเองก็ควรเปิดใจรับข้อมูลอย่างเป็นกลาง 
- ด้านหลักการและกระบวนการ ภาครัฐควรปรับปรุงกฎกติกาเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ให้เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างมีความหมาย ในส่วนของโครงการควรเริ่มต้นกระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่
ระยะแรกควรเข้าถึงพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ เพื่อรับทราบสภาพปัญหาและความต้องการในพื้นที 
 

องค์ความรู้ที่ได้จากงานวิจัย 
 จากงานวิจัยชิ้นนี้สามารถสรุปได้ว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท ารายงานวิเคราะห์การ 
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วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพกรณีศึกษา โครงการพัฒนาท่าเทียบเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 ยังขาดความ
เชื่อมั่นในภาพรวมของโครงการดังกล่าว ท าให้หลายภาคส่วนจะต้องปรับปรุงกฎ กติกา ที่เอ้ือต่อการสร้างการ                   
มีส่วนร่วมของประชาชนในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลโครงการทุกด้านเพื่อเป็นประโยชน์ส าหรับทุกฝ่าย และ                     
จากการศึกษายังพบอีกว่าระยะการท างานของบริษัทที่ปรึกษาที่รับหน้าที่จัดท ารายงานฯจะต้องท ารายงานตาม
ก าหนดที่หน่วยงานภาครัฐวางไว้ท าให้ข้อมูลหรือประเด็นที่เก่ียวข้องกับโครงการเกิดความล้าหลัง ดังนั้นภาครัฐจะต้อง
ยืดหยุ่นการท างานของบริษัทที่ปรึกษาภายใต้แผนงานข้อก าหนดที่วางไว้ 
 

เอกสารอ้างอิง 
ผู้อ านวยการส่วนสิ่งแวดล้อมส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดชลบุรี. (12 มกราคม 2562). 

สัมภาษณ์. 
ผู้น าชุมชน หมู่ 9 เทศบ้านแหลมฉบัง. (15 มกราคม 2562). สัมภาษณ์. 
ประชาชนท่านที่ 5 เทศบาลบ้านแหลมฉบัง. (18 มกราคม 2562) .สัมภาษณ์. 
Beierle, T.C., & Cayford, J. (2002). Democracy in Practice : Public Participation in  
          Environmental Decisions. Washington DC: Resources for the Future. 
Chompunth, C. (2013). Good governance and public participation in decision-making process of 
           development project. Journal of environmental management, 9(1), 85-106. 
Fakkum, S. (2013). Environmental and Health ImpactAssessment System in Thailand. (Master’s 
           independent study report). National Institute of Development Administration, Bangkok. 
Khorpornprasert, B. (2011). The approach to develop transparency standard of government 
          organizations. Journal of management sciences, 28(1), 33-48. 
Phoochinda, W. (2012). Measures for Sustainable Energy Planning  of the Community in  
            Thailand. Journal of environmental management, 8(2), 75-87. 
Poboon,C. (2011). Environmental project management (4th ed.). Bangkok: Tippanet printing. 
Phoochinda, W. (2012). Measures for Sustainable Energy Planning of the Community  
               in Thailand. Journal of environmental management, 8(2), 75-87. 
Fuangchoonuch, M. & Chompunth, C. (2017). A Public Participation in Environmental Health 
             Impact Assessment: A Case Study of Krabi Power Plant Expansion Project. Journal of 
             Community Development Research(Humanities and Social Sciences), 2017; (10). 
Srisawaluck, E., Rikshasuta, T., & Narkwiboonwong, W. (2001). Legal Framework for Local 
             Administration(Research report). Bangkok: The Thailand Research Fund. 
Stufflebeam, D.L. (Ed). (1983). Evaluation Model: Viewpoints on Education and Human Services 
              Evaluation. Boston: Kluwer-Nijhoff Publishing. 
Thailand Environment Institute. (2002). The decentralization and environmental management:  
             Public participation and local capacity building. Nonthaburi: Denfah printing. 


