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Abstract 
 
 The research aimed to 1) study the School Based Management Issues by the 
Opinions of the School Administrators and the Teachers Under the Lopburi Primary 
Educational Service Office and 2) compare the School based management issues by the 
opinions perceived by administrators and teacher under the Lopburi  Primary  Educational 
Service Office when classified by work position, gender, age, educational level, work 
experience, and school size. The sample consisted of 1,781 people which were 137 school 
administrators and 1,581 teachers and staffs, working in the school administrators and 
teacher under the Lopburi primary educational service office The research instrument was 
a questionnaire with a reliability value of 0.903. Data were analyzed in terms of mean, 
standard deviation, t-test, one-way ANOVA and Schefft’s method. 
 Findings indicated that: 1.The School Based Management Issues by the Opinions of 
The School Administrators and the Teachers Under the Lopburi Primary Educational 
Service Office was at a low level. 2.The School Based Management Issues by the Opinions 
of The School Administrators and the Teachers Under the Lopburi Primary Educational 
Service Office when classified by age the difference was statistically significant at the .05 
level. However, when classified by work position, gender, educational level, work 
experience, and school size, it was not different.   
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บทคัดย่อ 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือ 1) ศึกษาปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะ
ของผู้บริหารและครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี และ 2) เปรียบเทียบปัญหา
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของผู้บริหารและครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาลพบุรี จ าแนกตามต าแหน่ง เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ท างาน และขนาดของ
สถานศึกษา ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 1 ปีการศึกษา 2561 แบ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 137 คน 
ครูและบุคลากร จ านวน 1,581 คน รวมเป็น 1,781 คน กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและ         
ครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี ปีการศึกษา 2562 จ านวน 358 คน ได้มาโดย
การสุ่มแบบชั้นภูมิ เครื่องมือที่ใช้ได้แก่ แบบสอบถาม มีค่าความเชื่อมั่น 0.903 วิเคราะห์ข้อมูลโดยหา 
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าท ีและการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
 ผลการวิจัยพบว่า 1.ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของผู้บริหารและครู
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี ภาพรวมอยู่ในระดับน้อย 2.ปัญหาการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของผู้บริหารและครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี    
เมื่อจ าแนกตามอายุ ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนตัวแปรอ่ืนๆ          
ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อจ าแนกตามวุฒิการศึกษา และวิทยฐานะ        
ไมแ่ตกต่างกัน 
 
ค าส าคัญ:  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน, การบริหารการศึกษา, ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาลพบุรี 
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บทน า 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่มีความสมบูรณ์ ทั้งทางร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้
อย่างมีความสุข ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเก่ียวกับการเมืองการปกครอง 
หน้าที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจใน
ความเป็นไทย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  (2552, หน้า 5) ได้ก าหนดให้มีการ
เปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษา ทั้งในด้านสิทธิเสรีภาพของบุคคลอย่างเสมอภาคกันในการได้รับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี อย่างต่อเนื่องและมีคุณภาพ โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ซึ่งการจัดการศึกษา
จะต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนเป็นการศึกษาตลอดชีวิต      
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมถึงให้ทุกคนทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการศึกษาอันเป็น
หลักการพ้ืนฐานที่ได้รับการยอมรับทั่วโลก จึงได้ก าหนดเป้าหมายและหลักการ สิทธิและโอกาส ระบบ
การศึกษา แนวทางการจัดการศึกษา โครงการบริหารจัดการคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา งบประมาณทางการศึกษา สื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา เพ่ือให้มีเอกภาพด้าน
นโยบาย มีความหลากหลายในการปฏิบัติ  โดยยึดหลักการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา 
สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดมาตรฐานการศึกษาและการจัดระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาทุกระดับ มีการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา ยึดหลักการ
ส่งเสริมมาตรฐานและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้บุคคล ครอบครัว องค์กร ชุมชน องค์กร
เอกชน สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2551, หน้า 1) 
 การกระจายอ านาจการบริหารจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษาตามแนวการปฏิรูประบบ      
การบริหารการศึกษานั้น มุ่งกระจายอ านาจการตัดสินใจไปยังผู้ที่อยู่ใกล้ชิดเด็ก ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง และชุมชนให้มากที่สุด ให้ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การจัดการศึกษา 
แนวคิดดังกล่าวตรงกับแนวคิดในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management 
หรือ SBM) หรือให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการบริหารโดยตรงเป็นแนวคิดที่มุ่งให้สถานศึกษา มีอิสระ
และมีความคล่องตัวในการบริหารงานด้านวิชาการ ด้านการเงิน ด้านการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ
โรงเรียน โดยมีความเชื่อว่าการตัดสินใจที่ดีที่สุดเกิดจากการตัดสินใจของคณะบุคคลที่อยู่ใกล้ชิ ดและ      
มีส่วนเกี่ยวข้องกับนักเรียนมากที่สุด (Wohlstetter, 1995)  
 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School–Based Management: SBM) เป็นวิธีการหนึ่ง     
ที่โรงเรียนต่างๆ น ามาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยรูปแบบการบริหารงานของแต่ละ
โรงเรียนมีแนวทางและปัญหาต่างกันออกไปตามบริบทของโรงเรียนและมีจุดมุ่งหมายให้กระบวนการ
บริหารงานโรงเรียนในรูปแบบการใช้โรงเรียนเป็นฐานส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานทุกด้านใน
โรงเรียนโดยเฉพาะงานวิชาการ เนื่องจากงานวิชาการเป็นหัวใจหลักของการบริหารงานโรงเรียนและ
ส่งผลต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน ถ้าการบริหารงานวิชาการมีประสิทธิภาพก็จะท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ 
กล่าวคือ ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดีขึ้น ดังผลการวิจัยของ เสาร์ วงศ์กระจ่าง (2549, หน้า 74) 
พบว่า สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมีความสัมพันธ์กันทางบวกกับผลส าเร็จการบริหารงาน
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วิชาการของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนครเขต 3 โดยรวม อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 สอดคล้องกับวิจัยเรื่อง กรณีศึกษาสภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(โรงเรียนขนาดเล็ก) โรงเรียนบ้านหนองหัวช้าง อ าเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ด้านความร่วมมือจากชุมชน เพ่ือแก้ปัญหาที่ส าคัญและเร่งด่วนของ
ทุกส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า สามารถแก้ปัญหาในเรื่องการขาดแคลนครู
งบประมาณไม่เพียงพอ และขาดสื่อเทคโนโลยี โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้ปกครอง กรรมการ
สถานศึกษา องค์กรท้องถิ่น เครือข่ายสถานศึกษาตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ซึ่งเป็นแรงสนับสนุน
ให้โรงเรียนขนาดเล็กได้รับการพัฒนาต่อยอดทั้งในด้านการบริหารจัดการ งบประมาณ ตลอดจน
ทรัพยากรต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ (จันทร์จิรา จูมพลหล้า, 2557, หน้า 19)  
 จากสภาพและปัญหาดังกล่าว จึงท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาปัญหาการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครู  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาลพบุรี เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ไปใช้เป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา 
ซึ่งถือว่าเป็นบุคคลที่มีบทบาทส าคัญในการบริหารและจัดการศึกษา เพ่ือใช้เป็นแนวทางสู่การปฏิบัติใน
การบริหารสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษา
และครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี  จ าแนกตามต าแหน่ง เพศ 
อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดของสถานศึกษา   
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ได้ ผู้วิจัยได้ศึกษาปัญหาการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของ
ผู้บริหารและครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี ตัวแปรตาม ได้แก่ 1) การกระจาย
อ านาจ 2) การบริหารตนเอง 3) การบริหารแบบมีส่วนร่วม 4) ภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุน 5) การพัฒนา         
ทั้งระบบ และ 6) ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ และสถานภาพเป็นตัวแปรต้น ได้แก่ 1) ต าแหน่ง 2) เพศ 
3) อายุ 4) วุฒิการศึกษา 5) ประสบการณ์ในการท างาน และ 6) ขนาดของสถานศึกษา  
 
 
 
 
 
 
 
 



Lawarath Social E-Journal Vol. 2 No. 3 (September – December 2020)            | 63 
 

    ตัวแปรต้น      ตวัแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษาและครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 1 ปีการศึกษา 2561 
แบ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 137 คน ครูและบุคลากร จ านวน 1,581 คน รวมเป็น 1,781 คน 
(ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 1, 2561) และผู้บริหารสถานศึกษาและครู สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ปีการศึกษา 2561 แบ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษา 
จ านวน 119 คน ครูและบุคลากร จ านวน 1,553 คน รวมเป็น 1,672 คน (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาลพบุรี เขต 2, 2561) รวมทั้งสิ้น  3,390 คน  จ าแนกเป็นผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 256 คน 
และครูจ านวน 3,134  คน 
  1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี ปีการศึกษา 2561 ได้กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาทั้งหมด 358 คน 
ซึ่งได้มาจากการค านวณหาขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 และยอมให้เกิด
ความคลาดเคลื่อนที่ระดับ 0.05 ในการค านวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่าง (สุวรีย์  ศิริโภคาภิรมย์, 2553, 
หน้า 45) และก าหนดสัดส่วนผู้บริหารต่อครูเป็น 50:50 ได้ผู้บริหาร 179 คน และครู 179 คน 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
  2.1 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  ประกอบด้วยแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา        
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ แบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้  
  ตอนที่  1 แบบสอบถามเป็นแบบส ารวจรายการเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถาม (Check List) 

สถานภาพส่วนบุคคล 
1. ต าแหน่ง  
2. เพศ  
3. อายุ  
4. วุฒิการศึกษา  
5. ประสบการณ์ในการท างาน  
6. ขนาดของสถานศึกษา 

ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานตามทัศนะของผู้บริหารและครู
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาลพบุรี 
1) การกระจายอ านาจ  
2) การบริหารตนเอง  
3) การบริหารแบบมีส่วนร่วม  
4) ภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุน  
5) การพัฒนาทั้งระบบ  
6) ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 
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  ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของ
ผู้บริหารสถานศกึษาและครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี ประกอบด้วย 6 ด้าน 
ดังนี้ 1) การกระจายอ านาจ 2) การบริหารตนเอง 3) การบริหารแบบมีส่วนร่วม 4) ภาวะผู้น าแบบ
เกื้อหนุน 5) การพัฒนาทั้งระบบ และ 6) ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ มีลักษณะเป็นตัวเลขมาตราส่วน
ประมาณค่า (Numerical Rating Scale) มี 5 ระดับ โดยมีความหมาย ดังนี้ 
   5  หมายถึง  มีปัญหาการด าเนินงานอยู่ในระดับมากที่สุด 
   4  หมายถึง  มีปัญหาการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก 
   3  หมายถึง  มีปัญหาการด าเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง 
   2  หมายถึง  มีปัญหาการด าเนินงานอยู่ในระดับน้อย 
   1  หมายถึง  มีปัญหาการด าเนินงานอยู่ในระดับน้อยที่สุด   
  2.2 การสร้างเครื่องมือและการหาคุณภาพของเครื่องมือ 

2.2.1 ศึกษาเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับปัญหาการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและวิเคราะห์เกี่ยวกับปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทัศนะของ
ผู้บริหารสถานศึกษาและครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี 
   2.2.2 การตรวจสอบความเที่ยงตรง (Validity) ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามที่
อาจารย์ที่ปรึกษาได้ท าการตรวจสอบเบื้องต้น และมีการปรับปรุงแก้ไขแล้ว น าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญหรือผู้
รอบรู้เฉพาะเรื่อง (Subject Matter Specialists) จ านวน 5 คน เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรง (Validity) 
ครอบคลุมความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม และหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item-Objective 
Congruence: IOC) ระหว่างข้อค าถามกับเนื้อหา ได้ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่าง 0.80-1.00  
   2.2.3 น าแบบสอบถามที่ผ่านการหาความเที่ยงตรงมาปรับปรุงแก้ไข แล้วน าไป
ทดลองใช้กับผู้บริหารสถานศึกษา 10 คน และครู 20 คน ในสถานศึกษาที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยใน
ครั้งนี้ จ านวน 30 คน แล้วน ามาวิเคราะห์หาความเชื่อมั่น (Reliability) 
   2.2.4 ตรวจสอบหาความเชื่อมั่น (reliability) โดยใช้สูตรการหาค่าสัมประสิทธิ์
แอลฟ่า (Alpha Coefficient Method) ตามวิธีการของ Cronbach (1990, p.160) ด้วยโปรแกรม
ส าเร็จรูป ได้ค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ 0.903 
   2.2.5 น าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไข เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือขอ
ความเห็นและจัดพิมพ์แบบสอบถามเป็นฉบับสมบูรณ์ เพ่ือใช้ในการวิจัย 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1. ผู้วิจัยขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี เพ่ือแนะน าตัวผู้วิจัยในการติดต่อ
หน่วยงานที่เก็บข้อมูล 
  2. ผู้วิจัยขอหนังสือรับรองจากคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี เพ่ือขอ
ความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเสนอต่อผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
ศึกษาลพบุรี เขต 1 และผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ซึ่งกลุ่ม
ตัวอย่าง 
  3. ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามไปทางไปรษณีย์ส าหรับโรงเรียนที่ เป็นกลุ่มตัวอย่าง และ
ขอรับแบบสอบถามคืนด้วยตนเอง พร้อมตรวจสอบความเรียบร้อยในการตอบแบบสอบถาม  
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4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  เมื่อเก็บข้อมูลเรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยได้น าไปวิเคราะห์ทางสถิติดังนี้ 

4.1 การศึกษาข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ 
(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) น าเสนอข้อมูลเป็นตารางแสดงจ านวนและร้อยละ 

4.2 ระดับปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของผู้บริหาร  และครู
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี  วิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยแยกเป็นรายข้อ รายด้าน และโดยภาพรวมเสนอข้อมูล
เป็นตารางประกอบค าอธิบาย 

4.3 เปรียบเทียบปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของผู้บริหาร  
และครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี  โดยใช้การทดสอบที (T-Test) ก าหนด
ค่าสถติิที่ระดับนัยส าคัญ .05 เมื่อจ าแนกตามต าแหน่ง เพศ และวุฒิการศึกษา การวิเคราะห์ความแปรปรวน
แบบทางเดียว (One-Way ANOVA)  ก าหนดค่าสถิติที่ ระดับนัยส าคัญ  .05 เมื่อจ าแนกตามอายุ 
ประสบการณ์ท างาน ขนาดสถานศึกษา และทดสอบความแตกต่างรายคู่โดยใช้การทดสอบของเชฟเฟ่ 
(Scheffe’s Method) 
 
ผลการวิจัย 

1. ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ตาราง 1 จ านวนร้อยละของสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพ จ านวน (n=358) ร้อยละ 
1. ต าแหน่ง   
    1)  ผู้บริหารสถานศึกษา 179 50.00 
     2)  ครูผู้สอน 179 50.00 
2. เพศ   
     1)  ชาย 167 46.6 
     2)  หญิง 191 53.4 
3. อายุ 
     1) ต่ ากว่า 30 ปี                                                                                                      
     2) 30 – 40 ปี                                                           
     3) สูงกว่า 40 ปี 
 4.วุฒิการศึกษา 

 
106 
150 
102 

 
29.6 
41.9 
28.5 

     1)  ปริญญาตรี / เทียบเท่า 200 55.9 
     2)  สูงกว่าปริญญาตรี  158 44.1 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

สถานภาพ จ านวน (n=358) ร้อยละ 
5.ประสบการณ์ในการท างาน   

1) น้อยกว่า  10  ปี 112 31.3 
2) 10  -  20  ปี 150 41.9 
3) มากกว่า 20  ปี 96 26.8 

6. ขนาดของสถานศึกษา   
1)  ขนาดเล็ก  (นักเรียน 1 – 120  คน ) 154 43.0 
2)  ขนาดกลาง (นักเรียน 121 – 300  คน ) 180 50.3 
3)  ขนาดใหญ่  (นักเรียน  301  คนข้ึนไป ) 24 6.7 

  

จากตาราง 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นผู้บริหารและครูผู้สอน คิดเป็นร้อยละ 
50.00 เท่ากัน เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 53.4 อายุ 30-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 41.9 มีวุฒิปริญญาตรี
หรือเทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 55.9 มีประสบการณ์ในการท างาน 10 -20 ปี คิดเป็นร้อยละ 41.9 เป็น
สถานศึกษาขนาดกลาง คิดเป็นร้อยละ 50.3   
 
 2. ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครู 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี 
 

ตาราง 2 ระดับปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครู 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี ภาพรวม 
 

ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ระดับของปัญหา 

X  S.D. ความหมาย 
1. ด้านการกระจายอ านาจ 2.04 0.32 น้อย 
2. ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 2.05 0.42 น้อย 
3. ด้านการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน 2.01 0.38 น้อย 
4. ด้านการบริหารตนเอง 2.24 0.35 น้อย 
5. ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล 2.85 0.36 น้อย 

ภาพรวม 2.21 0.21 น้อย 
 

 จากตาราง 2 พบว่า ระดับปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี ด้านภาพรวมอยู่ในระดับน้อย 
( X =2.21, S.D.=0.21) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยรายข้อ ได้แก่ 1) ด้านการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล ( X =2.85, S.D.= 0.36) 2) ด้านการบริหารตนเอง ( X =2.24, S.D.= 0.35)   
3) ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม (X =2.05, S.D.= 0.42) 4) ด้านการกระจายอ านาจ (X =2.04, S.D.= 
0.32) และ 5) ด้านการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน (X =2.01, S.D.= 0.38) ตามล าดับ 
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 3. เปรียบเทียบปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษา
และครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี โดยใช้การทดสอบที (T-Test) ส าหรับ
ตัวแปรที่มี 2 กลุ่ม และการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) ส าหรับ
ตัวแปรที่มีมากกว่า 2 กลุ่มและทดสอบความแตกต่างรายคู่โดยใช้เชฟเฟ่ (Scheffe’s Test) 
 

ตาราง 3 เปรียบเทียบปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษา
และครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี จ าแนกตามต าแหน่ง 
 

ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ผู้บริหาร คร ู

t p (n=179) (n=179) 
X  S.D. X  S.D. 

1. ด้านการกระจายอ านาจ 2.02 0.33 2.06 0.31 1.134 0.258 
2. ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 2.05 0.43 2.05 0.41 0.083 0.934 
3. ด้านการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้
ประชาชน 

1.99 0.40 2.03 0.36 0.885 0.377 

4.ด้านการบริหารตนเอง 2.16 0.36 2.31       0.32 4.085 0.000* 
5.ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล 2.88        0.40       2.82       0.32 1.732 0.084 

ภาพรวม 2.18 0.23 2.23 0.20 1779 0.076 
*p < .05 
 

 จากตาราง 3 พบว่า ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของบริหารสถานศึกษา
และครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี  จ าแนกตามต าแหน่งในภาพรวมไม่
แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าการบริหารตนเองแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ       
ทีร่ะดับ .05 ส่วนด้านอ่ืนๆ ไม่แตกต่างกัน 
    
ตาราง 4 เปรียบเทียบปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษา
และครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี จ าแนกตามเพศ 
 

ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ชาย หญิง 

t p (n=160) (n=173) 
X  S.D. X  S.D. 

1. ด้านการกระจายอ านาจ 2.05 0.32 2.03 0.32 0.481 0.631 
2. ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 2.05 0.44 2.05 0.40 0.167 0.868 
3.ด้านการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน 2.03 0.39 2.00 0.37 0.669 0.504 
4.ด้านการบริหารตนเอง 2.22 0.32 2.25 0.37 0.726 0.469 
5.ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล 2.88 0.37 2.82 0.35 1.426 0.155 

ภาพรวม 2.21 0.21 2.20 0.22 0.581 0.562 
*p > .05 
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 จากตาราง 4 พบว่า ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จ าแนกตามเพศ ในภาพรวมและ
รายด้านไม่แตกต่างกัน 
 
ตาราง 5 เปรียบเทียบปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษา
และครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี จ าแนกตามอายุ 
 

ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F p 

1. ด้านการกระจายอ านาจ ระหว่างกลุ่ม 0.118 2 0.059 0.552 0.576 
 ภายในกลุ่ม 37.935 355 0.107   
 รวม 38.053 357    
2. ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม ระหว่างกลุ่ม 0.341 2 0.227 1.539 0.216 
 ภายในกลุ่ม 52.401 355 0.148   
 รวม 52.855 357    
3.ด้านการคืนอ านาจจัดการศึกษา
ให้ประชาชน 

ระหว่างกลุ่ม 0.297 2 0.148 1.176 0.310 

 ภายในกลุ่ม 44.805 355 0.126   
 รวม 45.102 357    
4.ด้านการบริหารตนเอง ระหว่างกลุ่ม 0.297 2 0.148 1.176 0.310 
 ภายในกลุ่ม 44.805 355 0.126   
 รวม 45.102 357    
5.ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล ระหว่างกลุ่ม 0.886 2 0.443 3.325 0.037* 
 ภายในกลุ่ม 47.269 355 0.133   
 รวม 48.155 357    

ภาพรวม 
ระหว่างกลุ่ม 0.091 2 0.046 0.948 0.388 
ภายในกลุ่ม 48.155 355 0.048   

รวม 17.161 357    
*p < .05 
 

 จากตาราง 5 พบว่า ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทัศนะของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี จ าแนกตามอายุ             
ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านแล้วพบว่าด้านการตรวจสอบและถ่วงดุลแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านอื่นๆ ไม่แตกต่างกัน 
 เมื่อพบนัยส าคัญทางสถิติจึงใช้การทดสอบความแตกต่างรายคู่  โดยใช้การทดสอบของเชฟเฟ่ 
(Scheffe’s Method) แสดงไว้ในตารางที่ 6 
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ตาราง 6 ผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่ของเปรียบเทียบปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี 
จ าแนกตามอายุ ในด้านที่ 5 ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล 
 

อายุ X  
ต่ ากว่า 30  ปี  30 – 40 ปี สูงกว่า 40  ปี 

2.79 2.91 2.85 
ต่ ากว่า 30  ปี 2.79 - 0.12* 0.06 
30 – 40 ปี 2.91 - - 0.06 
สูงกว่า 40  ปี 2.85 - - - 
*p < .05 
 จากตาราง 6 พบว่า ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทัศนะของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี จ าแนกตามอายุ ด้านที่ 5 
การตรวจสอบและถ่วงดุล แตกต่างกัน 1 คู่ ได้แก่ อายุต่ ากว่า 30 ปี มีความคิดเห็นต่างกับอายุระหว่าง 
30-40 ปี   
 

ตาราง 7 เปรียบเทียบปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษา
และครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 
 

ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ปริญญาตรี/ 
เทียบเท่า 

สูงกว่าปริญญา
ตรี 

t p (n=200) (n=158) 
X  S.D. X  S.D. 

1. ด้านการกระจายอ านาจ 2.03 0.33 2.06 0.31 0.942 0.347 
2. ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม 2.03 0.42 2.08 0.43 0.960 0.338 
3. ด้านการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้
ประชาชน 

1.98 0.43 2.06 0.31 2.156 0.032* 

4. ด้านการบริหารตนเอง 2.21 0.35 2.27 0.34 1.656 0.099 
5. ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล 2.87 0.36 2.82 0.36 1.266 0.206 

ภาพรวม 2.19 0.23 2.23 0.19 1.754 0.082 
*p < .05 
 

 จากตาราง 7 พบว่า ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทัศนะของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี จ าแนกตามวุฒิการศึกษา   
ในภาพรวมไม่แตกต่างกันและเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านแล้วพบว่า ด้านการคืนอ านาจการจัดการศึกษา
ให้ประชาชนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ส่วนด้านอ่ืนๆ ไม่แตกต่างกัน 
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ตาราง 8 เปรียบเทียบปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษา
และครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี จ าแนกตามประสบการณ์ในการ
ท างาน 
 

ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียน        
เป็นฐาน 

แหล่งความ
แปรปรวน SS df MS F p 

1. ด้านการกระจายอ านาจ ระหว่าง
กลุ่ม 

.175 2 .088 .820 .441 

 ภายในกลุ่ม 37.878 355 .107   
 รวม 38.053 357    
2. ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม ระหว่าง

กลุ่ม 
.254 2 .127 .701 .497 

 ภายในกลุ่ม 64.406 355 .181   
 รวม 64.660 357    
3.ด้านการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้
ประชาชน 

ระหว่าง
กลุ่ม 

.018 2 .009 .060 .942 

 ภายในกลุ่ม 52.837 355 .149   
 รวม 52.855 357    
4.ด้านการบริหารตนเอง ระหว่าง

กลุ่ม 
.159 2 .080 .628 .534 

 ภายในกลุ่ม 44.943 355 .127   
 รวม 45.102 357    
5.ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล ระหว่าง

กลุ่ม 
.465 2 .055 1.153 .317 

 ภายในกลุ่ม 47.690 355 .048   
 รวม 48.155 357    

ภาพรวม 

ระหว่าง
กลุ่ม 

.111 2 .055 1.153 .317 

ภายในกลุ่ม 17.050 355 .048   
รวม 17.161 357    

*p > .05 
 

 จากตาราง 8 พบว่า ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี จ าแนกตามประสบการณ์ใน
การท างาน ในภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน   
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ตาราง 9 เปรียบเทียบปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษา
และครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 
 

การบริหารสถานศึกษา 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F p 

1. ด้านการกระจายอ านาจ ระหว่างกลุ่ม 0.030 2 0.015 0.141 0.868 
 ภายในกลุ่ม 38.022 355 0.107   
 รวม 38.053 357    
2. ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม ระหว่างกลุ่ม 0.131 2 0.066 0.361 0.697 
 ภายในกลุ่ม 64.529 355 0.182   
 รวม 64.660 357    
3.ด้านการคืนอ านาจจัดการศึกษา ระหว่างกลุ่ม 0.095 2 0.047 0.319 0.727 
ให้ประชาชน ภายในกลุ่ม 52.760 355 0.149   
 รวม 52.855 357    
4.ด้านการบริหารตนเอง ระหว่างกลุ่ม 0.660 2 0.330 2.638 0.073 
 ภายในกลุ่ม 44.442 355 0.125   
 รวม 45.102 357    
5.ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล ระหว่างกลุ่ม 0.024 2 0.012 0.090 0.914 
 ภายในกลุ่ม 48.130 355 0.136   
 รวม 48.155 357    

ภาพรวม 
ระหว่างกลุ่ม 0.050 2 0.025 0.516 0.598 
ภายในกลุ่ม 17.111 355 0.048   

รวม 17.161 357    
*p > .05 
 

 จากตาราง 9 พบว่า ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 
ในภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  

 
อภิปรายผล  
 จากผลการวิจัยเรื่อง ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี มีประเด็นที่ควรน ามาอภิปรายผล
ดังนี้ 
 1. ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครู สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี  
 ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี ด้านภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า
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จะต้องปฏิบัติงานตามกรอบของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้ง 4 งาน ได้แก่ งานวิชาการ 
งานงบประมาณ งานบุคคล และงานบริหารทั่วไป จึงท าให้การบริหารงานในโรงเรียนมีความเรียบร้อย 
ราบรื่น อีกทั้งยังมีระบบประกันคุณภาพภายในและระบบประกันคุณภาพภายนอก จึงส่งผลให้การ
บริหารสถานศึกษามีคุณภาพซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ วัชราภรณ์ บุญฟัก (2560) เรื่องปัญหาการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษาและข้าราชการครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า ด้านภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
 2. เปรียบเทียบปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทัศนะของบริหารสถานศึกษาและ
ครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี   
  2.1 ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี จ าแนกตามต าแหน่ง ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าผู้บริหารสถานศึกษาและครูมีความรู้ความเข้าใจ 
แนวการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยโรงเรียนเป็นฐาน 
สนับสนุนนโยบายของชาติในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับสาระส าคัญตามมาตรา 39 และมาตรา 40 
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ซึ่งได้
ก าหนดให้การกระจายอ านาจการบรหิารงานวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงาน
ทั่วไป ไปยังสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรงและให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาของแต่ละ
สถานศึกษาท าหน้าที่ก ากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ดังนั้นการสร้างความเข้าใจ     
ที่ถูกต้องให้แก่ครูผู้สอนเกี่ยวกับการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ท าให้การบริหารงานโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนประสบผลส าเร็จได้ซึ่งสอดคล้องกับผลวิจัยของ วัชราภรณ์ บุญฟัก (2560) 
เรื่องปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษาและข้าราชการครูในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 จ าแนกตามต าแหน่งในภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
  2.2 ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี จ าแนกตามเพศ ในภาพรวมและรายด้านไม่
แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การบริหารสถานศึกษาต้องได้รับ
ความร่วมมือจากบุคลากรในสถานศึกษาทุกคน ต้องมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การให้ความร่วมมือใน
ด้านความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายในการปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะเป็นเพศชายหรือเพศหญิงต่างก็เห็น
ความส าคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่จะช่วยให้การด าเนินงานของสถานศึกษาเป็นไป
อย่างราบรื่นและมีการคล่องตัว เป็นผลให้ผู้บริหารสถานศึกษาและครูมีทัศนะในภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
ซึ่งสอดคล้องกับผลวิจัยของ วัชราภรณ์ บุญฟัก (2560) เรื่องปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของผู้บริหารสถานศึกษาและข้าราชการครูในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ยโสธร เขต 1 จ าแนกตามเพศไม่แตกต่างกัน 
  2.3 ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี จ าแนกอายุ ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าบุคลากรที่มีอายุ
มากกว่า ย่อมมีประสบการณ์ท างานมากกว่า มีการเรียนรู้จากประสบการณ์ในการท างาน ปัญหาและ
แนวทางแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้มากกว่าบุคลากรที่อายุน้อยซึ่งการพัฒนาสถานศึกษาจะต้องท าอย่าง
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ต่อเนื่องจึงจะประสบผลส าเร็จ ดังนั้นบุคลากรทุกคนต้องมีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จากที่กล่าวมา
ข้างต้นส่งผลให้ผู้บริหารสถานศึกษาและครูที่มีอายุแตกต่างกัน ย่อมมีทัศนะในการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานแตกต่างกันด้วย ซึ่งไม่ซึ่งสอดคล้องกับผลวิจัยของ ศุกลภัทร บุญอยู่ (2561) เรื่องปัญหาและ
ข้อเสนอแนะการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น  (SBMLD) ของโรงเรียนสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิจ าแนกตามอายุไม่แตกต่างกัน 
  2.4 ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี  จ าแนกตามวุฒิการศึกษาในภาพรวมไม่
แตกต่างกันซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
เป็นงานที่ต้องมีการพัฒนาตนเองให้มีความรู้ ความสามารถ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้ โดยต้องมีความ
ร่วมมือ เพราะการสอนงาน การแนะน า เพ่ือให้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเกิดประสิทธิภาพ 
ซ่ึงสอดคล้องกับผลวิจัยของ อัษฎากร เกตมาลา (2560) เรื่องสภาพปัญหาและแนวทางการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงาน เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
จ าแนกตามวุฒิการศึกษาในภาพรวมไม่แตกต่าง 
  2.5 ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน ใน
ภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าการด าเนินงานต่างๆ 
ในสถานศึกษาต้องอาศัยความร่วมมือของบุคลากรทุกฝ่าย เพ่ือให้ผลการด าเนินงานมีประสิทธิภาพตาม
เป้าหมายที่ต้องการจึงส่งผลให้บุคลากรที่มีประสบการณ์ท างานที่แตกต่างกันมีทัศนะการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานไม่แตกต่างกันซึ่งสอดคล้องกับผลวิจัยของ วัชราภรณ์ บุญฟัก (2560) เรื่องปัญหาการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษาและข้าราชการครูในสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 ผลการเปรียบเทียบระดับปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและข้าราชการครู เมื่อเปรียบเทียบและประสบการณ์
ในการท างานต่างกันมีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไม่แตกต่างกัน 
  2.6 ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี จ าแนกตามขนาดสถานศึกษาในภาพรวมไม่
แตกต่างกัน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าการบริหารงานในโรงเรียนไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียน
ขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดใหญ่ จะต้องปฏิบัติงานตามกรอบของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานทั้ง 4 งาน ได้แก ่งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล และงานบริหารทั่วไป จึงท าให้การบริหาร 
งานในโรงเรียน เมื่อจ าแนกตามขนาดสถานศึกษาจึงไม่แตกต่างกัน ซึ่งขัดแย้งกับผลวิจัยของ ศุกลภัทร 
บุญอยู่ (2561) เรื่องปัญหาและข้อเสนอแนะการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น 
(SBMLD) ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ พบว่า ความคิดเห็นของข้าราชการครูที่มี
ต่อระดับปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่นจ าแนกตามขนาดโรงเรียนใน
ภาพรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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ข้อเสนอแนะ 
 ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครูสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี  ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการวิจัยโดยเสนอจาก
ผลการวิจัยในรายการที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดในแต่ละด้านดังนี้ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 1. ด้านหลักการกระจายอ านาจ ผู้บริหารสถานศึกษาควรก าหนดแนวทางในการจัดซื้อวัสดุ 
อุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอนให้เพียงพอต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของสถานศึกษาและให้
คณะกรรมการสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา เพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 2. ด้านหลักการมีส่วนร่วม ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา และให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดท าสาระส าคัญหลักสูตร
สถานศึกษาอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการกับบริบทของสถานศึกษาและท้องถิ่น เพ่ือให้การ
จัดการศึกษาเป็นไปตามความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น 
 3. ด้านหลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้
คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการก ากับและติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา
และเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจ าปี ของสถานศึกษา
เพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 4. ด้านหลักการบริหารตนเอง ผู้บริหารสถานศึกษาควรขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษา เพ่ือให้มีอิสระในการบริหารงบประมาณให้เกิดความรวดเร็วและเกิดประสิทธิภาพในการจัด
การศึกษามากยิ่งขึ้น 
 5. ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล ผู้บริหารสถานศึกษาควรด าเนินการประกันคุณภาพ
การศึกษาอย่างต่อเนื่องร่วมกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ทั้งการประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพ
ภายนอก โดยมีการเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกันระหว่างสถานศึกษา 
ประชาชนและส่วนกลางเพ่ือน าผลการประเมินมาปรับปรุงให้การจัดการศึกษาได้เกิดประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานส าหรับผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี 
 2. ควรศึกษาความต้องการในการพัฒนาตนเองของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านการบริหารจัดการ
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 3. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลให้การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมีประสิทธิภาพ 
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