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Abstract 
 
 The research aims to: 1. study problems, and obstacles in debt management 
of the Women's Development Fund in Sawangha district, Ang Thong province, and   
2.  determine the guidelines for debt management of the organization. This mixed 
methods research was done with 385 samples selected by stratified random sampling. 
The research tool was a five-rating scale questionnaire and data were analyzed using 
frequency, percentage, mean, and standard deviation. An in-depth interview was used to 
collect data from the samples of 8 steering groups including the officers at the organization, 
the volunteer coordinators of the Village Women's Development Fund, and the organization's 
members. 

The findings showed that: 1. the problems in debt management of the Women's 
Development Fund, overall, was at the highest level. A fund management problem 
due to the overdue debt as the debtors’ default on the payment was presented at 
the highest average, followed by the management problem caused by members’ 
lack of knowledge and understanding in writing projects, the long document review 
process, and the problem during the in-debt period as the debtors spent the money 
in the way that did not relate to the purpose of the project and the debtors’ unsuccessful 
business and 2. the knowledge gained from this study could enhance knowledge and 
mutual understanding of all target groups including officers and members of the fund 
who apply for the loans. This will help them to understand the objectives and operation 
guidelines. They could write a suitable project to get support. The members could 
learn about the loan project reviewing process and how to pay the debt before proposing 
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a project. With this guideline, the operations would truly meet the organization’s 
objectives, and it would help reduce the outstanding debts in the future.   
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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการบริหารจัดการหนี้ของ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง 2. ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการหนี้ของ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยผสม โดยมีกลุ่ม
ตัวอย่างจ านวน 385 คน แล้วสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ เครื่องมือการวิจัย คือ แบบสอบถามมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และการสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 8 คน ได้แก่ คณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรี อาสาสมัครผู้ประสานงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีหมู่บ้าน และสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  

ผลการวิจัยพบว่า 1. ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
โดยรวมอยู่ในระดับสูงสุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการบริหาร
จัดการกองทุนภายหลังเป็นหนี้ค้างช าระ เกิดจากลูกหนี้ผิดนัดช าระหนี้ ด้านการบริหารจัดการกองทุน
ก่อนเป็นหนี้ เกิดจากสมาชิกขาดความรู้ความเข้าใจในการเขียนโครงการ กระบวนการพิจารณาโครงการ
ใช้เวลานาน และด้านการบริหารจัดการกองทุนขณะเป็นหนี้ ลูกหนี้น าเงินไปใช้ไม่ตรงวัตถุประสงค์ที่ขอกู้ 
และลูกหนี้ขาดทุนในการด าเนินงาน 2. องค์ความรู้จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ กล่าวคือ สร้างการเรียนรู้
และสร้างความเข้าใจร่วมกันทุกกลุ่มเป้าหมาย ทั้งผู้ปฏิบัติงาน และสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี   
ผู้ขอกู้เงิน เพ่ือให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ แนวทางการด าเนินงานของกองทุน การเขียนโครงการเพื่อรับ 
การสนับสนุน การพิจารณาโครงการประกอบการกู้เงิน และการส่งใช้เงินคืน ก่อนที่จะเสนอโครงการเพ่ือให้
การด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนอย่างแท้จริง และลดการเกิดหนี้ค้างช าระในอนาคต 
 
ค าส าคัญ: การบริหารจัดการหนี้, กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี, แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้ 
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บทน า 
รัฐบาลมีนโยบายจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ.2555 ภายใต้  

ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน.) โดยเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนแบบดอกเบี้ยต่ าในการพัฒนา
อาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ เพ่ือการพัฒนาไปสู่การสร้างสวัสดิภาพ และสวัสดิการให้แก่สตรี รวมถึง 
การพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี การพัฒนาบทบาทสตรี การสร้างภาวะผู้น า และการคุ้มครอง
และพิทักษ์สิทธิสตรี ต่อมาคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีมติในการโอนย้ายกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี ให้มาสังกัดกรมการพัฒนาชุมชน โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้จัดตั้งกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2558 ดังนั้นกรมการพัฒนาชุมชน จึงต้องรับโอนภาระหนี้สินของ
กองทุนเดิมมาบริหารจัดการในกองทุนใหม่ ซึ่ง ณ วันที่ 1 พฤษภาคม 2559 กองทุนเดิมมีหนี้ค้างช าระ 
อยู่ประมาณ 2,700 ล้านบาท จึงเป็นที่มาของการบริหารจัดการหนี้ค้างช าระภายใต้การบริหารจัดการ
ของคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีระดับจังหวัด คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
อ าเภอ รวมทั้งคณะท างานขับเคลื่อนชุดต่างๆ ในแต่ละระดับตามกฎหมายข้อบังคับในปัจจุบัน โดยกรมการ
พัฒนาชุมชนได้รับจัดสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวน 100 ล้านบาท และ
ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  12 เมษายน 2559 ให้ควบรวมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ส านัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เข้ากับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กรมการพัฒนาชุมชน ท าให้การบริหารกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งมีพันธกิจคือ เป็นแหล่งทุนในการ
พัฒนาสตรี เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากเข้มแข็งและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น (ส านักงานกองทุนพัฒนา
บทบาทสตร ีกรมการพัฒนาชุมชน, 2562, หน้า 2-3) 

จังหวัดอ่างทอง เป็นจังหวัดหนึ่งที่ได้รับการจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี จากกรมการ
พัฒนาชุมชน เพ่ือใช้ในการพัฒนาศักยภาพและสร้างโอกาสให้กับสตรีได้เข้าถึงแหล่งทุนในการพัฒนา
อาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ และได้มีการคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัด 
โดยการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีได้ยึดแนวทางตามระเบียบและคู่มือการด าเนินงาน ซึ่งการ
จัดสรรเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดอ่างทอง ได้ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
กองทุน โดยให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการเป็นเงินทุนหมุนเวียน หรือเงินอุดหนุน ซึ่งในปี พ.ศ. 2564 มีสมาชิก
กองทุนจ านวน 78,213 คน และในปี พ.ศ. 2565 มีสมาชิกกองทุนจ านวน 82,144 คน โดยเพ่ิมจากปี 
พ.ศ. 2564 คิดเป็นร้อยละ 66 หรือ 3,931 คน ได้รับงบประมาณสนับสนุนเป็นเงินทุนหมุนเวียนให้สมาชิก  
กู้เงินจ านวน 7,000,000 บาท และในปี พ.ศ. 2565 ได้ปล่อยเงินกู้ให้แก่สมาชิก ที่ท าโครงการขอกู้เงิน
จ านวน 68 กลุ่ม เป็นเงินจ านวน 6,200,000 บาท (ส านักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดอ่างทอง, 2565, ย่อหน้า 2) 

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง เป็นหนึ่งในกองทุนที่ได้รับการสนับสนุน
จากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี โดยส านักงานพัฒนาชุมชนจั งหวัดอ่างทอง ซึ่งมีคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองและติดตามผลการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอ โดยมีนายอ าเภอเป็นประธาน
อนุกรรมการระดับอ าเภอ มีนักวิชาการพัฒนาชุมชน ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอแสวงหาที่รับผิดชอบ
งานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขนุการ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ ส านักงาน
พัฒนาชุมชนอ าเภอแสวงหา เป็นหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบทบาท
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สตรีระดับอ าเภอ จ านวน 7 ต าบล ในปี พ.ศ. 2565 มีสมาชิกจ านวน 9,794 คน สตรีในอ าเภอแสวงหาที่
เข้าถึงโอกาสทางการศึกษา มีบทบาทในการท างานหารายได้เพ่ือเลี้ยงดูตนเองและคนในครอบครัว บาง
คนมีบทบาทหน้าที่เป็นผู้น าของสังคม ไม่ว่าจะเป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าทางจิตวิญญาณ แต่ก็ยังมี
สตรีจ านวนไม่น้อยเช่นกัน ที่ขาดโอกาสในการศึกษา ส่งผลให้ทางเลือกในการประกอบอาชีพมีไม่มากนัก อีก
ทั้งจ านวนเงินทุน ที่จัดหาเพ่ือเป็นต้นทุนในการประกอบอาชีพไม่เพียงพอ กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
อ าเภอแสวงหา จึงเป็นทางเลือกและทางออกท่ีดีแก่สตรีในการกู้ยืมเงินไปประกอบอาชีพ เนื่องจากเป็น
แหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า ช่วยให้สตรีในอ าเภอแสวงหา สร้างงาน สร้างอาชีพ และเลี้ยงดูคนในครอบครัวได้
อย่างด ีซึ่งในปี พ.ศ. 2565 กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอแสวงหา ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการ
พัฒนาชุมชน จ านวน 920,000 บาท มีสมาชิกที่ยื่นกู้ และได้รับเงินกู้จากกองทุนจ านวน 8 กลุ่ม เป็นเงิน
จ านวน 905,000 บาท รวมลูกหนี้เดิมและลูกหนี้ใหม่จ านวน 569 คน คิดเป็นเงินจ านวน 6,835,152.37 
บาท (ส านักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี จังหวัดอ่างทอง, 2565,       
ย่อหน้า 5) 

จากข้อมูลดังกล่าว จะเห็นได้ว่าส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอแสวงหา ได้ด าเนินการ 
ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ในการเสริมสร้างศักยภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์ และเกิด
ประสิทธิภาพต่อสตรีอ าเภอแสวงหา โดยเป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือการพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี 
รวมถึงเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนดอกเบี้ยต่ าหรือปลอดดอกเบี้ย ซึ่งจะสร้างโอกาสให้สตรีเข้าถึงแหล่งทุน
ส าหรับการลงทุน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ อย่างไรก็ตามการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
อ าเภอแสวงหายังประสบปัญหาที่ส าคัญ คือ ลูกหนี้เก่าและลูกหนี้ใหม่ขาดวินัยในการช าระหนี้ จึงส่งผล
ให้กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอแสวงหามีหนี้ค้างช าระสะสม ซึ่งก่อให้เกิดภาพลักษณ์ในการบริหาร
จัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งไม่ตรงตามตัวชี้วัดการบริหารจัดการหนี้ของกรมการพัฒนาชุมชนที่ได้
ก าหนดไว้ โดยมีหนี้ผิดค้างช าระสะสม ณ พฤศจิกายน 2565 คิดเป็นเงิน 1,156,450.56 บาท (หนึ่งล้าน
หนึ่งแสนห้าหมื่นหกพันสี่ร้อยห้าสิบบาทห้าสิบหกสตางค์) และมีหนี้ที่คาดว่าจะเป็นหนี้เสียคิดเป็นเงิน 
1,773,374.3 บาท (หนึ่งล้านเจ็ดแสนเจ็ดหมื่นสามพันสามร้อยเจ็ดสิบสี่บาทสามสตางค์) ด้วยเหตุนี้       
ผู้ศึกษาในฐานะเป็นผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ จึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางการบริหารจัดการหนี้ของ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง โดยผลที่ได้จากการศึกษาสภาพปัญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นจะเป็นประโยชน์ที่ส าคัญในการด าเนินการให้คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
น าไปวิเคราะห์เพ่ือหาแนวทางปรับปรุงและพัฒนาเกี่ยวกับการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาปัญหา และอุปสรรค ในการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
อ าเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอแสวงหา 
จังหวัดอ่างทอง 
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ทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  อยู่ภายใต้กฎหมาย 

ทุนหมุนเวียน การบริหารงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีมุ่งเน้นการบริหารจัดการเรื่องหนี้ แบ่งเป็น  
3 ระยะ ได้แก่  

1. การบริหารจัดการกองทุนก่อนเป็นหนี้ เป็นกระบวนการพิจารณาสมาชิกกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีก่อนเป็นหนี้  เกิดจากความสมัครใจของสมาชิกร่วมกันจัดท าโครงการเพ่ื อขอรับ 
การสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  

2. การบริหารจัดการกองทุนขณะเป็นหนี้ เป็นการบริการงานภายหลังที่ลูกหนี้ได้ท าสัญญา
กับกองทุนและได้รับโอนเงินเป็นที่เรียบร้อยแล้ว โดยลูกหนี้ต้องรายงานผลการปฏิบัติงาน และรายงาน
การใช้จ่ายเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี มีการติดตามผลการด าเนินงาน          
ในพ้ืนที่ของลูกหนี้อันเป็นที่ตั้งของโครงการเพ่ือติดตามและให้ก าลังใจ 

3. การบริหารจัดการกองทุนหลังเป็นหนี้ค้างช าระ เมื่อพ้นก าหนดตามสัญญา หากลูกหนี้ไม่
สามารถน าเงินมาช าระคืนได้ หนี้ดังกล่าวจะกลายเป็นหนี้ค้างช าระ เจ้าหน้าที่กองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีด าเนินการติดต่อประสานให้ลูกหนี้ที่มีหนี้ค้างช าระตามสัญญาท าการช าระหนี้  รับสภาพหนี้ หรือ
ด าเนินคดีกับหนี้ที่ค้างช าระนั้น 

วัตถุประสงค์หลักของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีมุ่งเน้นให้สมาชิกกู้ยืมเงินเพ่ือน าเงินไป    
สร้างอาชีพ สร้างรายได้ และเมื่อครบก าหนดช าระตามสัญญา ลูกหนี้ต้องน าเงินมาช าระคืนให้กับกองทุน 
ดังนั้นการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีควรให้ความส าคัญตั้งแต่กระบวนการก่อน
เป็นหนี้ การเขียนโครงการ การพิจารณาความเหมาะสมของโครงการ ขณะเป็นหนี้ มีการติดตามรายงานผล
การด าเนินงานของลูกหนี้ และหลังเป็นหนี้ค้างช าระ มีการติดตามลูกหนี้ค้างช าระตามกระบวนการ         
ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี (ส านักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี, 2562, หน้า 12-41) 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีของกรมการพัฒนา
ชุมชน รวมถึงงานวิจัยที่เก่ียวข้องจึงได้ท าการสังเคราะห์จนได้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 

ตัวแปรต้น           ตัวแปรตาม  
 
 
 
 

ภาพ  1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 

การบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี อ าเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง 

- การบริหารงานกองทุนฯ ก่อนเป็นหนี้ 
- การบริหารงานกองทุนฯ ขณะเป็นหนี้ 
- การบริหารงานกองทุนฯ หลังเป็นหนี้ค้างช าระ 

แนวทางการบริหารจัดการหนี้ 
ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
อ าเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้  เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) คือ การวิจัยเชิงปริมาณ  

การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอนวิจัย ดังนี้ 
1. การวิจัยเชิงปริมาณ 

1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

ตาราง 1 จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

เทศบาล/ต าบล จ านวนสมาชิก (คน) จ านวนกลุ่มตัวอย่าง (คน) 
เทศบาลต าบลแสงวหา 190 9 
เทศบาลต าบลเพชรเมืองทอง 2,357 90 
ต าบลศรีพราน 777 32 
ต าบลบ้านพราน 1,787 71 
ต าบลวังน้ าเย็น 1,353 52 
ต าบลสีบัวทอง 1,772 68 
ต าบลห้วยไผ่ 743 30 
ต าบลจ าลอง 815 33 

รวม 9,794 385 
    

1.1.1 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ คณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรี อาสาสมัครผู้ประสานงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีหมู่บ้าน/ชุมชน และสมาชิกกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี อ าเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง ในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของอ าเภอแสวงหา 
จ านวน 9,794 คน (ส านักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  จังหวัด
อ่างทอง, 2565, ย่อหน้า 3) 

1.1.2 กลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เลือกมาจากประชากร ได้แก่ คณะท างาน
ขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อาสาสมัครผู้ประสานงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีหมู่บ้าน/
ชุมชน และสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของอ าเภอแสวงหา 
จังหวัดอ่างทอง ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา โดยใช้สูตรการค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่าง
ของ Yamane (1967, หน้า 727 - 728) ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 และก าหนดความคลาดเคลื่อน      
ทีย่อมรับได้ 0.05 กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 385 คน 

1.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการศึกษาวิจัย โดยน า

แบบสอบถามฉบับร่างที่แก้ไขปรับปรุง ให้ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 ท่าน ตรวจสอบความถูกต้องและหา
ความเที่ยงตรงของเนื้อหา ผลของการวิเคราะห์ข้อมูลได้ค่าความสอดคล้องระหว่าง 0.67 - 1.00 ตรวจสอบ
ความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) กับสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอแสวงหา ที่ไม่ใช่
ประชากรที่ก าหนด จ านวน 30 คน ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ โดยใช้สูตรของ Cronbach's Alpha 
ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.930 โดยแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
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ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ลักษณะ
ค าถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน และ
ต าแหน่งนากองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอแสวงหา 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามแนวทางการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
อ าเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง จ านวน 3 ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการกองทุนก่อนเป็นหนี้ จ านวน 8 ข้อ 
การบริหารจัดการกองทุนขณะเป็นหนี้ จ านวน 7 ข้อ และการบริหารจัดการกองทุนหลังเป็นหนี้ค้างช าระ 
จ านวน 5 ข้อ มีลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ซึ่งมี 5 ระดับ
ตามแบบของ Likert ดังนี้  
    5 หมายถึง มีการบริหารจัดการหนี้อยู่ในระดับมากที่สุด  
    4 หมายถึง มีการบริหารจัดการหนี้อยู่ในระดับมาก  
    3 หมายถึง มีการบริหารจัดการหนี้อยู่ในระดับปานกลาง  
    2 หมายถึง มีการบริหารจัดการหนี้อยู่ในระดับน้อย  
    1 หมายถึง มีการบริหารจัดการหนี้อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

1.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1.3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เช่น 

หนังสือทั่วไป เอกสารของทางราชการเอกสารอ่ืนๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการสืบค้นจาก
ฐานข้อมูลออนไลน์ทางอินเตอร์เน็ต 

1.3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากภาคสนาม โดยผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามไปแจกใน
พ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 385 ชุด หากเป็นผู้สูงอายุหรือผู้ไม่รู้หนังสือ ผู้วิจัยอ่าน
แบบสอบถามให้ฟัง และเลือกค าตอบตามที่กลุ่มตัวอย่างบอก จากนั้นน าแบบสอบถามมาตรวจให้คะแนน
แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์ทางสถิต 

1.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เมื่อได้แบบสอบถาม

ที่สมบูรณ์จ านวน 385 ชุดแล้วใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปในการประมวลผลวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้
จากการวิจัย ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

4.1 การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) 
4.2 วิเคราะห์เกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้การแจกแจง

ความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 
4.3 วิเคราะห์ข้อมูลจากข้อมูลแบบสอบถามระดับแนวคิดการบริหารจัดการหนี้กองทุน

พัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง โดยวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation: SD) และใช้เกณฑ์การแปลผลของข้อมูลการวิเคราะห์ ตามแนวทาง
ของ Best (1970, pp. 204–208)  
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2. การวิจัยเชิงคุณภาพ 
2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

2.1.1 ประชากรในการสัมภาษณ์แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย คณะท างานขับเคลื่อน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี จ านวน 66 คน อาสาสมัครผู้ประสานงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีหมู่บ้าน/
ชุมชน จ านวน 78 คน และสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอแสวงหา จ านวน 9,650 คน 

2.1.2 กลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้จ านวน 8 คน เลือกจากคณะท างานขับเคลื่อน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบล จ านวน 2 คน และอาสาสมัครผู้ประสานงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
หมู่บ้าน/ชุมชน จ านวน 2 คน โดยพิจารณาจากบทบาทหน้าที่ ประสบการณ์การท างาน และบริบทใน
พ้ืนที่ซึ่งจะสามารถให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่งานวิจัยได้เป็นอย่างดี ส าหรับการคัดเลือกสมาชิกกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี พิจารณาจากสมาชิกที่กู้ยืมเงินกองทุนที่ช าระเงินตรงตามก าหนด จ านวน 2 คน และ
สมาชิกที่กู้ยืมเงินกองทุนที่ผิดนัดช าระหนี้ จ านวน 2 คน 

2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ใช้แบบสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างจ านวน 8 คน เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth 

Interview) โดยใช้ค าถามแบบกึ่งโครงสร้าง (The Semi - Structured Interview) ด้วยวิธ๊เฉพาะเจาะจง 
เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอ
แสวงหา จังหวัดอ่างทอง โดยมีส่วนประกอบของแบบสัมภาษณ์ 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลพ้ืนฐานทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
ตอนที่ 2 ปัญหา และอุปสรรค การบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

อ าเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง 3 ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการกองทุนก่อนเป็นหนี้ การบริหารจัดการ
กองทุนขณะเป็นหนี้ และการบริหารจัดการกองทุนหลังเป็นหนี้ค้างช าระ 

2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
2.3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร โดยการศึกษาค้นคว้ารวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 

เช่น หนังสือทั่วไป เอกสารของทางราชการเอกสารอ่ืนๆ และงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง รวมถึงการสืบค้น        
จากฐานข้อมูลออนไลน์ทางอินเตอร์เน็ต 

2.3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ เชิ งลึก โดยใช้แบบสัมภาษณ์ 
แบบกึ่งโครงสร้าง โดยมีผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ 3 กลุ่ม คือ คณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
จ านวน 2 คน อาสาสมัครผู้ประสานงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีหมู่บ้าน/ชุมชน จ านวน 2 คน สมาชิก
กองทุนที่สามารถช าระเงินตรงตามก าหนด จ านวน 2 คน และสมาชิกกองทุนที่ที่ผิดนัดช าระหนี้ จ านวน 
2 คน ซึ่งผู้วิจัยก าหนดประเด็นค าถามไว้ล่วงหน้า ด าเนินการสัมภาษณ์รายบุคคลให้ครอบคลุมประเด็น
ศึกษาอย่างครบถ้วน โดยสอบถามปัญหาและอุปสรรค การบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรี จากประสบการณ์ของกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 3 ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการกองทุนก่อนเป็นหนี้ 
การบริหารจัดการกองทุนขณะเป็นหนี้ และการบริหารจัดการกองทุนหลังเป็นหนี้ค้างช าระ 

2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก คณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาท

สตรีต าบล อาสาสมัครผู้ประสานงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีหมู่บ้าน/ชุมชน และสมาชิกกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ตั้งแต่ก่อนเป็นหนี้ ระหว่างเป็นหนี้ และหลังเป็นหนี้ค้างช าระ   
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โดยข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการตอบประเด็นการสัมภาษณ์ จะถูกน ามาวิเคราะห์และประมวลผล   
โดยเชื่อมโยงความสัมพันธ์ในแง่ต่างๆ ตามข้อเท็จจริงในเชิงเหตุผล ซึ่งการวิเคราะห์จะออกมาในลักษณะ
ของการพรรณนาน าไปสู่ค าตอบในการศึกษาและสรุปตามหลักวิชาการประกอบการเขียนรายงาน เพ่ือชี้ให้ 
เห็นถึงแนวทางการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง      
โดยผู้วิจัยท าการวิเคราะห์แบบส่วนประกอบ  (Component Analysis) รายงานตามความเป็นจริงจากข้อมูล
ที่ได้รับ ไม่ท าการตัดทิ้งข้อมูลหรือเพ่ิมเติมความคิดเห็นของตนเองไปในเนื้อหา และได้วิเคราะห์แปล
ความหมายอย่างปราศจากอคติ  

 
ผลการวิจัย 

1. ปัญหา และอุปสรรค ในการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอแสวงหา 
จังหวัดอ่างทอง 

1.1 ด้านการบริหารจัดการกองทุนก่อนเป็นหนี้ สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไม่เข้าใจ
กระบวนการเขียนโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนจากกองทุน และคณะกรรมการ     
ทีพิ่จารณาอนุมัติโครงการมีความรู้ไม่ตรงกับอาชีพที่สมาชิกได้ยื่นโครงการ เช่น ด้านปศุสัตว์ ด้านการตลาดฯ 
อาจท าให้การพิจารณาโครงการไม่ครอบคลุม นอกจากนี้สมาชิกบางกลุ่มได้รับการอนุมัติวงเงินน้อยกว่า 
ที่ขอรับการสนับสนุนส่งผลให้กลุ่มต้องบริหารจัดการเงินที่ได้รับให้เหมาะสม 

1.2 ด้านการบริหารจัดการกองทุนขณะเป็นหนี้  กระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการใช้
เวลานาน อาจส่งผลให้ราคาที่เสนอตามโครงการมีการเปลี่ยนแปลงที่สูงขึ้น ท าให้ได้วัตถุดิบหรือวัสดุ     
ในการประกอบอาชีพไม่ตรงตามต้องการ นอกจากนี้หลังจากลูกหนี้ได้รับเงินแล้ว ลูกหนี้น าเงินที่ได้รับไป
ด าเนินการตามโครงการล่าช้า หรือลูกหนี้น าเงินที่ได้รับไปใช้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีขอกู้  

1.3 ด้านการบริหารจัดการกองทุนหลังเป็นหนี้ค้างช าระ ปัญหาลูกหนี้ผิดนัดช าระหนี้ 
เนื่องจากลูกหนี้ขาดทุนในการประกอบอาชีพ เพราะเกิดปัญหาด้านโรคระบาดในพืชและสัตว์ ส่งผลให้
ราคาสินค้าในตลาดมีการเปลี่ยนแปลง และกรณีลูกหนี้น าเงินที่ได้รับไปใช้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ขอกู้ 
รวมไปถึงลูกหนี้บางกลุ่มเชื่อว่า เงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นเงินของราชการไม่จ าเป็นต้องช าระคืน 
เพราะกระบวนการติดตามหนี้และการด าเนินการทางกฎหมายไม่เข้มงวดเท่ากับธนาคารพาณิชย์ หรือ
บริษัทสินเชื่อต่างๆ  

2. แนวทางการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนาบทบทสตรีอ าเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง  
2.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 385 คน คนส่วนใหญ่ 

มีอายุ 51-60 ปี จ านวน 140 คน คิดเป็นร้อยละ 36.40 ระดับการศึกษาประถมศึกษา จ านวน 146 คน    
คิดเป็นร้อยละ 37.90 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม จ านวน 171 คน คิดเป็นร้อยละ 44.40 มีรายได้ต่ ากว่า 
10,000 บาท จ านวน 174 คน คิดเป็นร้อยละ 45.20 และต าแหน่งสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
อ าเภอแสวงหา จ านวน 313 คน คิดเป็น ร้อยละ 81.30 

2.2 การวิเคราะห์แนวทางการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอ
แสวงหา จังหวัดอ่างทอง 
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ตาราง 2 ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการบริหารจัดการ
หนี้ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง ในภาพรวม 

 

แนวทางการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี อ าเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง 𝑥̅  (S.D.) แปลผล ล าดับ 

1. ด้านการบริหารจัดการกองทุนก่อนเป็นหนี้ 4.53 0.65 มากที่สุด 2 
2. ด้านการบริหารจัดการกองทุนขณะเป็นหนี้ 4.46 0.67 มาก 3 
3. ด้านการบริหารจัดการกองทุนภายหลังเป็นหนี้
ค้างช าระ 

4.66 0.54 มากที่สุด 1 

รวม 4.55 0.62 มากที่สุด  
 

จากตาราง 2 พบว่า ความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี อ าเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทองในภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (𝑥̅  = 4.55, S.D. = 0.62) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการบริหารจัดการกองทุน
ภายหลังเป็นหนี้ค้างช าระอยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅  = 4.66, S.D. = 0.54) รองลงมาคือ ด้านการบริหาร
จัดการกองทุนก่อนเป็นหนี้ อยู่ในระดับมากท่ีสุด (𝑥̅  = 4.53, S.D. = 0.65) และด้านการบริหารจัดการ
กองทุนขณะเป็นหนี้อยู่ในระดับมาก (𝑥̅  = 4.46, S.D. = 0.67) ตามล าดับ 

2.2.1 แนวทางการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอแสวงหา 
จังหวัดอ่างทอง ด้านการบริหารจัดการกองทุนก่อนเป็นหนี้ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅ = 4.53, 
S.D. = 0.65) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ล าดับแรก คือ ท่านเห็นด้วยหรือไม่
ที่การจัดท าโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนจากกองทุนต้องปรากฏเป็นลายลักษณ์
อักษร อยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅ = 4.66, S.D. = 0.58) รองลงมาคือ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ในการพิจารณา
แต่ละโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนต้องมีเหตุผลปรากฏในรายงานการประชุมของ
คณะอนุกรรมการอ าเภอ อยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅ = 4.61, S.D. = 0.60) และ ท่านคิดว่าการใช้ดุลยพินิจ
ในการพิจารณาโครงการของคณะอนุกรรมการฯ อ าเภอ ควรค านึงถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินประเภททุนหมุนเวียน อยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅ = 4.58, S.D. = 0.60) ตามล าดับ 

เมื่อพิจารณา ปัญหาและอุปสรรคจากการสัมภาษณ์ ด้านการบริหารจัดการกองทุน 
ก่อนเป็นหนี้ ในการจัดท าโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนจากกองทุนต้องปรากฏเป็น
ลายลักษณ์อักษร พบว่า สมาชิกไม่มีประสบการณ์ ขาดความรู้ ความเข้าใจในการเขียนโครงการ จึงควรจัด
อบรมให้ความรู้การเขียนโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนจากกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรี ให้แก่สมาชิก ส าหรับการพิจารณาโครงการต้องมีเหตุผลปรากฏในรายงานการประชุมของคณะ 
อนุกรรมการอ าเภอ และการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาโครงการของคณะอนุกรรมการฯ อ าเภอ ควรค านึงถึง
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินประเภททุนหมุนเวียน พบปัญหาและอุปสรรค คือ 
คณะกรรมการที่พิจารณาอนุมัติโครงการมีความรู้ไม่ตรงกับอาชีพที่สมาชิกได้ยื่นโครงการ อาจท าให้การ
พิจารณาโครงการไม่ครอบคลุม และสมาชิกบางกลุ่มได้รับการอนุมัติวงเงินน้อยกว่าที่ขอรับการสนับสนุน 
ดังนั้นควรแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาโครงการที่หลากหลายสาขาอาชีพ เพ่ือจะได้ให้ค าแนะน าและ
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พิจารณาความเหมาะสมของโครงการให้สอดคล้องกับวงเงินที่อนุมัติ และสอดคล้องกับกับวัตถุประสงค์ 
ที่ขอกู้  

2.2.2 แนวทางการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอแสวงหา 
จังหวัดอ่างทอง ด้านการบริหารจัดการกองทุนขณะเป็นหนี้ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 4.46, S.D. = 
0.67) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ล าดับแรก คือ ท่านคิดว่าการตรวจสอบ    
ความถูกต้องของการบริหารงานกองทุนขณะเป็นหนี้ นอกจากเป็นการตรวจสอบลูกหนี้แล้ว ยังเป็น
การตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการอ าเภอ และคณะท างานขับเคลื่อนแต่ละระดับด้วย 
อยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅ = 4.51, S.D. = 0.61) รองลงมาคือ ท่านเห็นด้วยหรือไม่สภาพการเป็นหนี้ของ
ลูกหนี้มีผลผูกพันกับกองทุน คือ ลูกหนี้ต้องน าเงินที่ได้รับโอนจากกองทุนไปด าเนินการตามวัตถุประสงค์
ที่แจ้งไว้กับกองทุน อยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅ = 4.50, S.D. = 0.69) และท่านคิดว่าคณะอนุกรรมการ
อ าเภอ และคณะท างานขับเคลื่อนแต่ละระดับควรมีการประเมินผลการด าเนินงานเพ่ือให้ค าแนะน า
ก่อนที่จะครบสัญญา อยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 4.48, S.D. = 0.64) ตามล าดับ 

เมื่อพิจารณา ปัญหาและอุปสรรคจากการสัมภาษณ์ ด้านการบริหารจัดการกองทุนขณะ
เป็นหนี้ สภาพการเป็นหนี้ของลูกหนี้มีผลผูกพันกับกองทุน คือ ลูกหนี้ต้องน าเงินที่ได้รับโอนจากกองทุน
ไปด าเนินการตามวัตถุประสงค์ที่แจ้งไว้กับกองทุน พบว่า ลูกหนี้น าเงินที่ได้รับไปด าเนินการตามโครงการ
ล่าช้า หรือลูกหนี้น าเงินที่ได้รับไปใช้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีขอกู้ แนวทางแก้ไข คือ เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ
งานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี คณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี และอาสาสมัครผู้ประสานงาน
กองทุนลงพ้ืนที่ตรวจสอบการด าเนินงานของสมาชิกลูกหนี้หลังจากได้รับเงิน โดยติดตามการด าเนินงาน
เป็นระยะเพ่ือดูความต่อเนื่องในการด าเนินงานของสมาชิกลูกหนี้ นอกจากนี้คณะอนุกรรมการอ าเภอ 
และคณะท างานขับเคลื่อนแต่ละระดับควรมีการประเมินผลการด าเนินงานเพ่ือให้ค าแนะน าก่อนที่จะ
ครบสัญญา โดยการลงพ้ืนที่ ณ สถานที่ตั้งด าเนินโครงการของลูกหนี้จะช่วยให้คณะท างานขับเคลื่อน
กองทุนฯ และอาสาสมัครผู้ประสานงานกองทุนฯ สามารถประเมินศักยภาพการใช้คืนเงินยืมของสมาชิก
ลูกหนี้ได้ เป็นการประกันความเสี่ยงการน าเงินไปใช้ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

2.2.3 แนวทางการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอแสวงหา 
จังหวัดอ่างทอง ด้านการบริหารจัดการกองทุนหลังเป็นหนี้ค้างช าระ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
(𝑥̅ = 4.66, S.D. = 0.54) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ล าดับแรก คือ ท่านคิดว่า
การด าเนินคดีต่อลูกหนี้ที่เพิกเฉย กระบวนการที่ส าคัญที่จ าเป็นที่สุดคือการด าเนินคดีตามที่กฎหมาย
ก าหนด อยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅ = 4.76, S.D. = 0.54) รองลงมาคือ ท่านเห็นด้วยหรือไม่การบริหาร
จัดการหนี้ค้างช าระควรค านึงถึงการผ่อนช าระหนี้มากกว่าการรับสภาพหนี้ อยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅ = 4.69, 
S.D. = 0.50) และ ท่านคิดว่าการรับสภาพหนี้แต่ไม่มีการผ่อนช าระหนี้ การกระท าดังกล่าวไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์กับกองทุน อยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅ = 4.68, S.D. = 0.54) ตามล าดับ 

เมื่อพิจารณา ปัญหาและอุปสรรคจากการสัมภาษณ์ ด้านการบริหารจัดการกองทุนหลัง
เป็นหนี้ค้างช าระ การด าเนินคดีต่อลูกหนี้ที่เพิกเฉย กระบวนการที่ส าคัญที่จ าเป็นที่สุดคือ การด าเนินคดี
ตามที่กฎหมายก าหนด พบว่า ลูกหนี้น าเงินที่ได้รับไปใช้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ขอกู้ จึงไม่สามารถ
ช าระหนี้ได้ และลูกหนี้คิดว่าเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นเงินราชการ การด าเนินการทางกฎหมาย
ไม่เข้มงวดเท่ากับธนาคารพาณิชย์ หรือบริษัทสินเชื่อต่างๆ แนวทางแก้ไข คือ การด าเนินคดีตาม
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กฎหมายกับลูกหนี้ที่เพิกเฉยอย่างจริงจัง เพื่อให้เป็นตัวอย่างกับสมาชิกสตรีกลุ่มอ่ืนๆ นอกจากนี้การ
บริหารจัดการหนี้ค้างช าระควรค านึงถึงการผ่อนช าระหนี้มากกว่าการรับสภาพหนี้ ปัญหาที่พบ คือ 
ลูกหนี้ขาดทุน     ในการประกอบอาชีพ เพราะเกิดปัญหาด้านโรคระบาดในพืช และสัตว์ ส่งผลให้ราคา
สินค้าในตลาดมีการเปลี่ยนแปลง แนวทางแก้ไข คือ กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ด าเนินการตาม
กระบวนการติดตามทวงถามหนี้อย่างเป็นขั้นตอน โดยให้ลูกหนี้ที่ผิดนัดช าระหนี้ทุกรายท าหนังสือรับ
สภาพหนี้ เนื่องจากเป็นการบริหารงานในช่วงที่ลูกหนี้ผิดสัญญากู้ยืม และเป็นช่วงที่ลูกหนี้มีปัญหาด้าน
การเงิน ทางกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจึงมีมาตรการต่าง ๆ เพ่ือให้ลูกหนี้มีความสามารถ ช าระหนี้ค้าง
ช าระให้กองทุนได้ และปรับสัญญาให้ลูกหนี้ผ่อนช าระหนี้ตามศักยภาพที่สามารถจ่ายได้ให้กับกองทุน 
 
สรุปผลจากการวิจัย 

การด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง ควรมีการส่งเสริมและ
พัฒนาการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการกองทุนก่อนเป็นหนี้ การบริหาร
จัดการกองทุนขณะเป็นหนี้ และการบริหารจัดการกองทุนหลังเป็นหนี้ค้างช าระ ประเด็นส าคัญ คือ  
สร้างการเรียนรู้และสร้างความเข้าใจร่วมกันทุกกลุ่มเป้าหมายทั้งผู้ปฏิบัติงาน และสมาชิกกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีผู้ขอกู้เงิน ให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ แนวทางการด าเนินงานของกองทุน การเขียนโครงการ
เพ่ือขอรับการสนับสนุนให้มีความถูกต้องและครอบคลุมและเหมาะ ซึ่งจะส่งผลกับการพิจารณาโครงการ
ประกอบการกู้เงิน การน าเงินไปใช้ตามท่ีเขียนไว้ในโครงการ การส่งใช้เงินคืนให้ตรงตามก าหนดสัญญา 
และการด าเนินคดีต่อลูกหนี้ที่เพิกเฉย โดยด าเนินการสร้างความรู้ ความเข้าใจก่อนที่จะเสนอโครงการ
เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนอย่างแท้จริง และลดการเกิดหนี้ค้างช าระ     
ในอนาคต 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษา แนวทางการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอแสวงหา 
จังหวัดอ่างทอง มีประเด็นส าคัญที่ต้องน ามาอภิปราย ดังนี้ 

1. การบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง 
1.1 ด้านการบริหารจัดการกองทุนก่อนเป็นหนี้ จากการศึกษาพบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับ

มากที่สุด กล่าวคือในการจัดท าโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนจากกองทุนต้องปรากฏ
เป็นลายลักษณ์อักษร รวมถึงการพิจารณาแต่ละโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียน ต้องมี
เหตุผลปรากฏในรายงานการประชุมของคณะอนุกรรมการอ าเภอ และการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณา
โครงการ ของคณะอนุกรรมการฯ อ าเภอ ควรค านึงถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้
จ่ายเงินประเภททุนหมุนเวียน สอดคล้องกับส านักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี (2562) ด้านการบริหาร
จัดการกองทุนก่อนเป็นหนี้ คือ การจัดท าโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนจากกองทุน 
จ าเป็นต้องปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษร ได้แก่ รายงานการประชุม โดยมีเนื้อหาสาระ คือ วัน เวลา 
สถานที่ประชุม ข้อมูลของสมาชิกกลุ่ม การเลือกประธานกลุ่ม แนวคิดที่จะร่วมกันด าเนินการการจัดท า
โครงการ  การก าหนดค่าใช้จ่ายตามโครงการ การก าหนดวงเงินที่ต้องกู้ยืม การวางแผนการด าเนินงาน
และการก าหนดเวลาที่จะช าระเงินคืนไว้อย่างชัดเจน ซึ่งคณะอนุกรรมการอ าเภอ และคณะอนุกรรมการ
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จังหวัด ด าเนินการพิจารณาโครงการโดยต้องมีเหตุผลปรากฏในรายงานการประชุม ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินประเภทเงินทุนหมุนเวียน พ.ศ 2559 รายการที่ต้องให้
ความเห็นหรือตรวจสอบจะแยกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่เป็นคุณสมบัติของสมาชิก กับหลักเกณฑ์
พ้ืนฐานที่เป็นลักษณะของโครงการ 

1.2 ด้านการบริหารจัดการกองทุนขณะเป็นหนี้ จากการศึกษาพบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก กล่าวคือ การตรวจสอบความถูกต้องของการบริหารงานกองทุนขณะเป็นหนี้ นอกจากเป็นการ
ตรวจสอบลูกหนี้แล้ว ยังเป็นการตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการอ าเภอ และคณะท างาน
ขับเคลื่อนแต่ละระดับด้วย รวมถึงสภาพการเป็นหนี้ของลูกหนี้มีผลผูกพันกับกองทุน คือ ลูกหนี้ต้องน า
เงินที่ได้รับโอนจากกองทุนไปด าเนินการตามวัตถุประสงค์ที่แจ้งไว้กับกองทุน และคณะอนุกรรมการ
อ าเภอ คณะท างานขับเคลื่อนแต่ละระดับควรมีการประเมินผลการด าเนินงานเพ่ือให้ค าแนะน าก่อนที่  
จะครบสัญญา สอดคล้องกับ วันเพ็ญ กองค า, และธนวิทย์ บุตรอุดม (2563) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี พบว่า 
ปัจจัยภาวะผู้น า มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ การโน้มน้าว 
จูงใจให้บุคลกรทุกระดับของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ปฏิบัติตามกระบวนการด าเนินงานอย่างเต็ม
ศักยภาพพร้อมทั้งการประเมินตรวจสอบติดตามความคืบหน้าการด าเนินงานของกองทุน ส่งผลให้การ
ด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีมีประสิทธิผลมากขึ้น 

1.3 ด้านการบริหารจัดการกองทุนหลังเป็นหนี้ค้างช าระจากการศึกษาพบว่า ภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด กล่าวคือ การด าเนินคดีต่อลูกหนี้ที่เพิกเฉย กระบวนการที่ส าคัญที่จ าเป็นที่สุดคือ      
การด าเนินคดีตามที่กฎหมายก าหนด รวมถึงการบริหารจัดการหนี้ค้างช าระควรค านึงถึงการผ่อนช าระ
หนี้มากกว่าการรับสภาพหนี้  และการรับสภาพหนี้แต่ไม่มีการผ่อนช าระหนี้ การกระท าดังกล่าว 
ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์กับกองทุน สอดคล้องกับ ส านักงานสหกรณ์จังหวัดจันทบุรี (2562) ได้เสนอแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาหนี้ค้างช าระของสหกรณ์ ดังนี้ การผ่อนผันช าระหนี้ คือการที่ลูกหนี้และเจ้าหนี้ท า
ข้อตกลงประนอมหนี้กันเมื่อลูกหนี้เริ่มมีปัญหาในการช าระหนี้ การปรับโครงสร้างหนี้ คือ การขยายระยะเวลา
ในการช าระหนี้ แต่หนี้ของลูกหนี้ไม่หมดไปเพียงแต่ยืดระยะเวลาในการผ่อนนานขึ้น และการด าเนินคดี
ตามกฎหมาย คือ การฟ้องทางแพ่งให้ช าระหนี้และการบังคับคดีเพ่ือยึดทรัพย์มาช าระหนี้นั้น  

2. ปัญหา และอุปสรรค ในการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอแสวงหา 
จังหวัดอ่างทอง 

2.1 ด้านการบริหารจัดการกองทุนก่อนเป็นหนี้ ปัญหาและอุปสรรคที่พบ คือ สมาชิกกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี ไม่เข้าใจกระบวนการเขียนโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนจาก
กองทุน และคณะกรรมการที่พิจารณาอนุมัติโครงการมีความรู้ไม่ตรงกับอาชีพที่สมาชิกได้ยื่นโครงการ 
เช่น ด้านปศุสัตว์ ด้านการตลาด ฯ อาจท าให้การพิจารณาโครงการไม่ครอบคลุม นอกจากนี้สมาชิกบางกลุ่ม
ได้รับการอนุมัติวงเงินน้อยกว่าที่ขอรับการสนับสนุนส่งผลให้กลุ่มต้องบริหารจัดการเงินที่ได้รับให้
เหมาะสม สอดคล้องกับ วราวุฒิ องค์การ, และชาญชัย จิวจินดา (2563) ได้ศึกษาเรื่อง ผลส าเร็จของ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กรณีศึกษา อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร พบว่า สมาชิกกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี ขาดความรู้ความเข้าใจในการเขียนโครงการ และขาดความรู้เรื่องกฎ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์การขอรับเงินทุนสนับสนุน สอดคล้องกับ อัญชุลี ขวัญอ่อน (2565) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มี
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ผลต่อการเกิดหนี้ค้างช าระกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กรณีศึกษา: อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
พบว่า ด้านจ านวนเงินกู้ สมาชิกกลุ่มได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ในวงเงินจ านวน 
50,000 – 200,000 บาท ซึ่งบางกลุ่มได้รับการอนุมัติตามจ านวนเงินที่สมาชิกกลุ่มเขียนโครงการกู้ยืม  
แต่มีบางกลุ่มที่ได้รับการอนุมัติเงินที่น้อยกว่าจ านวนเงินที่ขอกู้ยืมเงินไป ส่งผลให้กลุ่มต้องบริหารจัดการ
การลงทุนให้เพียงพอต่อเงินที่ได้รับ และมีบางกลุ่มที่ต้องไปหาเงินลงทุนเพ่ิมเพ่ือให้เพียงพอต่อการลงทุน
ท าให้เป็นหนี้เพ่ิมขึ้น  

2.2 ด้านการบริหารจัดการกองทุนขณะเป็นหนี้ ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบ คือ กระบวนการ
พิจารณาอนุมัติโครงการใช้เวลานาน อาจส่งผลให้ราคาที่เสนอตามโครงการมีการเปลี่ยนแปลงที่สูงขึ้น  
ท าให้ได้วัตถุดิบหรือวัสดุในการประกอบอาชีพไม่ตรงตามต้องการ นอกจากนี้หลังจากลูกหนี้ได้รับเงินแล้ว 
ลูกหนี้น าเงินที่ได้รับไปด าเนินการตามโครงการล่าช้า หรือลูกหนี้น าเงินที่ได้รับไปใช้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์
ที่ขอกู้ สอดคล้องกับ วรกมน เกสรบัว, และสุชาติ ศรียารัณย (2561) ได้ศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลการจัด 
การกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กรณีศึกษาพ้ืนที่อ าเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า กระบวนการ
พิจารณาอนุมัติโครงการต้องผ่านหลายคณะซึ่งใช้เวลานานเกินไป ประกอบกับกระบวนการโอนเงิน      
มีความล่าช้าท าให้ไม่สามารถน าเงินไปใช้เพ่ือประกอบอาชีพได้ตามช่วงฤดูกาลเพาะปลูกได้ทันเวลา  

2.3 ด้านการบริหารจัดการกองทุนหลังเป็นหนี้ค้างช าระ ปัญหาและอุปสรรคที่พบ คือ 
ปัญหาลูกหนี้ผิดนัดช าระหนี้ เนื่องจากลูกหนี้ขาดทุนในการประกอบอาชีพ และกรณีลูกหนี้น าเงินที่ได้รับ
ไปใช้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ขอกู้ รวมไปถึงลูกหนี้บางกลุ่มเชื่อว่า เงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี     
เป็นเงินของราชการไม่จ าเป็นต้องช าระคืน เพราะกระบวนการติดตามหนี้และการด าเนินการทาง
กฎหมายไม่เข้มงวดเท่ากับธนาคารพาณิชย์ หรือบริษัทสินเชื่อต่างๆ สอดคล้องกับ สาวินี เพ็งธรรม, 
และศิวฤทธิ์ สุนทรเสณี  (2563) ได้ศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดหนี้ค้างช าระสินเชื่อธนาคาร
ประชาชนของธนาคารออมสินเขตชัยภูมิ พบว่า การน าเงินกู้ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ในการกู้เงินและวงเงิน
ที่ได้รับไม่เหมาะสมและเพียงพอ จึงไม่สามารถหมุนเวียนเงินได้ทันตามก าหนด ผู้กู้มีพฤติกรรมก่อหนี้สิน
เพ่ิมขึ้น และลูกหนี้น าเงินที่จะช าระหนี้ธนาคารไปใช้จ่ายหนี้อ่ืนๆ ก่อน และขาดการวางแผนทางการเงิน 
รายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย จึงมีการแก้ปัญหาโดยการกู้เงินทั้งในระบบและนอกระบบ เพ่ือหมุนเวียนเงิน
ในกิจการและใช่จ่ายภายในครอบครัว จึงมีการผ่อนช าระหนี้หลายทาง ต้องน าเงินไปช าระหนี้ทางอ่ืน
ก่อนท าให้เกิดหนี้ค้างช าระ 

3. แนวทางในการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง 
การจัดอบรมให้ความรู้ในการเขียนโครงการ ให้แก่สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ทั้งนี้

เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี คณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
และอาสาสมัครผู้ประสานงานกองทุน ควรให้ค าแนะน าในการเขียนโครงการให้กับสมาชิกกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับกับวัตถุประสงค์ที่ขอกู้ สอดคล้องกับ ปูริดา บัวหลวง, 
และอารีรัตน์ ภูธรรมะ (2561) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการของสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี จังหวัดเลย 
ได้ให้ข้อเสนอแนะด้านการวางแผน คือ ควรจัดท าแผนงานเป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือความชัดเจน เขียนแผน
กลยุทธ์ แผนธุรกิจ เพื่อจะได้ท างานอย่างเป็นระบบ เพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างาน  
ของกลุ่ม หรือให้ผู้เชี่ยวชาญการท าแผนมาสอนและแนะน าเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นต่อแหล่งเงินทุน  
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การลงพ้ืนที่ตรวจสอบความพร้อมของสมาชิกลูกหนี้ก่อนจะพิจารณาอนุมัติ เมื่อลูกหนี้ได้รับ
เงินแล้วควรมีการติดตามการด าเนินงานของลูกหนี้ และก่อนถึงก าหนดช าระคืนเงิน ต้องลงพ้ืนที่ติดตาม
พร้อมทั้งแจ้งก าหนดการที่ต้องช าระคืนเงิน และจ านวนเงิน หากถึงก าหนดแล้วยังไม่ช าระหนี้ให้
ด าเนินการตามกฎหมาย สอดคล้องกับ นงนภัส ไพรศรี (2558)  ได้ศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลการน านโยบาย
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรีในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง โดยได้
เสนอแนะให้มีการปรับปรุงปัจจัยในการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตสตรีในกลุ่มจังหวัดภาคกลางให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ประกอบด้วย 2 ปัจจัย คือ 1. ปัจจัยด้าน
นโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ควรมีการปรับปรุงพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการกองทุน       
ในระดับพ้ืนที่ และก ากับติดตามตรวจสอบการใช้เงินกองทุนเพ่ือป้องกันการน าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์          
2. ปัจจัยด้านการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยกรมพัฒนาชุมชน ซึ่งเป็นหน่วยงานที่น านโยบายกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติต้องเข้มงวดกับการเบิกจ่ายเงินกองทุนให้ตรงกับวัตถุประสงค์ของกองทุน
อย่างแท้จริง และสอดคล้องกับ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม (2564) เสนอแนวคิดการบริหารลูกหนี้ค้าง
ช าระ ไว้ว่าการบริหารลูกหนี้การค้า คือ การก าหนดแนวทางการเร่งรัดและติดตามหนี้สินจากลูกหนี้
การค้าเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบมีแนวทางการด าเนินงานได้อย่างชัดเจน เช่น ลูกหนี้ที่ช าระไม่ตรง
ก าหนดให้พนักงานโทรติดตามทันทีในวันรุ่งขึ้น หากลูกหนี้ค้างช าระครบ 5 วันให้พนักงานไปพบ      
เพ่ือทวงถาม หากเลยก าหนดการช าระไปแล้ว 1 เดือน ให้มีจดหมายเตือนจากฝ่ายบัญชี เมื่อพ้นก าหนด
จดหมายเตือน 1 เดือนแล้วก็มีการยื่นจดหมายจากทนายความส่งไปที่ลูกหนี้ หากกิจการไม่มีการบันทึก
และจัดเก็บข้อมูลการช าระเงินของลูกหนี้เลย จะท าให้เกดิหนี้เสียและกลายเป็นหนี้สูญได้ในที่สุด  
 
องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย 

จากการศึกษาวิจัย พบว่า การบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอแสวงหา 
จังหวัดอ่างทอง ควรมีการจัดอบรมเพ่ือให้ความรู้ ความเข้าใจแก่สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
ก่อนที่จะเสนอโครงการ โดยเริ่มจากการสร้างการรับรู้วัตถุประสงค์ของกองทุนเพ่ือให้สมาชิกกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีน าเงินไปด าเนินการให้ถูกต้อง สอนการเขียนโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนเพ่ือให้
สมาชิกที่ประสงค์กู้เงินสามารถเขียนอธิบายแผนธุรกิจได้อย่างเหมาะสม มีการลงพ้ืนที่ตรวจสอบ ณ พ้ืนที่
ด าเนินโครงการของสมาชิก เพ่ือวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการ และเจ้าหน้าที่ควรลงพ้ืนที่ร่วมกัน
เพ่ือติดตามสนับสนุนอาชีพ ประชาสัมพันธ์และติดตามสมาชิกลูกหนี้ให้ช าระหนี้ตามสัญญา เมื่อลูกหนี้
ประสบปัญหามีการส่งเสริมให้เข้าถึงมาตรการการช่วยเหลือ และด าเนินการกับลูกหนี้ที่เพิกเฉยอย่าง
เคร่งครัด ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ควรมีการแลกเปลี่ยนการด าเนินงาน
ในเวทีประชุมประจ าเดือน ๆ ละ 1 ครั้ง เพ่ือทบทวนการด าเนินงานและหาวิธีป้องกันแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
เป็นลดการเกิดหนี้ค้างช าระ และหนี้เสียในอนาคต 
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ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอ
แสวงหา จังหวัดอ่างทอง ผู้ศึกษาวิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 ข้อเสนอแนะทั่วไป 

1. จัดอบรมสร้างความรู้ ความเข้าใจให้แก่สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในการเขียนโครงการ
เพ่ือขอรับการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนให้มีความถูกต้อง เหมาะสม และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์       
ที่ต้องการขอกู ้

2. มีการตรวจสอบโครงการ และคุณสมบัติของผู้กู้จากต้นทาง โดยอาสาสมัครกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน คณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับต าบล      
ลงพ้ืนที่ตรวจสอบ ณ สถานที่ด าเนินโครงการของผู้ขอกู้ 

3. หลังจากลูกหนี้ได้รับเงินแล้ว อาสาสมัครกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน 
คณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับต าบล ควรลงพ้ืนที่ติดตามการด าเนินงานตาม
โครงการของลูกหนี้ เพื่อตรวจสอบการน าเงินไปใช้ตรงตามวัตถุประสงค์และให้ค าแนะน าแก่ลูกหนี้        
ในการด าเนินการให้ถูกต้องตามแนวทางกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

4. ประสานภาคีเครือข่าย ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และส่งเสริมช่องทางการตลาด เพ่ือเพ่ิมโอกาส
การส่งใช้คืนเงินให้เป็นไปตามสัญญา 

5. ด าเนินการทางกฎหมายกับลูกหนี้ที่เพิกเฉยในการช าระหนี้อย่างจริงจัง เพ่ือเป็นตัวอย่างให้
สมาชิกกลุ่มอ่ืนๆ ไม่ให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ  

ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
1. ควรศึกษาแนวทางการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีของเจ้าหน้าที่พัฒนา

ชุมชนผู้รับผิดชอบงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เพ่ือให้ได้แนวทางที่มีประโยชน์ต่อองค์กร และ
ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น 

2. ควรศึกษาแนวทางการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ในพื้นที่อ าเภออ่ืน ๆ 
ในจังหวัดอ่างทอง เพราะบริบทคล้ายคลึงกันอาจมีปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหาที่
หลากหลาย 
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