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บทคัดย่อ

	 การวจัิยในคร้ังนีไ้ด้ศึกษารูปแบบการด�ำเนนิงานศนูย์ยตุธิรรมชมุชนและการให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมของศูนย์ยุติธรรมชุมชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ วิธีการศึกษาใช้วิธีเชิงคุณภาพ

โดยเก็บข้อมูลจากแหล่งข้อมูลหลากหลาย โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง สัมภาษณ ์

เชิงลกึเจ้าหน้าทีส่�ำนกังานยติุธรรมจงัหวดั ประธานศนูย์ยตุธิรรมชมุชน ในจังหวดัชายแดนภาคใต้   

สนทนากลุ่มคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน และเครือข่ายยุติธรรมชุมชน และการสังเกต

แบบมีส่วนร่วมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยศึกษาจากศูนย์ยุติธรรมชุมชนที่ได้รับรางวัลดีเด่น 

จ�ำนวน 4 ศูนย์ และศูนย์ยุติธรรมชุมชนที่ไม่ได้รับรางวัล จ�ำนวน 4 ศูนย์ ในการประกวดศูนย์

ยุติธรรมชุมชนจังหวัดชายแดนภาคใต้

	 ผลการศึกษาพบว่า ศูนย์ยุติธรรมชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นศูนย์ที่ประชาชน

รวมตัวจัดต้ังขึ้นเอง เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐในการให้เกิดความเป็นธรรมในชุมชนโดย

มีภารกิจ  คือ การให้ค�ำแนะน�ำ การรับเรื่องราวร้องทุกข์ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท การเฝ้าระวัง

ป้องกัน การฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิด การประชาสัมพันธ์ การประสานงาน การแจ้งเบาะแส 

กจิกรรมชมุชน และอืน่ๆ ซึง่แต่ละศนูย์ยตุธิรรมเริม่จากคณะกรรมการจะเป็นผูท้ีม่จีติอาสา เหน็

ชาวบ้านเดอืดร้อนไม่ได้รบัความเป็นธรรมจงึมกีารรวมตวัข้ึน ความส�ำเรจ็ศนูย์ยตุธิรรมชมุชนใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้นนอกจากคณะกรรมการศนูย์ยุติธรรมชุมชนต้องลงพื้นทีไ่ปท�ำงานกับ 

ชาวบ้าน เพ่ือให้เกิดการยอมรับและเชื่อมั่นว่าตัวเองมีศักยภาพอ�ำนวยความยุติธรรมได้แล้ว  

สิง่ทีส่�ำคญัอกีอย่างคอื การท�ำงานด้วยจติอาสาของคณะกรรมการศนูย์ยตุธิรรมชมุชนและเครอืข่าย 

ยุติธรรมชุมชนยังไม่มีกฎหมายก�ำหนดหน้าที่และอ�ำนาจไว้อย่างชัดเจน

ค�ำส�ำคัญ: สมานฉันท์และสันติวิธี ศูนย์ยุติธรรมชุมชน จังหวัดชายแดนภาคใต้
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Abstract

	 This research has studied the community justice center models and its public 

participation in the Southern border provinces, to study the performance of the community 

justice networks in terms of coordinating between the communities. The methodology 

was qualitative which the data was collected from the various resources. It started by 

reviewing the relevant documents, conducting in-depth interviews with the provincial justice 

center staffs, the chairpersons of the community justice centers in the Southern border 

provinces. The research was afterward exercised by focus groups of the committee of 

the community justice centers and the community justice networks, as well as the partic-

ipant observations in four excellence award winning community justice centers and four 

non-awarded community justice centers.

	 The result of the research showed that the community justice centers in the 

Southern border provinces were created by local people in the community. They aimed to 

participate with the government sector in order to establish fairness in their communities. 

The community justice centers had the missions to give advice, receive the complaints, 

mediate, guard the community, rehabilitate offenders, notify the public, collaborate, inform 

clues, engage with community activities and so on. Each committee of the community 

justice center was established by volunteers in the community who are greatly aware of 

the unfairness that the community members are facing. 

	 Besides the community justice center committee being on site to work with 

the residents to achieve recognition and confidence on their individual justice potential, 

The success of the community justice centers in the Southern border provinces was 

significantly relies on. the volunteer works performed by the community justice centers. 

Additionally, there is no existing law specifying duties and authorities for the community 

justice networks to resolve disputes. 

Keywords: Restorative Justice and Peaceful, Community Justice Center, The Southern 

Border Provinces
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1. บทน�ำ

	 1.1  ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา 

	 การเสริมสร้างความยุติธรรมชุมชนและยุติธรรมทางเลือกให้มีความเข้มแข็งด้วยการ

ประมวลความขัดแย้งทุกมิติในพื้นที่ ก�ำหนดแนวทาง รูปแบบการแก้ไข และข้อขัดแย้งด้วย

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน ประชาสังคม เสริมพลังชุมชนและให้ความส�ำคัญ

กับบทบาทผู้น�ำท้องที่ ผู้น�ำท้องถิ่น และผู้น�ำศาสนาให้มีความร่วมมือเป็นหนึ่งเดียว ในการ

จัดการปัญหาของชมุชน พฒันาและส่งเสรมิการน�ำมาตรการใหม่ๆ มาปรบัใช้ในการสร้างความ

สมานฉนัท์ในระดับบคุคล ชมุชน และสงัคม ให้เกดิแนวทางยตุธิรรมชมุชน บนพืน้ฐานอตัลกัษณ์

ของศาสนาและหลกัวชิาการทีต่ระหนกัในความแตกต่างหลากหลายของชมุชน เสรมิสร้างปัจจยั

สนบัสนนุ ประสานงาน ตดิตามผลการปฏบิตังิานยตุธิรรมชมุชน และการวางกลไกการประสาน

ความร่วมมอือาจพฒันาไปสูร่ปูแบบยติุธรรมชุมชนอย่างย่ังยนื เพือ่การบรูณาการการท�ำงานของ

ภาครัฐและภาคเอกชนให้เป็นทุนทางสังคมในพื้นที่ สร้างพลังการท�ำงานให้เกิดความมีปึกแผ่น  

เพื่อการสร้างความมั่นคงปลอดภัยและสมานฉันท์อย่างยั่งยืน

	 การบริหารความยติุธรรมให้เกดิประโยชน์สงูสดุด้วยแนวทางยตุธิรรมชมุชนและยตุธิรรม

ทางเลือก ด้วยการพัฒนากลไก ระบบการประสาน การสร้างเครือข่ายการปฏิบัติงานเพื่อสร้าง

สนัติสขุในพืน้ที ่โดยเปิดโอกาสให้ภาค ีเครอืข่ายต่างๆ องค์กรพฒันาเอกชน ภาคประชาชน เข้า

มามีส่วนร่วมโดยให้ความส�ำคัญกับพัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เพื่อผลการศึกษาวิจัยจะสามารถพฒันาสูง่านประจ�ำของระบบงานยตุธิรรม และขบัเคล่ือนสังคม 

สร้างสรรค์ แนวทางสนบัสนนุระบบงานและกิจกรรมตามแนวทางยตุธิรรมชมุชนในพ้ืนท่ีให้เข้มแขง็ 

และหลากหลาย ให้ความส�ำคัญกับการที่ประชาชนมีส่วนร่วมมีในการป้องกันอาชญากรรม 

พืน้ฐานในทกุหมูบ้่าน การไกล่เกลีย่ข้อพพิาทในเมือ่เกดิความขดัแย้งหรอืคดคีวามในชมุชน การ

ฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิดในชุมชนน�ำไปสู่การเสริมสร้างยุติธรรมชุมชนและยุติธรรมทางเลือกให ้

เข้มแข็งเพื่อน�ำไปสู่สังคมสมานฉันท์และสันติสุข

	 การเปลีย่นแปลงเนือ่งจากกระแสประชาธปิไตย และการกระจายอ�ำนาจทีม่าพร้อมกบั

ระบบโลกาภิวัตน์ และความก้าวหน้าของเทคโนโลยีส่งผลให้ข้อมูลข่าวสารที่มีการแพร่กระจาย

อย่างรวดเร็ว รวมถึงการลดของประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมในการที่จะตอบสนอง

ปัญหาใหม่ๆ ได้อย่างตรงจุดและเป็นไปตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง อันจะ

ส่งผลต่อการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ การปฏิบัติ

หน้าที่ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมต้องด�ำเนินตามแนวทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม
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(Due Process Model) ซึ่งตรงข้ามกับทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) คือ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ต้องยึดหลักนิติธรรม เน้นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากกว่า

การพยายามป้องกนัอาชญากรรม เป็นหลกัการทีเ่น้นคณุภาพ และมมีาตรฐานเป็นเช่นเดยีวกัน

ทกุกรณ ีซึง่ต้องมีการถ่วงดุลอ�ำนาจระหว่างเจ้าหน้าทีใ่นกระบวนการยตุธิรรมโดยเฉพาะในพืน้ท่ี

จงัหวัดชายแดนภาคใต้ซ่ึงในอดีตประชาชนยงัไม่เชือ่มัน่ในระบบการจัดการของภาครฐัท่ีจะท�ำให้

เกิดความเป็นธรรม 

	 ประชาชนจึงเป็นส่วนส�ำคัญที่สุดส่วนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม คือประชาชนใน

ฐานะเป็นผู้ควบคุมสังคม และประชาชนในฐานะเป็นหน่วยที่จะให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม 

ปัจจุบันส่งผลให้ประชาชนเกิดความตื่นตัว และให้ความส�ำคัญต่อปัญหาสาธารณะที่กระทบ

ต่อตัวประชาชนมากขึ้น โดยปัจจัยเหล่านี้เป็นการเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมือง การบริหาร

ยุติธรรม ในการที่รัฐต้องสร้างช่องทางให้ประชาชนเข้ามาร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน

รวมถึงกระบวนการยุติธรรมด้วย แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ก�ำหนดให้รัฐต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบายในระดับชาติและระดับ

ท้องถิ่น รวมถึงการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐทุกระดับ ท�ำให้เห็นถึงกระแสการเรียกร้องของ

ประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้และร่วมตัดสินใจ การด�ำเนินงานของภาครัฐตาม

กรอบอย่างต่อเนื่องในทุกๆ ระดับ ให้มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

อนัส่งผลให้หน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรมต้องการปรบัเปลีย่นทศิทาง วฒันธรรมการปฏบัิติ

งานของระบบราชการ และพัฒนาให้ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง เพื่อตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนอย่างแท้จริง และก่อให้เกิดผลกระทบในทางท่ีดีต่อการอ�ำนวยความยุติธรรมแก่

ประชาชนอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 

	 การที่ภาครัฐค�ำนึงถึงหลักการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) ที่ประกอบด้วย

หลักที่ส�ำคัญ คือ หลักนิติธรรม (Rule of law) หลักการมีส่วนร่วม(Participatory) โดยรูปแบบ

ศูนย์ยุติธรรมชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ด�ำเนินการโดยประชาชนที่มีจิตอาสา เข้ามา

เป็นประธาน คณะกรรมการ และเครือข่ายยุติธรรมชุมชน โดยภาครัฐเป็นเพียงประสาน ซึ่ง

แต่ละศูนย์ยุติธรรมชุมชนสถานที่ตั้งศูนย์จะไม่แน่นอน บางศูนย์ยุติธรรมชุมชนจัดตั้งท่ีท�ำการ 

ที่บ้านประธานศูนย์ฯ บางศูนย์ยุติธรรมชุมชนจัดตั้งที่ศาลาประชาคมในหมู่บ้าน บางศูนย์จัดตั้ง 

ที่ท�ำการท่ีหน่วยงานราชการ แล้วแต่ความพร้อมของคณะกรรมการในการรวมตัวของ 

คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรม 

	 ดังนัน้ เพือ่ศึกษารปูแบบการด�ำเนนิการของศนูย์ยุตธิรรมชมุชนและการให้ประชาชนเข้า

มามีส่วนร่วมของศูนย์ยุติธรรมชุมชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท�ำให้สามารถมีข้อมูลสารสนเทศ
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ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความเข้มแข็งตามนโยบายของรัฐบาลในการให้

ประชาชนมีส่วนร่วมกับรัฐอย่างเป็นรูปธรรม สร้างความสมานฉันท์และสันติวิธีเกิดขึ้นในชุมชน 

และได้แนวทางและรูปแบบที่ชัดเจนในการส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในการ

อ�ำนวยความยุติธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ การวิจัยในครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค์ เพื่อ

ศกึษารปูแบบ ปัญหา อปุสรรคการด�ำเนนิงานของศนูย์ยตุธิรรมชมุชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

เพือ่ศกึษาถงึการด�ำเนนิการของประชาชนในการมส่ีวนร่วมอ�ำนวยความเป็นธรรมกับภาครฐัใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้

	 1.2  วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 วจิยัเอกสาร (Documentary Research) วเิคราะห์จากแนวคดิทฤษฎ ีหลกัการ บทบญัญตัิ

ของกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงานของศูนย์ยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในการ

ด�ำเนินงานของคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรม เครือข่ายยุติธรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อ

เป็นการอ�ำนวยความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในชุมชนโดย รวบรวม ศึกษา ค้นคว้าและวิเคราะห์

ข้อมูลต่างๆ ประกอบด้วยข้อมูลที่ปรากฎในรูปของเอกสาร ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) 

เป็นเอกสารข้อมลูทีไ่ด้ผ่านการวเิคราะห์หรอืตีความจากบคุคลอ่ืนมาแล้ว ได้แก่ บทบญัญตัขิอง

กฎหมายต่างๆ ดังนี ้เอกสารทัว่ไป ได้แก่ หนงัสอื บทความ งานวจิยั และวทิยานพินธ์ทีเ่กีย่วข้อง

	 การวิจัยภาคสนาม (Field Research) เป็นการวิจัยภาคสนามโดยวิธีการ 2 รูปแบบ คือ 

	 1) สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เจ้าหน้าที่ระดับบริหารและระดับปฎิบัติการ

ของส�ำนักงานยุติธรรมจังหวัด ในจังหวัดชายแดนใต้ ได้แก่ จังหวัดปัตตานี จังหวัดนราธิวาส 

จังหวัดยะลา และจังหวัดสงขลา จ�ำนวน 16 คน

	 ประธานศูนย์ยติุธรรมชมุชน จ�ำนวน 8 ศนูย์ ซึง่แยกเป็นศนูย์ยตุธิรรมท่ีได้รบัรางวลัดเีด่น 

ประจ�ำปี พ.ศ. 2558 โดยส�ำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ส่วนนโยบายและยุทธศาสตร์ 

จังหวัดชายแดนภาคใต้จดัประกวด  จ�ำนวน 4 ศนูย์ คอื ศนูย์ยตุธิรรมชมุชนต�ำบลท่าม่วง อ�ำเภอ

เทพา จังหวัดสงขลา ศูนย์ยุติธรรมชุมชนต�ำบลสะบ้าย้อย อ�ำเภอสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา  

ศนูย์ยติุธรรมชมุชนอ�ำเภอโคกโพธ์ิ จงัหวัดปัตตาน ีและศนูย์ยตุธิรรมชมุชนต�ำบลปากบาง อ�ำเภอ

เทพา จังหวัดสงขลา  จ�ำนวน 16 คน

	 ศูนย์ยุติธรรมชุมชนซึ่งจัดการระดับดีแต่ไม่ได้รับรางวัลอีก 4 ศูนย์ คือ ศูนย์ยุติธรรม

ชมุชนอ�ำเภอยีง้่อ  ศนูย์ยตุธิรรมชมุชนอ�ำเภอทุง่ยางแดง  ศนูย์ยตุธิรรมชมุชนอ�ำเภอกะพ้อ และ

ศูนย์ยุติธรรมชุมชนสายบุรี จังหวัดปัตตานีโดยมีประเด็นค�ำถามที่ก�ำหนดไว้ ดังต่อไปนี้
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	 1. รูปแบบการจัดการของศูนย์ยุติธรรมชุมชน

	 2. มาตรการทางกฎหมายและบทบาทหน้าท่ีขององค์กรภาครัฐ ท่ีเกี่ยวข้องกับศูนย์

ยุติธรรมชุมชน

	 3. ลักษณะกิจกรรมของเครือข่ายยุติธรรมชุมชน

	 4. กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกระดับและรูปแบบว่ามีอยู่อย่างไร 

	 2) ประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน 

เจ้าหน้าที่ศูนย์ยุติธรรมชุมชน เครือข่ายศูนย์ยุติธรรมชุมชน ซึ่งได้รับรางวัลประจ�ำปี พ.ศ. 2558 

ดเีด่น จ�ำนวน 4 ศนูย์ คอื ศนูย์ยตุธิรรมชมุชนต�ำบลท่าม่วง ศนูย์ยตุธิรรมชมุชนต�ำบลสะบ้าย้อย 

ศูนย์ยุติธรรมชุมชนอ�ำเภอโคกโพธิ์ และศูนย์ยุติธรรมชุมชนต�ำบลปากบาง จ�ำนวน 32 คน

	 การวิเคราะห์ข้อมูลจากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ซึ่งใช้เครื่องมือบันทึกเสียงถอดมาเป็น

ข้อความ และข้อมูลสื่ออื่นที่ได้จากการลงพ้ืนท่ี โดยใช้ข้อความท่ีได้ตลอดจนพฤติกรรมของผู้

ให้ข้อมูลขณะสนทนา เหล่าน้ีจะถูกน�ำมาใช้ในการวิเคราะห์เนื้อหาและตีความของข้อมูลโดย

ใช้แนวคิดสมานฉันท์และสันติวิธี เป็นกรอบในการตีความออกมาในแต่ละประเด็นส�ำคัญๆ ที่

เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกัน

2. ผลการศึกษา

	 2.1 ทฤษฎ ีและแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการยตุธิรรมเชิงสมานฉนัท์ ยติุธรรมชุมชน

	 กระบวนการยุติธรรมของรัฐ โดยองค์กรของรัฐจะเป็นผู ้ที่มีอ�ำนาจหน้าที่ในการ

ด�ำเนินคดีอาญาเพื่อการค้นหาความจริงจึงเรียกว่า ระบบการด�ำเนินคดีอาญาโดยรัฐ  

(Public Prosecution)7 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยท่ัวไป มักจะควบคุมไปกับการ

ก�ำหนดนโยบายทางอาญา เพือ่การบงัคบัใช้กฎหมายอาญาในทศิทางทีร่ฐัจดัการ8 บทบาทของ

กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาทีย่ดึถอืปฏบิตักินัของนานาประเทศโดยทัว่ไป สามารถแบ่งออก 

เป็นตัวแบบได้สามรูปแบบ9 รูปแบบแรก รูปแบบระบบงานยุติธรรมในฐานะรัฐสวัสดิการ 

แนวคิดในการคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมท่ีรัฐจ�ำเป็นต้องให้ความช่วยเหลือแก ่

	 7  คณิต ณ นคร, “วิธีพิจารณาความอาญาไทย: หลักกฎหมายกับการปฏิบัตี่ไม่ตรงกัน,” 

วารสารนิติศาสตร์ 15, ฉ.3 (2528): 15-17.
	 8  กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, บรรณาธิการ, ยุติธรรมชุมชน: บทบาทการอ�ำนวยความยุติธรรมโดยชุมชน 
(กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2550), 114-130.
	 9  Holten N. Gary, The Criminal Court: Structures, Personnel, and Processes (New York:  
McGraw-Hill, 1991), 223-240.
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เหยื่ออาชญากรรม หรือผู้เสียหายในคดีอาญา รูปแบบที่สอง ตัวแบบระบบยุติธรรมที่เน้น 

การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมหรือควบคุมอาชญากรรม รูปแบบที่สาม รูปแบบของ

ระบบงานยุติธรรมที่เน้นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคคล

	 การเริ่มต้นเปลี่ยนแปลงระบบงานยุติธรรมของสังคมโลก โดยระบบยุติธรรมกระแส

หลักที่เน้นการใช้แนวคิดความยุติธรรมเชิงการลงโทษ (Punitive Justice) เพื่อยับยั้งผู้กระท�ำผิด  

ป้องกันสังคม และเพื่อแก้แค้นทดแทนต่ออาชญากรรมซึ่งเป็นทัศนะที่ให้ความส�ำคัญต่อ 

ผู้กระท�ำผิดและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมว่ามีความส�ำคัญสูงสุด ขณะเดยีวกนักล็ะเลย

เหยือ่อาชญากรรมและชมุชนน้ัน เริม่ถกูตัง้ค�ำถามอย่างมากมายว่าวธิกีารของยุตธิรรมกระแสหลักนี้  

เป็นวิธีที่ดีที่สุด ลงทุนน้อยที่สุด แต่ก่อให้เกิดผลิตเป็นความยุติธรรมที่คุ้มค่าที่สุดหรือไม่เพียงใด  

จึงได้มีการเริ่มน�ำแนวคิดพื้นฐานยุติธรรมชุมชน (Community Justice)10 ซึ่งให้ความส�ำคัญกับ

ชุมชนในการสร้างพลังเครือข่ายความเข้มแข็ง เพื่อควบคุมอาชญากรรมในชุมชนมาควบคู่กับ

แนวคิดยตุธิรรมเชงิสมานฉันท์ (Restorative Justice) จากหลักการพืน้ฐานทางปรญัาของยตุธิรรม

ชุมชน ซึ่งมาจาก หลักการประชาธิปไตย (Democratic Principles) ซึ่งประกอบด้วยปรัชญา คือ 

การตอกย�ำ้ปทสัถานทางพฤติกรรมของชมุชน (Norm Affirmation) การชดใช้ทดแทน (Restoration) 

และการคุม้ครองความปลอดภยัสาธารณะ (Public Safety) หากพิจารณาประกอบกบัหลกัความ

เสนอภาคและความเท่าเทียม” (Egalitarian Principles) ซึ่งประกอบด้วยปรัชญาย่อย คือ หลัก

ความเท่าเทียม (Equality) หลักการถักทอสายสัมพันธ์ (Inclusive) หลักการท�ำงานร่วมกันแบบ

หุ้นส่วน (Mutuality) และหลักความเป็นผู้น�ำแบบจิตสาธารณะ (Stewardship)11

	 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ต้ังอยู่บนฐานคติที่เน้นการชดเชยความเสียหาย

การเยียวยา และการประสาน สัมพันธภาพระหว่างเหยื่ออาชญากรรม ผู้กระท�ำผิดและชุมชน

กิจกรรม จึงเกิดขึ้นภายหลังจากที่มีความขัดแย้ง พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ หรืออาชญากรรม

เกิดขึ้นแล้ว ขณะที่ยุติธรรมชุมชนเน้นที่การป้องกันอาชญากรรมในชุมชน และยุติธรรมชุมชนมี

ลักษณะเป็นพลังเงียบที่มีอิทธิพลต่อบทบาทของเหยื่ออาชญากรรมและผู้กระท�ำผิด12 ยุติธรรม

ชุมชนและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็น “การบังคับโทษแบบไม่เป็นทางการ” หรือ

เป็น “กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาแบบไม่เป็นแบบแผนพธิกีาร” (Sanctions or Untraditional 

criminal process) ทีก่ระท�ำกนัในชมุชนแทนทีจ่ะกระท�ำการบงัคบัโทษในคกุ ดงันัน้ จงึมกีารน�ำ

	 10  จุฑารัตน์ เอื้ออ�ำนวย, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: การคืน “อ�ำนาจ” แก่เหยื่ออาชญากรรม
และชุมชน (กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2547), 50-51. 
	 11  David R. Kary and Todd R. Clean, “Community Justice: A Conceptual Framework.”  In Boundary 
changes in criminal justice organizations, ed. Charles M. Friel,. Criminal Justice 2000, Vol. 2 (Washington, DC: 
United States Department of Justice, Office of Justice Programs, National Institute of Justice, 2000): 323-368.
	 12  Leena Kurki, Racial Disparity Initiative: Collateral Effects Study (Minneapolis, Minn.: Council on 
Crime and Justice, 2000), 122-125.
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โครงการต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องมารวมไว้ในกลุม่แนวคดินี ้ได้แก่ โครงการเพือ่นบ้านเตอืนภยั โครงการ

คุมประพฤติแบบเข้มข้น โครงการการท�ำงานบริการสังคม และโครงการชดใช้เยียวยาความเสีย

หายตามแบบของยุติธรรมชุมชนและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นต้น13

	 ความหมายยติุธรรมชุมชนของนกัวชิาการไทย กติตพิงษ์ กติยารกัษ์ ได้ให้ความหมายว่า 

เป็นแบบแผนของกลยุทธ์เชิงรุกที่เน้นป้องกันอาชญากรรมด้วยการท�ำงานร่วมกันของชุมชนใน

ลกัษณะของ “หุน้ส่วน” ทีเ่ข้มแขง็ระหว่าง “องค์กรภาครฐั” ท่ีมหีน้าท่ีรบัผดิชอบต่อความปลอดภยั

ของสาธารณะกับ “ชุมชน” เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมปลอดภัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดีในชุมชน

นั้นๆ14 จุฑารัตน์ เอื้ออ�ำนวย  ได้ให้ความหมายว่า ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีส่งเสริมสนับสนุน

หรือกระตุ้นให้ประชาชนในชุมชนเข้ามีส่วนร่วมหรือเป็นหุ้นส่วนในการป้องกัน ควบคุม จัดการ

ความขดัแย้งเชิงสมานฉันท์ ลดและเยยีวยาความเสยีหายหรอืความรุนแรงทีเ่กดิจากอาชญากรรม

หรอืการกระท�ำความผดิ ตลอดจนคืนคนดกีลับสูช่มุชนด้วยการฟ้ืนฟรูะบบยตุธิรรมเชงิจารตีและ

หรอืพฒันาระบบยุตธิรรมชมุชน โดยมเีป้าหมายเพือ่ให้ประชาชนรูส้กึปลอดภยัและเข้าถงึความ

ยุติธรรมชุมชนที่เชื่อมโยงกับระบบยุติธรรมหลักผ่านการประสานงานของหน่วยงานยุติธรรม

จังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ15

	 ยุติธรรมชุมชนจึงเป็นการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ กระบวนการยุติธรรมและ

ชุมชนในแนวนอน เข้าสู่วิธีคิดแบบองค์รวมที่เชื่อมโยงการท�ำหน้าที่ของระบบย่อยเข้าเป็น

เครือข่ายที่ใหญ่กว่าฐานความคิดที่ว่าทุกส่ิงสัมพันธ์กัน ผลผลิตท่ีเกิดขึ้นเป็นผลผลิตรวมของ

กระบวนการยตุธิรรม อาชญากรรมเป็นการกระท�ำผดิระหว่างบคุคล หากผูเ้สยีหาย ผูก้ระท�ำผดิ  

ชมุชน สามารถประนปีระนอม ส�ำนกึผดิ ให้อภัยความสงบของสงัคมย่อมเกดิขึน้ เป็นการลดคด ี

ที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ให้ความส�ำคัญกับผู้เสียหายชุมชนมากขึ้นไม่ยึดติด 

ในแบบแผนพิธีการ กลไกและวิธีการเสริมพลังแก่ชุมชน

	 ยุติธรรมชุมชน (Community Justice) เป็นงานที่อยู่ภายใต้หลักความยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ (Restorative Justice) เป็นปรัชญา วิธีคิด วิถีชีวิต ท่ีมุ่งสู่ความสัมพันธ์ท่ีดีงาม  

(Right Relationship) ของมนุษย์ และสรรพส่ิงท้ังท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต เป็นความสัมพันธ ์

ที่ให้เกียรติกันและกัน เห็นคุณค่าและความงามของกันและกัน ยึดหลักความเสมอภาค ยอมรับ

ความแตกต่างด้วยความเคารพ และให้เกียรติความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ถูกน�ำมาใช้ปฏิบัติ

	 13  Robert W. Hahn, Reviving Regulatory Reform: A Global Perspective (Cambridge: Cambridge 
University Press and AEI Press, forthcoming, 1998), 129-139.
	 14  กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, บรรณาธิการ, ยุติธรรมชุมชน: บทบาทการอ�ำนวยความยุติธรรมโดยชุมชนเพื่อ
ชุมชน, 46.
	 15  จุฑารัตน์ เอื้ออ�ำนวย, ระบบยุติธรรมและยุติธรรมทางเลือก: แนวการวิเคราะห์เชิงสังคมศาสตร์ 
(กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2551), 217-251.
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อย่างเป็นรูปธรรม คือ (1) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และ (2) งานยุติธรรมชุมชน  

การด�ำเนนิการใดๆ ภายใต้หลกัความยตุธิรรมเชงิสมานฉนัท์ จงึต้องเป็นไปตามปรชัญาดงักล่าว  

ในข้ันแรก ได้น�ำกระบวนทัศน์ ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาปฏิบัติในการจัดการปัญหา

อาชญากรรมและความขดัแย้ง วธีิการทีน่�ำกระบวนทศัน์มาปฏบิตัเิรยีกว่า “กระบวนการยตุธิรรม

เชงิสมานฉนัท์”16 (Restorative Practice/Restorative Program) ต่อมา การปฏบิตัหิรอืกระบวนการ

ยุติธรรมภายใต้กระบวนทัศน์ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ได้พัฒนาเป็นงานยุติธรรมชุมชน 

(Community Justice) ซึ่งกินความกว้างกว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เพราะมีเร่ือง

การป้องกันอาชญากรรมและการลงโทษผู้กระท�ำผิดด้วย นอกจากนั้น งานยุติธรรมชุมชนยัง 

ให้ความส�ำคัญต่อการจัดกิจกรรมในระดับชุมชน และมุ่งสู่ผลลัพธ์ที่ชุมชนได้รับ17 

	 2.2 ศูนย์ยุติธรรมชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้

	 กลไกบริหารงานยุติธรรมในพื้นที่ยังมีปัญหาและข้อจ�ำกัดอีกมากในการประสาน 

การด�ำเนนิกระบวนการยตุธิรรมให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธภิาพและประสิทธผิล ภายใต้หลักนติธิรรม  

ในขณะเดียวกันยังมีข้อจ�ำกดัในการท�ำหน้าทีเ่ป็นกลไกกลางในการประสาน บรูณาการสนบัสนนุ

และเช่ือมโยงการพัฒนาและด�ำเนินงานในเชิงยุทธศาสตร์ของกระบวนการยุติธรรมในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ทั้งระบบอย่างชัดเจน และด้วยเหตุที่ภารกิจด้านงานยุติธรรมเป็นภารกิจเฉพาะ

ของการบังคับใช้กฎหมายที่มีความสลับซับซ้อนในการด�ำเนินการบนพื้นฐานความเป็นอิสระ 

ประกอบกับสถานการณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีมีความเกี่ยวเนื่องกับหลายปัจจัยอ่ืน

แตกต่างจากพื้นท่ีทั่วไป ดังนั้น การพัฒนากระบวนการยุติธรรมท่ีจะน�ำไปสู่การสลายเง่ือนไข

ความไม่ยติุธรรม จงึเป็นเรือ่งเร่งด่วนและจะต้องด�ำเนนิการด้วยนวตักรรมและกระบวนทศัน์ใหม่  

ด้วยกลไกที่มีพลังในการพัฒนาและบริหารจัดการงานยุติธรรมท่ีแยกออกจากโครงสร้าง 

การบริหารของศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) อย่างชัดเจน แต่ม ี

การด�ำเนนิงานท่ีเชือ่มโยงสนบัสนนุซึง่กนัและกนั การใช้กลไกบรหิารงานยุตธิรรมทีเ่ป็นกลไกหลกั 

ของภาครฐัแต่เพยีงอย่างเดยีวอาจจะไม่เหมาะสมในการจดัการจงัหวดัชายแดนภาคใต้ จงึมกีาร

ด�ำเนินการโดยรูปแบบศูนย์ยุติธรรมชุมชน

	

	 16  Mark S. Umbreit and Marilyn Peterson Amour. “Restorative Justice and Dialogue: Impact, 
Opportunities, and Challenges in the Global Community,” Washington University Journal of Law & Policy 36 
(2011): 65-89.
	 17  Ted Wachtel, “Restorative Justice in Everyday Life: Beyond the Formal Ritual,” Paper presented 
at Reshaping Australian Institutions Conference: Restorative Justice and Civil Society, 

	 The Australian National, University, Canberra, Australia, February, 1999, 16-18.
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	 จากการศึกษาสันติวิธีและกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์ ในรูปแบบของยุติธรรม

ชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้และส่ีอ�ำเภอจังหวัดสงขลา ซ่ึงมีการด�ำเนินงานของศูนย์

ยุติธรรมชุมชนตามภายในกรอบของการให้ค�ำแนะน�ำ การรับเรื่องราวร้องทุกข์ การไกล่เกล่ีย

ข้อพพิาท การเฝ้าระวงัป้องกัน การฟ้ืนฟผููก้ระท�ำความผดิ การประชาสมัพันธ์ การประสานงาน  

การแจ้งเบาะแส กิจกรรมชุมชน และอื่นๆ อันเป็นกรอบในการสร้างความยุติธรรมและ 

ความสมานฉันท์ให้เกิดขึ้นในชุมชนโดยชุมชน เพื่อให้คนในชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข โดย

ทางกระทรวงยุติธรรมได้จัดความดีเด่นในการด�ำเนินงานของศูนย์ยุติธรรมชุมชนออกได้เป็น 4 

ด้าน คอื ด้านการบรหิารจดัการภายใน ด้านกจิกรรมชมุชน ด้านการอ�ำนวยความเป็นธรรม และ

ด้านการประชาสมัพนัธ์ รปูแบบศูนย์ยตุธิรรมชมุชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยมศีนูย์ยตุธิรรม

ชมุชนทีป่ระชาชนจดัตัง้ขึน้เองในจังหวัดปัตตาน ี มศูีนย์ยตุธิรรมชมุชน จ�ำนวน 18 ศนูย์ จงัหวัด

ยะลา มีศูนย์ยุติธรรมชุมชน จ�ำนวน 20 ศูนย์ จังหวัดนราธิวาส มีศูนย์ยุติธรรมชุมชน จ�ำนวน 

36 ศูนย์ จังหวัดสงขลา มีศูนย์ยุติธรรมชุมชน จ�ำนวน 19  ศูนย์ และทางกระทรวงยุติธรรมได้จัด

ประกวดศนูย์ยตุธิรรมชมุชนดเีด่นในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ประจ�ำปี พ.ศ. 2558 จงึเลอืกศกึษา

ศนูย์ยติุธรรมชมุชนทีไ่ด้รบัรางวัลดเีด่นจ�ำนวน 4 ศนูย์ และศนูย์ยตุธิรรมทีม่กีารจัดการดแีต่ไม่ได้ 

รับรางวัลอีก 4 ศูนย์ ซึ่งในปัจจุบันรูปแบบศูนย์ยุติธรรมชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีสอง 

รปูแบบ คอื ศูนย์ยตุธิรรมชุมชนเดิมตามทีไ่ด้ศึกษาวจัิยและศนูย์ยุตธิรรมชมุชนใหม่ตามแนวทาง

การด�ำเนินงานตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหว่างส�ำนักงานนายกรัฐมนตรี 

ส�ำนักงานอัยการสูงสุด กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยการอ�ำนวยความ

ยติุธรรมเพือ่ลดความเหลือ่มล�ำ้ในสงัคม โดยให้มกีารพฒันาระบบงานยตุธิรรมชมุชนด้วยการให้

ด�ำเนนิการจดัตัง้ศูนย์ยตุธิรรมชมุชนทกุอ�ำเภอๆ ละ 1 ต�ำบล ในการด�ำเนนิงานของศนูย์ยตุธิรรม

ชุมชนในจงัหวัดชายแดนภาคใต้ ทุกศูนย์จะมรีปูแบบในการด�ำเนนิการในประเดน็ดงันี ้การให้ค�ำ

แนะน�ำ การรบัเรือ่งรวมร้องทกุข์ การไกล่เกล่ียข้อพิพาท การเฝ้าระวงัป้องกนั การแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท�ำ 

ความผิด การประชาสัมพันธ์ การประสานงาน การแจ้งเบาะแส กิจกรรมชุมชน และอื่นๆ  

คณะกรรมการยุติธรรมชุมชนโดยส่วนมากจะได้รับสองต�ำแหน่งหน้าที่ คือ เป็นอาสาสมัคร

คุมประพฤติซึ่งท�ำงานให้กับส�ำนักงานคุมประพฤติแต่ละจังหวัด และก็เป็นคณะกรรมการ 

ศูนย์ยุติธรรมชุมชนในเครือข่ายของยุติธรรมชุมชน ซึ่งท�ำงานให้กับส�ำนักงานยุติธรรมจังหวัด

	 ในส่วนบทบาทของศูนย์ยติุธรรมชมุชนตอนนี ้ศนูย์ยุตธิรรมชุมชนมอียู่ 2 บทบาทด้วยกนั  

คือ ในบทบาทแรก เรื่องของการดูแลผู้ถูกคุมในความประพฤติหรือฟื้นฟูผู้กระท�ำความเกี่ยวกับ 

คดยีาเสพติด โดยทีท่างศูนย์ยุติธรรรมมีอาสาสมคัรคมุประพฤตใินการทีจ่ะมารบัรายงานตวั ซึง่ใน

ปัจจุบนักจ็ะมผีูท้ีท่างส�ำนกังานคมุประพฤตนิาทว ีจงัหวดัสงขลา ส่งมาฟ้ืนฟใูนหลายคดด้ีวยกัน 

สับเปลี่ยนหยุดเวียน ไม่ว่าจะเรื่องของยาเสพติด จราจร หรือเรื่องของอาวุธปืน และในเรื่องอื่น  
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อย่างไรก็ตาม เมื่อศาลออกค�ำสั่งที่ให้รายงานตัวหรือให้มาท�ำงานบริการสังคม ซึ่งทางอาสา

สมคัรคมุประพฤติของศูนย์ยติุธรรมชมุชนท่าม่วง อ�ำเภอเทพา จงัหวัดสงขลา มกีารรบัรายงานตวั

โดยอาสาสมคัรคมุประพฤตทิีจ่ะมาดแูลในการรบัรายงานตวัแต่ละเดอืน โดยผูท้ีถู่กคมุประพฤติ

จะต้องมารายงานตัวปีละ 4 ครั้ง และท�ำงานบริการสังคมให้ครบตามชั่วโมง โดยศูนย์ยุติธรรม

ชุมชนต�ำบลท่าม่วงได้ก�ำหนดให้มารายงานตัวกับอาสาสมัครคุมประพฤติในวันที่มีการประชุม

คณะกรรมการศนูย์ยตุธิรรมชมุชนเพือ่ไม่ให้เป็นการเสยีเวลา เพราะคณะกรรมการศนูย์ยตุธิรรม

ชมุชนกเ็ป็นอาสาสมัครคุมประพฤติด้วย ส่วนอีกบทบาทภารกจิหนึง่กค็อื บทบาทภารกจิของศนูย์

ยุติธรรมชุมชนโดยดูแลเรื่องของการรับเรื่องร้องทุกข์ ร้องเรียนต่างๆ หรือกระบวนการต่างๆ ที่

เกี่ยวกับความเป็นธรรม ซึ่งศูนย์ยุติธรรมชุมชนท่าม่วงได้รับรางวัลดีเด่นด้านการประชาสัมพันธ์

ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ โดยศูนย์ยุติธรรมชุมชนได้ลงพ้ืนท่ีประชาสัมพันธ์ร่วมกับหน่วยงาน

ในชุมชน เช่น งานที่จัดโดยองค์การบริหารส่วนต�ำบล งานเทศการของอ�ำเภอหรือเป็นกิจกรรม

ของชมุชนหรอืของหน่วยงาน ทางศนูย์ยตุธิรรมชมุชนท่าม่วงกจ็ะออกพืน้ทีไ่ปร่วมกบัหน่วยงาน

ต่างๆ ในพื้นที่ด้วย และศูนย์จะมีแผนประชาสัมพันธ์ว่าในแต่ละเดือนนั้นมีกิจกรรมอะไรบ้าง18

	 ศูนย์ยุติธรรมชุมชนสะบ้าย้อยได้รับรางวัลเพราะผลงานเห็นเป็นรูปธรรมมากมายและ

มากขึ้นทุกๆ ปี โดยการด�ำเนินงานตามภารกิจศูนย์ยุติธรรม อาทิ

	 1) ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ทางประธานศูนย์ชุมชนและคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน

ต�ำแหน่งบางคนมหีน้าทีเ่ป็นเครอืข่ายไกล่เกลีย่ของศาลได้รบัการอบรมโดยศาล และคณะกรรมการ 

ศูนย์ยุติธรรมชุมชนบางคนก็เป็นผู้ไกล่เกลี่ยท่ีศูนย์ด�ำรงธรรมของอ�ำเภอสะบ้าย้อย ที่ผ่านมา

ศนูย์ยติุธรรมชุมชนสะบ้าย้อยมีการไกล่เกลีย่ทัง้หมดหลายเรือ่ง และได้ประสบความส�ำเรจ็ท�ำให้ 

คู่กรณีลดความขัดแย้งเพราะหากบางกรณีหากปล่อยเวลาเนิ่นนานไปอาจจะท�ำให้ปัญหานั้น

บานปลายจนกลายเป็นความร้าวฉานในชุมชนได้19

	 2) งานคุม้ครองสทิธทิีร่บัเรือ่งผูเ้สยีหายในคดอีาญามจี�ำนวนมากมาย ไม่ว่าเฉพาะเหตุ

เกี่ยวข้องกับชีวิต ร่างกาย จากสถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยมีท้ังเหตุการณ์การลอบวาง

ระเบิด ประชาชนถกูลอบยงิจากการใช้อาวธุปืนส่งผลต่อชวิีต ศนูย์ยุตธิรรมชมุชนต�ำบลสะบ้าย้อย

กม็ารบัเรือ่งและส่งต่อโดยการประสานความช่วยเหลอืไปส�ำนกังานคุม้ครองสทิธ ิเมือ่การด�ำเนนิ

งานประสานความช่วยเหลือประสบความส�ำเร็จ ศูนย์ยุติธรรมชุมชนต�ำบลสะบ้าย้อยจึงได้รับ

ความเชื่อมั่น ไว้วางใจจากชุมชน ส่งผลให้ประชาชนก็มาใช้บริการเป็นประจ�ำ และมีจ�ำนวน 

	 18  สัมภาษณ์นายสุภัทร์ นิทรารมย์, ประธานศูนย์ยุติธรรมยุติธรรมชุมชนท่าม่วง, สัมภาษณ์โดย กรกฎ 
ทองขะโชค, 5 มกราคม 2559.
	 19  สัมภาษณ์นางประจวบ บุญแก้วขวัญ, ประธานศูนย์ยุติธรรมชุมชนสะบ้าย้อย, สัมภาษณ์โดย กรกฎ 
ทองขะโชค, 11 มกราคม 2559.
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หลายรายเพิม่ขึน้ ซึง่ในรปูแบบดังกล่าวเป็นการสร้างเครอืข่ายในชมุชนโดยธรรมชาตซิึง่ผู้ทีม่าใช้

บรกิารและได้รบัการบรกิารทีดี่ ได้รบัความยตุธิรรม จึงเกดิผลกระทบในชมุชนในด้านการแนะน�ำต่อ 

และให้ความช่วยเหลือผู้อื่นในชุมชนโดยธรรมชาติและมาช่วยการในแนวราบโดยชุมชนด้วย

กันเองก่อน หากไม่สามารถจัดการเองได้ในระดับแนวราบจึงประสานกับภาครัฐต่อไป

	 ลกัษณะงานศนูย์ยตุธิรรมชมุชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้นัน้ ไม่มเีขตอ�ำนาจ นอกจาก

ประชาชนในพืน้ทีแ่ล้วยงัมีประชาชนจากต�ำบลใกล้เคยีงหรอือ�ำเภอใกล้เคยีงอาจเข้ามาขอความ

ช่วยเหลือศูนย์ยุติธรรมชุมชนที่ประชาชนรู้สึกเกิดจากความศรัทธาของผู้น�ำศูนย์ยุติธรรมชุมชน 

ซึ่งเห็นว่าหากมาขอความช่วยเหลืออาจได้รับความช่วยเหลือได้ โดยลักษณะยุติธรรมชุมชนนั้น 

ไม่มีอ�ำนาจสั่งการเพราะฉะนั้นส�ำคัญท่ีศักยภาพของคณะกรรมการ และมีนโยบายของ 

ศนูย์ยติุธรรมชมุชนจะมผีลต่อความเชือ่มัน่และไว้วางใจประชาชนในชมุชน ศนูย์ยตุธิรรมชุมชน

เป็นลกัษณะแบบเปิดสามารถเข้ามานัง่คยุ ปรกึษาหารอืปัญหาต่างๆ และให้บรกิารทกุวนัท�ำให้

ศูนย์ยุติธรรมชุมชนสะบ้าย้อยสามารถให้ความช่วยเหลือประชาชนได้มาก 

	 3) การให้ค�ำแนะน�ำในเรือ่งกระบวนการยตุธิรรม ประชาชนในชมุชนมปัีญหาท้ังข้อเทจ็จรงิ 

ที่เกิดขึ้นและข้อกฎหมายหรือสงสัยในประเด็นอ่ืนๆ ก็สามารถมาสอบถามได้ท่ีศูนย์ยุติธรรม

ชุมชนต�ำบลสะบ้าย้อย ทั้งนี้เนื่องจากคณะกรรมการศูนย์นั้นมีศักยภาพสูง เพราะมีพ้ืนฐาน

ความรู้และเคยเป็นข้าราชการหรือเป็นทนายความจึงให้ค�ำปรึกษาได้หรือประสานงานกับ 

ส่วนราชการอ่ืนในการช่วยเหลอืกจ็ะประสานงานให้ได้อย่างถกูต้อง ส่วนในประเดน็การไกล่เกล่ีย 

ทางศนูย์จะมีไม่มาก ส่วนใหญ่จะเป็นเรือ่งเล็กๆ น้อย เช่น เรือ่งจราจร เพราะในปัจจุบนัประชาชน

ในพื้นที่อ�ำเภอสะบ้าย้อย จะเข้าไปร้องเลียนศูนย์ด�ำรงธรรมของอ�ำเภอ จึงเกิดการไกล่เกลี่ยใน

ศูนย์ด�ำรงธรรมประจ�ำอ�ำเภอ

	 ศนูย์ยตุธิรรมชมุชนอ�ำเภอโคกโพธิ ์จังหวดัปัตตาน ีสามารถจดัให้มสีถานทีท่�ำการถาวร

ของศูนย์ โดยการประสานงบประมาณและความร่วมมือจากหน่วยงานทั้งภายในและภายนอก 

ในการจัดสร้าง ซึง่สะท้อนให้เหน็ถงึศกัยภาพของผูน้�ำองค์กรค่อนข้างสงูในการสมัพนัธ์กบัหน่วย

งานภายนอก โดยการก่อสร้างศูนย์ยุติธรรมชุมชนอ�ำเภอโคกโพธิ์ ได้รับงบประมาณมาจาก  

(1) งบประมาณจากกองทนุหมูบ้่าน (2) งบประมาณจากประชาชนในพืน้ทีใ่ห้การสนบัสนนุ และ 

(3) งบประมาณจากหน่วยงานในพื้นที่ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น จ�ำนวน 1,020,000 บาท (หนึ่งล้าน

สองหมืน่บาท) อกีทัง้ได้รบัการสนบัสนนุจากกระทรวงยตุธิรรมและหน่วยงานในสงักดักระทรวง

ยุติธรรม โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงยุติธรรมในการจัดกิจกรรมเปิด 

ที่ท�ำการศูนย์ยุติธรรมชุมชนแห่งใหม่ เป็นเงินจ�ำนวน 50,000 บาท20 และได้รับการสนับสนุน

	 20  สัมภาษณ์นายอมร ชูศรี,ประธานศูนย์ยุติธรรมชุมชนโคกโพธิ์, สัมภาษณ์โดย กรกฎ ทองขะโชค, 

15 มกราคม 2559.
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จากหน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมในด้านการจัดสรรบุคคล อาทิ ผู้ต้องขังกองนอก  

ผู้ถูกคุมประพฤติในการตกแต่งภายในศูนย์ยุติธรรมชุมชน เช่น การทาสี ก่อสร้างรั้ว เป็นต้น  

ซึง่เหน็ได้ว่า การจดักจิกรรมเป็นบรูณาการให้เรอืนจ�ำเอง ซึง่มบีคุคลทีเ่ป็นนกัโทษช้ันเยีย่มสามารถ

ออกมาท�ำงานบริการสังคม ชุมชน ทั้งนี้ อันเป็นผลจากการประสานงานของคณะกรรมการ 

ศูนย์ยุติธรรมโคกโพธิ์ จึงท�ำให้ประชาชนและชุมชนได้เห็นว่าบุคคลที่ได้กระท�ำความผิด 

ยงัสามารถช่วยเหลือชุมชน ช่วยเหลอืสงัคมได้ จงึยอมรบัการเข้าสู่สังคมของบคุคลเหล่านัน้กลับใจ 

เป็นคนดีไม่คิดจะกระท�ำความผิดซ�้ำ และในท้ายที่สุดก็จะท�ำให้เกิดความสงบสุขในสังคมในคน 

ในชุมชนยอมรับซึ่งกันและกัน

	 ศนูย์ยติุธรรมชมุชนต�ำบลปากบาง อ�ำเภอเทพา จังหวดัสงขลา ศนูย์ยตุธิรรมชมุชนดีเด่น 

ด้านกิจกรรมชุมชน โดยหลักเกณฑ์ในการพิจารณาตัดสินน้ัน ค�ำนึงถึงการจัดกิจกรรมเดินเท้า 

เข้าพื้นที่และการแก้ไขปัญหา ซึ่งกิจกรรมเดินเท้าเข้าพื้นที่ ลักษณะของการใช้กิจกรรมเป็น

เครื่องมือในการสร้างความรู้จัก ใกล้ชิด สร้างบรรยากาศความสมานฉันท์ ความสงบสุขในพื้นที่  

เพื่อเป็นการสร้างเครือข่ายต่อไปในอนาคต  

	 เห็นได้ว่า แม้ว่าศูนย์ยติุธรรมชมุชนในพืน้ท่ีจังหวดัชายแดนใต้อืน่ๆ จะมกีจิกรรมร่วมกบั

ชุมชนทีห่ลากหลายและอาจตอบสนองโจทย์ของชมุชนได้มากกว่า แต่การจดักจิกรรมของต�ำบล

ปากบางนั้นเน้นกิจกรรมของกระทรวงยุติธรรมเพียงอย่างเดียว ซึ่งโดยรูปแบบการจัดกิจกรรม

ชุมชนนั้นอาจมีได้หลายรูปแบบตามสภาพสังคม วัฒนธรรม ประเพณีของแต่ละพื้นที่ต่างกันไป 

เพื่อให้สอดคล้องกับชุมชนและสามารถสัมฤทธิ์ผลได้อย่างมีคุณภาพได้

3. อภิปรายผล

	 3.1 รูปแบบการเกิดยุติธรรมชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้

	 รปูแบบการเกดิของศูนย์ยติุธรรมชุมชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นแบบธรรมชาต ิโดย

รฐัเพียงกระตุ้นให้เกดิกระบวนการเท่านัน้ ในแต่ละชุมชนอาจมรีปูแบบทีแ่ตกต่างกนัออกไปตาม

จุดแขง็ จุดด้อย ของตนเอง ส�ำนักงานยตุธิรรมจงัหวดัเพยีงวางกรอบ ภารกจิ ให้กบัศนูย์ยุตธิรรม

ชุมชนได้ด�ำเนินการ ซึ่งการใช้รูปแบบเครือข่ายอาสาสมัครแบบธรรมชาตินี้อาจมีความล่าช้าใน

การขยายเครอืข่าย แต่ด้วยภารกจิงานด้านความยตุธิรรม และการสร้างความสมานฉนัท์นัน้เป็น

เรือ่งทีค่่อนข้างละเอยีดอ่อนเฉพาะบคุคล เช่น การอ�ำนวยความเป็นธรรม การรบัฟังปัญหาของ

คนในชมุชนเดยีวกนั การให้ค�ำแนะน�ำ การให้ความช่วยเหลอืคนในชมุชนให้ได้รบัความยตุธิรรม 
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หรือการสมานฉันท์ จ�ำต้องอาศัยความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิด ความเชื่อใจ และความรู้สึกที่ดีต่อกัน

ระหว่างศูนย์ยุติธรรมชุมชนกับคนในชุมชน ซึ่งการที่คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนมาจาก

ผู้น�ำในชุมชนและมีจิตอาสาพร้อมที่จะบริการชุมชน ถือได้ว่าเป็นจุดแข็งของการสร้างรูปแบบ

เครือข่ายยุติธรรมชุมชนแบบธรรมชาติ อันเป็นการที่ชุมชนสามารถดูแลชุมชนกันเองได้ เพราะ

ไม่มีใครเห็นความส�ำคัญของชุมชนนั้นๆ เท่ากับคนในชุมชนเอง ไม่มีใครเข้าใจชุมชนเท่ากับ

คนในชุมชน และไม่มีใครดูแลชุมชนได้ดีเท่าการที่คนในชุมชนดูแลซึ่งกันและกัน ซึ่งจุดแข็งข้อนี้ 

การท�ำงานในระบบราชการไม่สามารถท�ำได้ การด�ำเนินงานของศูนย์ยุติธรรมชุมชนควรรักษา

จุดแข็งในส่วนนี้ไว้ และน�ำข้อดีของการด�ำเนินงานระบบงานราชการเข้ามาบูรณาการในส่วนท่ี

ศูนย์ยุติธรรมชุมชนยังขาดอยู่ ไม่ว่าด้านความรู้ทางกฎหมาย การประสานงานหรือส่งต่อความ

ช่วยเหลือที่ถูกต้อง กฎหมายรองรับอ�ำนาจหน้าท่ีในการปฏิบัติ ระบบการติดตามผล เป็นต้น  

ก็จะสามารถอ�ำนวยความเป็นธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพและสร้างความสมานฉันท์ในชุมชน

ได้อย่างแท้จริง  

	 ศูนย์ยุติธรรมชุมชนทุกศูนย์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีรูปแบบท่ีเน้นการด�ำเนินการ

ประสานงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนท่ีและองค์กรภาคประชาสังคม กลุ่มกิจกรรมซึ่งมี

เครือข่ายท่ีเข้มแข็งกันอยู่เดิมเพื่อน�ำมาเป็นพลังในการส่งเสริมการสร้างความตื่นรู้ให้กับสังคม

โดยการให้ความรู้และประชาสัมพันธ์ เมื่อคนในชุมชนตระหนักถึงสิทธิ หน้าที่ในกระบวนการ

ยุติธรรมโดยชุมชนแล้ว ส่งผลให้เกิดสังคมท่ีสมานฉันท์ ซึ่งต้องเกิดจากชุมชนโดยความรู้สึกรัก

และหวงแหนชุมชนของตนเอง สงัเกตได้จากรปูแบบของศนูย์ยตุธิรรมชมุชนในจังหวดัชายแดนใต้ 

จะมีความเกี่ยวข้องพึ่งพาส่วนท้องถิ่นน้อยมาก เพียงแต่อาจมีการได้รับการสนับสนุนเท่านั้น 

ทั้งนี้น่าจะเกิดจากความไม่เชื่อมั่นในการด�ำเนินการอ�ำนวยความเป็นยุติธรรมที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

กับเรื่องการเมืองท้องถิ่น ที่จะสามารถอ�ำนวยความเป็นธรรมได้อย่างแท้จริง แต่ยุติธรรมชุมชน

ในจังหวัดชายแดนใต้ จะมุ่งสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชน

ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม มุ่งเน้นการเพิ่มคุณภาพชีวิตให้ประชาชนในชุมชน ซึ่งการ

สร้างรากฐานวฒันธรรมและแนวคดิด้านความยตุธิรรมต้องอาศยัความตืน่รูข้องสงัคมปฏบิตัต่ิอ

กันจนเป็นปกติวิสัย 

	 โดยหากมีการปรับรูปแบบศูนย์ยุติธรรมชุมชนให้เป็นในรูปแบบส�ำนักงานรับเรื่องร้อง

ทุกข์และช่วยเหลือกฎหมายประจ�ำอยู่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว แม้ว่าจะเป็นการเพ่ิม

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลความเชี่ยวชาญด้านกฎหมาย แต่ขณะเดียวกันเป็นการท�ำลาย

หลักการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชน รวมถึงเป็นการตัดความร่วมมือ ร่วมใจกันระหว่าง

รฐักบัประชาชน ตามนโยบาย “ประชารฐั” ทีต้่องการให้มส่ีวนร่วมในทกุระดบัมากทีส่ดุ อกีทัง้ไม่

สามารถท�ำให้ชุมชนสามารถดูแลชุมชนด้วยตัวเองได้ อันเป็นการกลับไปสู่การพึ่งพิงผู้มีอ�ำนาจ



146  ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน พ.ศ. 2561	 วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร

ทางการเมอืง และข้อจ�ำกดัของระบบราชการแบบเดมิ คอื ปัญหาความไม่เพยีงพอของบคุคลากร 

และทรัพยากรในการบริหารจัดการ ทั้งข้อจ�ำกัดด้านความเชื่อมั่นและเชื่อใจของคนในชุมชน 

อกีด้วย ทัง้นี ้หน่วยงานหรอืส่วนท้องถิน่อาจเป็นส่วนท่ีท�ำหน้าทีส่นบัสนนุให้เกดิการด�ำเนนิการ 

ที่มีประสิทธิภาพโดยจุดเด่นของตนเอง เช่น การสนับสนุนนิติกรในการช่วยเหลือในปัญหา

กฎหมาย ในส่วนการรับเรื่องร้องทุกข์ ไกล่เกลี่ย สมานฉันท์ อาจจ�ำเป็นต้องเป็นบุคคลที่ได้รับ

ความไว้วางใจ โดยเป็นเพื่อนบ้านที่เป็นเครือข่าย หรือ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือผู้น�ำชุมชน ผู้น�ำ

ทางศาสนา เป็นต้น ซึง่ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอสิลาม ซึง่โดย 

อตัลกัษณ์มคีวามศรทัธาในหลกัของศาสนาและยดึถอืเป็นหลักปฏบิตัอิย่างเคร่งครดั เป็นส่ิงท่ีน�ำ

จิตวิญญาณของคนในชุมชนอันถือว่าเป็นจุดร่วมที่สามารถก่อให้เกิดความสมานฉันท์ได้อย่าง

ดีในชุมชน โดยเฉพาะผู้น�ำศาสนาในชุมชนซึ่งเป็นกรรมการในศูนย์ยุติธรรมชุมชนซึ่งมีความรู้

ทางศาสนาแต่ในหลักกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาทครอบครัวและมรดกตาม

บทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามควรมีการฝึกอบรมในให้กับผู้น�ำทางศาสนาอย่างต่อเนื่อง เพราะ

ยังไม่เข้าใจในข้อกฎหมายอย่างแท้จริง แต่หากความขัดแย้งไม่เกี่ยวกับครอบครัวมรดก ในส่วน

การไกล่เกลี่ยซึ่งไม่เกี่ยวกับข้อพิพาทครอบครัวและมรดก แต่เป็นข้อพิพาทในทางแพ่งหรือทาง

อาญารูปแบบการไกล่เกลี่ยในศูนย์ยุติธรรมชุมชน ในจังหวัดชายแดนใต้น้ันยังไม่มีรูปแบบท่ีมี

ความชดัเจนตายตวั เพราะด�ำเนนิการโดยผูท้ีไ่ด้รบัความเชือ่ถอืทัง้ผู้น�ำชมุชน ผูน้�ำท้องถิน่ ผูน้�ำ

ศาสนาเป็นผู้พูดคุยไกล่เกลี่ยเท่านั้น แต่ไม่มีกฎหมายให้อ�ำนาจในการไกล่เกลี่ยไว้ ในกรณีศูนย์

ยุติธรรมชุมชนบางแห่ง ต้องอาศัยบุคคลท่ีมีอ�ำนาจไกล่เกลี่ย ซึ่งเป็นคณะกรรมการไกล่เกลี่ย

ของอ�ำเภอ โดยมีอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไข

เพิ่มเติมฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2550) ได้บัญญัติให้ “อ�ำเภอ” มีอ�ำนาจการในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท

ในทางแพ่งและอาญา 

	 ภาครัฐควรปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์และสันติวิธีในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมี

สถานที่ท�ำการแน่นอน มั่นคง หากพิจารณาจากสถานที่ศูนย์ยุติธรรมชุมชนในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้หลายศูนย์ฯที่ต้องใช้บ้านของประธานศูนย์ยุติธรรมชุมชน ท�ำให้เกิดค่าใช้จ่ายที่ประธาน

ศนูย์ฯต้องรบัภาระ หากบางศูนย์ยติุธรรมชุมชนท่ีรฐัรองรบัสถานท่ีท�ำการให้ตัง้ในองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ได้กจ็ะย่ังยนืมากย่ิงข้ึน ท�ำให้เกดิการอ�ำนวยความเป็นธรรมเพ่ือให้เกดิความสงบสขุ

ในท้องถิน่ ทัง้ด้านการป้องกนัอาชญากรรม การลดข้อพพิาทและความขดัแย้งต่างๆ การอ�ำนวย 

ความยุติธรรม การลงโทษและฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิดด้วยการบูรณาการทั้งฝ่ายปกครอง  

ฝ่ายต�ำรวจ ฝ่ายทหาร ท้องถิ่น และกระทรวงยุติธรรมอย่างเป็นรูปธรรม ให้ความส�ำคัญ

กระบวนการเจรจาไกล่เกลีย่ทีเ่หมาะสมในกรณพีพิาทไม่ว่าจะเป็นระดบับคุคล กลุ่มคน และพัฒนา 
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แนวทางในกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ให้สามารถใช้ได้กรณีพิพาททุกกรณี เพ่ือให้สังคม

จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นสังคมแห่งการให้โอกาสและเห็นคุณค่าของความเป็นมนุษย์

	 กระบวนการเชิงสมานฉันท์และสันติวิธีของชุมชนเป็นรากฐานประการหนึ่งของ 

การวิวัฒนาการสู่แนวความคิดหลักของยุติธรรมชุมชน แต่ข้อจ�ำกัดประการส�ำคัญของแนวคิด

ยติุธรรมเชงิสมานฉันท์จะมีลกัษณะของการพจิารณาในลกัษณะของความเป็นองค์รวม (Holistic)  

ของปัญหาหรือรูปคดี แต่ลักษณะของระบบกฎหมายของประเทศไทยมีลักษณะในรูปของ 

การแยกส่วน (Fragmentation) การมีแนวคิดเรื่องยุติธรรมชุมชนนับเป็นการขจัดข้อจ�ำกัดของ

แนวทางยตุธิรรมเชงิสมานฉนัท์ โดยแนวคดิยตุธิรรมชมุชนเคารพในบริบทของกระบวนการสัง่สอน

กล่อมเกลาทางสงัคมทีย่าวนาน และเสมือนหนึง่เป็นปกตวิสิยัโดยเฉพาะในเรือ่งของการไกล่เกลีย่ 

ข้อขัดแย้งในชุมชน โดยแนวคิดยุติธรรมชุมชนได้เติมเต็มให้เกิดความสมบูรณ์มากขึ้นในมิติของ

การควบคมุป้องกนัอาชญากรรมในชมุชน การให้ความส�ำคญักบัการเยยีวยาแก่ผูเ้สยีหายควบคู่

การแก้ไขผู้กระท�ำผิด

	 รปูแบบยตุธิรรมชมุชนในจงัหวัดชายแดนภาคใต้ จงึมท้ัีงรปูแบบยตุธิรรมชมุชนในเชงิรกุ  

ซึ่งมีลักษณะเป็นการป้องกันและการควบคุมการกระท�ำความผิดในรูปแบบต่างๆ ก่อนที่จะ

เกิดอาชญากรรม โดยการเฝ้าระวังอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้น ในแต่ละศูนย์ยุติธรรมซึ่งเครือข่าย

ยุติธรรมชุมชนมีสังเกตสิ่งผิดปกติเกิดขึ้นในชุมชนก็จะแจ้งเบาะแสให้กับฝ่ายปกครองในพื้นที่ 

และกจิกรรมในการเดนิเท้าเข้าพืน้ทีเ่พือ่ประชาสมัพนัธ์ถงึสทิธต่ิางๆ ทีป่ระชาชนในชมุชนควรรู้ 

และรูปแบบยติุธรรมชมุชนในเชงิรบั ซึง่มีลักษณะของกจิกรรมภายหลังท่ีเกดิอาชญากรรมขึน้แล้ว  

โดยการยุติหรือลดความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในชุมชน การช่วยเหลือเยียวยาเหยื่อและชุมชน  

การฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิดโดยชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดยุติธรรมชุมชนโดยเป็นเครื่องมือ

เชิงกลไกการขับเคลื่อนงานอ�ำนวยความยุติธรรมท่ีหลากหลาย เป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐ-ชุมชน 

ในลักษณะประชา-รัฐ เป็นความยุติธรรมบนพื้นฐานความพึงพอใจของชุมชนอย่างแท้จริง ที่

เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ทั้งผู้เสียหาย ผู้กระท�ำผิด สมาชิกชุมชน คือ เป็นการจัดการความยุติธรรมใน

มิติของชุมชนเป็นความยุติธรรมทั้งทางกฎหมายและทางสังคม ที่ด�ำรงสัมพันธภาพอย่างสมดุล 

และแสดงออกถงึความเอ้ืออาทรระหว่างกนัในชมุชน ทัง้เป็นความยตุธิรรมทีป่ระหยดั สอดคล้อง

กบัหลกัเศรษฐกจิพอเพยีงสร้างสรรค์วิถชีวีติใหม่ให้แก่ชมุชน เป็นนวตักรรมความยตุธิรรมโดยมี

ความสมานฉันท์เป็นแก่นของชุมชน อันเป็นรากฐานไปสูค่วามเข้มแขง็ของชมุชนทีม่คีวามย่ังยนื 

	 3.2 บทบาทของประชาชนในการมส่ีวนร่วมกับภาครฐัในการอ�ำนวยความเป็นธรรม

	 การวิเคราะห์สังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีเป็นพหุวัฒนธรรม จึงจ�ำเป็นต้องมีการ

เพิ่มบทบาทของประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการอ�ำนวยความยุติธรรมจนพัฒนาไปสู่การ
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เป็นหุ้นส่วนในการอ�ำนวยการยุติธรรม โดยร่วมกันดูแลป้องกันอาชญากรรม การพูดคุยเพื่อลด

ความขัดแย้งและช่วยเหลือผู้เสียหายและผู้กระท�ำผิด ซึ่งเรื่องความยุติธรรมไม่ควรเป็นภารกิจ 

ของภาครัฐแต่เพียงอย่างเดียว แต่ประชาชน ชุมชนควรเข้ามาเป็นหุ้นส่วนร่วมวางแผน ร่วมคิด 

ร่วมท�ำ ร่วมสร้าง ส่งเสริม ศูนย์ยุติธรรมชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีบทบาทส�ำคัญในรูป

แบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์และสันติวิธีด�ำเนินการเพื่ออ�ำนวยความเป็นธรรม คือ

การพยายามแสวงหาความสมดุลที่เกี่ยวข้องทั้งหมดได้เข้ามามีส่วนร่วมโดยเฉพาะการป้องกัน

และปราบปรามอาชญกรรม (Crime Control) เป็นวัตถปุระสงค์หลักของการด�ำเนนิการท่ีให้ความ

ส�ำคญัแก่เหยือ่อาชญากรรม ไม่ใช่ทีค่วามผดิหรอืการกระท�ำผดิ โดยถอืว่าบคุคลผูบ้รสุิทธิค์วรได้

รบัความคุม้ครองวตัถปุระสงค์ในส่วนนี ้จงึมุ่งป้องกันไม่ให้เกดิอาชญากรรมและคุม้ครองสังคมให้

เกิดความสงบสุข ด้วยการควบคุมอาชญากรรมไม่ให้เกิดขึ้นในสังคมซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการ

เสรมิพลงัและการมส่ีวนร่วมของชุมชน (Community empowerment and participation) บทบาท

ของศูนย์ยุติธรรมชุมชนซึ่งมีเครือข่ายยุติธรรมชุมชนที่จะดูแลเหยื่ออาชญากรรม

	 ในการประสานงานด้านเยียวยา ทั้งเรื่องเยียวยาทรัพย์สินท่ีเกิดความเสียหาย ชีวิต 

ร่างกาย รวมถงึเข้าไปดูแลพบปะพดูคยุด้านจติใจคุม้ครองผูบ้รสิทุธิ ์และเครอืข่ายยตุธิรรมชมุชน

ก็คอยระวังเหตุการณ์ไม่ให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในชุมชน การที่ชุมชนร่วมกันมีส่วนในการ

ป้องกนัอาชญากรรมและแสดงความพยายามฟ้ืนฟสัูมพนัธภาพท่ีดรีะหว่างเพือ่นบ้านของตนนัน้ 

จะช่วยลดอาชญากรรมและความรู้สกึหวาดกลวัอาชญากรรมได้โดยตรง รวมถงึเครือข่ายยุตธิรรม

ชมุชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้มีการคุ้มครองสทิธขิองบคุคล (Due Process) ซึง่เป็นวตัถปุระสงค์

หลกัในการด�ำเนนิคดอีาญา ท่ีมุง่เน้นคุม้ครองสทิธขิองบคุคลโดยการจ�ำกดัอ�ำนาจของรฐั กล่าวคอื 

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐต้องก่อให้เกิดการกระทบต่อสิทธิของบุคคลน้อยท่ีสุด และจะ

กระทบสทิธขิองบคุคลอ่ืนได้กต่็อเม่ือมีกฎหมายให้อ�ำนาจไว้เท่านัน้โดยเฉพาะในจังหวดัชายแดน

ภาคใต้ที่มีกฎหมายความมั่นคง ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 และ 

พระราชก�ำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ในการบังคับใช้กฎหมาย

ซึ่งอาจท�ำให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบางกรณีสงสัยคนในหมู่บ้านโดยที่ยังไม่มีหลักฐานอันสมควรถึง

การเกี่ยวข้องกับความไม่สงบเรียบร้อยท่ีเกิดขึ้น ทางเครือข่ายยุติธรรมชุมชนก็จะเข้าไปดูแลใน

การใช้อ�ำนาจของรัฐติดตามข่าวสารและประสานยังหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหากได้รับการ

ปล่อยตัวโดยไม่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมโดยไม่ด�ำเนินคดีอาญา ทางเครือข่ายศูนย์ยุติธรรม

ชุมชนต้องคอยประสานกับหน่วยงานศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 

เพือ่รบัค่าเยยีวยาการขาดประโยชน์ท�ำมาหาได้ในระหว่างทีไ่ม่สามารถประกอบการงานได้ตาม

ปกต ิตามจ�ำนวนวนัทีไ่ม่สามารถประกอบการงานจากการถกูควบคมุตามกฎหมายพเิศษดงักล่าว

ข้างต้นได้ตามระเบยีบคณะกรรมการยทุธศาสตร์ด้านการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ว่าด้วย
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การให้ความช่วยเหลอืเยยีวยาผูไ้ด้รบัความเสยีหายและผูไ้ด้รบัผลกระทบจากการกระท�ำของเจ้า

หน้าที่ของรัฐ อันสืบเนื่องมากจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555  

รวมถึงเมื่อมีการด�ำเนินคดีผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย ต้องได้รับการพิจารณาคดีโดยความเป็นธรรม 

และต้องได้รบัความคุ้มครองสทิธิตามกฎหมาย นอกจากนีจ้�ำเลยต้องได้รบัการสนันษิฐานไว้ก่อน 

ว่าเป็นผู้บริสทุธ์ิจนกว่าจะพสิจูน์ได้ว่ากระท�ำผดิจรงิ ประสานงานไปยงัส�ำนกังานยติุธรรมจงัหวัด

เพื่อเข้าไปปรึกษาหารือกับทนายความประจ�ำส�ำนักงานยุติธรรมจังหวัด

	 ประเด็นการเข้ามามส่ีวนร่วมในยตุธิรรมชมุชน การรเิริม่ยตุธิรรมชมุชนในรปูแบบต่างๆ 

ที่ด�ำเนินการอยู่แล้ว ต่างเปิดช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาในบทบาทต่างๆ อย่างหลากหลาย แต่บทบาทที่เปิดให้นั้นเป็นบทบาทที่ต้องอาศัยความ

สามารถอย่างใดอย่างหนึ่งที่ประชาชนมีอยู่แล้ว เช่น ความสามารถที่จะบอกเล่าถึงปัญหาของ

ชมุชน หรอือย่างน้อยทีส่ดุการเข้าร่วมประชุมในทีป่ระชมุของชมุชนทีป่รกึษาหารอืเพือ่แก้ปัญหา

ของชมุชน กย็งัถอืว่าเป็นความสามารถในระดบัท่ียอมรบัได้ เป็นต้น เครอืข่ายศนูย์ยุตธิรรมชมุชน 

จะเข้าร่วมในกระบวนการต่างๆ ของระบบยตุธิรรมในหลายรปูแบบ เช่น อาสาสมคัรเข้ามาท�ำงาน

แบบไม่เป็นทางการ ในโครงการเฉพาะโครงการใดโครงการหนึ่งเข้ามาให้ความช่วยเหลือเหยื่อ

อาชญากรรมในโครงการสงเคราะห์เหยือ่อาชญากรรม อาสาเข้ามาท�ำงานในโครงการเตรยีมการ 

คืนสู่ชุมชนส�ำหรับผู้กระท�ำผิดที่ก�ำลังจะออกมาจากเรือนจ�ำและอาสาเข้ามาร่วมในกิจกรรม

รณรงค์ป้องกันอาชญากรรม เป็นต้น

	 เครือข่ายของศูนย์ยติุธรรมชมุชนบางส่วนได้รบัคดัเลือกและอาสาเข้ามาท�ำงานในระบบ

ยุติธรรมแบบทางการ เช่น เป็นกรรมการในคณะกรรมการด้านยุติธรรมท้ังหลาย ตัวอย่างเช่น  

อนคุณะกรรมการกองทนุยตุธิรรม เพือ่เข้ามาใช้ประสบการณ์ท่ีตนมใีห้เกดิประโยชน์ต่อการท�ำงาน 

ของคณะกรรมการยตุธิรรมชมุชน กรณีทีป่ระชาชนต้องการได้รบัการช่วยเหลอืในการเข้าถงึการ

อ�ำนวยความเป็นธรรมตามพระราชบญัญตักิองทนุยตุธิรรม พ.ศ. 2558 โดยเงนิกองทนุให้ใช้จ่าย

เพื่อกิจการการช่วยเหลือประชาชนในการด�ำเนินคดี การขอปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย 

การช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผู้ได้รับผลกระทบจาการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

	 ในกรณีทีเ่กดิอาชญากรรมขึน้มาแล้วยตุธิรรมชมุชนจะมุง่แก้ไขฟ้ืนฟผููก้ระท�ำผิดเหล่านัน้ 

ไม่ให้ก่อเหตุร้ายใดๆ ที่จะก่อความเสียหายให้กับสมาชิกของชุมชนขึ้นมาอีก ยุติธรรมชุมชน

ตามหลักการข้อนี้ จึงให้ความส�ำคัญอยู่ที่กระบวนการชดใช้เยียวยาให้กับเหยื่ออาชญากรรมซึ่ง

ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา 

พ.ศ.2544 ก็จะเยียวยาชีวิต ร่างกาย จิตใจ ซึ่งเครือข่ายศูนย์ยุติธรรมชุมชนก็จะประสานกับทาง 

ส�ำนกังานยตุธิรรมจงัหวดัในการยืน่ค�ำร้องขอรบัการเยยีวยา นอกจากนัน้กระบวนการลดความ
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หวาดกลวัของชมุชนต่ออาชญากรรม ซึง่คณุภาพชวีติของชมุชนส่วนหนึง่วดัได้จากความเชือ่มัน่ 

ในความปลอดภัย เมื่ออยู่ในที่สาธารณะและการติดต่อส่ือสารกับสมาชิกอื่นๆ ของชุมชนท่ี

ท�ำได้อย่างปลอดภัย เม่ือผู้กระท�ำผิดคนใดคนหนึ่งถูกศาลตัดสินว่ามีความผิดไม่ว่าจะลงโทษ 

ในรูปแบบใดๆ ก็จะมีผลกระทบต่อความรู้สึกของสมาชิกของชุมชนว่าเมื่อผู้กระท�ำผิดนั้นคืนสู่

ชุมชนในภายหน้า ผู้กระท�ำผิดนั้นจะเป็นอันตรายต่อชุมชนหรือไม่ กระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาจะต้องแก้ปัญหาความวติกกงัวลของประชาชนในข้อนี ้โดยหามาตรการทีจ่ะป้องกนัไม่ให้

ผู้กระท�ำผิดน้ันกลบัไปกระท�ำผดิซ�ำ้อกี ให้ได้ยิง่ไปกว่านัน้ทีส่�ำคัญทีส่ดุ คอื ต้องรณรงค์เพือ่สร้าง

ความมัน่ใจให้กบัชมุชนด้วย กระบวนการส่งเสรมิสนบัสนนุระบบควบคมุสังคมแบบทางการและ 

ระบบควบคมุสงัคมแบบไม่เป็นทางการ ให้สามารถท�ำงานร่วมกนัได้อย่างเหมาะสม เห็นได้ว่าการ

มส่ีวนร่วมของประชาชน ท�ำให้เกดิรปูแบบศูนย์ยตุธิรรมชมุชนโดยประชาชนในจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้บางส่วนทีเ่สยีสละและท�ำงานแบบจติอาสา งานยตุธิรรมตามแนวความคดิยตุธิรรมชมุชน

ในปัจจุบนัยงัไม่มีกรอบแนวทางการด�ำเนนิงานทีช่ดัเจนแน่นอน และยงัไม่มกีฎหมายรองรบัการ

ปฏิบัติงานของหน่วยงานหรือองค์กรที่เกียวข้อง เป็นผลให้การด�ำเนินงานยังไม่สามารถบรรลุ

ผลตามวัตถุประสงค์ได้ทุกศูนย์ยุติธรรมชุมชน จึงควรก�ำหนดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริม

การมส่ีวนร่วมของประชาชนในด้านงานยตุธิรรมระดับชมุชน โดยด�ำเนนิการเชงิระบบจดัท�ำร่าง 

พระราชบญัญตัยิตุธิรรมชมุชน เพือ่สร้างระบบงานยตุธิรรมชมุชนให้เกดิขึน้ในชมุชนได้อย่างยัง่ยนื

4. บทสรุป

	 4.1 บทสรุป

	 ความเหลื่อมล�้ำระหว่างคนจนและคนรวย ผู้ยากไร้ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

จึงเป็นไปได้ยาก แต่หากมีสถานที่ในชุมชนที่ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย ซ่ึงศูนย์ยุติธรรมชุมชนได ้

ด�ำเนนิการจดัให้มีการอ�ำนวยความเป็นธรรม และอ�ำนวยความสะดวกในชุมชนนัน้เกดิประโยชน์

กบัผูย้ากไร้เมือ่ได้รบัความเดือดร้อนหรอืจากการได้รบักระทบสทิธ ิแต่อย่างไรกต็าม ศนูย์ยตุธิรรม 

ชุมชนจ�ำเป็นต้องเกิดจากความสมัครใจของคนในชุมชนท่ีมีศักยภาพในการช่วยเหลือพ่ีน้อง

ประชาชนในชุมชน ซึ่งจากผลการศึกษาศูนย์ยุติธรรมชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ส่วนใหญ่

ประธานและคณะกรรมการศูนย์ยติุธรรมชมุชนจะเป็นผู้ทีป่ระชาชนในชมุชนนบัถือ ไม่ว่าจะเป็น

ข้าราชการท้องที่ ข้าราชการครูที่เกษียณอายุราชการซึ่งต้องการมาช่วยเหลือชาวบ้าน ในการ 

ยนิดทีีจ่ะมาร่วมท�ำงานร่วมกนักบัภาครฐั เพือ่ประโยชน์ของชมุชนนัน้เอง โดยการท�ำให้ชมุชนที่

ตนเองอาศัยอยู่นั้นสงบสุข ปลอดภัยน่าอยู่ โดยตั้งอยู่บนหลักการที่ว่า ไม่มีใครรัก ห่วงใยชุมชน

มากไปกว่าคนที่อยู่ในชุมชนนั้นเอง ในช่วงแรกกระทรวงยุติธรรมเองผ่านส�ำนักงานยุติธรรม
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จังหวัดในชายแดนภาคใต้จะต้องเฟ้นหากลุ่มผู้แทนในชุมชนท่ีอาสาสมัครเข้าท�ำงานเพราะมี

ความห่วงใย พร้อมท่ีจะดูแลชุมชนของตน มาจัดฝึกอบรม ให้ความรู้ จัดสร้างเครือข่ายการ 

ประสานงานทีม่ปีระสทิธภิาพ โดยเฉพาะอย่างยิง่ด้านการส่ือสาร เพ่ือรับแจ้งเหตรุ้ายจากเครอืข่าย 

ยุติธรรมชุมชน เพื่อให้ค�ำปรึกษาหารือในด้านกฎหมายหรือการป้องกันอาชญากรรม  

เพ่ือการป้องกันและเฝ้าระวังเรื่องยาเสพติด เพื่อให้ค�ำแนะน�ำในการแก้ปัญหาสังคมให้กับ

ยตุธิรรมชมุชนในรปูแบบต่างๆ เพือ่เป็นพีเ่ลีย้งเครอืข่ายยุตธิรรมชมุชนในการไกล่เกลีย่ข้อขดัแย้ง 

หรอืข้อพพิาทในชมุชน รวมทัง้อาจร่วมกนัวางแผนในการอบรมดแูลเดก็และเยาวชน และป้องกนั

การกระท�ำผิดของเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะกลุ่มที่เริ่มมีพฤติกรรมเสี่ยงที่อาจจะน�ำไปสู่การ 

กระท�ำผดิ ซึง่อาจจะเป็นการร่วมมอืกนัจดัอบรมหรอืจัดกจิกรรมให้เยาวชนได้รบัรูถ้งึผลกระทบ

ของการกระท�ำผิด

	 4.2 ข้อเสนอแนะ

	 4.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 ภาครัฐและหน่วยที่เกี่ยวข้องควรมีการก�ำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีมีความ

เก่ียวข้องในเร่ืองกระบวนการยติุธรรมเชงิสมานฉนัท์ ซึง่ให้ความส�ำคญักบักระบวนการมส่ีวนร่วม 

ของชุมชน โดยมีสภาหรือสมัชชายุติธรรมชุมชนแห่งชาติท่ีมาจากการเลือกของทุกภาคส่วน

ก�ำหนดนโยบายเสริมสร้างกระบวนการยุติธรรมหลัก โดยมีเป้าหมายหลักให้ยุติธรรมชุมชนใน

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ในการป้องกนัอาชญากรรม การควบคมุ การจัดระเบยีบชมุชน การส่งเสรมิ 

พัฒนาภูมิปัญญาและสร้างคุณภาพชีวิตในชุมชน เพื่อสังคมสันติสุขและยั่งยืน

	 ภาครัฐควรปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์และสันติวิธีในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้ความส�ำคัญกระบวนการเจรจาไกล่เกลี่ยที่

เหมาะสมในกรณีพพิาทไม่ว่าจะเป็นระดับบุคคล กลุ่มคน และพฒันาแนวทางในกระบวนยตุธิรรม

เชิงสมานฉันท์ให้สามารถใช้ได้กรณีพพิาททุกกรณ ีเพือ่ให้สังคมจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นสังคม

แห่งการให้โอกาสและเห็นคุณค่าของความเป็นมนุษย์

	 ควรจัดท�ำร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชนเพื่อสร้างระบบงานยุติธรรมชุมชนให้เกิด

ขึ้นในชุมชนได้อย่างยั่งยืน

	 4.2.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

	 ควรเพิ่มศักยภาพให้กับเจ้าหน้าที่อย่างต่อเนื่อง อันเนื่องจากเจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ 

ความเข้าใจในหลกักฎหมาย แม้ว่าเจ้าหน้าทีจ่ะได้รบัการฝึกอบรมในกระบวนการการด�ำเนนิการ 

ของศูนย์ยุติธรรมชุมชนมาแล้วในเบื้องต้น แต่ด้วยข้อจ�ำกัดของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นชาวบ้าน 
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ในชุมชน ประกอบอาชีพค้าขายและเกษตรกรรมเป็นหลักไม่มีความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย

และรายละเอียดของงานอย่างแท้จริง ท�ำให้ไม่สามารถให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมายแก่ประชาชน

ได้โดยละเอียด ท�ำได้เพียงส่งต่อเรื่องราวมายังส�ำนักงานยุติธรรมจังหวัด 

	 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์และสันติวิธีของศูนย์ยุติธรรมชุมชนในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ส�ำนกังานยุติธรรมจังหวดัควรใหก้ารสง่เสริมการสรา้งเครือข่ายในกระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ในการป้องกนัการเกดิความขดัแย้งหรอืป้องกนัการเกดิความไม่เป็นธรรม

ในทกุพืน้ท่ีของจงัหวดั เพือ่ลดปัญหาการเกดิคดีความทีเ่ข้าสูก่ระบวนการยุตธิรรมทีเ่ป็นทางการ

รปูแบบการอ�ำนวยความเป็นธรรมของศูนย์ยตุธิรรมชมุชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ควรด�ำเนนิ

กิจกรรมร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการอ�ำนวยความเป็นธรรมด้วย

เช่นกัน 

	 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในครั้งต่อไป ควรท�ำการศึกษาวิจัยแบบมีส่วนร่วมในการเข้า

ร่วมกระบวนการไกล่เกลีย่ระงับข้อพพิาททัง้ระดบัชมุชน ระดบัอ�ำเภอเพ่ือให้ทราบถงึข้อมลูทีแ่ท้

จริงในการวิเคราะห์มากขึ้น
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