
วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร	   ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน พ.ศ. 2561  27

แนวคดิทางกฎหมายเพือ่การจดัการปัญหาความไร้รฐัไร้สญัชาติ

ในอ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก

Legal Concepts for Problem Solution of Statelessness 

and Nationalitylessness Situation in Wangthong 

Sub-District, Phitsanulok Province

กิติวรญา รัตนมณี1

99, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, หมู่ที่ 9 ต�ำบลท่าโพธิ์ อ�ำเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 65000 

เมล์ติดต่อ: Kitiwarayar@nu.ac.th

Kitiwaraya Rattanamanee2

99, Faculty of Law Naresuan University, Moo 9, Thapho Tambon, Maung District, Phitsanulok Province, 

65000, E-mail: Kitiwarayar@nu.ac.th

บทคัดย่อ

	 บทความฉบบันี ้ผูเ้ขยีนมจีดุมุง่หมายเพือ่น�ำเสนอข้อค้นพบจากการส�ำรวจสถานการณ์

ปัญหาความไร้รัฐไร้สัญชาติ ในพื้นที่อ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก ในกิจกรรมห้องเรียนสิทธิ

มนุษยชนเคลื่อนที่ ครั้งที่ 12-14 ตั้งแต่กันยายน พ.ศ. 2559 - พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 ภายใต้ 

โครงการคลินิกกฎหมายนเรศวร (เพื่อสิทธิมนุษยชน) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร  

ซึ่งจัดขึ้นโดยอาศัยความร่วมมือขององค์กรภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนในพื้นที่3  

ซึ่งปรากฏข้อค้นพบเบื้องต้น 5 ประการ กล่าวคือ 

	 1  อาจารย์ประจ�ำ
	 2  Lecturer. 
	 3  กิจกรรมห้องเรียนสิทธิมนุษยชนเคลื่อนที่ ครั้งที่ 12-14 จัดขึ้นโดยอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน 
ได้แก่ 1. โครงการคลินิกกฎหมายนเรศวร(เพื่อสิทธิมนุษยชน) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 2. ส�ำนักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดพิษณุโลก 3. อ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก 4. จังหวัดพิษณุโลก 
5. สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งวังทอง อ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก 6. โครงการบางกอกคลินิก คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 7. โครงการจัดตั้งคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 8. องค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลวังนกแอ่น ต�ำบลวังนกแอ่น อ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก 9. ก�ำนันและผู้ใหญบ้านในพื้นที่ต�ำบลวังนก
แอ่น อ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก 10. อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ประจ�ำหมู่บ้าน ในพื้นที่
อ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก 11. บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ (เจ้าของปัญหา)ในอ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก
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	 ประการแรก  พบว่ามีบคุคลไร้รฐัไร้สญัชาตใินอ�ำเภอวงัทอง อย่างน้อย 294 คน จ�ำแนก

เป็น 2 กลุ่ม  คือ (1) บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติที่อยู่ในสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง ประมาณ 200 คน 

และ (2) บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติที่อยู่นอกสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง ประมาณ 94 คน ซึ่งสามารถ 

จ�ำแนกตามลกัษณะปัญหาความไร้รฐัไร้สญัชาติได้ 2 ลักษณะ คอื คนไร้รฐัไร้สัญชาติโดยข้อเท็จจรงิ  

และคนไร้รฐัไร้สัญชาตโิดยข้อกฎหมาย นอกจากนี ้ยังสามารถจ�ำแนกสภาพปัญหาความไรร้ัฐไร้

สัญชาติโดยพิจารณาจากจุดเกาะเกี่ยวของบุคคลกับรัฐไทยได้เป็น 2 ประเภท คือ (1) บุคคลที่มี

จุดเกาะเกี่ยวกับรัฐไทยโดยการเกิด โดยหลักบุคคลเพราะมีบุพการีและญาติพี่น้องสัญชาติไทย  

หรือโดยหลักดินแดนเพราะเกิดในดินแดนของรัฐไทยหรืออาศัยอยู่และปรากฏตัวในรัฐไทย 

มาเป็นเวลานาน และ (2) บุคคลที่มีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐไทยภายหลังการเกิด ทั้งโดยหลักบุคคล

และหลักดินแดน  

	 ประการที่สอง พบว่าความไร้รัฐไร้สัญชาติของบุคคลในพื้นที่อ�ำเภอวังทอง มีสาเหตุ

มาจาก บิดามารดา ตัวเจ้าของปัญหา ภาคเอกชนที่ให้ความช่วยเหลือ เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง 

รวมถงึปัจจัยภายนอกอื่น่ๆ ได้แก่ การโยกย้ายถิน่ฐาน การเดนิทาง รวมถงึปัญหาเศรษฐกจิและ

ปัญหาสังคม 

	 ประการทีส่าม พบว่าบคุคลไร้รฐัไร้สญัชาตใินวงัทองต้องเผชญิกบัปัญหาในการเข้าถงึ 

สิทธิด้านต่างๆ ที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิต อาทิ สิทธิในการรักษาพยาบาล สิทธิในการศึกษา 

สิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิในการอาศัยอยู่ในรัฐไทย สิทธิในการเดินทาง สิทธิในการก่อตั้ง 

ครอบครัว เป็นต้น 

	 ประการทีส่ี่ พบแนวทางในการขจดัปัญหาสถานะบคุคล (1) ขจดัความไร้รฐัโดยกฎหมาย

การทะเบียนราษฎร (2) ขจัดความไร้สัญชาติโดยกฎหมายสัญชาติของไทย 

	 ประการที่ห้า พบว่ากระบวนการท�ำงานเพื่อการขจัดปัญหาความไร้รัฐไร้สัญชาติที่มี

ประสทิธภิาพและสมัฤทธ์ิผลจะเกดิขึน้ได้ด้วยการมส่ีวนร่วมจากเจ้าของปัญหา รวมถงึหน่วยงาน

ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานภาครัฐ/ภาคราชการ หน่วยงานภาคเอกชน/ภาคประชาชนและ

ภาควิชาการ

ค�ำส�ำคัญ: ไร้รัฐ ไร้สัญชาติ สถานะบุคคล วังทอง พิษณุโลก
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Abstract

	 This article aims to present the findings from the fieldwork of statelessness and 

nationalitylessness situation in Wangthong Sub-district, Phitsunalok Province, which is a 

part of the 12th-14th Outside-Classroom Human Rights Course Activities from September 

2016 – November 2017. These outside-classroom activities are operated under the umbrella  

of Naresuan Legal Clinics for Human Rights, Faculty of Law, Naresuan University and 

collectively supported by the cooperation of public and private organizations’ network. 

According to the fieldwork, there are five main findings as follows:

	 Firstly, there are at least 294 stateless and nationalityless people in Wangthong 

Sub-district; and approximately 200 of these people live in Wangthong Home for the 

Destitute (WHD) while 94 of them have residences outside WHD. Given the characteristics 

of statelessness and nationalitylessness problems, these people can be categorized into 

two groups, which are de facto and de jure stateless and nationalityless people. Moreover, 

by considering the genuine link between the persons and the state of Thailand, people 

with stateless and nationalityless status may also be divided into two groups; (1) persons 

having the genuine link with Thailand by birth according to jus sanguinis principle due to 

Thai nationality parents and relatives, or jus soli principle due to being born in the territory 

of Thailand or residing and being presence in Thailand for a considerable period of time 

and (2) persons having the genuine link with Thailand after birth based on jus sanguinis 

and jus soli principles.

	 Secondly, it found that the causes of statelessness and nationalitylessness in 

Wangthong Sub-district derived from father, mother, a person in questions, private sectors  

providing assistance, relevant state officers as well as other external factors such as 

migration, travel and economic and social problems.

	 Thirdly, stateless and nationalityless people in Wangthong had been struggling 

with rights to access basic needs such as a right to healthcare, a right to education, a 

right to work, a right to reside in Thailand, a right to travel and a right to have a family. 

	 Fourthly, the article purports two main solutions dealing with legal status of people 

by the elimination of statelessness under Thai civil registration law and nationalitylessness 

under Thai nationality law.
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	 Lastly, in order to strengthen the effectiveness of the elimination of statelessness 

and nationalitylessness, the participation of many stakeholders, whether the person in 

questions, relevant government agencies, private sectors, civil society or the academia, 

is crucially necessary in this respect.

Keywords: Stateless, Nationalityless, Legal Personality, Wangthong, Phitsanulok
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1. บทน�ำ

	 “สิทธิในการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย”(the right to recognition of legal 

personality) ของบุคคลธรรมดา (natural person) ตามกฎหมายมหาชน เป็นสิทธิของบุคคล

ธรรมดาทุกคน (everyone) ภายใต้หลักกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคลท่ีไม่เป็น 

ลายลกัษณ์อักษร วางหลกัว่า การกล่าวอ้างสทิธใินการรบัรองสถานะบคุคลตามกฎหมายมหาชน 

ระหว่างบุคคลธรรมดากับรัฐนั้นหากมีองค์ประกอบระหว่างประเทศ ย่อมเป็นไปตามกฎหมาย

มหาชนภายในของรัฐคู่กรณี เว้นแต่จะมีการก�ำหนดเป็นอย่างอื่น4 นอกจากนี้ ตามพันธกรณี

ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ผูกพันรัฐไทย ได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

ค.ศ.1948 (Universal Declaration of Human Rights: UDHR) ข้อ 6, กตกิาระหว่างประเทศว่าด้วย 

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 (International Covenant on Civil and Political 

Rights - ICCPR) ข้อ 16 และ 245 รวมถึง อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (Convention on 

the Rights of the Child: CRC) ข้อ 76 และ ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.2012 

(ASEAN Human Rights Declaration: AHRD) ข้อ 37 ต่างรับรองว่าสิทธิในการรับรองสถานะ

บุคคลตามกฎหมายนั้นเป็นของบุคคลทุกคน และรัฐไทยในฐานะรัฐภาคีย่อมมีพันธกรณีที่จะ

ต้องปฏิบัติตามหลักดังกล่าว

	 นานาอารยประเทศรวมถงึรฐัไทย จ�ำแนกสทิธใินการรบัรองสถานะบคุคลตามกฎหมาย

มหาชน ได้ 3 ประเภท กล่าวคือ

	 1.  การรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายการทะเบียนราษฎร การรับรองสถานะ

บุคคลตามกฎหมายนี้ จะรับรองใน 3 สถานะ กล่าวคือ หนึ่งสถานะคนเกิด (ทะเบียนคนเกิด) 

สองสถานะคนอยู่ (ทะเบียนคนอยู่) และ สามสถานะคนตาย (ทะเบียนคนตาย) จะช่วยขจัด

ปัญหาความไร้รัฐให้แก่บุคคล กฎหมายภายใน ของรัฐไทยที่รับรองสิทธิคือ “กฎหมายว่าด้วย

การทะเบียนราษฎร”8

	 4  พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร, “กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล บทที่ 3 การก�ำหนด
สิทธิและสถานะของบุคคลตามกฎหมายเอกชนในทางระหว่างประเทศ: ตอนที่ 1 สิทธิในการรับรองสถานะบุคคลตาม
กฎหมายในสถานการณ์ทั่วไปส�ำหรับมนุษย์ที่มีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐไทย,” เอกสารประกอบการบรรยายวิชา น.490/491 
กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล หลักสูตรนิติศาสตร์บัณฑิต ภาคบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ ภาคการศึกษาที่ 1/2560, กรุงเทพมหานคร, 20 มีนาคม 2560.
	 5  กระทรวงการต่างประเทศ, “กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง (สิทธิทางแพ่ง) และสิทธิทางการ
เมือง ค.ศ. 1966,” แก้ไขครั้งล่าสุด ม.ป.ป., สืบค้นเมื่อ 30 มีนาคม 2561, http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/
iccprt.pdf
	 6  กระทรวงการต่างประเทศ, “อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989,” แก้ไขครั้งล่าสุด ม.ป.ป., สืบค้นเมื่อ 
30 มีนาคม 2561, http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/crct.pdf  
	 7  กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ, “ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.2012,” แก้ไขครั้ง
ล่าสุด ม.ป.ป., สืบค้นเมื่อ 30 มีนาคม 2561, http://aichr.org/?dl_name=AHRD_Booklet_FIN_13June.pdf
	 8  กฎหมายการทะเบียนราษฎรฉบับปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551.
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	 2.  การรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายสัญชาติ การรับรองสถานะบุคคลตาม

กฎหมายนี้ จะช่วยขจัดปัญหาความไร้สัญชาติให้แก่บุคคล กฎหมายภายในของรัฐไทยที่รับรอง

สิทธิคือ “กฎหมายสัญชาติ”9

	 3.  การรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง การรับรองสถานะ

บุคคลตามกฎหมายนี้ รับรองทั้งสิทธิเข้าเมือง ซ่ึงจ�ำแนกเป็นคนเข้าเมืองถูกกฎหมายและ 

คนเข้าเมืองผิดกฎหมาย) และรับรองสิทธิอาศัย ซึ่งจ�ำแนกเป็นคนท่ีมีสิทธิอาศัยชั่วคราวและ 

คนมีสิทธิอาศัยถาวร กฎหมายภายในของรัฐไทยที่รับรองสิทธิคือ “กฎหมายคนเข้าเมือง”10

	 อย่างไรก็ดี แม้ว่ารัฐไทยมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ

ดงัทีก่ล่าวมาข้างต้นและมีกฎหมายภายในทีส่อดคล้องกบัพนัธกรณีดงักล่าว แต่ในความเป็นจรงิ 

แล้วพบว่ายังมีบุคคลที่ประสบปัญหาความไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย แม้บุคคลเหล่านั้น

จะไม่ได้อาศัยในจังหวัดซึ่งอยู่ติดบริเวณชายขอบหรือชายแดนของประเทศไทย ดังเช่นที่เรา

พบคนไร้รัฐไร้สัญชาติในพื้นที่อ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งอยู่ในเขตภาคเหนือตอนล่าง

และเป็นศูนย์กลางทางการศึกษา การคมนาคมขนส่ง การให้บริการทางการแพทย์ มีความ

เจริญทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม เราพบว่าบุคคลกลุ่มดังกล่าวประสบปัญหาไร้รัฐ (ไม่มีชื่อ

ในทะเบียนราษฎรของรัฐใดเลย) และไร้สัญชาติโดยข้อเท็จจริงหรือไร้สัญชาติโดยข้อกฎหมาย  

อันเป็นอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิต่างๆ อันจ�ำเป็นในการด�ำรงชีวิต ได้แก่ สิทธิทางการศึกษา 

สทิธใินหลกัประกนัสขุภาพ สทิธิในการเดินทาง สทิธใินการประกอบอาชพี รวมถึงการเข้าถงึสทิธิ

ในสวัสดิการต่างๆของรัฐ อันได้แก่ สวัสดิการผู้พิการ สวัสดิการของเด็กและผู้สูงอายุ เป็นต้น

2. ประเภทของคนไร้รัฐไร้สัญชาติในอ�ำเภอวังทอง  

จังหวัดพิษณุโลก

	 ในประเทศไทยพบบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ 7 ประเภท ได้แก่ (1) คนท่ีไร้รัฐโดยส้ินเชิง  

หรือ “บุคคลที่ไม่มีสถานะบุคคล” (2) คนที่มีรัฐไทยเป็นเจ้าของทะเบียนราษฎรแต่ถูกถือเป็น  

“คนต่างด้าว” แต่มีข้อเท็จจริงว่า มีสิทธิในสัญชาติ โดยผล “อัตโนมัติของกฎหมาย” (3) คนที่ 

มรีฐัไทยเป็นเจ้าของทะเบยีนราษฎร และเกดิในประเทศไทยตัง้แต่ 26 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2535 แต่ถกู 

ถือเป็น “คนต่างด้าว” แต่มีข้อเท็จจริงว่า มีสิทธิในสัญชาติ โดย “แบบมีเงื่อนไข” (4) คนที่ม ี

	 9  กฎหมายสัญชาติฉบับปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย  
พระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ 2,3) พ.ศ.2535 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 และ
พระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ 5) พ.ศ.2555.	
	 10  กฎหมายคนเข้าเมืองฉบับปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522.
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รัฐไทยเป็นเจ้าของทะเบียนราษฎร และเกิด “นอก” ประเทศไทย แต่ถูกถือเป็น “คนต่างด้าว” 

อาจมีข้อเท็จจริงว่า มีสิทธิในสัญชาติหรือไม่ ก็ได้ (5) คนที่มีรัฐไทยเป็นเจ้าของทะเบียนราษฎร 

ได้รับการบันทึกในทะเบียนราษฎร ท.ร.38/1 แต่แสดงตนเป็นคนท่ีมีสิทธิในสัญชาติของรัฐ 

ต่างประเทศ แต่รฐัดงักล่าวยงัไม่รบัรองสถานะคนสญัชาตใินทะเบยีนราษฎร หรอือาจได้รบัรองแล้ว 

แต่ยังเป็นคนต่างด้าวที่ผิดกฎหมายการเข้าเมือง (6) คนท่ีถูกเพิกถอนทางทะเบียนราษฎร  

(7) คนไร้รัฐที่มีความพัวพันกับคดีอาญา11

	 ในอ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก พบคนที่ไร้รัฐโดยสิ้นเชิง หรือ บุคคลที่ไม่มีสถานะ

บคุคล12 ซึง่จ�ำแนกได้ 2 ประเภท คือ (1) คนทีม่จีดุเกาะเกีย่วกบัรฐัไทยโดยการเกดิโดยหลกับคุคล

เพราะมบีพุการแีละญาติพีน้่องสญัชาติไทย หรอืโดยหลักดนิแดนเพราะเกดิในดินแดนของรฐัไทย

หรอือาศยัอยู่และปรากฏตัวในรฐัไทยมาเป็นเวลานาน บคุคลกลุม่นีไ้ร้รฐัไร้สญัชาตโิดยข้อเทจ็จรงิ 

แต่ไม่ไร้รัฐไร้สัญชาติโดยข้อกฎหมายเพราะมีกฎหมายรับรองสิทธิในสัญชาติไทย และ (2) คนที่

มีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐไทยภายหลังการเกิด ทั้งโดยหลักบุคคลและหลักดินแดน บุคคลกลุ่มนี้ไร้รัฐ

ไร้สัญชาติโดยข้อเท็จจริง แต่อาจไม่ไร้รัฐไร้สัญชาติโดยข้อกฎหมายเพราะกฎหมายสัญชาติของ

ไทยเปิดช่องให้บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายก�ำหนด ย่อมมีสิทธิขอสัญชาติไทย 

ตามสามีหรือขอแปลงสัญชาติเป็นไทยได้ตามหลักกฎหมายสัญชาติ เมื่อพบว่าบุคคลดังกล่าวมี

ความกลมกลืนกับสังคมไทย13

	 จากการศึกษา พบบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติในอ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก อย่างน้อย 

294 คน จ�ำแนกตามการปรากฏตัวเป็น 2 ประเภท  คือ (1) บคุคลไร้รฐัไร้สญัชาตใินสถานคุม้ครอง 

	 11  พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร, “การจ�ำแนกประเภทบุคคลไร้รัฐ ไร้สัญชาติในประเทศไทย,” 
เอกสารประกอบโครงการบางกอกคลนิกิ, คณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, กรงุเทพมหานคร, 31 มนีาคม 2561. 
	 12  คนไร้รัฐสามารถจ�ำแนกได้ 2 ลักษณะ คือ คนไร้รัฐไร้สัญชาติโดยข้อเท็จจริง (de facto stateless and 
nationality less people) และคนไร้รัฐไร้สัญชาติโดยข้อกฎหมาย (de jure stateless and nationality less people)
	 13  กิติวรญา รัตนมณี, “ศึกษาสถานการณ์ปัญหาสถานะบุคคลในอ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก,” 
เอกสารประกอบโครงการคลินิกกฎหมายนเรศวร (เพื่อสิทธิมนุษยชน) กิจกรรมห้องเรียนสิทธิมนุษยชนเคลื่อนที่  
ครั้งที่ 12-13, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร พิษณุโลก, 13-15 กันยายน 2559; กิติวรญา รัตนมณี,  
“ศึกษาสถานการณ์ปัญหาสถานะบุคคลในสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งวังทอง อ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก,” เอกสาร
ประกอบโครงการคลินิกกฎหมายนเรศวร (เพื่อสิทธิมนุษยชน) กิจกรรมห้องเรียนสิทธิมนุษยชนเคลื่อนที่ ครั้งที่ 14, 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร พิษณุโลก, 30 พฤศจิกายน 2560; กฤตเมธ ทองประไพ และคณะ, สาเหตุของ
การตกหล่นจากการบันทึกในทะเบียนราษฎรของชาวบ้านใน ต.วังนกแอ่น อ.วังทอง จ.พิษณุโลก (รายงานการวิจัย) 
(พิษณุโลก:  มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2559), 10-15.; จักริน วัฒนศรี และคณะ, การขจัดปัญหาสถานะบุคคล: กรณี
ศึกษาในสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งวังทอง อ.วังทอง จ.พิษณุโลก (รายงานการวิจัย) (พิษณุโลก:  มหาวิทยาลัยนเรศวร, 
2560), 5-12.; นิภาพร นันธิพานิช และคณะ, ต้นแบบการขจัดปัญหาความไร้สถานะทางทะเบียนราษฎรใน อ.วังทอง 
จ.พิษณุโลก: บุคคลซึ่งอยู่นอกสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งวังทอง (รายงานการวิจัย) (พิษณุโลก: มหาวิทยาลัยนเรศวร, 
2560), 6-10.
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คนไร้ที่พึ่ง (คนกลุ่มนี้เป็นผู้รับบริการซึ่งอยู่ในความดูแลของสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งวังทอง) 

และ (2) บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาตินอกสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง ดังจะได้อธิบายรายละเอียดต่อไป

	 1)  บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติที่อยู่ในสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 

	 พระราชบัญญัติคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 ได้นิยามบุคคลไร้ที่พึ่งไว้ 2 ลักษณะ คือ  

หนึ่ง บุคคลซ่ึงไร้ที่อยู่อาศัยและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ สอง บุคคลท่ีอยู่ในสภาวะ 

ยากลําบาก และไม่อาจพึง่พาบุคคลอ่ืนได้ ได้แก่ (1) บคุคลสญัชาตไิทยทีป่ระสบความเดอืดร้อน14 

(2) คนเร่ร่อน15 (3) บุคคลซึ่งอาศัยที่สาธารณะเป็นที่พักนอนชั่วคราวบุคคลสัญชาติไทยที่มาท�ำ

ภารกิจบางอย่างและไม่มีที่พักอาศัย ไม่มีเงินเช่าที่พัก (4) บุคคลที่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร

แต่ยังไร้สัญชาติ บุคคลที่ถูกบันทึกทางทะเบียนราษฎรของรัฐใดรัฐหนึ่ง แต่มิได้รับการรับรองใน

สถานะคนสญัชาตโิดยรฐันัน้หรอืรฐัอืน่ใด ประสบปัญหาการด�ำรงชพี (5) บคุคลไม่มสีถานะทาง

ทะเบียนราษฎร คนไร้รัฐซึ่งอาจจะเป็นคนที่เกิดในประเทศไทยหรือนอกประเทศไทยก็ได้ แต่มี 

เหตุท�ำให้ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร ทั้งของประเทศต้นทางและของประเทศไทยที่ประสบ

ปัญหาการด�ำรงชีพ16

	 จากการส�ำรวจสถานการณ์ปัญหาเบื้องต้น พบว่าสถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพ่ึงวังทองม ี

ผู้รบับรกิารซึง่เป็นบคุคลไร้ท่ีพึง่ จ�ำนวนทัง้สิน้ 481 คน17 เป็นบคุคลไร้รฐัไร้สญัชาตปิระมาณ  200  คน  

ซึ่งจ�ำแนกตามข้อเท็จจริงได้ 2 กลุ่ม คือ

	 หนึ่ง “บุคคลไร้รากเหง้าแท้” บุคคลกลุ่มนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่าไร้รัฐไร้สัญชาติ  

ไม่ได้รับการบันทึกในทะเบียนราษฎรของรัฐใดเลย และเมื่อรวบรวมพยานหลักฐานก็ไม่ปรากฏ 

ข้อเท็จจริงว่ามีบุพการีหรือญาติพี่น้อง หรือถูกบุพการีทอดท้ิงต้ังแต่วัยเยาว์ ไม่สามารถสืบหา

ตัวบุพการีหรือญาติพี่น้องได้ พบ 2 ลักษณะ กล่าวคือ 

	 14  บุคคลสัญชาติไทยที่ประสบความเดือดร้อน เนื่องจาก หัวหน้าครอบครัวหรือบุคคลที่เป็นหลักใน
ครอบครัวตาย, หัวหน้าครอบครัวหรือบุคคลที่เป็นหลักในครอบครัวทอดทิ้งสาบสูญหรือต้องโทษจ�ำคุก, หัวหน้า
ครอบครัวหรือบุคคลที่เป็นหลักในครอบครัวประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วยร้ายแรงจนไม่สามารถประกอบอาชีพได้ 
หรือ หัวหน้าครอบครัวหรือบุคคลที่เป็นหลักในครอบครัวไม่สามารถดูแลครอบครัวได้ด้วยเหตุอื่นใด
	 15  คนเร่ร่อน ได้แก่ (1)บุคคลสัญชาติไทยที่ออกมาจากที่พักอาศัยเดิม ไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ ก็ตาม มาอยู่ใน
ที่สาธารณะ และอาจจะย้ายที่พักไปเรื่อยๆ หรืออาศัยอยู่ที่ใดที่หนึ่งในช่วงระยะเวลาหนึ่งเพื่อด�ำรงชีวิตประจ�ำวันในที่
สาธารณะนั้นๆ (2) บุคคลที่ออกมาจากที่พักอาศัยเดิมมาตั้งครอบครัวหรือมาใช้ชีวิตแบบครอบครัวใหม่ในที่สาธารณะ 
และอาจจะย้ายทีพ่กัไปเรือ่ยๆ หรอือาศยัอยูท่ี่ใดท่ีหน่ึงในช่วงระยะเวลาหนึง่เพือ่ด�ำรงชวีติประจ�ำวนัในทีส่าธารณะนัน้ๆ 
	 16  พระราชบัญญัติคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ.2557, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 131 ตอนที่ 83 ก (23 
ธันวาคม 2557): 1-9.; ประกาศคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง เรื่อง กําหนดประเภทหรือลักษณะของบุคคลที่อยู่
ในสภาวะยากลําบากและไม่อาจพึ่งพาบุคคลอื่นได้ พ.ศ. 2559, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 133 ตอนพิเศษ 38 ง (9 
กุมภาพันธ์ 2559): 16-17.
	 17  ปิยวรรณ ฟักเงิน และคณะ, “สถานการณ์ปัญหาสถานะบุคคลและสิทธิ ณ สถานคุ้มครองคนไร้ที่
พึ่งวังทอง อ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก,” บรรยาย ณ ห้องประชุมสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งวังทอง อ.วังทอง 
จ.พิษณุโลก, 18 ตุลาคม 2559.
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	 1) บุคคลซึ่งได้รับการบันทึกในทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน  

(ท.ร.38ก) กลุ่มคนไร้รากเหง้า แต่ยังไม่ได้ถ่ายบัตรประจ�ำตัวบุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน 

จ�ำนวน 116 คน18

	 2) บุคคลซึ่งยังไม่ได้รับการส�ำรวจและจัดท�ำทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทาง

ทะเบียน (แบบ 89) 

	 สอง “บุคคลไร้รากเหง้าเทียม” บุคคลกลุ่มนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่าไร้รัฐไร้สัญชาติ  

ไม่ได้รับการบันทึกในทะเบียนราษฎรของรัฐใดเลย แต่เมื่อรวบรวมพยานหลักฐานกลับปรากฏ

ข้อเท็จจริงว่ามีบุพการีญาติพี่น้องร่วมสายโลหิตสัญชาติไทย 

	 2)  บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติที่อยู่นอกสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 

	 จากการส�ำรวจสถานการณ์ปัญหาเบือ้งต้น พบว่าในพืน้ทีอ่�ำเภอวงัทอง จงัหวดัพษิณโุลก 

มีบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ ประมาณ 94 คน ซึ่งจ�ำแนกตามข้อเท็จจริงได้ 2 กลุ่ม คือ

	 หนึง่ “บคุคลไร้รากเหง้าแท้” บุคคลกลุ่มนีป้รากฏข้อเท็จจรงิว่าไร้รฐัไร้สัญชาต ิไม่ได้รบั

การบนัทกึในทะเบียนราษฎรของรฐัใดเลย และเมือ่รวบรวมพยานหลักฐานกไ็ม่ปรากฏข้อเท็จจรงิ 

ว่ามีบุพการีหรือญาติพี่น้อง หรือถูกบุพการีทอดทิ้งตั้งแต่วัยเยาว์ ไม่สามารถสืบหาตัวบุพการี

หรือญาติพี่น้องได้ พบบุคคลไร้รากเหง้าที่ถูกทอดทิ้งตั้งแต่เกิด จ�ำนวน 2 คน คือ (1) น้องนิติภูมิ 

อายปุระมาณ 17 ปี ได้รบัการส�ำรวจและจดัท�ำทะเบยีนประวตับิคุคลทีไ่ม่มีสถานะทางทะเบยีน

ในสถานะนกัเรยีนในสถานศกึษาในประเทศไทย เนือ่งจากบคุคลดงักล่าวเป็นเด็กและก�ำลงัเรยีน

อยู่ในสถานศึกษา (2) นายอ๊อด อายุประมาณ 46 ปี ในขณะนั้นยังไม่ได้รับการส�ำรวจตามแบบ

ส�ำรวจเพื่อจัดท�ำทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน (แบบ 89)19

	 สอง “บุคคลไร้รากเหง้าเทียม” บุคคลกลุ่มนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่าไร้รัฐไร้สัญชาติ  

ไม่ได้รับการบันทึกในทะเบียนราษฎรของรัฐใดเลย แต่เมื่อรวบรวมพยานหลักฐานกลับปรากฏ 

ข้อเทจ็จรงิว่ามีบุพการญีาติพีน้่องร่วมสายโลหติสญัชาตไิทย พบบคุคลทีม่จุีดเกาะเกีย่วกบัรฐัไทย 

โดยการเกิด โดยหลักบุคคลเพราะมีบุพการีและญาติพี่น้องสัญชาติไทย20

	 18  บุคคลกลุ่มนี้ได้รับการจัดการปัญหา โดยได้ถ่ายบัตรประจ�ำตัวบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน เมื่อวันที่ 
17 กุมภาพันธ์ 2560 ในกิจกรรมพิษณุโลกศึกษา ครั้งที่ 3: ห้องทะเบียนเคลื่อนที่เพื่อขจัดปัญหาความไร้สถานะทาง
ทะเบียนราษฎร ภายใต้โครงการคลินิกกฎหมายนเรศวร (เพื่อสิทธิมนุษยชน) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร
	 19  เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2561 ทราบว่า นายอ๊อด ได้รับการจัดท�ำทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทาง
ทะเบียนกลุ่มบุคคลไร้รากเหง้า ตามมาตรา 38 วรรคสองแห่ง พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ซึ่งแก้ไข
เพิม่เติมโดย พระราชบัญญัตกิารทะเบยีนราษฎร(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 ได้รบัการก�ำหนดเลขประจ�ำตวัประชาชน 13 หลกั 
ขึ้นต้นด้วย “0” หลักที่ 6,7 เป็น “00” และได้รับการถ่ายบัตรประจ�ำตัวบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนแล้ว
	 20  บุคคลกลุ่มนี้ได้รับการเพิ่มชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนราษฎรประเภททะเบียนบ้านคนอยู่ถาวร
(ท.ร.14) ส�ำหรบับคุคลสญัชาตไิทยแล้ว จ�ำนวน 30 คน และยงัไม่ได้รบัการเพิม่ชือ่ในทะเบียนบ้านคนอยูถ่าวร (ท.ร.14) 
ส�ำหรับบุคคลสัญชาติไทย จ�ำนวน 47 คน
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ภาพ 1 ประเภทและผลของความไร้รากเหง้าในอ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก

3. สาเหตุของความไร้รัฐไร้สัญชาติในอ�ำเภอวังทอง 

จังหวัดพิษณุโลก

	 จากการศึกษา พบว่าความไร้รฐัไร้สญัชาตขิองบคุคลในพืน้ทีอ่�ำเภอวงัทองทัง้กลุม่ท่ีอยู่

ในสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งและนอกสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง ล้วนมีสาเหตุมาจาก บิดามารดา

ของเจ้าของปัญหา ตัวเจ้าของปัญหา ภาคเอกชนที่ให้ความช่วยเหลือ เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง 

รวมถงึปัจจัยภายนอกอื่น่ๆ ได้แก่ การโยกย้ายถิน่ฐาน การเดนิทาง รวมถงึปัญหาเศรษฐกจิและ

ปัญหาสังคม กล่าวคือ

	 ประการแรก บดิามารดาของเจ้าของปัญหาส่วนมากไม่ด�ำเนนิการแจ้งการเกดิให้แก่บุตร  

เพราะไม่เห็นความส�ำคัญ ประกอบกับมีฐานะยากจนต้องท�ำงานหาเช้ากินค�่ำท�ำให้ไม่มีเวลา

ใส่ใจเรือ่งอืน่ๆ ตัง้บ้านเรอืนอยูไ่กลจากตวัอ�ำเภอการคมนาคมในตอนนัน้ไม่สะดวกต้องใช้เวลา 

ในการเดินทางนานมากในการมาแจ้งการเกิดประกอบกับต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 

จ�ำนวนมากยิ่งมีลูกหลายคนท�ำให้ใส่ใจกับการท�ำงานมากกว่าเรื่องอื่นๆ 

	 ประการที่สอง สาเหตุจากตัวเจ้าของปัญหาเอง ที่ไม่กระตือรือร้นไม่ใส่ใจในการจัดการ

ปัญหา ไม่ช่วยรวบรวมข้อเท็จจริง ย้ายถิ่นฐานบ่อย ไปท�ำงานต่างถิ่น ไม่ได้กลับมาด�ำเนินการ

จัดการปัญหาของตนเอง นอกจากนี้ยังพบว่าเจ้าของปัญหาบางคนมีความตั้งใจในการจัดการ

ปัญหาของตนเองแต่ขาดความรู้ทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
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	 ประการที่สาม สาเหตุจากหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือ ขาดความรู้ความเข้าใจใน 

การรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในการจัดการปัญหา รวบรวมข้อเท็จจริงไม่ครบถ้วน 

ไม่มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือ และขาดความรู้ในข้อกฎหมายที่

เกี่ยวข้อง

	 ประการที่สี่ สาเหตุจากเจ้าหน้าที่รัฐท่ีเกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจใน 

ข้อกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องในการจัดการปัญหา มีการเปล่ียนแปลงตัวเจ้าหน้าท่ีท่ี

ต้องรับผิดชอบบ่อยท�ำให้การท�ำงานไม่ต่อเนื่อง เจ้าหน้าท่ีขาดความเชี่ยวชาญ และเจ้าหน้าท่ี

มีความกังวลในการใช้ดุลพินิจเพื่อพิจารณาพยานหลักฐานที่เจ้าของปัญหาน�ำมาใช้ประกอบ 

การยื่นค�ำร้อง โดยเฉพาะพยานบุคคล นอกจากนี้จากการพูดคุยกับเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ21  

ได้ให้ข้อมลูว่าเจ้าหน้าท่ีในอ�ำเภอมจี�ำนวนน้อยและมงีานทีร่บัผดิชอบหลายด้านจงึมคีวามล่าช้า

ในการจัดการปัญหา

	 ประการทีห้่า สาเหตจุากปัญหาเศรษฐกจิ เนือ่งจากครอบครวัของบคุคลไร้รฐัไร้สัญชาติ

มีฐานะยากจนจึงต้องย้ายถิ่นฐานข้ามจังหวัดหรือข้ามอ�ำเภอหรือข้ามไปยังภูมิภาคอ่ืนๆ เพื่อ 

ท�ำมาหากินเลี้ยงปากท้องของตนเองและคนในครอบครัว ท�ำให้ไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง 

และไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับการจัดการปัญหาสถานะบุคคลของตนเองและบุคคลในครอบครัว

	 ประการที่หก สาเหตุจากปัญหาสังคม คนไร้รัฐไร้สัญชาติบางคนหลบหนีออกมาจาก

บ้านตั้งแต่เด็ก ท�ำให้ไม่ได้ติดต่อกับญาติพี่น้องเลย และเมื่อจะด�ำเนินการจัดการปัญหาก็พบว่า 

ญาตพิีน้่องเสียชวีติไปแล้ว จงึไม่เหลอืพยานบคุคลท่ีจะพสูิจน์สิทธิในสัญชาตไิทย หรอืญาตพิีน้่อง 

ย้ายไปต้ังถิน่ฐานทีอ่ื่น หรอืญาตพิีน้่องเปล่ียนชือ่-นามสกลุ ท�ำให้ไม่สามารถหาตวัญาตพิีน้่องได้  

จึงไม่มีพยานบุคคลที่จะพิสูจน์สิทธิในสัญชาติไทย

	 อย่างไรก็ดี จากการส�ำรวจสถานการณ์ปัญหาเบ้ืองต้นในสถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ง  

พบสาเหตุที่มีลักษณะเฉพาะ ซึ่งส่งผลให้ผู้รับบริการในสถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพ่ึงประสบปัญหา

ความไร้รัฐไร้สัญชาติ กล่าวคือ

	 ประการแรก ปัญหาความบกพร่องทางร่างกาย เนื่องจากผู้รับบริการมีความพิการทาง

ร่างกาย อาทิ หูหนวก-เป็นใบ้ เป็นอัมพฤกษ์-อัมพาต หรือเป็นผู้ป่วยติดเตียง ไม่สามารถให้

ข้อมลูหรอืข้อเทจ็จรงิเพือ่ใช้ในการจดัการปัญหาสถานะบคุคลของตนเองได้ จึงท�ำให้ไม่ทราบท่ีมา

ที่ไปที่แท้จริง มีเพียงข้อมูลในการพบตัว/ปรากฏตัวในรัฐไทยที่ได้จากการบันทึกโดยเจ้าหน้าที่

ของหน่วยงานรัฐซึ่งได้รับตัวไว้ในความดูแลและบันทึกการส่งตัวหรือข้อมูลการรักษาพยาบาล

	 21  นายอ�ำเภอวังทอง, สัมภาษณ์โดย โครงการคลินิกกฎหมายนเรศวรเพื่อสิทธิมนุษยชน คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยนเรศวร, ที่ว่าการอ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก, 19 กันยายน 2560.
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ในฐานข้อมูลของสถานพยาบาลเท่านั้น เช่น ฮูยิน เธอเป็นเป็นใบ้ เธอจึงไม่สามารถให้ข้อมูล

ประวัติความเป็นมาของตนเองได้ มีเพียงข้อมูลจากบันทึกการรับตัวเข้ามาในสถานคุ้มครอง

คนไร้ที่พึ่งวังทอง ที่ระบุว่าเธอถูกพบตัวครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2555 ที่จังหวัดมุกดาหาร และถูกส่ง

มาอยู่ในความดูแลของบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งต่อมาได้ส่งเธอมาอยู่ใน

ความดูแลของสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งวังทอง 

	 อย่างไรกดี็ มีบางกรณีพบว่าผูร้บับรกิารทีม่คีวามพกิารทางสายตา (ตาบอดทัง้สองข้าง) 

สามารถให้ข้อมูลของตัวเองได้ แต่เมื่อน�ำข้อมูลดังกล่าวไปตรวจสอบกับฐานข้อมูลทะเบียน

ราษฎรของส�ำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง แล้วไม่ปรากฏข้อมูลตามที่ผู้รับบริการ

แจ้งมา เช่น กรณีของนางนกน้อย ทราบชื่อ-นามสกุล ของบิดามารดาแต่เมื่อตรวจสอบแล้ว 

ไม่ปรากฏฐานข้อมูลตามที่ให้ข้อมูล เป็นต้น

	 ประการทีส่อง ปัญหาสขุภาพจติ เนือ่งจากผูร้บับรกิารมอีาการป่วยจิตเภท ไม่สามารถให้

ข้อมลูหรอืข้อเทจ็จรงิเพือ่ใช้ในการจดัการปัญหาสถานะบคุคลของตนเองได้ แม้แต่ชือ่-นามสกลุ

ของตนเอง หรือบางกรณีสื่อสารได้แต่พูดจาวกวนให้ข้อมูลขัดแย้งกันเอง หรือสื่อสารโดยหา

สาระไม่ได้ จึงท�ำให้ไม่ทราบที่มาที่ไปที่แท้จริง เช่น หยิบ เป็นผู้ป่วยที่มีอาการทางจิตซึ่งต้องได้

รับยาต่อเนื่อง สามารถสื่อสารกับผู้อื่นได้เล็กน้อย โดยพูดเป็นค�ำสั้นๆ แต่ไม่สามารถเล่าเรื่อง

ราวของตนเองได้ มีเพียงข้อมูลจากบันทึกการรับตัวเข้ามาในสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งวังทอง  

ทีร่ะบุว่าเธอถกูพบตวัครัง้แรกเมือ่ พ.ศ. 2546 ทีจ่งัหวดัสโุขทยั และถกูส่งมาอยูใ่นความดแูลของ 

บ้านพกัเดก็และครอบครวัจงัหวดัสโุขทยั ซึง่ต่อมาได้ส่งเธอมาอยู่ในความดแูลของสถานคุม้ครอง

คนไร้ที่พึ่งวังทอง

	 ประการที่สาม ปัญหาความบกพร่องทางสติปัญญา เนื่องจากผู้รับบริการป่วยเป็น 

ออทสิตกิ ไม่สามารถบอกชือ่-นามสกลุ ของตนเองได้ ไม่สามารถให้ข้อมลูอืน่ๆ เกีย่วกบัตนเอง

และญาติพี่น้องได้ จึงไม่ทราบที่มาที่ไปที่แท้จริง ทราบแต่เพียงข้อมูลการถูกพบตัวครั้งแรก 

โดยหน่วยงานรฐั เช่น นายโจ้ ป่วยเป็นออทสิตกิ ไม่สามารถให้ข้อมลูของตนเองได้ ต้องสอบถาม 

จากเจ้าหน้าที่ผู ้ดูแล และดูจากประวัติการรับตัวเข้ามาเป็นผู ้รับบริการในสถานคุ้มครอง 

คนไร้ที่พึ่งเท่านั้น

	 ประการที่สี่ ปัญหาทัศนคติของบุคคลในครอบครัว เนื่องจากญาติพี่น้องและบุคคลใน

ครอบครวัเหน็ว่าผูร้บับรกิารมคีวามบกพร่องทางร่างกาย หรอืมคีวามบกพร่องทางสตปัิญญา หรอื

มีปัญหาสุขภาพจิต จึงไม่ได้ใส่ใจ และคิดว่าไม่มีความจ�ำเป็นจะต้องท�ำบัตรประจ�ำตัวประชาชน

หรือบัตรประจ�ำตัวผู้พิการให้ เพราะท�ำไปเจ้าตัวก็ไม่สามารถดูแลรักษาบัตรได้/ท�ำบัตรหาย  
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ไม่จ�ำเป็นต้องพกบัตรประจ�ำตัว22 นอกจากนี้บางครอบครัวมีความรู้สึกอายท่ีมีญาติร่างกาย

พิการ หรือมีความบกพร่องทางสติปัญญา หรือมีปัญหาสุขภาพจิต จึงไม่ได้ให้ความร่วมมือใน

การรวบรวมข้อเทจ็จรงิเพราะเกรงว่าหากให้ข้อเทจ็จรงิไปแล้วเมือ่ผูร้บับรกิารได้รบับตัรประจ�ำตวั 

จะถูกส่งตัวกลับมาให้ทางครอบครัวญาติพี่น้องดูแล23

	 จากสาเหตุเฉพาะทั้งสี่ประการที่กล่าวมาข้างต้น ส่งผลให้ผู้รับบริการในสถานคุ้มครอง

คนไร้ทีพ่ึง่ประสบปัญหาความไร้รฐัไร้สญัชาต ิและการขจัดปัญหาความไร้รฐัไร้สญัชาตเิป็นไปได้

อย่างล่าช้า

4. ปัญหาการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานและสวัสดิการของคนไร้รัฐ

ไร้สัญชาติ ในอ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก

	 พบว่าบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติในวังทองต้องเผชิญกับปัญหาการเข้าถึงสิทธิด้านต่างๆ  

ทีจ่�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวติ อาท ิสทิธิในการรกัษาพยาบาล สทิธใินการศกึษา สทิธใินการประกอบ

อาชีพ สิทธิในการอาศัยอยู่ในรัฐไทย สิทธิในการเดินทาง สิทธิในการก่อตั้งครอบครัว เป็นต้น

	 4.1 การเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน

	 ประการแรก สิทธิในการศึกษา24 ภายใต้พันธกรณีระหว่างประเทศท่ีผูกพันรัฐไทย 

ได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ข้อ 26, กติการะหว่างประเทศว่าด้วย

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 ข้อ 13, และ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 

ค.ศ. 1989 วางหลักว่าบุคคลทุกคนมีสิทธิในการศึกษา โดยก�ำหนดให้การศึกษาอย่างน้อยที่สุด

	 22  ญาติของผู้รับบริการในสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งวังทอง(ไม่ประสงค์ออกนาม), สัมภาษณ์โดย โครงการ
คลินิกกฎหมายนเรศวรเพื่อสิทธิมนุษยชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งวังทอง 
อ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก, 26 มกราคม 2561.
	 23  เจ้าหน้าที่สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งวังทอง, สัมภาษณ์โดย โครงการคลินิกกฎหมายนเรศวรเพื่อสิทธิ
มนุษยชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งวังทอง อ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก,  
20 ตุลาคม 2560; ผู้ดูแลผู้รับบริการในสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งวังทอง, สัมภาษณ์โดย โครงการคลินิกกฎหมาย
นเรศวรเพื่อสิทธิมนุษยชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งวังทอง อ�ำเภอวังทอง 
จังหวัดพิษณุโลก, 26 มกราคม 2561.
	 24  พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร, “กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล บทที่ 3 สิทธิอัน
จ�ำเป็นและสถานภาพทางกฎหมายของเอกชนในทางระหว่างประเทศ: ตอนที่ 3 สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานส�ำหรับ
มนุษย์ที่มีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐไทย,” เอกสารประกอบการบรรยายวิชา น.490/491 กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดี
บุคคล หลักสูตรนิติศาสตร์บัณฑิต ภาคบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ภาคการศึกษาที่ 2/2560, 
กรุงเทพมหานคร, 27 มีนาคม 2561.
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ในข้ันประถมศึกษาและข้ันพื้นฐานโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ และการศึกษาขั้นสูงจะต้องเปิด

ให้ทุกคนได้รับการศึกษาเท่ากันตามความสามารถ โดยไม่ค�ำนึงว่าบุคคลนั้นจะมีสัญชาติใด 

และสนับสนุนให้การศึกษาเกิดการพัฒนาบุคลิกภาพและความส�ำนึกในศักดิ์ศรีของของมนุษย์  

ทัง้จะต้องเคารพในสทิธิมนษุยชนและเสรภีาพขัน้พืน้ฐานท�ำให้ทกุคนสามารถมส่ีวนรวมในสังคม

อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ทัง้นี ้ภายใต้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ประกอบกบัมาตรา 10 แห่ง

พระราชบญัญตักิารศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 บญัญติัให้รฐัไทยต้องจดัการศกึษาให้บคุคลทกุคน

มสีทิธแิละโอกาสเท่าเทยีมกนัในการได้รบัการศึกษาข้ันพืน้ฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี อย่างมคีณุภาพ

โดยไม่มีการเก็บค่าใช้จ่ายทางการศึกษาใดๆ การจัดการศึกษาส�ำหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่อง

ทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา การเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่

สามารถพึง่ตนเองได้ เพือ่ให้บคุคลเหล่านัน้ได้มโีอกาสเข้าถงึการศกึษาขัน้พืน้ฐานได้เช่นคนปกติ

ทั่วไป

	 จากการศึกษา พบปัญหาในการเข้าถึงสิทธิทางการศึกษา ดังนี้	

	 ในสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จากการศึกษาไม่พบผู้ประสบปัญหาการเข้าถึงสิทธิทาง 

การศึกษา เนื่องจากสถานคุ้มครองฯมีการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมการศึกษาส�ำหรับบุคคลซึ่งมี

ความบกพร่องทางร่างกาย จติใจ สตปัิญญา การเรยีนรู ้หรอืมร่ีางกายพกิาร หรอืทพุพลภาพหรอื

บคุคลซึง่ไม่สามารถพึง่ตนเองได้ ได้แก่ การสอนทักษะในการประกอบอาชพี เช่น ท�ำกระเป๋าจากไวนลิ 

เหลือใช้ ท�ำที่ลับเล็บแมวจากลังกระดาษ ท�ำพรมเช็ดเท้า กิจกรรมคัดแยกขยะ (ร่วมกับโรงงาน

คัดแยกขยะวงษ์พาณิชย์) กิจกรรมนี้มีการคัดเลือกผู้รับบริการประมาณ 20-30 คน ที่สามารถ

ช่วยเหลือตนเองได้ออกไปเรียนรู้ทักษะการประกอบอาชีพกับสถานประกอบการภาคเอกชน

ภายนอก ณ โรงงานคดัแยกขยะรไีซเคลิ ส�ำนกังานใหญ่วงษ์พาณชิย์ ซึง่พบว่าผูร้บับรกิารบางคน

เมือ่พฒันาศกัยภาพจนสามารถพึง่พาตนเองได้แล้วกอ็อกมาประกอบอาชพีด้วยตนเอง รวมถงึ

อยู่ร่วมกบับุคคลอืน่ในสังคมอย่างมีความสขุ และก่อตัง้ครอบครวัตามปกต ิ  การท�ำแปลงเกษตร

เพื่อปลูกผักและเลี้ยงไก่ การฝึกอาชีพนวดแผนไทย การฝึกงานบริการในร้านอาหารของสถาน

คุ้มครอง ฝึกงานบริการกับร้านอาหารไก่ถังวังทอง รวมถึงการจัดการเรียนรู้อื่นๆ ร่วมกับ กศน.

พษิณโุลก การสอนทกัษะทางศลิปะ และทักษะทางดนตรแีละนาฏศลิป์ เป็นต้น ซึง่จดัการเรยีนรู้ 

ดังกล่าวโดยพิจารณาจากความสามารถของผู้รับบริการที่อยู่ในความดูแลของสถานคุ้มครอง 

คนไร้ทีพ่ึ่งวงัทอง และกจิกรรมเหล่านีบ้างส่วนได้สร้างรายได้ให้แก่ผูร้บับรกิารเพือ่เป็นไว้เป็นทนุ

เพื่อออกไปใช้ชีวิตในสังคมภายนอกต่อไป
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	 นอกสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พบว่านายอ๊อด อายุ 45 ปี ประสบปัญหาการเข้าถึง

สิทธิทางการศึกษา เนื่องจากต้องท�ำงานหาเลี้ยงตนเองเพราะถูกบิดามารดาทอดทิ้งต้ังแต่เกิด  

จึงท�ำให้ไม่มีโอกาสที่จะเข้ารับการศึกษาเพราะเกรงว่าต้องเสียค่าใช้จ ่ายจ�ำนวนมาก,  

กรณนีางสาวสมร25 อาย ุ55 ปี ประสบปัญหาการเข้าถงึสทิธทิางการศกึษา เนือ่งจากบดิามารดา

ไม่เหน็ถงึความส�ำคญัว่าคนพกิารจ�ำเป็นต้องเรยีนหนงัสอื เพราะเกรงว่าไม่มคีวามสามารถทีจ่ะ

เล่าเรียนได้ตามเกณฑ์ที่ก�ำหนด

	 ประการที่สอง สิทธิทางสาธารณสุข ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 

ข้อ 25 และ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.1966   

ข้อ 12 วางหลกัให้บคุคลทกุคนมีสทิธิในการเข้าถงึสุขภาพท่ีด ี(right to health access) และสิทธใิน

ความเป็นอยูท่ีดี่ส�ำหรบัตนเองและครอบครวั รวมถงึการรบับรกิารทางการแพทย์และบรกิารทาง

สงัคมทีจ่�ำเป็นเม่ือยามเจ็บป่วย และรบัรองสทิธขิองทุกคนทีจ่ะมสีขุภาพกายและสขุภาพจติตาม

มาตรฐานสงูสดุเท่าทีเ่ป็นได้ ซึง่หลกัการดงักล่าวสอดคล้องกบัรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2560 มาตรา 47 ประกอบกับมาตรา 55 ซึ่งบัญญัติให้บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการ 

รับบริการทางสาธารณสุขที่เหมาะสมและได้มาตรฐาน รวมถึงผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับการรักษา

พยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ประกอบกับพระราชบัญญัติ

หลกัประกนัสขุภาพแห่งชาต ิพ.ศ. 2545 มาตรา 5 ซึง่วางหลกัให้บคุคลทกุคนมสีทิธไิด้รบับรกิาร

สาธารณสุขที่มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 

	 อย่างไรก็ดี แม้จะมีบทบัญญัติกฎหมายรองรับหลักการดังกล่าว แต่ในทางปฏิบัติพบ

ปัญหาในการเข้าถึงสิทธิทางสาธารณสุขในการเข้ารับบริการและเข้ารับการรักษาพยาบาลของ

กลุ่มคนทั้งในและนอกสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง ดังนี้

	 ในสถานคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่ พบว่าผูร้บับรกิารซึง่ไร้รฐัไร้สัญชาต ิไม่มเีอกสารแสดงตนใดๆ  

และไม่ได้รับการส�ำรวจตามแบบส�ำรวจเพื่อจัดท�ำทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทาง

ทะเบียน (แบบ 89) แม้จะเข้าถึงสิทธิในสุขภาพที่ดีได้ แต่ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิในหลักประกัน

สขุภาพ (right to health guarantee) ของกลุม่บคุคลทีม่ปัีญหาสถานะบคุคล ตามมตคิณะรฐัมนตรี

เมือ่วนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 2553 ดงันัน้ สถานคุม้ครองคนไร้ทีพ่ึง่วงัทองจงึจ�ำเป็นต้องท�ำความตกลง

กบัสถานพยาบาลในพืน้ทีโ่ดยตรง เช่น โรงพยาบาลวังทอง โรงพยาบาลพทุธชนิราช เพือ่ขอความ 

	 25  ปัจจุบันนางสาวสมร ได้รับการขจัดความไร้รัฐไร้สัญชาติโดยส�ำนักทะเบียนอ�ำเภอวังทองโดยได้รับการ
เพิม่ชือ่และรายการบคุคลในทะเบยีนบ้าน ท.ร.14 ในสถานะบุคคลสญัชาติไทยเรยีบร้อยแล้วต้ังแต่เดอืนกนัยายน พ.ศ.2559 



42  ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน พ.ศ. 2561	 วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร

อนุเคราะห์ในการรักษาพยาบาลแก่บุคคลกลุ่มน้ีโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย การจัดการดังกล่าวเพ่ือ 

สขุอนามยัทีด่ขีองผูร้บับรกิารเป็นการป้องกนัไม่ให้เกดิการแพร่กระจายของโรคในสถานคุม้ครองฯ26

	 ตัวอย่างนอกสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จากการศึกษาพบสถานการณ์ไม่ต่างจากใน

สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง กล่าวคือ ชาวบ้านซึ่งเป็นบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาตินั้นสามารถเข้าถึงสิทธิ

ในสุขภาพที่ (right to health access) แต่ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิในหลักประกันสุขภาพ (right to 

health guarantee) เช่น กรณีนางสาวแขก อายุ 54 ปี เป็นบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติเพียงคนเดียวใน

ครอบครวั ส่วนพ่อแม่พีน้่องและญาติคนอ่ืนมีบตัรประจ�ำตัวประชาชนทุกคน นางสาวแขกประสบ

ปัญหาการเข้าถึงสิทธิในการรักษาพยาบาล เนื่องจากเธอเจ็บป่วยบ่อยต้องเข้ารับการรักษาท่ี

โรงพยาบาลหลายครั้ง โดยไปรักษาที่โรงพยาบาลวังทอง แต่เพราะเธอไม่มีบัตรประชาชนและ

ครอบครวัยากจนไม่มีเงินจ่ายค่ารกัษาพยาบาล ทางโรงพยาบาลจึงไม่ได้ส่งตวัไปโรงพยาบาลอืน่  

เพราะเกรงว่าเธอจะรับผิดชอบค่ารักษาพยาบาลและค่าใช้จ่ายในการเดินทางไม่ไหว, กรณี

นางสาวปานจันทร์ อายุ 33 ปี ไม่มีเอกสารแสดงตนใดๆ ในการรักษาพยาบาลแต่ละครั้ง  

เธอต้องแบกรับภาระในค่ารักษาพยาบาลเต็มจ�ำนวน เมื่อคราวคลอดบุตรคนที่ 2 เธอต้องเสีย

ค่าใช้จ่ายในการคลอดเป็นเงินจ�ำนวน 6,000 บาท ถอืเป็นเงินจ�ำนวนไม่น้อยส�ำหรบัคนทีม่ฐีานะ

ยากจนอย่างเธอ27

	 ประการทีส่าม สทิธใินการเคลือ่นไหวและสทิธใินการเดนิทาง  ปฏญิญาสากลว่าด้วย 

สิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ข้อ 13 และ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง (สิทธิทางแพ่ง)

และสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 ข้อ 12 วางหลักว่าบุคคลทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการย้ายถิ่น 

ทีอ่ยูภ่ายในรฐั รวมถงึการเดนิทางออกนอกประเทศและการเดนิทางกลบัมาภายในประเทศของตน  

ทั้งนี้ สิทธิดังกล่าวไม่อยู่ภายใต้ข้อจ�ำกัดใดๆ เว้นแต่เป็นข้อจ�ำกัดทางกฎหมายและที่จ�ำเป็น 

เพือ่รกัษาความมัน่คงของชาต ิความสงบเรยีบร้อย การสาธารณสขุ หรอืศลีธรรมของประชาชน 

หรือเพ่ือคุม้ครองสทิธิเสรภีาพของบคุคลอ่ืน นอกจากนีบ้คุคลจะถกูรดิรอนสิทธใินการเดนิทางเข้า

ประเทศของตนโดยอ�ำเภอใจมไิด้ ซึง่สอดคล้องกบับทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2560 มาตรา 38 ที่ก�ำหนดให้บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการ

เลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร 

	 จากการศึกษา พบปัญหาในการเข้าถึงสิทธิในการเคล่ือนไหวและสิทธิในการเดินทาง

ของกลุ่มคนทั้งในและนอกสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งวังทอง ดังนี้

	 26  เจ้าหน้าที่สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งวังทอง, สัมภาษณ์โดย โครงการคลินิกกฎหมายนเรศวรเพื่อสิทธิ
มนุษยชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งวังทอง อ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก,  
20 ตุลาคม 2560.
	 27  แขก และปานจันทร์, สมัภาษณ์โดย กฤตเมธ ทองประไพ และคณะผูท้�ำวจัิยเรือ่งสาเหตุของการตกหล่น
จากการบนัทกึในทะเบยีนราษฎรของชาวบ้าน, ต�ำบลวังนกแอ่น อ�ำเภอวงัทอง จังหวดัพษิณโุลก, 13-15 กนัยายน 2559.
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	 ตัวอย่างในสถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ง พบว่าการน�ำผู้รับบริการซึ่งเจ็บป่วยไปรักษา

พยาบาลยงัสถานพยาบาลซึง่ตัง้อยูน่อกจังหวดัพษิณโุลก หรอืการน�ำผูร้บับรกิารเดนิทางกลบัไป

เยีย่มบ้าน หรอืการน�ำผูร้บับรกิารเดินทางไปร่วมกจิกรรมในต่างจังหวดั หรอืการส่งตัวผูร้บับรกิาร

ไปยงัสถานคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่แห่งอ่ืนๆ หากผูร้บับรกิารไม่มเีอกสารแสดงตน สถานคุม้ครองคน

ไร้ทีพ่ึง่กจ็ะด�ำเนนิการขอความอนเุคราะห์จากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่อ�ำนวยความสะดวกใน

การใช้สิทธิดังกล่าว จึงไม่ประสบปัญหาผู้รับบริการถูกด�ำเนินคดีแต่อย่างใด

	 ตัวอย่างนอกสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พบปัญหาการเขาถึงสิทธิในการเดินทาง เช่น 

กรณีนายวินัย28 อายุ 46 ปี มีมารดาสัญชาติไทยแต่นายวินัยไร้สถานะทางทะเบียนราษฎร ไม่มี

บัตรประจ�ำตัวประชาชน ท�ำให้ไม่กล้าเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีเพ่ือไปท�ำงาน ไปพบญาติในต่าง

จังหวัด หรือไปท�ำธุระอื่นใด เพราะเกรงว่าหากพบเจ้าหน้าท่ีจะถูกจับด�ำเนินคดีเนื่องจากตน

ไม่มีบัตรประจ�ำตัวใดๆ กรณีนางสาวพรไพลิน29 อายุ 17 ปี ประสบปัญหาในการเดินทางไป 

ต่างจังหวัดเพื่อไปพบญาติ เพราะเกรงว่าหากพบเจ้าหน้าท่ีจะถูกจับด�ำเนินคดี เนื่องจากตน 

ไม่ได้มบีตัรประจ�ำตัวประชาชน จงึต้องเดินทางโดยอาศยัรถโดยสารประจ�ำทางร่วมกบัคนหมูม่าก 

เพื่อหลีกเลี่ยงเหตุดังกล่าว30

	 ประการที่สี่ สิทธิในการก่อตั้งครอบครัว ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  

ค.ศ.1966 ข้อ 16, กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธพิลเมอืง(สิทธทิางแพ่ง) และสิทธทิางการเมอืง  

ค.ศ.1966 ข้อ 23 และ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ค.ศ.1966 ข้อ 10 วางหลกัว่า ครอบครวั เป็นหน่วยรวมของสงัคมทีเ่ป็นพืน้ฐานและเป็นธรรมชาติ

ควรได้รับการคุ้มครองจากสังคมและรัฐ การสมรสต้องกระท�ำโดยความยินยอมอย่างเสรีของ 

ผู้ท่ีเจตนาจะสมรส โดยปราศจากการจ�ำกดัใดๆอันเนือ่งจากเชือ้ชาต ิสญัชาต ิหรอืศาสนา รฐัจะต้อง 

ประกันความเสมอภาคแห่งสิทธิและความรับผิดชอบของคู่สมรสในการที่จะสมรส ระหว่างการ

สมรส และเมื่อการสมรสสิ้นสุดลง ในกรณีการสิ้นสุดของการสมรส จะต้องมีบทบัญญัติเพื่อ

การคุ้มครองที่จ�ำเป็นแก่บุตร ซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 32 ที่ก�ำหนดให้บุคคลมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง 

และครอบครัว31

	 28  ปัจจุบันนายวินัย ได้รับการขจัดความไร้รัฐไร้สัญชาติโดยส�ำนักทะเบียนอ�ำเภอวังทองโดยการเพิ่มชื่อ
และรายการบุคคลในทะเบียนบ้าน ท.ร.14 และถ่ายบัตรประจ�ำตัวประชาชนเรียบร้อยแล้วตั้งแต่ 30 มีนาคม 2560
	 29  ปัจจุบนันางสาวพรไพลนิ ได้รบัการขจัดความไร้รัฐไร้สญัชาติโดยส�ำนกัทะเบยีนอ�ำเภอวงัทองโดยการเพิม่
ชือ่และรายการบคุคลในทะเบยีนบ้าน ท.ร.14 และถ่ายบัตรประจ�ำตวัประชาชนเรยีบร้อยแล้วตัง้แต่ 27 กนัยายน 2559
	 30  วนิยั และ พรไพลนิ, สมัภาษณ์โดยกฤตเมธ ทองประไพ และคณะผูท้�ำวจัิยเรือ่ง สาเหตุของการตกหล่นจากการ
บนัทกึในทะเบยีนราษฎรของชาวบ้าน, ต�ำบลวงันกแอ่น อ�ำเภอวงัทอง จังหวดัพิษณุโลก, 13-15 กันยายน 2559.
	 31  กติวิรญา รตันมณี, “กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดบุีคคล: บทที ่2 สทิธมินษุยชนข้ันพืน้ฐาน,” เอกสาร
ประกอบการบรรยายวิชา 230404 กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร  
ภาคการศึกษาที่ 2 ปีการศึกษาที่ 2560, พิษณุโลก, 8 มีนาคม 2561. 
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	 ตัวอย่างในสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง ไม่ปรากฏกรณีศึกษาตัวอย่างในสถานคุ้มครอง

คนไร้ท่ีพึ่งเนื่องจากไม่มีการใช้สิทธิก่อตั้งครอบครัวของผู้รับบริการท่ีอยู่ในความดูแลของสถาน

คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งวังทอง

	 ตวัอย่างนอกสถานคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึ่ง กรณนีายวินยั  อายุ 46 ปี เป็นบุคคลไร้สถานะทาง

ทะเบียนราษฎร ไม่ได้จดทะเบยีนสมรสกบัภรรยา เพราะเข้าใจว่าคนท่ีไม่มเีอกสารแสดงตนใดๆ  

ไม่สามารถจดทะเบียนสมรสได้ ประกอบกับเกรงว่าหากเดินทางไปอ�ำเภออาจถูกด�ำเนินคดี

เพราะไม่มีเอกสารแสดงตน, กรณนีางสาวพรไพลนิ อาย ุ17 ปี เป็นบคุคลไร้สถานะทางทะเบยีน

ราษฎรไม่ได้จดทะเบียนสมรสกับสามีเพราะไม่ทราบว่าตนสามารถจดทะเบียนสมรสได้ตาม

กฎหมายไทย32 

	 ประการที่ห้า สิทธิในการท�ำงาน  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948  

ข้อ 23 (1) และ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  

ค.ศ.1966 ข้อ 6 (1) วางหลกัว่า บคุคลทกุคนมีสทิธใินการเลือกท�ำงานอย่างอสิระโดยไม่มเีง่ือนไข

ในการประกอบอาชีพและได้รับเงินค่าจ้างในการท�ำงานอย่างเหมาะสมตามสภาพการท�ำงาน 

และรัฐภาคีมีพันธกรณีในการรับรองสิทธิของทุกคนในการเลือกท�ำงานและหาเลี้ยงชีพโดยงาน

ซึง่ตนเลอืกอย่างเสร ีซึง่สอดคล้องกบั รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 40  

ซึ่งก�ำหนดให้บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ ประกอบอาชีพ และมีสิทธิใน 

หลักประกันความปลอดภัยของสวัสดิภาพในการท�ำงานรวมทั้งหลักประกันในการด�ำรงชีพ

ระหว่างการท�ำงานและเม่ือพ้นสภาพจากการท�ำงาน พระราชบญัญติัการท�ำงานของคนต่างด้าว 

พ.ศ. 2551 บุคคลต่างด้าวย่อมมีสิทธิในการประกอบอาชีพใดๆโดยได้รับการอนุญาตจาก 

นายทะเบียน เว้นแต่อาชพีทีก่�ำหนดไว้ในพระราชกฤษฎกีาการก�ำหนดงานในอาชพี และวชิาชพี

ทีห้่ามคนต่างด้าวท�ำบญัชท้ีายพระราชกฤษฎกี�ำหนดงานในอาชพีและวิชาชพีทีห้่ามคนต่างด้าวท�ำ  

พ.ศ. 2522 ประกอบกบัพระราชก�ำหนดการบรหิารจัดการการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560  

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก�ำหนดการบริหารจัดการการท�ำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 256133

	 ตัวอย่างในสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พบว่าผู้รับบริการในสถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ง 

	 32  วนิยั และ พรไพลนิ, สมัภาษณ์โดย กฤตเมธ ทองประไพ และคณะ, องค์การบรหิารส่วนต�ำบลวงันกแอ่น 
อ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก, 13-15 กันยายน 2559.
	 33  พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร, “กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล บทที่ 3: สิทธิอัน
จ�ำเป็นและสถานภาพทางกฎหมายของเอกชนในทางระหว่างประเทศ ตอนที่ 3 สิทธิในคุณภาพชีวิตของมนุษย์ที่มี
จุดเกาะเกี่ยวกับรัฐไทย ตลอดนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนที่เป็นนวตกรรมทางกฎหมายของมนุษย์นั้น,” เอกสาร
ประกอบการบรรยายวิชา น.490/491 กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล หลักสูตรนิติศาสตร์บัณฑิต  
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ภาคการศึกษาที่ 2/2560, กรุงเทพมหานคร, 3 เมษายน  2561. 
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ซึง่ได้รบัการจดัท�ำทะเบยีนประวตับิคุคลทีไ่ม่มสีถานะทางทะเบยีน ท.ร.38ก และออกมารบัจ้าง

ท�ำงานกับสถานประกอบการภาคเอกชนไม่มีใบอนุญาตท�ำงานที่ชอบด้วยกฎหมาย 

	 ตวัอย่างนอกสถานคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่ กรณนีายอ๊อด อาย ุ45 ปี กล่าวว่าตนไม่สามารถ

ประกอบอาชีพอื่นได้เนื่องจากไม่มีเอกสารแสดงตนใดๆ จึงได้แต่ประกอบอาชีพรับจ้างท�ำไร่ 

ท�ำสวนภายในพื้นที่เท่านั้น

	 4.2 การเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ

	 ประการแรก สวัสดิการเบี้ยยังชีพคนพิการ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ข้อ 4 

และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม วางหลักให้รัฐภาคี

ต้องรับประกันและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของคนพิการโดยปราศจาก

การเลอืกปฏิบัต ิและรบัรองสทิธิของทกุคนในอนัทีจ่ะมสีวสัดกิารสงัคมรวมทัง้การประกนัสงัคม  

ซึ่งสอดคล้องกับในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  แก้ไข 

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 ประกอบกับประกาศกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นค 

งของมนษุย์ เรือ่งประเภทและหลกัเกณฑ์ความพกิาร (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2555 ซึง่ก�ำหนดคณุสมบตัิ

ของผู้พกิารทีจ่ะขึน้ทะเบยีนผู้พกิารและรบัสทิธใินเบีย้ยงัชพีผูพ้กิารไว้ 7 ประเภท คอื (1) ความพกิาร 

ทางการเหน็ (2) ความพกิารทางการได้ยนิหรอืสือ่ความหมาย (3) ความพกิารทางการเคลือ่นไหว

หรือทางร่างกาย (4) ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม (5) ความพิการทางสติปัญญา  

(6) ความพิการทางการเรยีนรู ้และ (7) ความพิการทางออทิสตกิ นอกจากนี ้ระเบียบคณะกรรมการ

ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติอาศัยอ�ำนาจตามความในพระราชบัญญัติ 

ส่งเสรมิและพฒันาคณุภาพชวีติคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 20 (9) ก�ำหนดให้ผูม้สีทิธจิะได้รบัเงนิเบ้ีย 

ความพิการต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ หนึ่ง มีสัญชาติไทย สอง มีบัตรประจ�ำตัวคนพิการตาม 

พระราชบญัญตัส่ิงเสริมและพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิาร พ.ศ. 2550 สาม มภีมูลิ�ำเนาอยูใ่นเขต

พื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามทะเบียนบ้าน และ สี่ ไม่เป็นบุคคลซึ่งอยู่ในอุปการะของ

สถานสงเคราะห์ของรัฐหรือเอกชนที่ได้รับเงินอุดหนุนส่วนใหญ่จากรัฐและหากเป็นคนพิการ 

ซึง่ได้รบัสทิธิตามท่ีบญัญตัไิว้ในกฎหมายหรอืระเบยีบอืน่กไ็ม่เป็นการตดัสทิธทิีค่นพกิารจะได้รบั 

สิทธิตามระเบียบนี้34

	 34  กระทรวงสาธารณสุข, คู่มือการวินิจฉัยและตรวจประเมินความพิการ ตามประกาศกระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่องประเภทและหลักเกณฑ์ความพิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2555 (กรุงเทพฯ:  
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2559), สืบค้นเมื่อ 
31 มีนาคม 2561, http://www.snmri.go.th/snmri/download/assessment/assessment_handbook2559_2.pdf
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	 ตัวอย่างในสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พบกลุ่มบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติและกลุ่มบุคคลที่

ได้รับการจัดท�ำทะเบียนประวัติบุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน (ไร้สัญชาติแต่ไม่ไร้รัฐ) ท่ีเป็น 

ผู้พิการและยังไม่ได้รับการจัดท�ำบัตรประจ�ำตัวผู้พิการ และพบกลุ่มบุคคลพิการที่มีสัญชาติไทย 

ทัง้ทีย่งัไม่มบีตัรประจ�ำตัวผูพ้กิารและทีมี่บตัรประจ�ำตวัผูพ้กิารแต่บตัรหมดอายไุปแล้ว อย่างไรกด็ี  

ผู้พิการสัญชาติไทยซึ่งมีบัตรประจ�ำตัวผู้พิการแต่อยู่ในความดูแลของสถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพ่ึง

ไม่มีสิทธิในเบ้ียยังชีพผู้พิการ เนื่องจากอยู่ในอุปการะของสถานสงเคราะห์ของรัฐท่ีได้รับเงิน

อุดหนุนส่วนใหญ่จากรัฐโดยคนกลุ่มนี้ได้รับสวัสดิการพ้ืนฐานจากรัฐท้ังอาหาร เครื่องนุ่งห่ม  

ที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค

	 ตัวอย่างนอกสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง กรณีนางสาวแขก อายุ 54 ปี พิการเป็นใบ้  

และเป็นบคุคลไร้สถานะทางทะเบยีนราษฎร แม้ว่าบดิามารดาของนางสาวแขกจะมสีญัชาตไิทย  

แต่นางสาวแขกก็ยังไม่สามารถใช้สิทธิในสัญชาติไทยได้จนกว่าจะได้รับการพิสูจน์สิทธิใน 

สญัชาตไิทยและเพิม่ช่ือในทะเบยีนบ้าน ท.ร.14 ในสถานะบคุคลสัญชาตไิทย ปัจจุบนันางสาวแขก 

ยงัคงไร้สถานะทางทะเบยีนราษฎรและเข้าไม่ถงึสทิธใินเบีย้ผูพ้กิาร, กรณนีางสาวสมร อาย ุ55 ปี  

เป็นผู้พิการเนื่องจากมีจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ แม้มีสิทธิในสัญชาติไทยแต่ยังไม่ได้รับการ

พิสูจน์สิทธิในสัญชาติไทยและยังไม่ได้รับการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนราษฎรจึงไม่

สามารถจัดท�ำบัตรประจ�ำตัวผู้พิการได้จึงเข้าไม่ถึงสิทธิและสวัสดิการเบี้ยผู้พิการ อย่างไรก็ดี  

นับตั้งแต่วันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2559 นางสาวสมรได้รับการบันทึกชื่อในทะเบียนราษฎรใน

ฐานะบุคคลสัญชาติไทยแล้ว ย่อมเป็นผู้ทรงสิทธิในเบี้ยผู้พิการ หากเธอด�ำเนินการจัดท�ำบัตร

ประจ�ำตัวผู้พิการ เธอย่อมใช้สิทธิในเบี้ยผู้พิการได้ตามกระบวนการที่กฎหมายก�ำหนด

	 ประการที่สอง สวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.1966 วางหลักให้รัฐภาคีต้องรับรองสิทธิของทุกคนใน

อันที่จะมีสวัสดิการสังคม ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ประกอบกับ

ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบีย้ยงัชพีผูส้งูอายขุององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2552 ซึ่งก�ำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิจะได้รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ว่าจะ

ต้องมีคุณสมบัติ คือ (1) มีสัญชาติไทย (2) มีภูมิล�ำเนาอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตามทะเบียนบ้าน (3) มีอายุหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไป ซึ่งได้ลงทะเบียน และยื่นค�ำขอรับเบี้ยยังชีพ 

ผูส้งูอายตุ่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และ (4) ไม่เป็นผูไ้ด้รบัสวสัดิการหรอืสิทธปิระโยชน์อืน่ใด 

จากหน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิหรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ได้แก่ ผูร้บัเงนิบ�ำนาญ เบีย้หวดั  

บ�ำนาญพิเศษ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน ผู้สูงอายุท่ีอยู่ในสถานสงเคราะห์ของรัฐหรือ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทน รายได้ประจ�ำ หรือผลประโยชน์

ตอบแทนอย่างอื่นที่รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้เป็นประจ�ำ ยกเว้นผู้พิการและ
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ผู้ป่วยเอดส์ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548

	 ตัวอย่างในสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พบกลุ่มผู้สูงอายุในความดูแลของสถานคุ้มครอง

คนไร้ที่พึ่ง 2 กลุ่ม คือ หนึ่ง กลุ่มที่มีบัตรประจ�ำตัวประชาชนในสถานะบุคคลสัญชาติไทย บุคคล

กลุม่นีแ้ม้อายเุกิน 60 ปี แต่ไม่มีสทิธิในเบีย้ยงัชพีผูสู้งอาย ุเพราะถือว่าอยูใ่นความดแูลของสถาน

สงเคราะห์ของรัฐ  สอง  กลุ่มผู้สูงอายุที่ไร้สถานะทางทะเบียน กลุ่มหนึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ระหว่าง

การพิสูจน์สิทธิในสัญชาติไทย อีกกลุ่มเป็นบุคคลไร้รากเหง้า โดยคนสองกลุ่มนี้ยังไม่มีสิทธิใน 

เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ35

	 ตัวอย่างนอกสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พบกรณีนางค�ำมูล และนายวันชัย ผู้สูงอายุ 

ซึ่งผ่านการพิสูจน์สิทธิในสัญชาติไทยและได้รับการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบ้าน  

ท.ร.14 และถ่ายบัตรประจ�ำตัวประชาชนเมื่อ 18 กันยายน พ.ศ. 2560 และต่อมาได้ด�ำเนินการ 

ขึ้นทะเบียนผู้สูงอายุ ณ อบต.วังนกแอ่น อ.วังทอง จ.พิษณุโลก ปัจจุบันสามารถใช้สิทธิ 

ในเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุได้ตามกฎหมาย

	 ประการทีส่าม สวสัดกิารเดก็แรกเกดิ กตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธทิางเศรษฐกจิ 

สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.1966 วางหลักให้รัฐภาคีต้องรับรองสิทธิของทุกคนในอันท่ีจะมี

สวัสดิการสังคม ซึ่งสอดคล้องกับระเบียบกรมกิจการเด็กและเยาวชนว่าด้วยหลักเกณฑ์การ 

จ่ายเงนิอุดหนนุเพือ่การเลีย้งดเูด็กแรกเกดิ พ.ศ. 2559 และประกาศกรมกจิการเด็กและเยาวชน  

เรือ่งการลงทะเบยีนขอรบัสทิธิเ์งนิสนบัสนนุเพือ่การเลีย้งดเูดก็แรกเกดิ ประจ�ำปีงบประมาณ 2560 

ลงวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2559 ซึ่งระบุว่าผู้มีสิทธิในเงินสนับสนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดนั้น 

จะต้องมีคุณสมบัติ คือ (1) เด็กแรกเกิดนั้นต้องมีสิทธิในสัญชาติไทย (2) ผู้ขอรับสิทธิในเงิน

สนับสนุนจะต้องเป็นบิดาหรือมารดาหรือผู้ปกครอง มีสัญชาติไทย และไม่ได้รับสิทธิสงเคราะห์

บุตรจากกองทุนประกันสังคม สวัสดิการ หรือสิทธิประโยชน์อื่นใดจากหน่วยงานของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจ เว้นแต่เงินสงเคราะห์เป็นครั้งคราวและเบี้ยคนพิการ36

	 35  ค�ำมูล, สัมภาษณ์ โดยนิภาพร นันธิพานิช และคณะผู้วิจัย เรื่อง ต้นแบบการขจัดปัญหาความไร้สถานะ
ทางทะเบียนราษฎรใน อ.วังทอง จ.พิษณุโลก: บุคคลซึ่งอยู่นอกสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งวังทอง, หมู่11 ต�ำบลวังนก
แอ่น อ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก, 22 กันยายน 2560.
	 36  ระเบียบกรมกิจการเด็กและเยาวชนว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
พ.ศ.2559 และประกาศกรมกิจการเด็กและเยาวชน เรื่องการลงทะเบียนขอรับสิทธิ์เงินสนับสนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็ก
แรกเกิด ประจ�ำปีงบประมาณ 2560 ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2559, สืบค้นเมื่อ 30 มีนาคม 2561, https://csg.dcy.go.th/
images/content/doc-ref1.pdf
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	 ตัวอย่างนอกสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง กรณีนางสาวพรไพลิน อายุ 17 ปี เป็นบุคคล 

ไร้สถานะทางทะเบียนต่อมาได้รับการพิสูจน์สิทธิในสัญชาติไทยและเพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้าน  

ท.ร.14 ในสถานะบุคคลสัญชาติไทยเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2559 ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน 

พ.ศ. 2559 ขณะที่เธอคลอดบุตรสาวคนที่สอง ณ อ.วังทอง จ.พิษณุโลก เธอมีสถานะบุคคล

สญัชาตไิทยและเมือ่ฐานะทางบ้านยากจน เธอจงึเป็นผูท้รงสทิธใินเงนิสนบัสนนุเพือ่การเลีย้งดู 

เด็กแรกเกิด

5. มาตรการทางกฎหมายและแนวทางในการขจัดปัญหา 

ความไร้รัฐไร้สัญชาติ ในอ�ำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก

	 5.1 มาตรการทางกฎหมายในการขจัดปัญหาความไร้รัฐไร้สัญชาติ

	 ประการแรก การจัดการปัญหาความไร้รัฐ โดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร  

พ.ศ.2534 ซึง่แก้ไขเพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.การทะเบยีนราษฎร (ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2551 มาตรา 38 วรรคสอง  

วางหลักให้มีการส�ำรวจและจัดท�ำทะเบียนประวัติบุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน (ท.ร.38 ก) 

และถ่ายบัตรประจ�ำตัวบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน ให้แก่บุคคลที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย

นานแล้ว หรือกลุ่มบุคคลไร้รากเหง้า บุคคลกลุ่มนี้ได้รับการก�ำหนดเลขประจ�ำตัว 13 หลัก  

ข้ึนด้วย “0” หลกัท่ี 6,7 คือ“00” ได้แก่ กรณีนายอ๊อด, กรณผีูร้บับรกิารในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึง่ 

ที่ปรากฏตัวหรือเข้ามาอยู่ในความดูแลของหน่วยงานหลังปี พ.ศ. 2554 เป็นต้น

	 ประการที่สอง การจัดการปัญหาความไร้รัฐ โดย มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  

18 มกราคม พ.ศ. 2548 ซึ่งขยายระยะเวลาในการส�ำรวจตามมติคณะรัฐมนตรีอื่นต่อมาจนถึง 

ปี พ.ศ. 2554 ประกอบกับพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย  

พ.ร.บ.การทะเบยีนราษฎร (ฉบบัที2่) พ.ศ. 2551 มาตรา 38 วรรคสอง วางหลกัการส�ำรวจและจดั

ท�ำทะเบยีนประวตับิคุคลทีไ่ม่มสีถานะทางทะเบยีน (ท.ร.38 ก) และถ่ายบตัรประจ�ำตวับคุคลทีไ่ม่มี

สถานะทางทะเบียน ให้แก่บุคคลที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยนานแล้ว หรือกลุ่มบุคคลไร้รากเหง้า  

บุคคลกลุ่มนี้ได้รับการก�ำหนดเลขประจ�ำตัว 13 หลัก ขึ้นด้วย “0” หลักที่ 6, 7 คือ“89” ได้แก่ 

กรณีน้องนิติภูมิ, กรณีนางนกน้อย ผู้รับบริการในสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งวังทอง ซึ่งเข้ามาอยู่

ในความดูของหน่วยงานภาครัฐก่อนปี 2554 เป็นต้น

	 ประการทีส่าม การจดัการปัญหาความไร้รฐัและไร้สญัชาต ิโดยการเพิม่ชือ่ในทะเบียน

ราษฎรไทยในสถานะบุคคลสัญชาติไทยเม่ือพิสูจน์ได้ว่ามีสิทธิในสัญชาติไทยตามกฎหมาย

สัญชาติ 
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	 (1) สิทธิในสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลักบุคคล เช่น กรณีนายวินัย, กรณีนางสาว 

พรไพลิน มีสิทธิในสัญชาติไทยเนื่องจากมีบุพการีสัญชาติไทย 

	 (2) สิทธิในสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลักดินแดน มีข้อสังเกตว่า กรณีผู้สูงอายุ  

(อายุ 60 ปี ขึ้นไป) ที่กล่าวอ้างว่าตนเองเกิดในประเทศไทย เคยอยู่อาศัยในไทยมาตั้งแต่เด็ก  

แต่ขาดพยานเอกสารและพยานบุคคลท่ีจะรับรองได้ว่าบุคคลดังกล่าวมีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐไทย

โดยการเกิดเนื่องจากเกิดในประเทศไทยจริง ดังนั้น จึงจ�ำเป็นท่ีจะอนุโลมให้น�ำข้อสันนิษฐาน 

ที่เป็นคุณมาใช้กับบุคคลกลุ่มนี้หรือสร้างข้อสันนิษฐานเป็นคุณแก่คนกลุ่มนี้ เช่น ข้อสันนิษฐาน

การเกิดตามระเบียบส�ำนักทะเบยีนกลาง ว่าด้วยการพจิารณาลงรายการสถานะบคุคลในทะเบียน

ราษฎรให้แก่บุคคลบนพื้นที่สูง พ.ศ. 2543

	 (3) สิทธิในสัญชาติไทยภายหลังการเกิด 

	 1. โดยการขอสัญชาติตามสามี 

	 2. โดยการแปลงสัญชาติของตนเอง เช่น กรณีนายอ๊อด

	 3. โดยการแปลงสัญชาติให้บุตรบุญธรรม เช่น กรณีน้องนิติภูมิ

	 4. โดยการแปลงสัญชาติให้บุคคลไร้รากเหง้า เช่น กรณีผู้รับบริการในความดูแลของ

สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งวังทอง

	 5.2 แนวทางในการขจัดปัญหาความไร้รัฐไร้สัญชาติ

	 พบว่าแนวทางในการท�ำงานเพื่อการขจัดปัญหาความไร้รัฐไร้สัญชาติท่ีมีประสิทธิภาพ

และสัมฤทธ์ิผลจะเกิดขึ้นได้ด้วยการมีส่วนร่วมจากเจ้าของปัญหา รวมถึงหน่วยงานที่มีส่วน

เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานภาครัฐ หรือภาคราชการ หน่วยงานภาคเอกชน หรือภาคประชาชนและ

ภาควิชาการ ซึ่งสามารถจ�ำแนกได้ 4 กลุ่ม คือ 

	 กลุ่มแรก “ภาครัฐหรือภาคราชการ” ท่ีมีส่วนในการจัดการปัญหาในวังทอง ได้แก่  

ผู ้ใหญ่บ้าน ก�ำนัน องค์การบริหารส่วนต�ำบลวังนกแอ่น  ส�ำนักทะเบียนอ�ำเภอวังทอง  

ส�ำนักทะเบียนภาค 6 ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพิษณุโลก  

สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งวังทอง ผู้ว่าราชการจังหวัดพิษณุโลก รวมถึงหน่วยงานในส่วนกลาง  

อาท ิสถาบนันติิวทิยาศาสตร์ 37ส�ำนกับรหิารการทะเบยีน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย38 

	 37  ช่วยสนับสนุนการพิสูจน์พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ หรือตรวจ DNA เพื่อพิสูจน์ความสัมพันธ์
ทางสายโลหิตอันน�ำมาสู่สิทธิในสัญชาติไทยโดยหลักบุคคล
	 38  อ.วีนัส สีสุข ปัจจุบันด�ำรงต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารการทะเบียน บรรยายแนวคิดการจัดการ
ปัญหาสถานะบุคคลแก่ข้าราชการฝ่ายปกครองในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ในจังหวัดพิษณุโลก ณ โรงแรมพิษณุโลก
ออคิด อ.เมือง จ.พษิณโุลก เม่ือวันท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2560 และบรรยายความรูเ้ร่ือง “การจัดการปัญหาความไร้รากเหง้า
ในทางปฏบัิตใินประเทศไทย” ณ ห้องประชุมชัน้ 3 คณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยันเรศวร เมือ่วนัที ่2 มนีาคม 2561 
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โดยกรมการปกครอง นอกจากจะมีบทบาทในฐานะผู้บังคับการตามกฎหมายและนโยบายแล้ว 

ยังมีอ�ำนาจหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายและนโยบายที่มีอยู่ในเกิดประสิทธิภาพ

	 กลุ่มท่ีสอง “ภาคเอกชนหรือภาคประชาชน” ได้แก่ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและ 

ความมัน่คงของมนษุย์ในหมูบ้่าน นสิติจติอาสาทีส่มคัรใจมาช่วยเหลอืคนไร้รฐัไร้สญัชาต ิเข้ามา

มีส่วนร่วมในการรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน

	 กลุ่มที่สาม “ภาควิชาการ” ในพื้นที่ ได้แก่ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 

โครงการจัดตั้งคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม นอกพื้นที่ ได้แก่ โครงการ

บางกอกคลินิก คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ คลินิกกฎหมายโรงพยาบาลอุ้มผาง

เพื่อสิทธิมนุษยชน โรงพยาบาลอุ้มผาง จังหวัดตาก โดยมีหน่วยงานหลัก คือ คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยนเรศวร เข้ามามีบทบาท (1) สนับสนุนองค์ความรู้และบุคคลากรในการรวบรวม 

ข้อเท็จจริงและพยานหลกัฐานเพือ่ประกอบการยืน่ค�ำร้องพัฒนาสถานะบุคคล (2) ให้ความช่วยเหลือ 

ทางกฎหมายในการยื่นค�ำร้องพัฒนาสถานะบุคคล (3) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน 

ทีเ่กีย่วข้องเพือ่เชญิเข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัการปัญหา (4) ตดิตามความคบืหน้าในการจดัการ

ปัญหา (5) จัดเสวนาแลกเปลีย่นความคิดเหน็ทางวชิาการและถอดบทเรยีนเพือ่แสวงหาแนวทาง

ที่เหมาะสมในการจัดการปัญหาในพื้นที่อ�ำเภอวังทอง 

	 กลุ่มที่สี่ “เจ้าของปัญหาซ่ึงเป็นบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ หรืออดีตบุคคลไร้รัฐ 

ไร้สญัชาติ รวมถงึญาตแิละบคุคลทีร่กัและปรารถนาดต่ีอเจ้าของปัญหา”  เป็นกลุม่ทีส่�ำคญั

ที่สุด เพราะหากเจ้าของปัญหาและญาติ มีองค์ความรู้เพียงพอท่ีจะจัดการปัญหาของตนเอง 

หรือบุคคลในครอบครัว ย่อมเป็นการจัดการปัญหาโดยมีส่วนได้เสียโดยตรง ย่อมมีความรู้

ความเข้าใจในปัญหาข้อเท็จจรงิ (fact) มากทีส่ดุ หากการรวมรวมข้อเทจ็จรงิและพยานหลกัฐาน 

ครบถ้วน ย่อมส่งผลให้การปรับใช้กฎหมายถูกต้อง อันน�ำไปสู่การแก้ปัญหาท่ีตรงจุด และ

เมื่อผู้มีส่วนได้เสียเข้ามาเอาใจใส่ย่อมท�ำให้การแก้ปัญหาต่อเนื่องมีการติดตามไปจนเสร็จส้ิน

กระบวนการ
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7. บทสรุป

	 บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติในอ�ำเภอวังทอง แบ่งเป็น 2 กลุ่ม  คือ (1) บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ

ที่อยู่ในสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง และ (2) บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติที่อยู่นอกสถานคุ้มครอง 

คนไร้ทีพ่ึง่ จ�ำแนกเป็นเป็นบคุคลไร้รากเหง้าแท้ และบคุคลไร้รากเหง้าเทยีม พบว่าสาเหตทุีท่�ำให้

บุคคลเหล่านั้นไร้รัฐไร้สัญชาติมีทั้งทัศนคติของบุคคลในครอบครัว ได้แก่ บิดามารดา รวมถึง

ตัวเจ้าของปัญหาเอง รวมถึงปัจจัยจากบุคคลภายนอก ได้แก่ ภาคเอกชนที่ให้ความช่วยเหลือ 

เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งปัญหาอื่่นๆ ได้แก่ ปัญหาการโยกย้ายถิ่นฐาน ปัญหาความไม่

สะดวกในการเดินทาง ปัญหาเศรษฐกิจ และปัญหาสังคม  โดยปัญหาความไร้รัฐไร้สัญชาติเป็น

อุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิด้านต่างๆที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิต อาทิ สิทธิในการรักษาพยาบาล 

สิทธิในการศึกษา สิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิในการอาศัยอยู่ในรัฐไทย สิทธิในการเดินทาง  

สิทธิในการก่อตั้งครอบครัว เป็นต้น ดังนั้น จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องด�ำเนินการจัดการปัญหา

สถานะบุคคลโดยการขจัดความไร้รัฐไร้สัญชาติให้แก่บุคคลดังกล่าวเพื่อให้เขาเหล่านั้นสามารถ

เข้าถึงสิทธิที่พึงมี โดยปัจจัยส�ำคัญที่ก่อให้เกิดกระบวนการจัดการปัญหาที่มีประสิทธิภาพ  

คอื ทมีงานทีม่ปีระสทิธภิาพ (effective team) ซึง่ประกอบด้วย รวมถงึหน่วยงานท่ีมส่ีวนเกีย่วข้อง ท้ัง

หน่วยงานภาครัฐหรือภาคราชการ หน่วยงานภาคเอกชนหรอืภาคประชาชนและภาควชิาการ และ 

ที่ส�ำคัญที่สุดคือ เจ้าของปัญหาต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาของตนเอง



52  ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน พ.ศ. 2561	 วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร

References

Chonruitai Kaewrungrueng. “Unidentified person in Thai state.” Master’s thesis, Faculty 

of Law, Thammasart University, 2008. [In Thai]

Chuti Ngam Urulert, Darunee Paisanpanichkul, Sarinya Kitprayoon and Apichit  

Laisanitsereekul. Database for Nationalitylessness: Knowledge for Problem 

Solution of Legal Personality Management. Bangkok: Parbpim: Design & Printing, 

2009. [In Thai]

Darunee Paisanpanichkul. “Legal Concept to Verify and Develop the Right to Personal 

status.” PhD diss., Faculty of Law, Thammasart University, 2014. [In Thai]

Darunee Paisanpanichkul. “Right to Identification Paper in Thai State.” Master’s thesis, 

Faculty of Law, Thammasart University, 2009. [In Thai]

Department of Asean Affairs. Ministry of Foreign Affairs of the Kingdom of Thailand, 

“ASEAN Human Rights Declaration 2012.” Last modified n.d. Accessed March 

30, 2018. http://aichr.org/?dl_name=AHRD_Booklet_FIN_13June.pdf [In Thai]

Jakarin Wattanasri, Alisa Khenkham, Roongnapa Thibjee, and Kotchakorn Paw-Ta-Wee. 

Good Practice in Eliminating the Problems of Undocumented Person in  

Wangthong Sub-District, Phitsanulok Province: Cases Study in Wangthong 

Home (Research Report). Phitsanulok: Naresuan University, 2017. [In Thai]

Kitiwaraya Rattanamanee. “Aliens in Thai Civil Registration Law.” Master’s thesis,  

Faculty of Law, Thammasart University, 2009. [In Thai]

Kitiwaraya Rattanamanee. “Private International Law: Chapter 2 Fundamental Human 

Rights.” Handout for 230404-Private International Law Course, Faculty of Law 

Naresuan University Semester 2/2017, Phitsanulok, March 8, 2018. [In Thai]

Kitiwaraya Rattanamanee. “Situation Survey of Statelessness and Nationalitylessness’s 

Problems at Wangthong Home in Wangthong Sub-District, Phitsanulok  

Province”. Document for Naresuan Legal Clinics for Human Rights, the 14th 

Outside-Classroom Human Rights Course  Activities, Faculty of Law, Naresuan 

University Phitsanulok, November 30, 2017. [In Thai]



วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร	   ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน พ.ศ. 2561  53

Kitiwaraya Rattanamanee. “Situation Survey of Statelessness and Nationalitylessness’s 

Problems in Wangthong Sub-District, Phitsanulok Province”. Document for 

Naresuan Legal Clinics for Human Rights, the the 12th-13th Outside-Classroom 

Human Rights Course Activities, Faculty of Law, Naresuan University  

Phitsanulok, September 13-15, 2016. [In Thai]

Kittamed Thongpraphai. Supattra Aumaoeb, Phattarakorn Suebsai-on, and Peerapat 

Puttha. The Situations, Problems, Causes and Solutions of Denial of  

Recognition of Legal Personality: Youth and Work-Force Age as a Study Case 

at Thabum Wangnokann Wangthong Sub-District, Phitsanulok Province  

(Research Report). Phitsanulok: Naresuan University, 2016. [In Thai]

Ministry of Foreign Affairs of the Kingdom of Thailand. “Convention on the Rights of the 

Child 1989.” Last modified n.d. Accessed March 30, 2018. http://humanrights.

mfa.go.th/upload/pdf/crct.pdf [In Thai]

Ministry of Foreign Affairs of the Kingdom of Thailand. “International Covenant on Civil 

and Political Rights 1966.” Last modified n.d. Accessed March 30, 2018. 

http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/iccprt.pdf [In Thai]

Nipapron Nanthipanid, Preeyabhorn Puttha, Prawploy Suechawna, and Thamonwan 

Jumras. Good Practice in Eliminating the Problem Undocumented Person in 

Wangthong Sub-District, Phitsanulok Province: Cases Study outside  

Wangthong Home (Research Report). Phitsanulok: Naresuan University, 2016. 

[In Thai]

Phunthip Kanchanachittra Saisoonthorn. “Classification of Stasteless and Nationalityless 

in Thailand.” Document for Bangkok Legal Clinic, Faculty of Law, Thammasat 

University, Bangkok, March 31, 2018. [In Thai]

Phunthip Kanchanachittra Saisoonthorn. “Private International Law: Chapter 3  Rights 

and Personal Legal Status of Private Persons: Lesson 1 Rights and Personal  

Legal Status of Private Persons Who have Genuine Link with Thai State.” 

Handout for LA490/491 -Private International Law Class, Faculty of Law  

Thammasat University Semester 1/2560, Bangkok, March 20, 2017. [In Thai]



54  ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน พ.ศ. 2561	 วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร

Phunthip Kanchanachittra Saisoonthorn. “Private International Law: Chapter 3 Rights 

and Personal Legal Status of Private Persons: Lesson 3 Right to Development 

of Life Quality of Private Persons Who have Genuine Link with Thai State.” 

Handout for LA490/491 -Private International Law Class, Faculty of Law  

Thammasat University Semester 2/2560, Bangkok, April 3, 2018. [In Thai]

Phunthip Kanchanachittra Saisoonthorn. “Stasteless and Nationalityless in Thailand: 

What are they? and How to Manage?.” Repee Journal, Faculty of Law,  

Thammasat University, 2004. [In Thai]

Phunthip Kanchanachittra Saisoonthorn. Nationality Law. 4th ed. Bangkok: Winyuchon, 

2005. [In Thai]

Suwimon Issariyanon. “Guidelines for Protecting the Legal Rights of Stateless Thai :  

A Case Study of Rights and Status of Citizenship to People without Civil  

Registration Record.” Master’s thesis, Faculty of Law, NIDA, 2015. [In Thai]

Venus Seesuk. Proposals and Guidelines for Problem Solution of Rootlessness  

Situation in Thailand. Symposium for Thai Nationality Law and Policy Reform 

14th December 2012 at Centara Government Complex Hotel & Convention 

Centre Chaeng Watthana, Bangkok.[In Thai]


