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บทคัดย่อ

	 ศาลเยาวชนและครอบครัว มิได้เป็นเพียงศาลยุติธรรม เท่านั้น แต่เป็นศาลที่ต้องช่วย

แก้ปัญหาให้แก่คู่ความที่มาศาลด้วย ศาลเยาวชนและครอบครัวจึงจัดตั้งขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหา

สังคมและคุ้มครองสวัสดิภาพของประชาชน ในส่วนคดีคุ้มครองสวัสดิภาพนั้น ศาลเยาวชน

และครอบครัวมีเขตอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค�ำส่ังท้ังในคดีอาญาและคดีแพ่ง ในส่วน 

คดีอาญา ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ�ำนาจพิพากษาลงโทษผู ้กระท�ำความผิดตาม 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผูถ้กูกระทาํด้วยความรนุแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 และพระราชบญัญตัิ 

คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 และในระหว่างการด�ำเนินคดีอาญาศาลที่พิจารณาคดีนั้นก็อาจมีค�ำสั่ง

ระงบัยบัยัง้การกระทาํความรนุแรงในครอบครวั หรอืการปฏบิตัต่ิอเดก็โดยมชิอบด้วยกฎหมายได้  

แต่ในส่วนคดีแพ่งศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ�ำนาจส่ังระงับยับย้ังการกระท�ำและการปฏิบัต ิ

ดังกล่าวได้เม่ือมีการร้องขอต่อศาลเยาวชนและครอบครัวโดยไม่จ�ำเป็นต้องมีการด�ำเนินคดี

อาญา การคุ้มครองสวัสดิภาพในส่วนคดีแพ่งจึงมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการระงับ

ยบัยัง้การกระทําความรุนแรงในครอบครวั หรอืการปฏบิตัต่ิอเดก็โดยมชิอบด้วยกฎหมายมากกว่า

ในส่วนคดีอาญา อย่างไรก็ดี การคุ้มครองสวัสดิภาพในส่วนคดีแพ่งมีปัญหาการท่ีประชาชน 

ยังขาดการตระหนักและรับรู้ถึงสิทธิหน้าตามกฎหมาย ในขณะท่ีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและ

ครอบครัวก็ยังขาดความรู้ความเชี่ยวชาญที่เพียงพอต่อการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

จึงเป็นผลให้การด�ำเนินคดีคุ้มครองสวัสดิภาพในส่วนคดีแพ่งยังไม่บรรลุผลตามเจตนารมณ ์

 
	 1  ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดพิจิตร ช่วยท�ำงานชั่วคราวในต�ำแหน่งผู้พิพากษา
หัวหน้าศาลจังหวัดพิจิตร.
	 2  Chief Judge of the Phichit Juvenile and Family Court temporary working as Chief Judge of                       
the Phichit Provincial Court.
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ของกฎหมายในการระงับยบัยัง้กระท�ำความรนุแรงในครอบครวั หรอืการปฏบิตัต่ิอเดก็โดยมชิอบ 

ด้วยกฎหมายอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ แนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว คือ การท�ำให้

ประชนได้ตระหนักและรับรู้ถึงสิทธิหน้าที่ของตนเกี่ยวกับคดีคุ้มครองสวัสดิภาพในส่วนคดีแพ่ง 

โดยศาลยตุธิรรมควรท�ำการเผยแพร่ความรูเ้กีย่วกบัการขอให้ศาลเยาวชนและครอบครวัคุม้ครอง

สวัสดิภาพในส่วนคดีแพ่งให้แก่ประชาชนโดยทั่วไปได้ทราบอย่างท่ัวถึงและมากขึ้น รวมทั้ง 

ควรท�ำการอบรมผูพ้พิากษาศาลเยาวชนและครอบครวัอย่างสม�ำ่เสมอและต่อเนือ่งเพือ่เพิม่พนู

ความรู้ ความเชี่ยวชาญที่เพียงพอต่อการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายซึ่งจะเป็นประโยชน์

อย่างย่ิงต่อการระงับยับย้ังกระท�ำความรุนแรงในครอบครัว หรือการปฏิบัติต่อเด็กโดยมิชอบ

ด้วยกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็วมากย่ิงขึ้นตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอันจะ

ก่อให้เกิดความสงบสุขในครอบครัวและสังคมโดยรวมต่อไป

คำ�สำ�คัญ: กฎหมายเด็กและเยาวชน ศาลเยาวชนและครอบครัว คดีคุ้มครองสวัสดิภาพ
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Abstract

	 The Juvenile and Family Court (“The Court”) is not only a court of justice in general 

senses, but also considered to be a place where it solves a problem which assists the 

litigants to settle internal conflicts. It is established for the purpose of addressing social 

problems and protecting the welfare of citizens. Regarding welfare protection cases, 

the Court has the jurisdiction over both civil and criminal matters. As to criminal cases, 

the Court has been allowed to punish offenders under the Domestic Violence Victim  

Protection Act B.E.2550 and the Child Protection Act B.E.2546. Also, during the  

proceeding, it has the authority to issue an order to restrain the act of domestic violence 

or unlawful treatment of children. Conversely, Criteria of civil cases are different because 

the Court can exercise its power upon requests and the concurrent criminal proceeding 

which unnecessarily established. As a result, the welfare protection of regarding civil 

cases is more expedite and effective in terms of alleviating domestic violence or illegal 

treatment of children. Moreover, educating the public about their legal rights and welfare 

protection provided by the Court, particularly for civil cases, would significantly be a useful 

and informative way so as to diminish domestic violence or illegal treatment of children. 

This approach will bring about public safety and order to families and society.

Keywords: Children and Youth Law, Juvenile and Family Court, Welfare Protection Case
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1. บทน�ำ

	 หลงัจากมกีารประกาศใช้พระราชบญัญัตจิดัตัง้ศาลคดเีดก็และเยาวชนและวธิพีจิารณา

คดเีดก็ และเยาวชน พ.ศ.2494 แล้ว พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดชได้เสดจ็

เปิดทีท่าํการศาลคดเีดก็และเยาวชน เมือ่วนัที ่28 มกราคม พ.ศ.2495 โดยพระราชทานพระราช 

ดํารัสในวันเปิดศาลว่า “งานนี้เป็นงานใหญ่ งานใหม่ และเป็นงานยุ่งยาก เพราะไม่ใช่เป็นเรื่อง

ของศาลเท่านั้น แต่หากมีความสัมพันธ์กับปัญหาการศึกษา ปัญหาทางเศรษฐกิจ และปัญหา

เกี่ยวกับสวัสดิภาพ ของประชาชนอยู่ด้วย” ศาลคดีเด็กและเยาวชนซึ่งต่อมาเปล่ียนชื่อเป็น  

ศาลเยาวชนและครอบครวั ตามพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพิีจารณา

คดีครอบครัว พ.ศ.2534 จึงมิได้เป็นเพียง Court of Justice คือ ไม่เป็นเพียงศาลยุติธรรมเท่านั้น 

แต่เป็น Problem Solving Court คือ ศาลที่ต้องช่วยแก้ปัญหาให้แก่คู่ความที่มาศาลด้วย มิใช่

เป็นเพียงการพิจารณาพิพากษาคดี ลงโทษ หรือส่งศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน แล้ว 

เด็กจะเป็นอย่างไรก็แล้วแต่ แต่ศาลเยาวชนและครอบครัวต้องช่วยแก้ไขปัญหาต่างๆ เพราะ

เยาวชน คือ อนาคตของชาติ คุณภาพของเยาวชน คือ ความมั่นคงของชาติ ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวต้องรับภารกิจหน้าที่นี้3 ศาลเยาวชนและครอบครัวจึงจัดตั้งขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาสังคม

และคุ้มครองสวัสดิภาพของประชาชน

	 ในอดีตเด็กที่กระท�ำความผิดมิได้มีบทบัญญัติหรือแนวคิดที่รัฐจะใช้อานาจเข้ามาดูแล

คุม้ครองอย่างชัดแจ้งดงัเช่นในปัจจบุนัแต่มลีกัษณะเป็นการลงโทษโดยครอบครวั รฐัไม่มอี�ำนาจ

มาลงโทษเด็กได้เพราะถือว่าเด็กเป็นสมบัติของผู้เป็นหัวหน้าครอบครัว4 แม้ในปัจจุบันรัฐจะมี

อ�ำนาจลงโทษเด็กได้แต่การด�ำเนินคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวก็มิได้มุ่งเน้นท่ีจะ

ลงโทษเดก็หรอืเยาวชนทีก่ระท�ำความผดิดงัเช่นศาลทัว่ไปหรอืศาลผู้ใหญ่ โดยมกีารใช้มาตรการ

พิเศษแทนการด�ำเนินคดีอาญาซึ่งมองว่าเด็กหรือเยาวชนที่กระท�ำความผิดมีสาเหตุที่แตกต่าง

กนัออกไป การทีเ่ด็กและเยาวชนกระท�ำความผดินัน้เป็นเพราะด้วยฐานะยากจนหรอืด้วยความ

คกึคะนอง การลงโทษเด็กหรอืเยาวชนด้วยวธีิเช่นเดยีวกบัผู้ใหญ่ทีก่ระท�ำความผดิอาจก่อให้เกดิ

ปัญหาในอนาคตกบัเด็กหรอืเยาวชนในการอยูร่่วมกับสงัคม และเมือ่พจิารณาถงึฐานะความเป็น

อยู่ของเด็กหรือเยาวชนแล้ว สังคมย่อมมีส่วนส�ำคัญในการก่อให้เกิดแรงกระตุ้นของเด็ก หรือ

เยาวชนในการกระท�ำความผดิ เม่ือสงัคมเป็นสงัคมท่ีเสียระเบยีบ (Social Disorganization) จึงเป็น

พืน้ฐานของการก่ออาชญากรรมและการกระท�ำความผดิของเดก็หรอืเยาวชน5 การใช้มาตรการ

	 3  จิรนิติ หะวานนท์, “ศาลเยาวชนและครอบครัว คือ Problem Solving Court,” ดุลพาห 60, ฉ.1  
(มกราคม - เมษายน 2556): 1.
	 4  ประธาน วัฒนวาณิชย์, กระบวนการยุติธรรมสาหรับเด็กและเยาวชน (กรุงเทพฯ: แผนการพิมพ์, 2526),   
13-19.
	 5  สง่า ลนีะมิตร, กฎหมายเก่ียวกับการกระท�ำความผดิของเด็กและเยาวชน (กรงุเทพฯ: โรงพมิพ์มหาวทิยาลยั
รามค�ำแหง, 2522), 17.
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พิเศษแทนการด�ำเนินคดีอาญาเป็นการน�ำกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์6 มาปรับใช้กับ 

ผู้กระท�ำความผดิ โดยไม่ต้องมคี�ำพพิากษาให้มตีราบาปติดตวัว่าเป็นผูต้้องค�ำพพิากษาของศาล

ในการกระท�ำความผิดอาญา ซึ่งมีความแตกต่างกับการรอการลงโทษตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 567 มาตรการพเิศษแทนการด�ำเนนิคดอีาญาจงึเป็นการลดตราบาปแก่เด็กเพราะ

ว่าพฤติกรรมที่กระท�ำความผิดไปน้ันจะถูกตีตราโดยสังคมท่ีเรียกว่าปฏิกิริยาโต้ตอบของสังคม 

(Social Reaction) อันมีผลกระทบต่อเด็กหรือเยาวชนหากปล่อยให้ถูกตราหน้าว่าเป็นผู้กระท�ำ

ความผิด8 

	 ปัจจบุนัได้มกีารประกาศใช้พระราชบญัญตัศิาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณา 

คดคีรอบครวั พ.ศ.2553 โดยยกเลกิพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครวั พ.ศ.2534 

มีการก�ำหนดหลักการใหม่เกี่ยวกับการด�ำเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชน คดีครอบครัว และ 

คดีคุ้มครองสวัสดิภาพ ตลอดจนมีการปรับปรุงแก้ไขพัฒนาการบังคับใช้ให้มีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น9 และมุ่งถึงการคุ้มครองสิทธิ สวัสดิภาพ และวิธีปฏิบัติต่อเด็ก เยาวชน และครอบครัว เพื่อ

ให้สอดคล้อง กบัรฐัธรรมนญู อนสุญัญาว่าด้วยสทิธเิด็ก และอนสุญัญาว่าด้วยการขจดัการเลอืก

ปฏบัิติต่อสตร ีในทกุรปูแบบ และมกีารจดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครวัขึน้ทกุจงัหวดั10 โดยศาล

เยาวชนและครอบครัว มีเจตนารมณ์ที่ส�ำคัญ 5 ประการ คือ

	 1) คุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนในส่วนคดีอาญา

	 2) มีวิธีการส�ำหรับใช้แก่เด็กและเยาวชนให้เหมาะสมในส่วนคดีอาญา

	 3) คุ้มครองส่วนได้เสียของผู้เยาว์ในส่วนคดีแพ่ง

	 4) คุ้มครองสวัสดิภาพของผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว และเด็กท่ีได้รับ 

การปฏิบัติโดยมิชอบด้วยกฎหมายในส่วนคดีอาญาและคดีแพ่ง

	 6  ท้ังนี้ สิทธิของผู้เสียหายในกระบวนวิธีพิจารณาความส�ำหรับผู้ใหญ่นั้นยังไม่ได้รับความนิยมเท่าที่ควร 
กระบวนยตุธิรรมเชิงสมานฉนัท์ซึง่ผูเ้สยีหายมส่ีวนร่วมด้วยจึงมกัจะถกูคดัค้านโดยเหน็ว่ากระบวนยติุธรรมเชิงสมานฉันท์
มีวิธีการชุมชนที่เรียบง่ายอย่างไม่เป็นทางและประสบความส�ำเร็จเฉพาะเด็กหรือเยาวชนเท่านั้น ดู Andrew Ashwort, 
“Restorative Justice and Victim’s Right,” New Zealand Law Journal (March 2000): 84-88.
	 7  สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ ส�ำนักงานศาลยุติธรรม, กระบวนการสร้างความยุติธรรม เชิงสมานฉันท์ในศาล
ยุติธรรม (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2553), 45.
	 8  M.A. Bortner, Delinquency and Justice an Age of Crisis (Arizona: McGraw-Hill Book Company, 
1988), 239.
	 9  ธนะชัย ผดุงธิติ, “พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว กฎหมาย วิ.เด็ก 2553 แนวคิดเดิม vs หลัก
การใหม่ ข้อพิจารณาเกี่ยวกับเขตอ�ำนาจศาลและเขตสอบสวนคดีเด็กและเยาวชน,” วารสารยุติธรรมปริทัศน์, 5, ฉ.5 
(เมษายน-พฤษภาคม 2550): 81.
	 10  อาจารี มีสิทธิ์, “สาระส�ำคัญของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553,” วารสารนิติศาสตร์ 40, ฉ.2 (มิถุนายน 2554): 362.
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	 5) ท�ำให้เกิดความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันของสถาบันครอบครัว 

	 ศาลเยาวชนและครอบครัว มีอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค�ำสั่งในคดีดังต่อไปนี้11

	 1) คดีอาญาที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท�ำความผิด

	 2) คดอีาญาทีศ่าลซึง่มีอ�ำนาจพจิารณาคดธีรรมดาได้โอนมาตามมาตรา 97 วรรคหนึง่12

	 3) คดีครอบครัว

	 4) คดีคุ้มครองสวัสดิภาพ

	 5) คดีอื่นที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของศาลเยาวชนและครอบครัว

	 กระบวนพิจารณาพิพากษาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว มีหลักการส�ำคัญ คือ

	 1) ศาลมีอ�ำนาจเรียกเด็กหรือเยาวชนไปสอบถามเป็นการเฉพาะตัวเพ่ือหยั่งทราบถึง

ข้อเท็จจริง ที่เป็นประโยชน์ในการพิจารณาพิพากษาคดี

	 2) ห้องพิจารณาคดีจัดไว้เป็นพิเศษ มิใช่ห้องพิจารณาคดีธรรมดา

	 3) การพิจารณาคดีให้กระท�ำโดยลับ

	 4) การพิจารณาคดีไม่ต้องด�ำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาโดยเคร่งครัด

	 5) ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน บิดามารดา ผู้ดูแลเด็ก เป็นประเด็นที่ศาลต้อง

พิจารณา

	 6) ศาลมีอ�ำนาจเปลี่ยนแปลงค�ำพิพากษาได้เมื่อพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป

2. ความหมายและประเภทของคดีคุ้มครองสวัสดิภาพ

	 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีครอบครัว พ.ศ.2553 

มาตรา 4 ได้ให้ค�ำนิยาม คดีคุ้มครองสวัสดิภาพ ว่าหมายถึง คดีที่ฟ้องหรือร้องขอต่อศาลหรือ

	 11  ปารณี มงคลศิริภัทรา, “การพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว,” สืบค้นเมื่อ 29 สิงหาคม 2561, 
http://www.jvnc.coj. go.th/doc/data/jvnc/jvnc_1515991415.pdf
	 12  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีครอบครัว พ.ศ.2553, มาตรา 97 วรรค
หนึ่ง, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 127 ตอนที่ 72ก (22 พฤศจิกายน 2553): 12. บัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์แห่งพระราช
บัญญัตินี้ บุคคลใดอายุยังไม่เกินยี่สิบปีบริบูรณ์กระทําความผิดและเป็นคดีที่อยู่ในอํานาจศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดี
ธรรมดา ถ้าศาลนั้นพิจารณาโดยคํานึงถึงสภาพร่างกาย สภาพจิต สติปัญญา และนิสัยแล้ว เห็นว่าบุคคลนั้นยังมีสภาพ
เช่นเดียวกับเด็กหรือเยาวชน ให้มีอํานาจสั่งโอนคดีไปพิจารณาในศาลเยาวชนและครอบครัวที่มีอํานาจและให้ถือว่า
บุคคลนั้นเป็นเด็กหรือเยาวชน”.
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กระทําการใดๆ ในทางศาลเก่ียวกับการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กหรือบุคคลในครอบครัวซึ่งจะ

ต้องบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วย

ความรุนแรง ในครอบครัว หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กหรือบุคคลใน

ครอบครัว 

	 คดีคุ้มครองสวัสดิภาพ แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่

	 1) คดีร้องขอให้ศาลคุ้มครองสวัสดิภาพผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว                      

ตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 และ 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีครอบครัว พ.ศ.2553                              

มาตรา 17113 ถึง มาตรา 178

	 2) คดีร้องขอให้ศาลคุ้มครองสวัสดิภาพในกรณีที่มีการปฏิบัติต่อเด็กโดยมิชอบด้วย

กฎหมาย ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ประกอบพระราชบัญญัติศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 179 

	 2.1. คดร้ีองขอให้ศาลคุ้มครองสวัสดภิาพผูถ้กูกระทําด้วยความรนุแรงในครอบครวั 

	 2.1.1  ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว  

พ.ศ.2550

	 องค์การอนามัยโลก (World Health Organization/WHO) ได้ประมาณการว่าผู้หญิง 

ทั่วโลก หนึ่งในสามตกเป็นเหยื่อความรุนแรงในครอบครัว14 แต่ก็มีกระแสความเคลื่อนไหวเรื่อง 

สิทธิพลเมืองและสิทธิสตรีทั้งทางด้านกฎหมายและจิตวิทยาที่เริ่มเปลี่ยนแปลงไปในการด�ำเนิน 

การต่อความรนุแรง ในครอบครวัโดยมแีนวความคดิว่าหากปราศจากการรบัรูถ้งึความเท่าเทยีม 

ของสิทธิสตรีก็ไม่อาจมองเห็นกระบวนการตกเป็นเหยื่อของสตรีได้15 ในขณะที่วัฒนธรรม

ทางการเมอืงได้เปลีย่นแปลงไป ความรนุแรงในครอบครวัได้รบัการรบัรูอ้ย่างแพร่หลายมากกว่า 

แต่ก่อนจนถูกก�ำหนดให้เป็นความผิดทางอาญาซึ่งผู ้กระท�ำผิดจะต้องได้รับโทษ16 เช่น 

	 13  พระราชบญัญตัศิาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดีครอบครวั พ.ศ.2553, มาตรา 171 ก�ำหนด
ว่า “ให้ประธานศาลฎีกามีอํานาจออกข้อบังคับเกี่ยวกับวิธีการดําเนินคดีคุ้มครองสวัสดิภาพ ทั้งนี้ เพื่อให้การดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีดังกล่าวเป็นไปโดยประหยดั สะดวก รวดเรว็ และเทีย่งธรรม โดยคํานงึถงึความผาสกุและประโยชน์
ของเด็กและเยาวชนนั้นเป็นสําคัญ”.
	 14  Etienne G. Krug, , Mercy J. A., Dahlberg L. L. and Zwi A. B., "The World Report on Violence and 
Health," The lancet 360, no. 9339 (2002): 1083-1088.
	 15  Judith L. Herman, Trauma & Recovery: The Aftermath of Violence-From Domestic Abuse to Political 
Terror (New York: Basic Books, 1992), 8-9. 
	 16  Robert T. Sigler and Ida M. Johnson, “The Criminalization of Domestic Abuse,” Crim J. Rev. 16 
(1991): 191.
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ประเทศสหรัฐอเมริกา ในช่วงย่ีสิบปีท่ีผ่านมานักเคลื่อนไหวด้านสิทธิสตรี ประสบความส�ำเร็จ 

ในการต่อสู้ผ่านกระบวนการฟ้องคดีและกระบวนการนิติบัญญัติ ดังนั้น จึงมีการจับกุมและ 

ด�ำเนินคดีอาญากับผู้กระท�ำความรุนแรงในครอบครัวเพ่ิมมากขึ้น และขณะเดียวกันในคดีแพ่ง 

ทกุมลรฐักม็กีารออกค�ำสัง่คุ้มครองสวสัดิภาพ ทัง้นี ้เป็นการยกระดบัการให้ความส�ำคญักบัปัญหา 

ความรุนแรง ในครอบครัวโดยการใช้มาตรการทางอาญากับผู้กระท�ำความรุนแรงในครอบครัว 

และระงับยับยั้ง การกระท�ำความรุนแรงในครอบครัว ตลอดจนป้องกันปัญหาการที่สตรี 

ซึ่งถูกท�ำร้ายจะต่อสู้จนเกิดเป็นผู้กระท�ำความผิดฐานฆ่าอีกฝ่ายหนึ่งได้17 ส่วนเหตุผลในการ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 คือ 

เนือ่งจากปัญหาการแก้ไขการใช้ความรนุแรง ในครอบครวัมคีวามละเอยีดอ่อนซบัซ้อนเกีย่วพนั 

กับบุคคลใกล้ชิด มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากการท�ำร้ายร่างกายระหว่างบุคคลโดยทั่วไป  

การใช้มาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาบงัคบักบัการกระท�ำด้วยความรนุแรง

ในครอบครัวจึงไม่เหมาะสม เนื่องจากกฎหมายอาญามีเจตนารมณ์ที่จะลงโทษผู้กระท�ำความ

ผิดมากกว่าที่จะแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำผิดหรือปกป้องคุ้มครองผู้ที่ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรง 

ในครอบครวั ดงันัน้การมกีฎหมายคุม้ครองผูถ้กูกระท�ำด้วยความรนุแรงในครอบครวั จงึมคีวาม

เหมาะสมกว่าการใช้กระบวนการทางอาญา เพราะสามารถก�ำหนดรูปแบบวิธีการและข้ันตอน 

ทีม่ลีกัษณะแตกต่างจากการด�ำเนนิคดอีาญาโดยท่ัวไป โดยให้ผูก้ระท�ำความผิดมโีอกาสกลบัตวั

และยบัย้ังการกระท�ำผดิซ�ำ้ รวมทัง้สามารถรกัษาความสัมพันธ์อันดใีนครอบครวัไว้ได้ ประกอบกบั 

เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิได้รับความคุ้มครองโดยรัฐจากการใช้ความรุนแรง

และการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม

	 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ.2550 สามารถสรุปเจตนารมณ์ที่ส�ำคัญ ได้ดังนี้18

	 1) เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัว ได้แก่

	 1.1) การก�ำหนดโทษทางอาญาต่อผูก้ระท�ำผิดไว้โดยเฉพาะโดยไม่ลบล้างการกระท�ำผิด  

ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น หากการกระท�ำความผิดดังกล่าวเข้าข่ายเป็น 

ความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่นด้วย

	 1.2) การก�ำหนดให้ผู้พบเห็นหรือทราบถึงการกระท�ำความผิดมีหน้าที่แจ้งต่อพนักงาน

เจ้าหน้าที่เพื่อด�ำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

	 17  Harvard Law Review Association, “Developments in the Law: Legal Reponses to Domestic  
Violence,” Harv. L. Rev. 106 (1993): 1574.
	 18  ส�ำนกัวชิาการ ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร, “การใช้ความรนุแรงในครอบครวั: กฎหมายช่วยได้,”   
สืบค้นเมื่อ 29 สิงหาคม 2561, http://library2.parliament.go.th/ ejournal/content_af/2558/feb2558-3.pdf
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	 1.3) การก�ำหนดให้ใช้วธีิการฟ้ืนฟ ูบ�ำบดัรกัษา และคมุความประพฤตผิูท่ี้กระท�ำความผดิ  

แทนการลงโทษ เพือ่ใหผู้้กระท�ำความผดิมีโอกาสกลบัตวักลับใจและเป็นการปอ้งกันไม่ใหม้ีการ 

กระท�ำ ผิดซ�้ำ

	 2) เพื่อปกป้องคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว ได้แก่

	 2.1) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ�ำนาจจัดให้ผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

ได้รับสิทธิ ดังนี้

	 2.1.1) เข้ารบัการตรวจรกัษาจากแพทย์ ขอรบัค�ำปรกึษาจากจติแพทย์ นกัจติวิทยาหรอื

นักสังคมสงเคราะห์

	 2.1.2) ให้ผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัวสามารถร้องทุกข์ได้ ตามประมวล

กฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา

	 2.2) ให้อ�ำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลออกค�ำสั่งก�ำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ

บรรเทาทุกข์ให้แก่ผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว

	 3) เพือ่รกัษาความสมัพนัธ์ในครอบครวั เช่น ก�ำหนดให้ความผิดฐานกระท�ำความรนุแรง 

ในครอบครวัเป็นความผดิอันยอมความได้ โดยให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรอืศาลตัง้ผูป้ระนปีระนอม

เพ่ือให้ค�ำปรึกษาหรือความช่วยเหลือในการไกล่เกล่ียให้คู่ความตกลงยอมความกัน หรืออาจ 

มอบหมายให้นักสังคมสงเคราะห์หรือบุคคลใดท�ำการช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ย เป็นต้น

	 ความรุนแรงในครอบครัว19 หมายถึง การกระท�ำใด ๆ โดยมุ่งประสงค์ให้เกิดอันตราย

แก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระท�ำโดยเจตนาในลักษณะท่ีน่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่

ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใช้อ�ำนาจครอบง�ำผิดคลอง

ธรรมให้บุคคลในครอบครัว ต้องกระท�ำการ ไม่กระท�ำการ หรือยอมรับการกระท�ำอย่างหนึ่ง

อย่างใดโดยมิชอบ แต่ไม่รวมถึงการกระท�ำ โดยประมาท 

	 ความรุนแรงในครอบครัว มีองค์ประกอบดังนี้

	 1)  มีการกระท�ำใด ๆ ต่อบุคคลในครอบครัว

	 1.1) โดยมุ่งประสงค์ให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือ

	 1.2) กระท�ำโดยเจตนาในลักษณะท่ีน่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือ

สุขภาพ

	 19  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550, มาตรา 3.
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	 2)  มีการบังคับหรือใช้อ�ำนาจครอบง�ำผิดคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวต้อง 

กระท�ำการ ไม่กระท�ำการ หรือยอมรับการกระท�ำอย่างหนึ่งอย่างใดโดยมิชอบ

	 3)  แต่ไม่รวมถึงการกระท�ำโดยประมาท

	 บุคคลในครอบครัว20 หมายถึง คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผู้ท่ีอยู่กินหรือเคยอยู่กินฉันสามี

ภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใด ๆ ที่

ต้องพึ่งพาอาศัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน

	 ผู้ที่กระท�ำการอันเป็นความรุนแรงในครอบครัว มีความผิดอาญาฐานกระท�ำความ

รุนแรงในครอบครัว ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือ 

ทั้งจ�ำทั้งปรับ อย่างไรก็ดีความผิดฐานกระท�ำความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดอันยอม

ความได้แต่ไม่ลบล้างความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น และหากการ 

กระท�ำความผิดฐานกระท�ำความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดฐานท�ำร้ายร่างกาย ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ด้วย กฎหมายก�ำหนดให้ความผิดดังกล่าวเป็นความผิด

อันยอมความได้21

	 การด�ำเนินคดีอาญาฐานกระท�ำความรุนแรงในครอบครัว ตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ประกอบด้วยขั้นตอน 

ดังต่อไปนี้

	 1) ขั้นตอนการแจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่

	 1.1) ผูถู้กกระท�ำด้วยความรนุแรงในครอบครวั หรอืผู้ท่ีพบเห็นหรอืทราบการกระท�ำด้วย 

ความรนุแรงในครอบครวั มีหน้าทีแ่จ้งต่อพนกังานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือด�ำเนินการตามพระราชบัญญัตนิี้

	 1.2) การแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อได้กระท�ำโดยสุจริต ย่อมได้รับความคุ้มครอง

และไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง22

	 1.3) การแจ้งต่อพนกังานเจ้าหน้าทีอ่าจแจ้งด้วยวาจา เป็นหนงัสอื ทางโทรศพัท์ วธิกีาร

ทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอื่นใดก็ได้23

	 1.4) ถ้ามิได้มีการแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือมิได้มีการร้องทุกข์ ภายในสามเดือน

นับแต่ผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัวอยู่ในวิสัยและมีโอกาสท่ีจะแจ้งหรือร้องทุกข์ได้  

คดีอาญาเป็นอันขาดอายุความ แต่ไม่ตัดสิทธิผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือ 

	 20  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550, มาตรา 3.
	 21  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550, มาตรา 4.
	 22  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550, มาตรา 5.
	 23  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550, มาตรา 6 วรรคหนึ่ง.
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ผู้มีส่วนได้เสียจะร้องขอให้ศาลคุ้มครองสวัสดิภาพ ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว24

	 2) ขั้นตอนการระงับเหตุความรุนแรง

	 เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้พบเห็นการกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือได้รับ

แจ้งแล้วเจ้าหน้าที่มีอ�ำนาจ ดังนี้25

	 2.1) เข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุ เพื่อสอบถามผู้กระท�ำ ผู้ถูกกระท�ำ บุคคล

อื่น ในสถานที่นั้น

	 2.2) จัดให้ผู้ถูกกระท�ำได้รับการตรวจรักษาจากแพทย์ และขอรับค�ำปรึกษาแนะน�ำจาก

จิตแพทย์ นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์

	 2.3) จัดให้ผู้ถูกกระท�ำร้องทุกข์เมื่อมีความประสงค์จะร้องทุกข์

	 2.4) ร้องทุกข์แทนผู้ถูกกระท�ำ ถ้าผู้ถูกกระท�ำไม่อยู่ในวิสัยหรือโอกาสท่ีจะร้องทุกข์ได้

ด้วยตนเอง

	 หลังจากมีการแจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่หรือร้องทุกข์แล้ว ห้ามผู้ใดลงพิมพ์โฆษณา หรือ

เผยแพร่ ต่อสาธารณชนด้วยวิธีใด ๆ  ซึ่งภาพ เรื่องราว หรือข้อมูลใด ๆ  อันน่าจะท�ำให้เกิดความ

เสียหายแก่ผู้กระท�ำ หรือผู้ถูกกระท�ำ ผู้ที่ฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับ 

ไม่เกินหกหมื่นบาท หรือ ทั้งจ�ำทั้งปรับ26 

	 3) ขั้นตอนการสอบสวน

	 3.1) มีการร้องทุกข์ภายในอายุความแล้ว

	 3.2) พนักงานสอบสวนต้องสอบสวนโดยเร็ว โดยในการสอบปากค�ำผู้ถูกกระท�ำนั้น 

พนกังานสอบสวนต้องจดัให้มีจิตแพทย์ นกัจติวทิยา นกัสงัคมสงเคราะห์ หรอืบคุคลทีผู่ถ้กูกระท�ำ

ร้องขอร่วมอยูด้่วยในขณะสอบปากค�ำเพือ่ให้ค�ำปรกึษา เว้นแต่กรณีมเีหตจุ�ำเป็นเร่งด่วนไม่อาจ

รอได้แต่ต้องบันทึกเหตุ ที่ไม่อาจรอบุคคลดังกล่าวไว้ในส�ำนวนการสอบสวน

	 3.3) พนักงานสอบสวนต้องส่งตัวผู้กระท�ำและส�ำนวนการสอบสวนพร้อมทั้งความเห็น

ไปยังพนักงานอัยการเพื่อฟ้องคดีต่อศาล27 

	 24  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550, มาตรา 7.
	 25  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550, มาตรา 6 วรรคสอง.
	 26  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550, มาตรา 9.
	 27  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550, มาตรา 8 วรรคหนึ่ง.
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	 4) ขั้นตอนการฟ้องคดีต่อศาล

	 4.1) พนักงานอัยการต้องฟ้องคดีต่อศาลภายในส่ีสิบแปดชั่วโมงนับแต่ได้ตัวผู้กระท�ำ  

แต่หากมเีหตุจ�ำเป็นท�ำให้ไม่อาจย่ืนฟ้องได้ทนัภายในก�ำหนดเวลาดงักล่าว ให้ขอผดัฟ้องต่อศาล

ได้คราวละไม่เกินหกวัน แต่ทั้งนี้ ต้องไม่เกินสามคราว

	 4.2) ศาลที่จะยื่นฟ้องนั้น ในกรณีที่ความผิดฐานกระท�ำความรุนแรงในครอบครัวเป็น

ความผดิกรรมเดยีวกบัความผดิตามกฎหมายอืน่ ให้ฟ้องคดคีวามผดิฐานกระท�ำความรนุแรงใน

ครอบครัวรวมไปกับความผิดตามกฎหมายอื่น เว้นแต่ความผิดตามกฎหมายอื่นนั้นมีอัตราโทษ

สูงกว่าให้ฟ้องคดีต่อศาล ที่มีอ�ำนาจพิจารณาความผิดตามกฎหมายอื่นนั้น28 เช่น 

	 ฐานกระท�ำความรุนแรงในครอบครัว = ศาลเยาวชนและครอบครัว

	 ฐานกระท�ำความรุนแรงในครอบครัว + ฐานท�ำร้าย ปอ.มาตรา 391 = ศาลเยาวชน

และครอบครัว

	 ฐานกระท�ำความรุนแรงในครอบครัว + ฐานท�ำร้าย ปอ.มาตรา 295 = ศาลแขวง

	 ฐานกระท�ำความรุนแรงในครอบครัว + ฐานท�ำร้าย ปอ.มาตรา 297 = ศาลจังหวัด/

ศาลอาญา

	 5) ขั้นตอนการพิจารณาคดีของศาล 

	 5.1) ไม่ว่าการพจิารณาคดีการกระท�ำความรนุแรงในครอบครวัจะได้ด�ำเนนิไปแล้วเพยีง

ใด ให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมความกัน โดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่

ร่วมกันในครอบครัว เป็นส�ำคัญ ทั้งนี้ ให้ค�ำนึงถึงหลักการดังต่อไปนี้ ประกอบด้วย29

	 5.1.1) การคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว

	 5.1.2) การสงวนและคุ้มครองสถานภาพของการสมรสในฐานะที่เป็นศูนย์รวมของชาย

และหญิง ที่สมัครใจเข้ามาอยู่กินฉันสามีภริยา หากไม่อาจรักษาสถานภาพของการสมรสได้ ก็

ให้การหย่าเป็นไป ด้วยความเป็นธรรมและเสยีหายน้อยท่ีสุด โดยค�ำนงึถงึสวสัดภิาพและอนาคต

ของบุตรเป็นส�ำคัญ

	 5.1.3) การคุม้ครองและช่วยเหลอืครอบครวั โดยเฉพาะอย่างยิง่ในขณะทีค่รอบครวันัน้ 

ต้องรับผิดชอบในการดูแลให้การศึกษาแก่สมาชิกที่เป็นผู้เยาว์

	 28  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550, มาตรา 8 วรรคหนึ่ง และ
วรรคสอง.
	 29  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550, มาตรา 15.
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	 5.1.4) มาตรการต่างๆ เพือ่ช่วยเหลอืสามภีรยิาและบคุคลในครอบครวัให้ปรองดองกนั

และปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างกันเองและกับบุตร

	 5.2) ศาลอาจตั้งผู ้ประนีประนอมประกอบด้วยบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งเป็นบิดา

มารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความหรือบุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือศาลเห็นสมควรเพื่อให้ 

ค�ำปรึกษา หรือช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกัน หรืออาจมอบหมายให ้

นักสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้

ยอมความกันก็ได้30 

	 6) ขั้นตอนการพิพากษาของศาล

	 ในกรณีทีศ่าลพพิากษาว่าผูก้ระท�ำความรนุแรงในครอบครวัมคีวามผดิฐานกระท�ำ ความ

รุนแรงในครอบครัว ศาลอาจใช้มาตรการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแทนการลงโทษได้โดยก�ำหนด

เงื่อนไข เช่น

	 6.1) ให้ใช้วิธีการฟื้นฟู บ�ำบัดรักษา คุมความประพฤติผู้กระท�ำความผิด

	 6.2) ให้ผู้กระท�ำความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ 

	 6.3) ให้ผู้กระท�ำความผิดท�ำงานบริการสาธารณะ ละเว้นการกระท�ำอันเป็นเหตุให้เกิด

การใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรือท�ำทัณฑ์บนไว้31

	 ค�ำส่ังศาลก�ำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ระหว่างสอบสวนหรือ 

พิจารณาคดี32

	 1) ในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ศาลมีอ�ำนาจออกค�ำสั่งก�ำหนด

มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์หรือออกค�ำสั่งใด ๆ ได้เท่าที่จ�ำเป็นและสมควร เช่น

	 1.1) ให้ผู้กระท�ำความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์ 

	 1.2) ให้ผู้กระท�ำความรุนแรงในครอบครัวชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เบื้องต้นตาม

สมควรแก่ฐานะ

	 1.3) ห้ามผู้กระท�ำความรุนแรงในครอบครัวเข้าไปในที่พ�ำนักของครอบครัวหรือเข้าใกล้

ตัวบุคคลใดในครอบครัว 

	 1.4) ก�ำหนดวิธีการดูแลบุตร

	 30  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550, มาตรา 16.
	 31  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550, มาตรา 12 วรรคหนึ่ง.
	 32  พระราชบัญญตัคิุม้ครองผูถ้กูกระทาํด้วยความรนุแรงในครอบครัว พ.ศ.2550, มาตรา 10 และมาตรา 11.
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	 2) ในกรณีที่เหตุการณ์หรือพฤติการณ์เกี่ยวกับผู้กระท�ำความรุนแรงในครอบครัว 

หรือผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป ศาลมีอ�ำนาจแก้ไขเพิ่มเติม 

เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนค�ำสั่งก�ำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ หรือค�ำสั่ง 

ใด ๆ รวมทั้งก�ำหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได้

	 3) ผู้ใดฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏิบตัติามค�ำสัง่ศาล ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิหกเดอืน หรือปรบั

ไม่เกินหกพันบาทหรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

	 การยอมความ ถอนค�ำร้องทุกข์ หรือถอนฟ้อง ความผิดฐานกระท�ำความรุนแรง 

ในครอบครัว33

	 ในกรณทีีมี่การยอมความ การถอนค�ำร้องทุกข์ หรอืการถอนฟ้องในความผดิฐานกระท�ำ 

ความรุนแรงในครอบครัว ให้พนักงานสอบสวนหรือศาล แล้วแต่กรณี ด�ำเนินการดังนี้ 

	 1) จัดให้มีการท�ำบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความการถอนค�ำร้องทุกข์ หรือ

การถอนฟ้อง 

	 2) ก�ำหนดให้น�ำวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดีเป็นเงื่อนไข

ในการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงดังกล่าวโดยอนุโลม โดยอาจรับฟังความคิดเห็นของผู้เสียหาย

หรือบุคคล ในครอบครัวประกอบด้วยก็ได้ 

	 3) หากได้ปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงและเงื่อนไขดังกล่าวครบถ้วนแล้วจึงให้มีการยอม

ความ การถอนค�ำร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้องได้ หากผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขดังกล่าวให้พนักงานสอบสวนหรือศาลมีอ�ำนาจยกคดีขึ้นด�ำเนินการต่อไป

	 จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว  

พ.ศ.2550 มกีารด�ำเนนิคดอีาญากบัผูก้ระท�ำความผดิควบคูไ่ปกับมาตรการคุม้ครองผูถ้กูกระท�ำ

ตั้งแต่เริ่มต้นที่มีการแจ้งเหตุต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ชั้นสอบสวน ชั้นพิจารณา จนกระทั่งศาลมี

ค�ำพิพากษา

	 2.1.2 ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดคีรอบครวั 

พ.ศ.2553 ตามมาตรา 171 ถึง มาตรา 178

	 คดคีุม้ครองสวสัดิภาพกรณีนีเ้ป็นการร้องขอให้ศาลเยาวชนและครอบครวัทีผู่ถ้กูกระท�ำ 

ด้วยความรนุแรงในครอบครวัมีถิน่ทีอ่ยูห่รอืมีภูมลิาํเนา หรอืศาลท่ีมกีารกระท�ำด้วยความรนุแรง 

ในครอบครัวเกิดขึ้น คุ้มครองสวัสดิภาพโดยออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา 

	 33  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550, มาตรา 12 วรรคสอง.
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ทุกข์ ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว โดยไม่จ�ำต้อง

มีการด�ำเนินคดีอาญาในความผิดฐานกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือแม้คดีในความ

ผดิฐานกระทาํ ด้วยความรนุแรงในครอบครวัจะขาดอายคุวามแล้วกไ็ม่ตดัสทิธใินการร้องขอต่อ

ศาลให้คุ้มครองสวัสดิภาพแต่อย่างใด

	 ทั้งนี้ ประธานศาลฎีกามีอํานาจออกข้อบังคับเกี่ยวกับวิธีการดําเนินคดีคุ้มครอง

สวัสดิภาพ เพื่อให้การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีดังกล่าวเป็นไปโดยประหยัด สะดวกรวดเร็ว

และเที่ยงธรรม โดยคํานึงถึงความผาสุกและประโยชน์ของเด็กและเยาวชนนั้นเป็นสําคัญ34 

และได้มีการออกข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีการดําเนินคดีคุ้มครองสวัสดิภาพ  

พ.ศ. 2554 แล้ว เมื่อวันที่ 26 กันยายน 255435

	 ผู้มีสิทธิยื่นค�ำร้องขอให้ศาลคุ้มครองสวัสดิภาพ ได้แก่ บุคคล ดังต่อไปนี้

	 1) ผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว

	 2) ผู้กระท�ำการแทน ในกรณีที่ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่อยู่ในสภาพ 

หรือวิสัยที่จะร้องขอได้ ญาติ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ พนักงานเจ้าหน้าที่ องค์การ              

ซึง่มหีน้าทีใ่ห้ความช่วยเหลอืประชาชนทางกฎหมาย หรอืองค์การซึง่มหีน้าทีคุ่ม้ครองสวสัดภิาพ

เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ครอบครัว หรือบุคคลอื่นใดเพื่อประโยชน์

ของผู้เสียหาย36

	 การพิจารณาคดีคุ้มครองสวัสดิภาพ

	 1) ให้ศาลไต่สวนโดยไม่ชกั โดยไม่ต้องด�ำเนนิการตามกฎหมายว่าด้วยวธิพีจิารณาความ

อาญาอย่างเคร่งครัด

	 2) การไต่สวนเป็นการลับ อนุญาตเฉพาะผู้ที่เกี่ยวข้องกับคดีหรือที่ศาลอนุญาตเท่านั้น

เข้าฟัง การพิจารณาได้ และศาลอาจเรียกบุคคลให้มาเป็นพยานหรือสอบถามข้อเท็จจริงได้

	 3) ถ้าศาลเห็นว่าผู้ร้องไม่ควรเผชิญหน้ากับผู้ถูกกล่าวหา ศาลสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาออก

นอกห้องพิจารณาคดีได้ หรืออาจใช้วิธีการอื่นใดเพื่อลดการเผชิญหน้าได้37

	 34  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีครอบครัว พ.ศ.2553, มาตรา 171.
	 35  ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีการดําเนินคดีคุ้มครองสวัสดิภาพ พ.ศ. 2554. 
	 36  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีครอบครัว, มาตรา 172.
	 37  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีครอบครัว พ.ศ.2553, มาตรา 173.
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	 ค�ำสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ

	 เมื่อศาลไต่สวนแล้วได้ความว่าผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่

ร่างกาย จิตใจ หรอืสขุภาพของบคุคลในครอบครวั ให้ศาลมอํีานาจออกคําสัง่คุม้ครองสวสัดภิาพ 

ดังต่อไปนี้

	 1) สั่งผู้ถูกกล่าวหา38

	 1.1) ห้ามเสพสุราหรือสิ่งมึนเมา 

	 1.2) ห้ามเข้าใกล้ที่อยู่อาศัยหรือที่ทํางานของผู้ร้อง 

	 1.3) ห้ามใช้หรือครอบครองทรัพย์สิน 

	 1.4) ห้ามกระทําการใดอันอาจนําไปสู่ความรุนแรงในครอบครัว 

	 1.5) ให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้ารับคําปรึกษาแนะนําจากศูนย์ให้คําปรึกษาแนะนําหรือสถาน

พยาบาลหรือหน่วยงานตามที่ศาลกําหนด

	 ทั้งนี้ ตามระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควรแต่ต้องไม่เกินกว่าหกเดือน และค�ำสั่งศาลน้ี  

เป็นที่สุดแต่ถ้าพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ศาลมีอ�ำนาจสั่งแก้ไขได้และศาลอาจสั่งให้ 

นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา พนักงานเจ้าหน้าท่ีติดตามก�ำกับให้ผู้ถูกกล่าวหาปฏิบัติตาม

ค�ำสั่งศาลและรายงานให้ศาลทราบ หรือเรียกมาสอบถามความเป็นไปหรือการปฏิบัติตาม 

ค�ำสั่งศาลก็ได้

	 2) สั่งผู้ร้อง39

	 ศาลอาจสั่งให้ผู้ร้องเข้ารับคําปรึกษาแนะนําหรือเข้ารับการอบรมหรือบําบัดรักษาหรือ

ฟื้นฟู จากศูนย์ให้คําปรึกษาแนะนําหรือสถานพยาบาลหรือหน่วยงานหรือองค์การ ซึ่งมีหน้าที่

คุม้ครองสวัสดภิาพเดก็ เยาวชน สตร ีผูสู้งอาย ุผูพ้กิารหรอืทพุพลภาพ หรอืครอบครวัตามระยะ

เวลาที่ศาลกําหนด เมื่อศาล เห็นว่าผู้ร้องมีส่วนก่อให้เกิดความรุนแรงในครอบครัว และจําเป็น

ต้องได้รับการช่วยเหลือบําบัดรักษา

	 3) สั่งให้ผู้ต้องรับผิด40

	 3.1) จ่ายค่าอุปการะเลีย้งดูให้แก่อีกฝ่ายตามทีศ่าลเหน็สมควร ในกรณมีีการจดทะเบยีน

สมรส

	 38  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีครอบครัว พ.ศ.2553, มาตรา 174.
	 39  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีครอบครัว พ.ศ.2553, มาตรา 175.
	 40  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีครอบครัว พ.ศ.2553, มาตรา 178.
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	 3.2) จ่ายเงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เบื้องต้นให้แก่ผู้เสียหายหรือสมาชิกในครอบครัว

ตามสมควร แก่ฐานะ ในกรณีไม่มีการจดทะเบียนสมรส โดยเงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ 

เบื้องต้นนี้เป็นค่าทดแทน ความเสียหายเบื้องต้นหรืบเงินหรือทรัพย์สินใดๆ ท่ีผู้ถูกกระท�ำ 

ด้วยความรุนแรงในครอบครัวสูญเสียไป โดยผลของการกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

และรวมถึงรายได้ที่สูญเสียไปค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ค่าใช้จ่ายในการหาที่อยู่ใหม่ และ

ค่าใช้จ่ายอื่นที่จ�ำเป็น

	 เมื่อศาลมีค�ำสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพแล้ว กฎหมายก�ำหนดให้ด�ำเนินการ ดังต่อไปนี้41

	 1) ให้ศาลแจ้งคําสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพไปยังเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจที่ 

ผู้ถูกกล่าวหา มีถิ่นที่อยู่หรือภูมิลําเนาในเขตอํานาจเพื่อทราบ

	 2) ถ้าผู้ถูกกล่าวหาจงใจฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคําส่ังคุ้มครองสวัสดิภาพโดยไม่มีเหตุอัน

สมควร ศาลมีอํานาจออกหมายจับผู้ถูกกล่าวหามาขังจนกว่าจะปฏิบัติตามคําสั่งแต่ไม่เกินกว่า

หนึ่งเดือน

	 ถ้าผูถ้กูกล่าวหาได้รบัการปล่อยชัว่คราว ศาลอาจกําหนดเงือ่นไขให้ผู้ถกูกล่าวหาปฏบิตัิ 

ในระหว่างการปล่อยชั่วคราวก็ได้

	 1) ก่อนครบระยะเวลาตามเงื่อนไขหรือคําส่ังของศาล ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ร้องมีสิทธิ 

ยื่นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งยุติการคุ้มครองสวัสดิภาพได้

	 2) เม่ือผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ร้องได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือคําสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ 

ครบถ้วนแล้ว คําสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพเป็นอันสิ้นสุด

	 2.2) คดีร ้องขอให้ศาลคุ ้มครองสวัสดิภาพในกรณีที่ มีการปฏิบัติต ่อเด็กโดยมิ

ชอบ ด้วยกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ประกอบพระราชบัญญัต ิ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 179

	 สิทธิเด็กได้รับการรับรู้ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ีหนึ่งด้วยการจัดท�ำปฏิญญาเจนีวา 

(Declaration of Geneva) ในปีค.ศ. 1924 กระบวนการรับรู้ถึงสิทธิเด็กมีความต่อเนื่องมาโดย

องค์การสหประชาชาติได้จัดท�ำปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Declaration of children’s rights)                  

ในปีค.ศ.1959 และการรับรู้ถึงสิทธิเด็กกลายเป็นจริงเมื่อมีการจัดท�ำอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ

เด็ก (Convention on the Rights of the Child) ในปี ค.ศ.198942 ซึ่งเป็นอนุสัญญาด้านสิทธิ

	 41  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีครอบครัว พ.ศ.2553, มาตรา 176 และ                 
มาตรา 177.
	 42  Humaniun, “Rights of the children,” accessed August 29, 2018, https://www.humanium.org/en/
child-rights/
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มนุษยชนระหว่างประเทศที่ได้รับความเห็นชอบมากที่สุดในโลก โดยทุกประเทศในโลกได้ให้

สัตยาบัน ยกเว้นประเทศโซมาเลีย ซูดานใต้ และสหรัฐอเมริกา43 เมื่ออนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก

ได้ประกาศใช้แล้วได้มกีารตืน่ตวัต่อสทิธิเดก็อย่างกว้างขวางโดยมองทีต่วัเดก็ไม่ว่าจะเป็นกรณทีี่

เด็กกระท�ำความผิดหรือตกเป็นเหยื่อจากการกระท�ำความผิด เป็นประธานในการพิจารณาใน

กรณท่ีีเด็กกระท�ำความผดิรฐัทีใ่ห้สตัยาบันต้องมมีาตรฐานด้านนติบิญัญตั ิบรหิาร และตุลาการ

ที่มีประสิทธิภาพและเป็นอิสระ โดยในการคุ้มครองสิทธิของเด็กที่กระท�ำความผิด มีได้ทั้งในชั้น

จับกุม สอบสวน และชั้นพิจารณารวมถึงการแก้ไขบ�ำบัดฟื้นฟูในภายหลังที่ศาลมีค�ำพิพากษา44 

ส่วนประเทศไทยได้ให้สตัยาบนั เมือ่วนัท่ี 12 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2535 และอนสุญัญา มีผลใช้บงัคับ

ในประเทศไทย เมือ่วนัที ่26 เมษายน 253545 ต่อมาจงึมกีารประกาศใช้พระราชบญัญตัคิุม้ครอง

เด็ก พ.ศ.2546 ซึ่งมีที่มาจากอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก อนุสัญญาฉบับนี้ระบุรายละเอียดของ

สิทธิขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ที่ภาคีสมาชิกต้องรับประกันเด็กในประเทศของตน ได้แก่46 

	 1) สิทธิที่จะมีชีวิตรอด คือได้รับการดูแลสุขภาพขั้นพื้นฐาน มีสันติภาพ และความ

ปลอดภัย

	 2) สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา คือมีครอบครัวที่อบอุ่น ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ และ

มีภาวะโภชนาการที่เหมาะสม

	 3) สิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครอง คือให้รอดพ้นจากการท�ำร้าย การถูกล่วงละเมิด 

การถูกทอดทิ้ง และการแสวงประโยชน์ในทุกรูปแบบ

	 4) สิทธิที่ในการมีส่วนร่วม คือในการแสดงความคิดเห็น แสดงออก การมีผู้รับฟังและ

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องที่มีผลกระทบกับตนเอง

	 43  มีเหตุผลหลายประการท่ีสหรัฐอเมริกาไม่ให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เช่น เห็นว่าจะเป็นการ
จ�ำกดัอ�ำนาจอธปิไตยของประเทศ และเกรงว่าสทิธทิางสงัคมและเศรษฐกจิตามทีก่�ำหนด ในอนสุญัญาจะก่อให้เกดิแรง
กระตุ้นในการฟ้องคดีเรียกให้รัฐต้องด�ำเนินการตามสิทธิดังกล่าว ตลอดจนกลุ่มสิทธิของบิดามารดาเห็นว่าอนุสัญญา
จะบันทอนอ�ำนาจปกครองของตนโดยเฉพาะ เรื่องศาสนาและเพศศึกษา ดู The Economist, “Why won't America 
ratify the UN convention on children's rights?,” accessed August 29, 2018, https://www.economist.com/
the-economist-explains/2013/10/06/why-wont-america-ratify-the-un-convention-on-childrens-rights
	 44  วัชรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล, “มาตรฐานการปฏิบัติต่อเด็กที่ถูกกล่าวหาว่ากระท�ำความผิด ตามอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็ก,” ดุลพาห 5, ฉ. 41(กันยายน - ตุลาคม 2538): 18-26.
	 45  กมลินทร์ พินิจภูวดล, “อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก : สิทธิเด็กในประเทศไทย,” บทบัณฑิตย์ 53 (ธันวาคม 
2550): 100.
	 46  ยูนิเซฟ, “อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (CRC),” สืบค้นเมื่อ 29 สิงหาคม 2561 https://www.unicef.org/
thailand/tha/overview_5954.html และดู Save the Chileren, “UN Convention on the Rights of the Child (UNCRC) 
A global framework for justice,” last modified n.d., accessed August 29, 2018, https://www.savethechildren.
org.uk/what-we-do/childrens-rights/united-nations-convention-of-the-rights-of-the-child
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	 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 37 ได้ก�ำหนดหลักการคุ้มครองการปฏิบัติต่อเด็กโดย 

มิชอบด้วยกฎหมายไว้ โดยรัฐภาคีประกันว่า47

	 1) จะไม่มีเด็กคนใดได้รบัการทรมาน หรอืถกูปฏบิตั ิหรอืลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนษุยธรรม 

หรือต�่ำช้า จะไม่มีการลงโทษประหารชีวิต หรือจ�ำคุกตลอดชีวิตที่ไม่มีโอกาสจะได้รับการปล่อย

ตัว ส�ำหรับความผิดที่กระท�ำโดยบุคคลที่มีอายุต�่ำกว่าสิบแปดปี

	 2) จะไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือโดยพลการ  

การจับกมุกกัขงัหรอืจ�ำคุกเด็กจะต้องเป็นไปตามกฎหมาย และจะใช้เป็นมาตรการสุดท้ายเท่านัน้ 

และให้มีระยะเวลาที่สั้นที่สุดอย่างเหมาะสม

	 3) เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะได้รับการปฏิบัติด้วยมนุษยธรรม และด้วยความ

เคารพในศักดิ์ศรีแต่ก�ำเนิดของมนุษย์ และในลักษณะท่ีค�ำนึงถึงความต้องการของบุคคลในวัย

นั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะถูกแยกต่างหากจากผู้ใหญ่ เว้นแต่จะ

พิจารณาเห็นว่าจะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อเด็กที่จะไม่แยกเช่นนั้น และเด็กจะมีสิทธิที่จะคงการ

ติดต่อกับครอบครัวทางหนังสือตอบโต้และการเยี่ยมเยียน เว้นแต่ในสภาพการณ์พิเศษ

	 4) เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพมีสิทธิที่จะขอความช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือทาง

อื่นที่เหมาะสมโดยพลัน ตลอดจนมีสิทธิที่จะค้านความไม่ชอบด้วยกฎหมายของการลิดรอน

เสรีภาพของเขาต่อศาลหรือหน่วยงานท่ีมีอ�ำนาจอ่ืนท่ีเป็นอิสระและเป็นกลาง และสิทธิท่ีจะ 

ได้รับค�ำวินิจฉัยโดยพลันต่อการด�ำเนินการเช่นว่านั้น

	 47  Convention on the Rights of the Child, article 37 “States Parties shall ensure that:

	 (a) No child shall be subjected to torture or other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment. 
Neither capital punishment nor life imprisonment without possibility of release shall be imposed for offences 
committed by persons below eighteen years of age;

	 (b) No child shall be deprived of his or her liberty unlawfully or arbitrarily. The arrest, detention or 
imprisonment of a child shall be in conformity with the law and shall be used only as a measure of last resort 
and for the shortest appropriate period of time;

	 (c) Every child deprived of liberty shall be treated with humanity and respect for the inherent dignity 
of the human person, and in a manner which takes into account the needs of persons of his or her age. In 
particular, every child deprived of liberty shall be separated from adults unless it is considered in the child's best 
interest not to do so and shall have the right to maintain contact with his or her family through correspondence 
and visits, save in exceptional circumstances;

	 (d) Every child deprived of his or her liberty shall have the right to prompt access to legal and other 
appropriate assistance, as well as the right to challenge the legality of the deprivation of his or her liberty before 
a court or other competent, independent and impartial authority, and to a prompt decision on any such action.”
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	 เมื่อมีการปฏิบัติต่อเด็กโดยมิชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก48 ให้เด็กหรือ  

ผู้ปกครองเดก็ร้องขอให้ศาลออกค�ำสัง่คุ้มครองสวสัดภิาพ ในกรณทีีเ่ดก็หรอืผูป้กครองเดก็ไม่อยู่

ในสภาพหรอืวสิยัจะร้องขอได้ พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ พนักงานเจ้าหน้าท่ี องค์กรที่

มีหน้าที่ ให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย หรือองค์การซึ่งมีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพ

เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ครอบครัว หรือบุคคลอื่นใดเพื่อประโยชน์

ของเด็ก จะกระท�ำการแทนก็ได้49

	 การปฏิบัติต่อเด็กโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองเด็ก  

พ.ศ.2546 ก�ำหนดว่าผู้ปกครองต้องไม่กระท�ำการ ดังต่อไปนี้50

	 1) ทอดทิง้เด็กไว้ในสถานรับเลีย้งเด็กหรือสถานพยาบาลหรือไว้กบับคุคลท่ีรับจ้างเลีย้ง

เดก็หรือท่ีสาธารณะหรือสถานที่ใดโดยเจตนาที่จะไม่รับเด็กกลับคืน

	 2) ละทิ้งเด็กไว้ ณ สถานที่ใดๆ โดยไม่จัดให้มีการป้องกันดูแลสวัสดิภาพหรือให้การ

เลี้ยงดูที่เหมาะสม

	 3) จงใจหรือละเลยไม่ให้สิ่งที่จ�ำเป็นแก่การด�ำรงชีวิตหรือสุขภาพอนามัยจนน่าจะเกิด

อันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก

	 4) ปฏิบัติต่อเด็กในลักษณะที่เป็นการขัดขวางการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเด็ก

	 5) ปฏิบัติต่อเด็กในลักษณะที่เป็นการเลี้ยงดูโดยมิชอบ51

	 พระราชบัญญัติคุ้มครองเดก็ พ.ศ.2546 ยงัก�ำหนดวา่ ไมว่า่เดก็จะยินยอมหรือไม ่ ห้าม 

มิให้ผู้ใดกระท�ำการ ดงัตอ่ไปนี ้52

	 1) กระท�ำหรือละเว้นการกระท�ำอันเป็นการทารุณกรรมต่อร่างกายหรือจิตใจของเด็ก

	 48  พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546, มาตรา 4, บัญญัติว่า “เด็ก” หมายความว่า บุคคล ซึ่งมีอายุต�่ำ
กว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผู้ที่บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส.
	 49  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีครอบครัว 2553, มาตรา 179 บัญญัติว่า 
ในกรณีที่มีการปฏิบัติต่อเด็กโดยมิชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็กให้เด็กหรือผู้ปกครองของเด็กนั้นร้องขอให้
ศาลออกคําสัง่คุม้ครองสวัสดิภาพตามหมวดนีไ้ด้ โดยให้นําบทบัญญตัมิาตรา 155 มาตรา 156 มาตรา 172 มาตรา 173 
มาตรา 174 มาตรา 176 มาตรา 177 และมาตรา 178 มาใช้บังคับโดยอนุโลม.
	 50  พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546, มาตรา 25.
	 51  พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546, มาตรา 4 บัญญัติว่า “การเลี้ยงดูโดยมิชอบ” หมายความว่า 
การไม่ให้การอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอนหรือพัฒนาเด็กตามมาตรฐานข้ันต�่ำที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง จนน่าจะเกิด
อันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก.
	 52  พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546, มาตรา 26.
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	 2) จงใจหรือละเลยไม่ให้สิ่งจ�ำเป็นแก่การด�ำรงชีวิตหรือการรักษาพยาบาลแก่เด็กท่ีอยู่

ในความดูแลของตนจนน่าจะเกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก

	 3) บังคับ ขู่เข็ญ ชักจูง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือน่าจะ

ท�ำให้เด็กมีความประพฤติเสี่ยงต่อการกระท�ำผิด

	 4) โฆษณาทางสือ่มวลชนหรอืเผยแพร่ด้วยประการใด เพือ่รบัเดก็หรอืยกเด็กให้แก่บคุคล

อืน่ ทีม่ใิช่ญาตขิองเด็ก เว้นแต่เป็นการกระท�ำของทางราชการหรอืได้รบัอนญุาตจากทางราชการ

แล้ว

	 5) บงัคบั ขูเ่ขญ็ ชกัจงู ส่งเสรมิ ยนิยอม หรอืกระท�ำด้วยประการใดให้เดก็ไปเป็นขอทาน 

เดก็เร่ร่อน หรอืใช้เด็กเป็นเครือ่งมือในการขอทานหรอืการกระท�ำผดิ หรอืกระท�ำด้วยประการใด

อันเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากเด็ก

	 6) ใช้ จ้าง หรือวานเด็กให้ท�ำงานหรือกระท�ำการอันอาจเป็นอันตรายแก่ร่างกายหรือ

จิตใจ มีผลกระทบต่อการเจริญเติบโต หรือขัดขวางต่อพัฒนาการของเด็ก

	 7) บังคับ ขู่เข็ญ ใช้ ชักจูง ยุยง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กเล่นกีฬาหรือให้กระท�ำ

การใด เพื่อแสวงหาประโยชน์ทางการค้าอันมีลักษณะเป็นการขัดขวางต่อการเจริญเติบโตหรือ

พัฒนาการของเด็กหรือมีลักษณะเป็นการทารุณกรรมต่อเด็ก

	 8) ใช้หรือยินยอมให้เด็กเล่นการพนันไม่ว่าชนิดใดหรือเข้าไปในสถานที่เล่นการพนัน 

สถานค้าประเวณี หรือสถานที่ที่ห้ามมิให้เด็กเข้า

	 9) บังคับ ขู่เข็ญ ใช้ ชักจูง ยุยง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กแสดงหรือกระท�ำการอันมี

ลักษณะลามกอนาจาร ไม่ว่าจะเป็นไปเพื่อให้ได้มาซึ่งค่าตอบแทนหรือเพื่อการใด

	 10) จ�ำหน่าย แลกเปลี่ยน หรือให้สุราหรือบุหรี่แก่เด็ก เว้นแต่การปฏิบัติทางการแพทย์ 

นอกจากนี้ ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาหรือเผยแพร่ทางส่ือมวลชนหรือส่ือสารสนเทศประเภทใด ซึ่ง

ข้อมูลเก่ียวกับตัวเด็กหรือผู้ปกครอง โดยเจตนาท่ีจะท�ำให้เกิดความเสียหายแก่จิตใจ ชื่อเสียง 

เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดของเด็ก หรือเพ่ือแสวงหาประโยชน์ส�ำหรับตนเองหรือ 

ผู้อื่นโดยมิชอบ

	 มาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่ถูกผู้ปกครองหรือญาติทารุณกรรม

	 กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็กให้ค�ำนิยาม ทารุณกรรม ว่าหมายถึง การกระท�ำหรือ

ละเว้น การกระท�ำด้วยประการใดๆ จนเป็นเหตุให้เด็กเสื่อมเสียเสรีภาพหรือเกิดอันตรายแก่

ร่างกายหรือจิตใจ การกระท�ำผิดทางเพศต่อเด็กการใช้เด็กให้กระท�ำหรือประพฤติในลักษณะที่
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น่าจะเป็นอนัตรายแก่ร่างกายหรอืจติใจหรอืขัดต่อกฎหมายหรอืศลีธรรมอนัด ีทัง้นี ้ไม่ว่าเดก็จะ

ยินยอมหรือไม่ก็ตาม53 เมื่อผู้ปกครอง หรือญาติทารุณกรรมต่อเด็ก กฎหมายก�ำหนดมาตรการ

คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ดังต่อไปนี้54

	 1) กรณทีีผู่ป้กครองหรอืญาตทิารณุกรรมต่อเดก็ และมกีารฟ้องคดอีาญาแล้ว ถ้ามเีหตุ

อันควร เชื่อว่าผู้ถูกฟ้องนั้นจะทารุณกรรมแก่เด็กอีก ศาลที่พิจารณาคดีนั้นมีอ�ำนาจสั่ง

	 1.1) ก�ำหนดมาตรการคุมความประพฤติผู้นั้น 

	 1.2) ห้ามเข้าเขตก�ำหนด 

	 1.3) ห้ามเข้าใกล้ตัวเด็กในระยะที่ศาลก�ำหนด 

	 1.4) ท�ำทัณฑ์บนตามวิธีการที่ก�ำหนดไว้ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 46 และ

มาตรา 47 

	 2) กรณีที่ผู้ปกครองหรือญาติทารุณกรรมต่อเด็ก แต่ยังไม่มีการฟ้องคดีอาญา ถ้ามี

พฤติการณ์ น่าเชื่อว่าจะมีการทารุณกรรมแก่เด็กอีก 

	 2.1) ให้พนักงานเจ้าหน้าที ่พนกังานฝ่ายปกครอง ผูม้หีน้าท่ีคุม้ครองสวสัดภิาพเด็กตาม 

พระราชบญัญตัคุ้ิมครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 24 หรอืพนกังานอยัการยืน่ค�ำขอต่อศาลเยาวชน

และครอบครวัเพือ่ออกค�ำสัง่มิให้กระท�ำการดังกล่าวโดยก�ำหนดมาตรการคมุความประพฤตแิละ 

เรียกประกันด้วยก็ได้

	 ในกรณีตาม (1) และ (2) หากศาลเห็นว่ามีเหตุจ�ำเป็นเร่งด่วนเพื่อคุ้มครองเด็กมิให้                      

ถูกทารุณกรรมอีก ให้ศาลมีอ�ำนาจออกค�ำสั่งให้ต�ำรวจจับกุมผู้ท่ีเชื่อว่าจะทารุณกรรมแก่เด็ก                    

มากักขังไว้ มีก�ำหนดครั้งละไม่เกินสามสิบวัน

3. ปัญหาของคดีคุ้มครองสวัสดิภาพ

	 แม้ศาลเยาวชนและครอบครัวจะมีอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีครอบครัว พ.ศ.2553 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทํา

ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 และพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ในการสั่ง

ระงับยับยั้งการกระท�ำความรุนแรงในครอบครัว หรือการปฏิบัติต่อเด็กโดยมิชอบด้วยกฎหมาย

ได้เมื่อมีการร้องขอต่อศาลเยาวชนและครอบครัวโดยไม่จ�ำเป็นต้องมีการด�ำเนินคดีอาญา                       

	 53  พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546, มาตรา 4.
	 54  พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546, มาตรา 43.
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การคุ้มครองสวัสดิภาพในส่วนคดีแพ่งจึงมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการระงับยับยั้ง

การกระทําความรุนแรงในครอบครัว หรือการปฏิบัติต่อเด็กโดยมิชอบด้วยกฎหมายมากกว่า                    

ในส่วนคดีอาญาก็ตาม แต่คดีคุ้มครองสวัสดิภาพในส่วนคดีแพ่ง มีปัญหาดังต่อไปนี้

	 3.1) ปัญหาประชาชนยังขาดการตระหนักและรับรู้ถึงสิทธิหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยว

กับคดีคุ้มครองสวัสดิภาพในส่วนคดีแพ่ง ปัญหานี้เกิดจากทัศนคติของประชาชนโดยท่ัวไปว่า

ความรุนแรงในครอบครัว หรือการปฏิบัติต่อเด็กโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เช่น เรื่องผัวเมียตีกัน 

หรือพ่อแม่บังคับให้ลูกไปขอทานนั้นเป็นเรื่องภายในครอบครัว ไม่ใช่เรื่องของชาวบ้าน เมื่อเกิด

เหตุดังกล่าวขึ้นผู้ถูกกระท�ำด้วยความรุนแรง หรือเด็กท่ีได้รับการปฏิบัติโดยมิชอบก็จะจ�ำยอม 

และไม่มีการแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อด�ำเนินการตามกฎหมาย ไม่ว่าจะโดยผู้ถูกกระท�ำ

ด้วยความรุนแรง หรือเด็กที่ได้รับการปฏิบัติโดยมิชอบเอง หรือญาติและผู้ที่พบเห็นหรือทราบ

การกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือการปฏิบัติต่อเด็กโดยมิชอบด้วยกฎหมายก็ตาม 

โดยขาดการตระหนักและรับรู้ว่ากฎหมายได้บัญญัติให้เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว                   

มีสิทธิได้รับความคุ ้มครองโดยรัฐจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม  

และเป็นหน้าที่ของญาติและผู้ที่พบเห็นหรือทราบการกระท�ำด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

หรือการปฏิบัติต่อเด็กโดยมิชอบด้วยกฎหมายจะต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อด�ำเนินการ           

ตามกฎหมาย ดังนั้นเรื่องผัวเมียตีกัน หรือพ่อแม่บังคับให้ลูกไปขอทานจึงไม่ใช่เป็นเรื่องภายใน

ครอบครัวอีกต่อไปแต่เป็นเรื่องของชาวบ้านและเป็นเรื่องของรัฐที่จะต้องช่วยกันคุ้มครองดูแล

	 3.2) ปัญหาผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวยังขาดความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยว

กับคดีคุ้มครองสวัสดิภาพในส่วนคดีแพ่งท่ีเพียงพอต่อการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย                       

ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวได้รับการฝึกฝนอบรมในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา

ที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท�ำความผิดและคดีครอบครัวเป็นอย่างดีแต่ยังขาดความรู้

ความเช่ียวชาญเกี่ยวกับคดีคุ้มครองสวัสดิภาพในส่วนคดีแพ่งท่ีเพียงพอต่อการบังคับการ                      

ให้เป็นไปตามกฎหมาย เนื่องจากมีคดีคุ้มครองสวัสดิภาพในส่วนคดีแพ่งมาสู่ศาลเยาวชน

และครอบครัวไม่มากนักและผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวได้รับการอบรมเกี่ยวกับ                

การพิจารณาคดีคุ้มครองสวัสดิภาพในส่วนคดีแพ่งไม่มากเท่าที่ควร

4. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 การพจิารณาพพิากษาคดีหรอืมคี�ำส่ังในคดคีุม้ครองสวสัดภิาพ เป็นการใช้อ�ำนาจหน้าท่ี 

ของศาลเยาวชนและครอบครวั ตามพระราชบญัญตัศิาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณา 

คดีครอบครัว พ.ศ.2553 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว                   

พ.ศ.2550 และพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 เพื่อแก้ไขปัญหาสังคมและคุ้มครอง
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สวัสดิภาพของประชาชน อันเป็นการสนองพระราชด�ำรัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดชที่ได้พระราชทานไว้ตั้งแต่วันเสด็จเปิดศาลเมื่อ พ.ศ.2495 โดยคดีคุ้มครอง

สวสัดภิาพในส่วนคดีอาญานอกจากจะมีความมุ่งหมายในการระงบัเหตกุารณ์กระท�ำความรนุแรง

ในครอบครวั หรอืการปฏบิตัต่ิอเด็กโดยมิชอบด้วยกฎหมายแล้วยงัประสงค์ลงโทษผูก้ระท�ำความ

ผิดซ่ึงมข้ัีนตอนท่ียุ่งยากซบัซ้อนและใช้ระยะเวลานาน ในขณะท่ีคดีคุ้มครองสวสัดภิาพในส่วนคดี

แพ่งมวัีตถปุระสงค์ในการระงับยบัยัง้การกระท�ำความรนุแรงในครอบครวั หรอืการปฏบิตัต่ิอเดก็

โดยมชิอบด้วยกฎหมายโดยไม่ได้มุง่หมายทีจ่ะลงโทษผูก้ระท�ำผดิจงึมกีระบวนการทีร่วดเรว็และ

มปีระสทิธภิาพในการระงับยบัยัง้การกระท�ำความรนุแรงในครอบครวั หรอืการปฏบิตัต่ิอเดก็โดย

มิชอบด้วยกฎหมายมากกว่าคดีคุ้มครองสวัสดิภาพในส่วนคดีอาญา อย่างไรก็ดี การคุ้มครอง

สวัสดภิาพในส่วนคดีแพ่งมีปัญหาการทีป่ระชาชนยงัขาดการตระหนกัและรบัรูถ้งึสทิธหิน้าทีต่าม

กฎหมาย ในขณะทีผู้่พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครวักย็งัขาดความรูค้วามความเชีย่วชาญที่

เพียงพอต่อการบงัคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย ปัญหาดงักล่าวส่งผลให้การด�ำเนนิคดีคุม้ครอง

สวัสดิภาพในส่วนคดีแพ่งยังไม่บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการระงับยับยั้งกระท�ำ

ความรุนแรงในครอบครัว หรือการปฏิบัติต่อเด็กโดยมิชอบด้วยกฎหมาย จึงมีข้อเสนอแนะใน

การแก้ไขปัญหาดังต่อไปนี้       

	 1) ปัญหาประชาชนยังขาดการตระหนักและรับรู้ถึงสิทธิหน้าท่ีตามกฎหมายเกี่ยวกับ                  

คดีคุ้มครองสวัสดิภาพในส่วนคดีแพ่ง

	 ศาลยุติธรรมควรท�ำการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการขอให้ศาลเยาวชนและครอบครัว

คุ้มครองสวัสดิภาพในส่วนคดีแพ่งให้แก่ประชาชนโดยท่ัวไปได้ทราบอย่างท่ัวถึงและมากขึ้น                     

เพ่ือท�ำให้ประชนได้ตระหนกัและรบัรูถ้งึสทิธิหน้าทีข่องตนเกีย่วกบัคดีคุม้ครองสวสัดภิาพในส่วน

คดีแพ่ง นอกจากนี้จะท�ำให้มีการน�ำคดีคุ้มครองสวัสดิภาพในส่วนคดีแพ่งมาสู่ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวมากยิ่งขึ้นด้วย

	 2) ปัญหาผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวยังขาดความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ                      

คดีคุ้มครองสวัสดิภาพในส่วนคดีแพ่งที่เพียงพอต่อการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย

	 ศาลยุติธรรมควรท�ำการอบรมผู ้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวเกี่ยวกับ                      

คดีคุ ้มครองสวัสดิภาพในส่วนคดีแพ่งอย่างสม�่ำเสมอและต่อเนื่องเพ่ือเพ่ิมพูนความรู ้                         

ความเชี่ยวชาญที่เพียงพอต่อการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย

	 การแก้ไขปัญหาดังกล่าวจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการระงับยับยั้งกระท�ำความ

รนุแรงในครอบครวั หรอืการปฏิบตัต่ิอเด็กโดยมิชอบด้วยกฎหมายตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย                      

ได้อย่างมปีระสทิธิภาพและรวดเรว็มากยิง่ขึน้อันจะก่อให้เกดิความสงบสุขในครอบครวัและสังคม

โดยรวมต่อไป
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