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บทคัดย่อ

	 ปัจจบุนัหลายประเทศมกีารน�ำสารเบนซนี (Benzene) อันเป็นสารก่อมะเรง็มาใช้ในการ 

ประกอบกิจการอุตสาหกรรม หากมีการรั่วไหลและแพร่กระจายของสารเบนซีนจากการใช้อาจ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของลูกจ้าง ประชาชน และสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องเยียวยา

ความเสียหายให้แก่ลูกจ้าง ประชาชน และรัฐ ดังนั้น ประเทศอุตสาหกรรมชั้นน�ำ อาทิ ประเทศ

สหรัฐอเมริกามีการตรากฎหมายเพื่อเยียวยาความเสียหายให้แก่ลูกจ้าง ประชาชน และรัฐ 

จากการใช้สารเบนซีนในโรงงานอุตสาหกรรม แม้ว่าการเยียวยาความเสียหายตามกฎหมาย

ของประเทศไทยให้แก่ลูกจ้าง ประชาชน และรัฐ มีความทัดเทียมกับกฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกาก็ตาม แต่กฎหมายของประเทศไทยสามารถปรับปรุงให้เป็นไปตามกฎหมาย

ของประเทศสหรัฐอเมริกา ในเรื่องการเยียวยาความเสียหายจากการใช้สารเบนซีนในโรงงาน

อุตสาหกรรมให้แก่ลูกจ้าง ประชาชน และรัฐให้ดีขึ้นกว่าระดับในปัจจุบันได้ คือ กฎหมายของ 

	 1  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ�ำคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร (Assistant Professor, Faculty of Law 
Naresuan University).
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ประเทศไทย ลูกจ้างมีสิทธิได้รับเงินทดแทนต่อเมื่อเจ็บป่วยด้วยโรคจากสารเบนซีนเนื่องจาก 

การท�ำงานแล้วเท่านั้น ผู้เขียนเห็นว่ากฎหมายของประเทศไทย ควรมีการก�ำหนดให้ลูกจ้าง 

มีสิทธิได้รับเงินทดแทนได้ต่อเมื่อมีโอกาสมากกว่าร้อยละห้าสิบ ท่ีจะเจ็บป่วยด้วยโรคท่ีเกิดขึ้น 

จากการท�ำงาน อันเป็นประโยชน์แก่ลูกจ้างมากกว่า กฎหมายของประเทศไทยไม่มีข้อยกเว้น 

การจ่ายเงินทดแทนกรณีลูกจ้างจงใจฝ่าฝืนกฎเกณฑ์เกี่ยวกับความปลอดภัย ได้แก่ จงใจ

ฝ่าฝืนค�ำสั่งหรือระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการท�ำงานของนายจ้าง ผู้เขียนเห็นว่ากฎหมายของ

ประเทศไทยควรเพิ่มข้อยกเว้นการจ่ายเงินทดแทนกรณีลูกจ้างจงใจฝ่าฝืนกฎเกณฑ์เกี่ยวกับ 

ความปลอดภัย อันจะเป็นการป้องกันมิให้ลูกจ้างเจ็บป่วยด้วยโรคที่เกิดขึ้นจากการท�ำงาน  

และกฎหมายของประเทศไทยไม่มีบทบัญญัติเรื่องค่าเสียหายเพื่อการลงโทษ ผู้เขียนเห็นว่า

กฎหมายของประเทศไทยควรมีบทบัญญัติเรื่องค่าเสียหายเพ่ือการลงโทษ อันเป็นการป้องกัน 

มิให้ผู้กระท�ำความผิดกระท�ำความผิดซ�้ำ

ค�ำส�ำคัญ: การเยียวยาความเสียหาย เงินทดแทน สารเบนซีน โรงงานอุตสาหกรรม กฎหมาย

ประเทศสหรัฐอเมริกา  
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Abstract

	 At present, many countries have used benzene as a carcinogen for industrial  

operations. If there is a leak and spread of benzene, it may affect the health of the employees,  

public and the environment, the industrial operators must compensate the damage to the 

employees, public and state. Therefore, the leading industrial countries such as the United 

States have enacted laws to compensate the damages to the employees, public and state 

from the use of benzene in industries. Although the compensation of benzene’s usage 

in Thailand is comparable to the US. Law, it can be improved in accordance to the US. 

Law relating to the compensations for employees, public and state to be better than the 

present. Under the Thai Law, employees are entitled to compensation only disease which 

caused from benzene usages in workplace. The author suggests that Thai Law should 

be determined the employees shall be entitled to compensation when the risk is more 

than fifty-five percent to get disease, which more beneficial to employees. Thailand do 

not have an exemption to pay compensation if the employees are willfully misconducting  

the safety regulations such as intentionally violating employer’s orders or employer’s work 

rules. The author also suggests that Thai Law should be added to the exemption of 

compensation for the employees intentionally misconducting the safety regulations that 

will prevent the employees from a disease proximately caused by the employment. Also 

Thai Law has no provisions for punitive damages, so the author suggests that Thai Law 

should have punitive damages which prevent repeat offences.   

Keywords: Remedy, Compensation, Benzene, Industrial Factory, The US. Law 
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1.  บทน�ำ

	 ในปัจจบุนัประเทศอุตสาหกรรมน�ำสารเบนซนี (Benzene) อนัเป็นสารก่อมะเร็งมาใช้ใน

โรงงานอตุสาหกรรมต่างๆ2 แม้จะมีมาตรการควบคมุการใช้สารเบนซนีตามมาตรฐานทีก่ฎหมาย

ของแต่ละประเทศก�ำหนดกต็าม แต่การใช้สารเบนซนีในโรงงานอตุสาหกรรมก่อให้เกดิผลกระทบ

แก่ลูกจ้าง คือลูกจ้างเจ็บป่วย หรือถึงแก่ความตายด้วยโรคจากสารเบนซีนเนื่องจากการท�ำงาน 

และก่อให้เกดิผลกระทบแก่ประชาชนและสิง่แวดล้อม คอืประชาชนเจ็บป่วย หรอืถงึแก่ความตาย 

ด้วยโรคจากสารเบนซีนที่ปล่อยจากโรงงานอุตสาหกรรม เกิดปัญหามลพิษทางอากาศจาก 

สารเบนซนีทีป่ล่อยจากโรงงานอุตสาหกรรม นายจ้างหรอืผูป้ระกอบกจิการโรงงานอตุสาหกรรม

ที่ใช้สารเบนซีนต้องรับผิดโดยการจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างและผู้มีสิทธิ รวมทั้ง ต้องรับผิด

ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ลูกจ้าง ประชาชน และรัฐ เพื่อให้เกิดความกระจ่างยิ่งขึ้น ผู้เขียน 

ขออธิบายการเยียวยาความเสียหายของลูกจ้าง ประชาชนและรัฐ จากการใช้สารเบนซีนใน

โรงงานอตุสาหกรรม โดยการเปรยีบเทยีบกฎหมายของประเทศสหรฐัอเมรกิาและกฎหมายของ

ประเทศไทย เพื่อให้ทราบถึงการเข้าถึงสิทธิได้รับเงินทดแทน การจ่ายเงินทดแทน การเรียกร้อง

ทางแพ่งและการชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนหรอืค่าเสยีหายให้แก่ลกูจ้าง ประชาชน และรฐั จากการ

ใช้สารเบนซีนในโรงงานอุตสาหกรรม ประเด็นปัญหากฎหมายของประเทศไทย คือกฎหมายว่า

ด้วยเงินทดแทน ก�ำหนดให้นายจ้างต้องจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างเมื่อลูกจ้างเจ็บป่วยด้วย

โรคที่เกิดข้ึนจากสารเบนซีนที่ใช้ในการท�ำงานแล้วเท่านั้น นายจ้างไม่สามารถจ่ายเงินทดแทน

ให้แก่ลูกจ้างในกรณีลูกจ้างมีโอกาสมากกว่าร้อยละห้าสิบเจ็บป่วยด้วยโรคท่ีเกิดขึ้นเนื่องจาก 

การท�ำงาน อันเป็นการคาดการณ์ว่าจะเจ็บป่วย นอกจากนั้น กฎหมายของประเทศไทยไม่มี

ข้อยกเว้นการจ่ายเงินทดแทนกรณีลูกจ้างจงใจฝ่าฝืนกฎเกณฑ์เกี่ยวกับความปลอดภัย โดยมี

วัตถปุระสงค์ป้องกนัไม่ให้ลกูจ้างเจบ็ป่วยด้วยโรคทีเ่กดิขึน้เนือ่งจากการท�ำงานและกฎหมายของ

ประเทศไทยไม่มีบทบญัญัตเิรือ่งค่าเสยีหายเพือ่การลงโทษ ซึง่จะเป็นการป้องปรามมใิห้ผูก้ระท�ำ

ความผิดกระท�ำความผิดซ�้ำ วัตถุประสงค์ของการศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 

อนัเป็นประเทศอตุสาหกรรมชัน้น�ำเปรยีบเทยีบกบักฎหมายของประเทศไทยเพือ่หาแนวทางใน

การปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยในเรื่องการเยียวยาความเสียหายของลูกจ้าง ประชาชน 

และรัฐจากการใช้สารเบนซีนในโรงงานอุตสาหกรรมให้ดีขึ้นกว่าในระดับปัจจุบัน

	 2  อนามัย (ธีรวิโรจน์) เทศกะทึก, พิษสารเคมีจากการท�ำงานรู้ทันป้องกันได้ (กรุงเทพฯ: วี.พริ้นท์ (1991), 
2554), 283. 
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2.  การเยียวยาความเสียหายตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนของลูกจ้าง

จากการใช้สารเบนซีนในโรงงานอุตสาหกรรม

	 หากลกูจ้างเจบ็ป่วยหรอืถงึแก่ความตายด้วยโรคทีเ่กดิขึน้จากสารเบนซนีทีใ่ช้ในโรงงาน

อตุสาหกรรม จ�ำเป็นอย่างยิง่ทีน่ายจ้างหรอืผูป้ระกอบกจิการโรงงานอตุสาหกรรมจะต้องเยยีวยา

ความเสียหายให้แก่ลูกจ้างและผู้มีสิทธิ โดยนายจ้างต้องจ่ายเงินทดแทนให้แก่บุคคลดังกล่าว  

ซึ่งไม่จ�ำต้องพิจารณาการกระท�ำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของนายจ้าง อันเป็น 

ความรับผิดโดยปราศจากความผิด (Liability without Fault) และความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict 

Liability) ที่นายจ้างไม่อาจปฏิเสธได้3 เว้นแต่มีข้อยกเว้นความรับผิดของนายจ้าง การเยียวยา 

ความเสียหายตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนของลูกจ้างจากการใช้สารเบนซีนในโรงงาน

อุตสาหกรรม มีดังนี้ 

	 2.1 ลูกจ้างและผู้มีสิทธิ

	 ลกูจ้างเจบ็ป่วยด้วยโรคจากสารเบนซนีทีใ่ช้เนือ่งจากการท�ำงานในโรงงานอตุสาหกรรม 

ลูกจ้างจะได้รับการเยียวยาความเสียหาย โดยนายจ้างเป็นผู้จ่ายเงินทดแทน กฏหมายซึ่ง

ก�ำหนดให้ลูกจ้างและผู้มีสิทธิได้รับเงินทดแทน ของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แก่ กฎหมาย

เงินทดแทน ค.ศ. 1993 (Federal Employees’ Compensation Act 1993) ก�ำหนดให้ลูกจ้าง

สามารถเรียกร้องเงินทดแทนได้ อันเป็นผลสืบเนื่องจากลูกจ้างเจ็บป่วยด้วยโรคท่ีเกิดข้ึน

เนื่องจากการท�ำงานจากสารเบนซีนที่ใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมตามกฎหมายความปลอดภัย  

อาชีวอนามัย และสุขภาพในการท�ำงาน ค.ศ. 1970 (Occupational Safety and Health Act 

1970) ก�ำหนดให้ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิสามารถเรียกร้องเงินทดแทนได้ตามกฎหมายเงินทดแทน 

ค.ศ. 1993 (Federal Employees’ Compensation Act 1993) กฎหมายเงินทดแทนให้ค�ำนิยาม

ของการบาดเจ็บว่าหมายความรวมถึงโรคที่เกิดขึ้นเนื่องจากการท�ำงาน ดังนั้น โรคที่เกิดขึ้น 

จากสารเบนซีนที่ใช้ในการท�ำงานจึงอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายนี้4 ลูกจ้างมีสิทธิได้รับเงิน

ทดแทน เมือ่มกีารท�ำงานเป็นเหตแุละการเจบ็ป่วยด้วยโรคทีเ่กดิขึน้เนือ่งจากการท�ำงานเป็นผล 

การพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างเหตุและผลนี้ หากลูกจ้างมีโอกาสเจ็บป่วยด้วยโรคที่เกิดขึ้น

เนื่องจากการท�ำงานมากกว่าร้อยละห้าสิบเป็นการเพียงพอที่จะจ่ายเงินทดแทน ซึ่งหากลูกจ้าง

หรือนายจ้างไม่พอใจการตัดสินของเจ้าหน้าท่ีย่อมมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ได้ตามขั้นตอน รวมท้ัง 

	 3  วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม, ค�ำอธิบายกฎหมายแรงงาน (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2561), 251. 
	 4  Federal Employees’ Compensation Act 1993, article 8105(5).
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อาจฟ้องคดีต่อศาลได้5 หากลูกจ้างถึงแก่ความตายด้วยโรคที่เกิดขึ้นจากสารเบนซีนท่ีใช้ใน 

การท�ำงาน ภายใต้กฎหมายนี้ นายจ้างต้องจ่ายเงินทดแทนให้แก่ผู้มีสิทธิ คือคู่สมรส หรือผู้ซึ่ง

อยูใ่นอปุการะของลกูจ้างก่อนลกูจ้างถงึแก่ความตาย บดิามารดา บดิามารดาเลีย้ง บตุรทีม่อีาย ุ

ต�ำ่กว่า 18 ปี หรอือายเุกนิกว่า 18 ปี แต่เป็นคนไร้ความสามารถ รวมไปถงึลกูเลีย้ง บตุรบญุธรรม 

และบตุรทีเ่กดิหลงับดิาถงึแก่ความตาย แต่ไม่รวมถึงบตุรทีส่มรสแล้ว พีน้่องร่วมสายโลหติทีม่อีายุ

ต�่ำกว่า 18 ปีในวันที่ลูกจ้างถึงแก่ความตายหรืออายุมากกว่า 18 ปี แต่เป็นคนไร้ความสามารถ  

ปู่ย่าตายาย  และหลานของลูกจ้างที่มีอายุต�่ำกว่า 18 ปี ในวันที่ลูกจ้างถึงแก่ความตายหรืออายุ

เกินกว่า 18 ปี แต่เป็นคนไร้ความสามารถ6 

	 ข้อยกเว้นการจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างและผู้มีสิทธิได้รับเงินทดแทน ตามกฎหมาย

เงินทดแทน ค.ศ. 1993 (Federal Employees’ Compensation Act 1993) ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา มีดังนี้7

	 1) การจงใจประพฤติมิชอบของลูกจ้าง ข้อยกเว้นนี้เป็นกรณีลูกจ้างฝ่าฝืนกฎเกณฑ์

เกี่ยวกับความปลอดภัย ดังนั้น การจงใจฝ่าฝืนกฎเกณฑ์เกี่ยวกับความปลอดภัยน�ำไปสู่ 

การเจ็บป่วยด้วยโรคท่ีเกิดขึ้นเนื่องจากการท�ำงาน เป็นผลให้ถูกปฏิเสธเงินทดแทน แม้ว่า 

การฝ่าฝืนนั้นจะมีความสัมพันธ์กับวิธีของการปฏิบัติงานก็ตาม8 หากนายจ้างจัดเตรียมอุปกรณ์

คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลในการป้องกันสารเบนซีนมิให้สัมผัสกับร่างกายหรือป้องกัน 

ไอระเหยจากสารเบนซีนให้แก่ลูกจ้างแล้ว แต่ลูกจ้างไม่สวมใส่อุปกรณ์ดังกล่าว หรือไม่เชื่อฟัง 

ค�ำสั่งของนายจ้างในเรื่องข้อบังคับเกี่ยวกับมาตรการความปลอดภัยท่ีจัดท�ำขึ้นเพ่ือคุ้มครอง

ลูกจ้าง ถือว่าเป็นการจงใจประพฤติมิชอบของลูกจ้าง

	 2) ลกูจ้างจงใจท�ำให้ตนเองเจบ็ป่วยด้วยโรคทีเ่กดิขึน้เน่ืองจากการท�ำงาน จะต้องปรากฏ 

ว่าลูกจ้างจงใจก่อให้เกิดการเจ็บป่วยด้วยโรคจากสารเบนซีนที่ใช้ในการท�ำงาน 

	 3) การเจ็บป่วยด้วยโรคที่เกิดขึ้นเนื่องจากการท�ำงาน มีสาเหตุมาจากความมึนเมาของ

แอลกอฮอล์หรือยาเสพติด

	 กฎหมายซึ่งก�ำหนดให้ลูกจ้างและผู้มีสิทธิได้รับเงินทดแทนของประเทศไทย ได้แก่

พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 และกฎหมายล�ำดับรองที่ออกตามความใน 

	 5  วิฑูรย์ โล่ห์สุนทร, การทบทวนรูปแบบการท�ำงานของคณะกรรมการการแพทย์กองทุนเงินทดแทนของ
ประเทศต่างๆ (รายงานการวิจัย) (กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานกองทุนเงินทดแทน ส�ำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม, 2542), 15.
	 6  Federal Employees’ Compensation Act 1993, article 8105(6)(7)(8)(9)(10).
	 7  Federal Employees’ Compensation Act 1993, article 8102.
	 8  Wex S. Malone, Marcus L. Plant and Joseph W. Little, Worker, Compensation and Employment 
Rights Case and Materials (United States: St.Paul, Minn. West, 1980), 154. 
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พระราชบัญญัติดังกล่าว หากลูกจ้างเจ็บป่วยด้วยโรคจากสารเบนซีนเนื่องจากการท�ำงาน 

ลูกจ้างมีสิทธิตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 และลูกจ้างยังมีสิทธิตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยลักษณะละเมิด9 สิทธิของลูกจ้างตามพระราชบัญญัต ิ

เงินทดแทน พ.ศ. 2537 จะเกิดขึ้นต่อเม่ือเจ็บป่วยซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ี

กฎหมายก�ำหนด คือ ต้องมีสาเหตุจากการท�ำงานและสทิธดิงักล่าวเกดิขึน้ทนัททีีเ่กดิการเจบ็ป่วย  

ดังนั้น ลูกจ้างที่เจ็บป่วยด้วยโรคจากสารเบนซีนเนื่องจากการท�ำงาน จึงอยู่ภายใต้สิทธิตาม 

พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 253710 แต่ถ้าการเจ็บป่วยเกิดขึ้นภายหลังจากการสิ้นสภาพ 

การเป็นลูกจ้าง ลูกจ้างต้องยื่นค�ำร้องขอรับเงินทดแทนภายในสองปีนับแต่วันที่ทราบ 

การเจ็บป่วย11 หากลูกจ้างถึงแก่ความตายด้วยโรคท่ีเกิดขึ้นจากสารเบนซีนท่ีใช้ในการท�ำงาน 

นายจ้างต้องจ่ายเงินทดแทนให้แก่ผู้มีสิทธิ คือ บิดามารดา สามีหรือภรรยา บุตรมีอายุต�่ำกว่า 

สบิแปดปี ให้มีสทิธิได้รบัเงินทดแทนต่อไปจนกว่าจะจบการศกึษาในระดบัปรญิญาตร ีบตุรมอีายุ

ต้ังแต่สิบแปดปีขึ้นไปที่อยู่ระหว่างการศึกษาในระดับไม่สูงกว่าปริญญาตรี ให้มีสิทธิได้รับเงิน

ทดแทนจนกว่าจะจบการศึกษาในระดับปริญญาตรี บุตรมีอายุตั้งแต่สิบแปดปี และทุพพลภาพ

หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบซึ่งอยู่ในอุปการะของลูกจ้างก่อนลูกจ้างถึงแก่ความตาย บุตร

ซึ่งเกิดภายในสามร้อยสิบวันนับแต่วันที่ลูกจ้างถึงแก่ความตาย มีสิทธิได้รับเงินทดแทนนับแต่

วันคลอด ผู้ขาดไร้อุปการะ กรณีลูกจ้างไม่มีทายาทไม่ว่าจะเป็นบิดามารดา สามีหรือภรรยา 

หรือบุตร แต่มีบุคคลซึ่งอยู่ในความอุปการะของลูกจ้างก่อนลูกจ้างถึงแก่ความตายและได้รับ 

ความเดือดร้อนเพราะขาดอุปการะจากลูกจ้างที่ถึงแก่ความตาย12

	 ข ้อยกเว ้นการจ ่ายเ งินทดแทนให ้แก ่ลูกจ ้างและผู ้มีสิทธิ ได ้รับเงินทดแทน  

ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 มีดังนี้13

	 1) ลูกจ้างเสพของมึนเมาหรือสิ่งเสพติดจนไม่สามารถครองสติได้ คือ การเจ็บป่วย 

ด้วยโรคจากสารเบนซีนเนื่องจากการท�ำงาน มีสาเหตุจากความมึนเมาของแอลกอฮอล์หรือ 

ยาเสพติด

	 2) ลูกจ้างจงใจให้ตนเองประสบอันตรายหรือยอมให้ผู้อื่นท�ำให้ตนประสบอันตราย  

คือ ลูกจ้างจงใจท�ำให้ตนเองเจ็บป่วยด้วยโรคจากสารเบนซีนเนื่องจากการท�ำงาน

	
	 9  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537, มาตรา 7.
	 10  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537, มาตรา 5 ประกอบกับประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง ก�ำหนด
ชนิดของโรคที่เกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือเนื่องจากการท�ำงาน พ.ศ. 2550, ข้อ 3(1)และ(14).
	 11  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537, มาตรา 51 วรรคสาม.
	 12  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537, มาตรา 20.
	 13  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537, มาตรา 22.
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	 การที่ลูกจ้างเจ็บป่วยหรือถึงแก่ความตายด้วยโรคจากสารเบนซีนเนื่องจากการท�ำงาน 

และไม่เข้าข้อยกเว้นการจ่ายเงินทดแทน ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิได้รับเงินทดแทนสามารถเรียกร้อง

หรอืได้มาซ่ึงสทิธหิรอืประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนแล้ว ลูกจ้างหรอืผู้มีสิทธสิามารถ

เรียกร้องสิทธิหรือประโยชน์ที่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิสามารถได้รับตามกฎหมายอื่นได้ คือ ลูกจ้าง

หรอืผู้มสีทิธไิด้รับความคุ้มครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ ว่าด้วยลกัษณะละเมดิ14  

ซึ่งผู้เขียนจะกล่าวในหัวข้อถัดไป

	 กล่าวโดยสรุป ประเด็นการเข้าถึงสิทธิได้รับเงินทดแทนของลูกจ้างและผู้มีสิทธิตาม

กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนของประเทศสหรัฐอเมริกาและกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนของ

ประเทศไทย คือ กฎหมายว่าด้วยเงินแทนของประเทศสหรัฐอเมริกา ก�ำหนดให้ลูกจ้างมีสิทธิ

ได้รบัเงนิทดแทนในกรณมีแีนวโน้มของการเจบ็ป่วยหรอือาจจะเจบ็ป่วยด้วยโรคจากการท�ำงาน

มากกว่าร้อยละห้าสิบ เป็นการเพียงพอที่จะจ่ายเงินทดแทนตามระบบของเงินทดแทนของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา อันเป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง ซึ่งเป็นข้อดีของกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน

ของประเทศสหรฐัอเมรกิา แต่กฎหมายว่าด้วยเงนิทดแทนของประเทศไทย ลกูจ้างต้องเจบ็ป่วย 

ด้วยโรคซึ่งเกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพการท�ำงานแล้วเท่านั้น ลูกจ้างจึงจะมีสิทธิได้รับเงิน

ทดแทน โดยไม่สามารถใช้กรณีแนวโน้มของการเจ็บป่วยหรืออาจจะเจ็บป่วยด้วยโรคจาก 

การท�ำงานเช่นเดียวกับกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นข้อด้อย

ของกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนของประเทศไทย

	 ประเด็นข้อยกเว้นของการจ่ายเงินทดแทน กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนของประเทศ

สหรัฐอเมริกาที่ไม่มีในกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนของประเทศไทย คือ กรณีลูกจ้างฝ่าฝืน 

กฎเกณฑ์เกีย่วกบัความปลอดภัย ซ่ึงเป็นข้อด้อยของกฎหมายว่าด้วยเงนิทดแทนของประเทศไทย 

ที่ไม่ได้ก�ำหนดข้อยกเว้นดังกล่าว การก�ำหนดมาตรการความปลอดภัยให้ลูกจ้างปฏิบัติตาม

จะเป็นผลดีแก่ลูกจ้าง อันเป็นการป้องกันมิให้ลูกจ้างเจ็บป่วยหรือถึงแก่ความตายด้วยโรคจาก 

สารเบนซีนที่ใช้ในการท�ำงาน  

	 2.2 การจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างและผู้มีสิทธิ 

	 หากลูกจ้างเจ็บป่วยหรือถึงแก่ความตายด้วยโรคที่เกิดขึ้นจากสารเบนซีนที่ใช้ใน 

การท�ำงาน นายจ้างต้องจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิ การจ่ายเงินทดแทนให้แก่

ลูกจ้างและผู้มีสิทธิ ตามกฎหมายเงินทดแทน ค.ศ. 1993 (Federal Employees’ Compensation 

Act 1993) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ก�ำหนดประเภทของเงินทดแทนและอัตราการจ่าย ดังนี้15

	 14  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537, มาตรา 7.
	 15  Federal Employees’ Compensation Act 1993, article 8103, article 8105, article 8106, article 8133 
(A), article 8133 (B), article 8134 (A).
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	 1) ค่าบรกิารทางการแพทย์ (Medical Services and Initial Medical and Other Benefits) 

เป็นเงินทดแทนที่จ่ายให้แก่ลูกจ้างในรายที่เจ็บป่วยไม่รุนแรง คือ จ่ายให้ในเวลาที่ก�ำหนด ตั้งแต่

เวลาเจ็บป่วยจนถึงเวลาที่ลูกจ้างหายและสามารถกลับไปท�ำงานหรือจนกระท่ังลูกจ้างได้รับ 

การรักษาจนหายดีแล้ว โดยจ่ายเท่าที่จ่ายจริงตามความจ�ำเป็น

	 2) เงินทดแทนการไร้ความสามารถท้ังหมด (Total Disability) เป็นกรณีมีสิ่งตรวจพบ

ยืนยันว่าการเจ็บป่วยนั้นรุนแรงส่งผลให้ลูกจ้างไม่สามารถกลับไปท�ำงานได้ โดยจ่ายสองใน 

สามส่วนของค่าจ้างรายเดือนโดยจ่ายเป็นรายเดือน

	 3) เงินทดแทนการไร้ความสามารถบางส่วน (Partial Disability) เป็นเงินทดแทนที่จ่าย

ให้แก่ลูกจ้างที่มีภาวะการเจ็บป่วยหลงเหลือจากการเจ็บป่วยธรรมดาแต่ไม่ถึงกับกายพิการ 

ทั้งร่างกาย โดยจ่ายสองในสามส่วนของค่าจ้างรายเดือนโดยจ่ายเป็นรายเดือน

	 4) เงินทดแทนกรณีถึงแก่ความตาย (Compensation in Case of Death) ถ้าความตาย

ของลูกจ้างเป็นผลมาจากโรคที่เกิดขึ้นเนื่องจากการท�ำงาน ต้องจ่ายเป็นรายเดือนให้แก่ผู้มีสิทธิ 

โดยมีอัตราการจ่ายเงินทดแทนให้แก่ผู้มีสิทธิ ดังนี้

	 4.1) คู่สมรส กรณีไม่มีบุตร เป็นจ�ำนวนร้อยละห้าสิบของค่าจ้างรายเดือน

	 4.2) คู่สมรส กรณีมีบตุร เป็นจ�ำนวนร้อยละส่ีสิบห้าของค่าจ้างรายเดอืน และเพิม่ร้อยละ 

สิบห้าของบุตรแต่ละคน แต่ไม่เกินร้อยละเจ็บสิบห้าของค่าจ้างรายเดือน

	 4.3) บตุร กรณีไม่มีคู่สมรส เป็นจ�ำนวนร้อยละส่ีสิบของค่าจ้างรายเดอืน และเพิม่ร้อยละ 

สิบห้าของบุตรแต่ละคน แต่ไม่เกินร้อยละเจ็บสิบห้าของค่าจ้างรายเดือน

	 4.4) บิดาและมารดา กรณีไม่มีคู่สมรสหรือไม่มีบุตร ดังนี้

	 4.4.1) กรณีมีทั้งบิดาและมารดา เป็นจ�ำนวนร้อยละยี่สิบห้าของค่าจ้างรายเดือน

	 4.4.2) กรณีมีบิดาหรือมารดา เป็นจ�ำนวนร้อยละยี่สิบของค่าจ้างรายเดือน

	 4.5) พี่น้องร่วมสายโลหิต ปู่ย่าตายาย และหลาน ในกรณีท่ีลูกจ้างไม่มีคู่สมรส ไม่มี

บตุร หรือไม่มบีดิามารดา เป็นจ�ำนวนร้อยละยีส่ิบของค่าจา้งรายเดอืน ใหผู้ม้ีสทิธดิังกล่าวได้รบั 

ส่วนแบ่งในเงินทดแทนเท่ากัน 

	 การจ่ายเงินทดแทนกรณีลูกจ้างถึงแก่ความตายด้วยโรคท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการท�ำงาน

ข้างต้น ให้จ่ายเงินทดแทนแก่ผูมี้สิทธิ ต้ังแต่วนัทีล่กูจ้างถงึแก่ความตายถงึวนัทีคู่ส่มรสถงึแก่ความ

ตาย สมรสใหม่ หรอือาย ุ55 ปี บตุร พีน้่องร่วมสายโลหิต หรอืหลานถงึแก่ความตาย สมรส หรอื

อายุ 18 ปี หรือถ้าอายุเกิน 18 ปี แต่พ้นจากการเป็นคนไร้ความสามารถแล้ว บิดามารดา ปู่ย่า

ตายาย ถึงแก่ความตาย หรือสมรส
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	 5) ค่าท�ำศพ (Funeral Expenses) ถ้าความตายของลูกจ้างเป็นผลจากโรคที่เกิดขึ้น

เนื่องจากการท�ำงาน รัฐบาลจะจ่ายค่าท�ำศพให้แก่ทายาท ไม่เกิน 800 ดอลลาร์ 

	 การจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างและผู้มีสิทธิตามกฎหมายของประเทศไทย ได้แก ่

พระราชบัญญตัเิงนิทดแทน พ.ศ. 2537 ก�ำหนดประเภทของเงินทดแทนและอตัราการจ่าย ดงันี้

	 1) ค่ารกัษาพยาบาล หมายความว่าค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัการตรวจ การรกัษา การพยาบาล

และค่าใช้จ่ายอื่นที่จ�ำเป็น เพื่อให้ผลของการประสบอันตรายหรือการเจ็บป่วยบรรเทาหรือ 

หมดสิ้นไป และหมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอุปกรณ์ เครื่องใช้ หรือวัสดุที่ใช้แทนหรือ 

ท�ำหน้าที่แทนหรือช่วยอวัยวะที่ประสบอันตรายด้วย ให้นายจ้างจ่ายค่ารักษาพยาบาลเท่าท่ี 

จ่ายจริงตามความจ�ำเป็น16 อัตราค่ารักษาพยาบาลปัจจุบันมี 4 อัตรา คือ กรณีเจ็บป่วยปกติ 

จ่ายจริงตามความจ�ำเป็นไม่เกินห้าหม่ืนบาท กรณีเจ็บป่วยเรื้อรัง จ่ายจริงตามความจ�ำเป็น 

เพ่ิมอีกไม่เกินหนึ่งแสนบาท กรณีเจ็บป่วยรุนแรงมาก จ่ายจริงตามความจ�ำเป็นแต่ไม่เกิน 

สองล้านบาท และกรณีเป็นผู้ป่วยใน จ่ายค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัห้องพัก ค่าอาหาร ค่าบรกิารพยาบาล 

และค่าบริการทั่วไป จ่ายจริงแต่ไม่เกินวันละหนึ่งพันสามร้อยบาท17

	 2) ค่าฟ้ืนฟสูมรรถภาพในการท�ำงาน ภายหลงัสิน้สดุการรกัษาด้วยวธิกีารแพทย์ลกูจ้าง 

ซึง่อยูใ่นภาวะสญูเสยีสมรรถภาพในการท�ำงานของร่างกายหรอืจติใจ นายจ้างต้องจ่ายค่าฟ้ืนฟู

สมรรถภาพในการท�ำงานให้แก่ลูกจ้าง โดยจ่ายจริงตามความจ�ำเป็น ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพใน 

การท�ำงาน คือ ค่าใช้จ่ายที่จ�ำเป็นเกี่ยวกับการฟื้นฟูสมรรถภาพในการท�ำงาน อัตราค่าฟื้นฟู 

สมรรถภาพในการท�ำงานปัจจุบัน มี 4 อัตรา คือ ค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟูสมรรถภาพใน 

การท�ำงานด้านอาชพี จ่ายจรงิตามความจ�ำเป็นไม่เกนิสองหมืน่ส่ีพันบาท ค่าใช้จ่ายในกระบวนการ 

เวชศาสตร์ฟื้นฟูสมรรถภาพในการท�ำงานด้านการแพทย์ คือ ค่าใช้จ่ายทางกายภาพบ�ำบัด  

ไม่เกนิวนัละสองร้อยบาท และค่าใช้จ่ายทางกจิกรรมบ�ำบดั ไม่เกนิวันละหน่ึงร้อยบาท แต่รวมแล้ว 

ไม่เกินสองหมื่นสี่พันบาท ค่าใช้จ่ายในกระบวนการบ�ำบัดรักษาและผ่าตัดเพื่อประโยชน์ใน 

การฟื้นฟูสมรรถภาพในการท�ำงาน ไม่เกินสี่หมื่นบาท หากเกินกว่าอัตราดังกล่าวจ่ายจริง 

ตามความจ�ำเป็นเพิม่ไม่เกนิหนึง่แสนหนึง่หมืน่บาท ค่าวสัดอุปุกรณ์และอปุกรณ์ด้านเวชศาสตร์

ฟื้นฟู ไม่เกินหนึ่งแสนหกหมื่นบาท18

	 16  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537, มาตรา 5, มาตรา 13 วรรคหนึ่ง.
	 17  กฎกระทรวง ก�ำหนดอัตราค่ารักษาพยาบาลที่ให้นายจ้างจ่าย พ.ศ. 2558, ข้อ 2, ข้อ 3(7), ข้อ 4(4), 
ข้อ 5, ข้อ 8 ประกอบกับกฎกระทรวง ก�ำหนดอัตราค่ารักษาพยาบาลที่ให้นายจ้างจ่าย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560, ข้อ 6.
	 18  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537, มาตรา 5, มาตรา 15, กฎกระทรวง ก�ำหนดการจ่ายค่าฟื้นฟู
สมรรถภาพในการท�ำงานที่ให้นายจ้างจ่าย พ.ศ. 2558, ข้อ 4(1), ข้อ 4(3), ข้อ 4(4), ข้อ 6, ข้อ 7.
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	 3) ค่าท�ำศพ คือ ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดการศพของลูกจ้างตามประเพณีทางศาสนา

ของลกูจ้างหรอืตามประเพณท้ีองถิน่ กรณลีกูจ้างถงึแก่ความตายเนือ่งจากเจบ็ป่วยด้วยโรคจาก 

การท�ำงาน นายจ้างต้องจ่ายค่าท�ำศพในอัตราเป็นจ�ำนวนหนึง่ร้อยเท่าของอตัราสูงสดุของค่าจ้าง

ขั้นต�่ำรายวันตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานให้แก่ผู้จัดการศพของลูกจ้าง ซึ่งปัจจุบัน

อัตราสูงสุดของค่าจ้างขั้นต�่ำรายวัน คือ สามร้อยสามสิบบาท ท�ำให้อัตราค่าท�ำศพปัจจุบันคือ

สามหมื่นสามพันบาท19 

	 4) ค่าทดแทน คือ เงินที่จ่ายให้แก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิ ส�ำหรับการเจ็บป่วยของลูกจ้าง  

หลักเกณฑ์ในการจ่าย คือ ต้องจ่ายค่าทดแทนเป็นเงินเท่านั้น โดยการจ่ายต้องไม่ต�่ำกว่า  

ร้อยละเจ็ดสิบของค่าจ้างรายเดือน จ่ายค่าทดแทนทุกเดือนตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก�ำหนด  

ซึง่ต้องจ่ายในกรณทีีล่กูจ้างเจบ็ป่วยหรอืถงึแก่ความตายด้วยโรคจากสารเบนซนีทีใ่ช้ในการท�ำงาน 

ดังนี้ ค่าทดแทนการขาดรายได้ จ่ายเป็นรายเดือนร้อยละเจ็ดสิบของค่าจ้างรายเดือน จ่ายตั้งแต่

วันแรกท่ีลูกจ้างไม่สามารถท�ำงานได้ไปตลอดระยะเวลาท่ีไม่สามารถท�ำงานได้ แต่ต้องไม่เกิน

หนึง่ปี ค่าทดแทนกรณทีีล่กูจ้างสญูเสยีสมรรถภาพในการท�ำงานของร่างกาย จ่ายเป็นรายเดอืน

ร้อยละเจ็ดสิบของค่าจ้างรายเดือน ตามระยะเวลาท่ีก�ำหนดแต่ไม่เกินสิบปี ค่าทดแทนกรณ ี

ลูกจ้างทุพพลภาพ จ่ายเป็นรายเดือนร้อยละเจ็ดสิบของค่าจ้างรายเดือน ตามประเภทของ 

การทุพพลภาพ ตามระยะเวลาที่ก�ำหนดแต่ไม่น้อยกว่าสิบห้าปี ค่าทดแทนกรณีลูกจ้างถึงแก่

ความตายด้วยโรคจากสารเบนซีนที่ใช้ในการท�ำงาน จ่ายค่าทดแทนให้แก่ผู้มีสิทธิ โดยจ่ายเป็น

รายเดือนร้อยละเจ็ดสิบของค่าจ้างรายเดือน มีก�ำหนดสิบปี20 

3.  การเยียวยาความเสียหายทางแพ่งของลูกจ้าง ประชาชนและรัฐจาก

การใช้สารเบนซีนในโรงงานอุตสาหกรรม

	

	 กรณีลูกจ้างเจ็บป่วยหรือถึงแก่ความตายด้วยโรคจากสารเบนซีนที่ใช้ในการท�ำงาน 

ตามกฎหมายเงินทดแทน ค.ศ. 1993 (Federal Employees’ Compensation  Act 1993)  

ของประเทศสหรัฐอเมริกา  นายจ้างต้องจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิ ซึ่งผู้เขียนได้

กล่าวไว้แล้วในหวัข้อ 2.1 ของบทความนี ้จากการศกึษา พบว่า กฎหมายดงักล่าว ไม่มบีทบญัญตัิ

เหมือนเช่นพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ซึ่งก�ำหนดว่าการเรียกร้องหรือการได้มา 

	 19  พระราชบญัญตัเิงนิทดแทน พ.ศ. 2537, มาตรา 5, มาตรา 16, ประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรือ่ง อตัรา
ค่าจ้างขั้นต�่ำ (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2561.	  
	 20  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537, มาตรา 5, มาตรา 18 วรรคหนึ่ง(1)(2)(3)(4), วรรคสอง,  
วรรคสาม, วรรคสี่.
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ซึ่งสิทธิหรือประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่เป็นการตัดสิทธิหรือประโยชน์ท่ีลูกจ้าง 

พึงได้รับตามกฎหมายอื่น21 ดังนั้น การเยียวยาความเสียหายของลูกจ้างจากการเจ็บป่วยหรือ 

ถึงแก่ความตายด้วยโรคจากสารเบนซีนที่ใช้ในการท�ำงานของประเทศสหรัฐอเมริกา ลูกจ้าง

หรือผู้มีสิทธิจะได้รับเงินทดแทนตามกฎหมายเงินทดแทน ค.ศ. 1993 (Federal Employees’  

Compensation Act 1993) เท่านั้น แต่ในการเยียวยาความเสียหายของลูกจ้างจากการเจ็บป่วย

หรือถึงแก่ความตายด้วยโรคจากสารเบนซีนที่ใช้ในการท�ำงานของประเทศไทย ลูกจ้างหรือผู้มี

สิทธิได้รับเงินทดแทนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 แล้ว บุคคลดังกล่าวยังได้รับ

การเยียวยาความเสียหายทางแพ่ง โดยนายจ้างต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายให้

แก่ลกูจ้างหรอืทายาทของลูกจ้างตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ ว่าด้วยลกัษณะละเมดิ 

กรณีการเยียวยาความเสียหายทางแพ่งของประชาชนซึ่งได้รับความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย  

สุขภาพ อนามัย จากการปล่อยสารเบนซีนของโรงงานอุตสาหกรรม หรือการเยียวยา 

ความเสียหายทางแพ่งของรัฐ ในกรณีเกิดมลพิษทางอากาศจากการปล่อยสารเบนซีนของ 

โรงงานอุตสาหกรรม โดยผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนหรือค่าเสียหายให้แก่ประชาชนและรัฐ 

	 การเยยีวยาความเสยีหายทางแพ่งของลกูจ้าง ประชาชน และรฐัจากการใช้สารเบนซนี

ในโรงงานอุตสาหกรรม มีดังนี้

	 3.1 ลูกจ้าง ประชาชนและรัฐ 

	 หากลูกจ้างเจ็บป่วยหรือถึงแก่ความตายด้วยโรคจากสารเบนซีนเนื่องจากการท�ำงาน  

ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ลูกจ้างและผู ้มีสิทธิได้รับเงินทดแทนและ

บุคคลดังกล่าวยังมีสิทธิได้รับการเยียวยาความเสียหายทางแพ่งตามประมวลกฎหมายแพ่ง 

และพาณิชย์ ว่าด้วยลักษณะละเมิด กรณีประชาชนได้รับความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพ 

อนามยัจากการปล่อยสารเบนซนีสูบ่รรยากาศภายนอกโรงงานอตุสาหกรรม รวมทัง้ เกดิมลพษิ

ทางอากาศส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม ผูป้ระกอบกจิการโรงงานอตุสาหกรรมต้องรบัผดิเยยีวยา

ความเสียหายทางแพ่งให้แก่ประชาชนและรัฐ ดังนี้

	 3.1.1 ลูกจ้างและทายาท 

	 หากลูกจ้างเจ็บป่วยหรือถึงแก่ความตายด้วยโรคจากสารเบนซีนเนื่องจากการท�ำงาน 

กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนของประเทศไทย ได้แก่ พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

นายจ้างต้องจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิ ซึ่งผู้เขียนได้กล่าวไว้แล้วในหัวข้อ 2.1  

	 21  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537, มาตรา 7; วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม, ค�ำอธิบายกฎหมาย
แรงงาน (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2561), 251.
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ของบทความนี ้บคุคลดังกล่าวยังได้รบัการเยยีวยาความเสยีหายทางแพ่งตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยลักษณะละเมิด ดังนี้

	 1) กรณีละเมิดทั่วไป คือ นายจ้างหรือผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม จงใจ

หรือประมาทเลินเล่อไม่ควบคุมการรั่วไหลของสารเบนซีนในบรรยากาศการท�ำงาน เป็นผลให้

ลกูจ้างเจบ็ป่วยหรอืถงึแก่ความตายด้วยโรคจากสารเบนซนีท่ีใช้ในการท�ำงาน นายจ้างต้องชดใช้ 

ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ลูกจ้างหรือทายาท22

	 2) กรณีผู ้มีไว้ในครอบครองซึ่งทรัพย์อันเป็นของเกิดอันตรายได้โดยสภาพ คือ  

สารเบนซีน เป็นสารเคมีอันตราย ล�ำดับที่ 133 เป็นทรัพย์อันเป็นของเกิดอันตรายได้โดยสภาพ 

เพราะเป็นสารก่อมะเร็ง ดังนั้น นายจ้างต้องบริหารจัดการและด�ำเนินการด้านความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงานให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก�ำหนดในกฎหมาย23 

การที่นายจ้างน�ำสารเบนซีนมาให้ลูกจ้างใช้ในการท�ำงาน ถือได้ว่านายจ้างครอบครองและ 

ใช้ทรัพย์อันตราย (สารเบนซีน) ดังนั้น หากลูกจ้างเจ็บป่วยหรือถึงแก่ความตายด้วยโรคจาก 

สารเบนซีน นายจ้างต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ลูกจ้างหรือทายาท แต่มีข้อยกเว้น 

คอื หากการเจบ็ป่วยหรอืถงึแก่ความตายของลกูจ้างเกิดจากเหตสุดุวสิยัหรอืเกดิเพราะความผดิ

ของลูกจ้าง ลูกจ้างหรือทายาทจะไม่ได้รับค่าสินไหมทดแทนจากนายจ้าง

	 3.1.2 ประชาชน 

	 หากประชาชนได้รับความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามัยจากการปล่อย 

สารเบนซีนสู่บรรยากาศภายนอกโรงงานอุตสาหกรรม ผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม 

ต้องรับผดิเยยีวยาความเสยีหายให้แก่ประชาชน ประเทศสหรัฐอเมรกิา ภายใต้กฎหมายลักษณะ

ละเมิด (The Restatement (Second) Torts)24 การปล่อยสารเบนซีนจากโรงงานอุตสาหกรรม 

สู่บรรยากาศสิ่งแวดล้อมและก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน ถือว่าเป็นการกระท�ำละเมิด

ประเภทกิจการเป็นการเสี่ยงอันตรายอย่างยิ่ง (Ultra-Hazardous Activity) บุคคลที่เกี่ยวข้อง

กับกิจการดังกล่าวจะต้องรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) เช่น การใช้สารเคมีอันตรายบาง

ชนดิ (Certain Hazardous Chemicals)25 ดงันัน้ กรณทีีผู่ป้ระกอบกจิการโรงงานอตุสาหกรรมทีใ่ช้ 

	 22  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 420. 
	 23  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 437 วรรคสอง, ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
เรื่อง บัญชีรายชื่อสารเคมีอันตราย พ.ศ. 2556, ข้อ 2 ประกอบกับตารางท้ายประกาศ, พระราชบัญญัติความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน พ.ศ. 2554, มาตรา 8 วรรคหนึ่ง ประกอบกับข้อ 1 แห่งกฎกระทรวง
ก�ำหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และด�ำเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมใน 
การท�ำงานกับสารเคมีอันตราย พ.ศ. 2556, ข้อ 1. 
	 24  The Restatement (Second) Torts, article 519, article 520.
	 25  Stephen D. Sugarman, “A Restatement of Torts,” Berkeley Law, 44 (May 1992): 1197.
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สารเบนซีนอันเป็นสารเคมีอันตรายในกระบวนการผลิตถือว่าเป็นกิจการอันเป็นการเสี่ยง

อันตรายอย่างย่ิง ซึ่งจะท�ำให้ประชาชนที่ได้รับความเสียหายมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน

หรอืค่าเสยีหายอันเป็นมาตรการทางแพ่งทีผู่ป้ระกอบกจิการโรงงานอุตสาหกรรมต้องรบัผดิชดใช้

ให้แก่ประชาชน ประเทศไทย ภายใต้กฎหมายว่าด้วยสิง่แวดล้อม ได้แก่ พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิ

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมต้อง

รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ประชาชน อันเป็นความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability)  

ซึ่งประชาชนไม่ต้องพิสูจน์ว่าการปล่อยสารเบนซีนและก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน  

เกดิจากการกระท�ำด้วยจงใจหรอืประมาทเลนิเล่อท�ำให้ได้รบัความเสยีหาย แต่ประชาชนพสิจูน์

เพยีงว่าประชาชนได้รบัความเสียหายแก่ชวีติ ร่างกาย สุขภาพ อนามยั จากการปล่อยสารเบนซนี

ของผูป้ระกอบกจิการโรงงานอุตสาหกรรมดังกล่าว แต่มข้ีอยกเว้นความรบัผดิ คอื หากมลพิษทาง

อากาศเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม การกระท�ำตามค�ำส่ังของรัฐบาลหรือเจ้าพนักงาน

ของรฐั หรอืการกระท�ำหรือละเว้นการกระท�ำของประชาชนท่ีได้รบัอันตรายหรอืความเสียหายเอง 

หรือของบุคคลอื่นซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยอ้อมในการรั่วไหลหรือแพร่กระจาย

ของสารเบนซีน26 และเป็นคดีสิ่งแวดล้อม เนื่องจากเป็นคดีแพ่งท่ีโจทก์มีค�ำขอให้จ�ำเลยชดใช ้

ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามัย หรือสิทธิใดๆ ของโจทก์  

อันเกิดจากมลพิษที่จ�ำเลยเป็นผู้ก่อหรือต้องรับผิด27 ผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมต้อง

ชดใช้เยียวยาความเสียหายทางแพ่งให้แก่ประชาชน ภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

ว่าด้วยลักษณะละเมิด แม้ว่าในขณะยื่นฟ้องคดีแพ่งโจทก์ (ประชาชน) ยังไม่ได้เจ็บป่วยหรือ

ถงึแก่ความตายด้วยโรคจากสารเบนซนีกต็าม แต่ประชาชนสามารถเรยีกร้องค่าสนิไหมทดแทน 

ค่าเสียหาย และค่าใช้จ่ายในการตรวจรักษาติดตามอาการป่วยหรือขอให้ศาลมีค�ำสั่งระงับ 

การกระท�ำใดๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้28

	 3.1.3 รัฐ 

	 สารเบนซนีทีป่ล่อยจากโรงงานอตุสาหกรรมและก่อให้เกดิมลพษิทางอากาศ ผูเ้สยีหาย  

คือ รัฐ ซึ่งรัฐสามารถเรียกร้องให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย 

ให้แก่รัฐจากการเกิดมลพิษทางอากาศ ประเทศสหรัฐอเมริกา ภายใต้กฎหมายว่าด้วย

ความรับผิด การชดเชย และความรับผิดชอบทางสิ่งแวดล้อมอย่างครอบคลุม ค.ศ. 1980  

(Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability Act 1980) 

ก�ำหนดให้สารเบนซีนเป็นมลพิษทางอากาศที่เป็นอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาด 

	 26  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 96.
	 27  ค�ำแนะน�ำของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับการด�ำเนินคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2554, ข้อ 1(4).
	 28  ค�ำแนะน�ำของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับการด�ำเนินคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2554, ข้อ 5.
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ค.ศ. 1963 (Clean Air Act 1963) เป็นสารอันตรายท่ีต้องถูกควบคุมการปล่อยสู่บรรยากาศ 

และก�ำหนดให้รัฐเป็นเจ้าของ เป็นผู้ถือครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หากเกิด

มลพิษทางอากาศจากการประกอบกิจการ รัฐไม่ต้องพิสูจน์เรื่องจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 

หากแต่พิสูจน์เพียงว่าสาเหตุของมลพิษทางอากาศเกิดจากการกระท�ำของผู้ประกอบกิจการ

โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งบุคคลดังกล่าวต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐ อันเป็นความรับผิด 

โดยเคร่งครัด (Strict Liability) แต่มีข้อยกเว้นความรับผิด หากมลพิษทางอากาศเกิดขึ้นจาก 

เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม เป็นต้น29 ประเทศไทย ภายใต้กฎหมายว่าด้วยสิ่งแวดล้อม ได้แก่

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 สารเบนซีนที่ปล่อย

จากโรงงานอุตสาหกรรมและก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ ซึ่งอากาศเป็นทรัพยากรธรรมชาติ  

รัฐสามารถเรียกร้องให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมดังกล่าวรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย

ให้แก่รัฐจากการเกิดมลพิษทางอากาศได้30 รัฐไม่ต้องพิสูจน์ว่าการปล่อยสารเบนซีนและ

ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศเกิดจากการกระท�ำด้วยจงใจหรือประมาทเลินเล่อท�ำให้ได้รับ 

ความเสียหาย แต่รัฐพิสูจน์เพียงว่าบรรยากาศปนเปื้อนด้วยสารเบนซีน และเกิดมลพิษ

ทางอากาศ เนื่องจากการปล่อยสารเบนซีนของผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม และ

เป็นคดีสิ่งแวดล้อม เน่ืองจากเป็นคดีแพ่งที่โจทก์มีค�ำขอให้จ�ำเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

หรือค่าเสียหายเพ่ือขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นหรือฟื ้นฟูสภาพแวดล้อม หรือเพ่ือมูลค่าของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่เสียไป31 ซึ่งผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมต้องชดใช้เยียวยา 

ความเสียหายทางแพ่งให้แก่รัฐ ภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยลักษณะ

ละเมิด แม้ว่าอากาศปนเปื้อนด้วยสารเบนซีนที่ปล่อยจากโรงงานอุตสาหกรรมต้องใช้เวลาใน 

การเกิดมลพิษทางอากาศ หากขณะยื่นฟ้องตามความเห็นของผู้เชี่ยวชาญเชื่อได้ว่ามลพิษทาง

อากาศ เนื่องจากการปนเปื้อนด้วยสารเบนซีนจะเกิดขึ้นในอนาคต โจทก์ (รัฐ) อาจขอให้จ�ำเลย  

(ผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม) ระงับการกระท�ำใดๆ เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่

อากาศที่จะเกิดขึ้นได้32

	 29  Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability Act 1980, article 102, article 
107 (a)(b)(f), article 101(10), article 101(16), Idaho v. Bunker Hill Co.
	 30  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 97 ประกอบกับ 
ค�ำแนะน�ำของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับการด�ำเนินคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2554, ข้อ 1.
	 31  ค�ำแนะน�ำของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับการด�ำเนินคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2554, ข้อ 1(3).
	 32  ค�ำแนะน�ำของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับการด�ำเนินคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2554, ข้อ 4.
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	 3.2 การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนทางแพ่งหรือค่าเสียหายให้แก่ลูกจ้าง ประชาชน 

และรัฐ

	 มาตรการทางแพ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อเยียวยาความเสียหายให้แก่ลูกจ้าง ประชาชนใน

กรณเีกดิความเสียหายแก่ชวีติ ร่างกาย สขุภาพ อนามยัจากสารเบนซนีทีใ่ช้และปล่อยจากโรงงาน 

อุตสาหกรรม และเยียวยาความเสียหายให้แก่รัฐในกรณีเกิดมลพิษทางอากาศ เนื่องจาก 

สารเบนซนีทีป่ล่อยจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยผู้ได้รบัความเสยีหายเรยีกร้องค่าสนิไหมทดแทน

หรือค่าเสียหายจากผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม

	 3.2.1 การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายให้แก่ลูกจ้างและประชาชน

	 การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายของผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม 

แก่ประชาชนที่ได้รับความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามัยจากสารเบนซีน 

ที่ปล่อยจากโรงงานอุตสาหกรรม ประเทศสหรัฐอเมริกา ภายใต้กฎหมายลักษณะละเมิด  

(The Restatement (Second) Torts) ก�ำหนดประเภทของค่าสนิไหมทดแทนหรอืค่าเสยีหาย ได้แก่

	 1) ค่าเสียหายที่เป็นการเยียวยาความเสียหาย (Compensatory Damages) คือ

ค่าเสียหายตามปกติซึ่งศาลจะส่ังให้จ�ำเลยจ่ายเพื่อชดเชยเยียวยา ได้แก่ ค่าเสียหายที่เป็น 

ตัวเงิน (Pecuniary Damages)33 เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าขาดรายได้เนื่องจากการเจ็บป่วย 

เป็นต้น และค่าเสียหายที่มิใช่ตัวเงิน (Non- Pecuniary Damages)34 เช่น ค่าเจ็บป่วยทางจิตใจ 

ความเสียหายส�ำหรับการสูญเสียความสุข (Hedonic Losses) เป็นต้น35

	 2) ค่าเสียหายเพื่อการลงโทษ (Punitive Damages) เป็นค่าเสียหายที่ศาลสั่งให้จ�ำเลย

จ่ายให้แก่โจทก์เพื่อเป็นการลงโทษ36 ค่าเสียหายดังกล่าวไม่ได้อิงอยู่กับค่าเสียหายที่เกิดขึ้นจริง 

แต่ก�ำหนดไว้สูงกว่าเพื่อเป็นการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นในระยะยาวอันเป็นการลงโทษ

ผู้กระท�ำความผิด เป็นค่าเสียหายส่วนพิเศษที่เพ่ิมขึ้นให้แก่โจทก์ มีวัตถุประสงค์เพื่อยับยั้ง 

ป้องปรามไม่ให้ผู้กระท�ำความผิดกระท�ำความผิดนั้นซ�้ำอีก37

	 ส�ำหรบัประเทศไทย กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนหรอืค่าเสยีหาย 

ของนายจ้างหรือผู ้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมแก่ลูกจ้างและประชาชนท่ีได้รับ 

ความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามัยจากสารเบนซีนท่ีใช้และปล่อยจากโรงงาน

	 33  The Restatement (Second) Torts, article 519, article 920 A(2).
	 34  The Restatement (Second) Torts, article 924(a).
	 35  Sugarman, “A Restatement of Torts,” 1183-1184.
	 36  The Restatement (Second) Torts, article 908, article 909.
	 37  คณะกรรมการด้านวิชาการเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมศาลปกครอง ส�ำนักวิจัยและวิชาการ ส�ำนักงาน
ศาลปกครอง, แนวทางการพัฒนาวิธีพิจารณาคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม (กรุงเทพฯ: ประชาชน, 2557), 90. 
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อตุสาหกรรม คอื ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ ว่าด้วยลกัษณะละเมดิ ก�ำหนดให้ค่าสนิไหม

ทดแทนจะพงึใช้โดยสถานใดเพยีงใดนัน้ ให้ศาลวนิจิฉยัตามควรแก่พฤตกิารณ์และความร้ายแรง

แห่งละเมดิ38 ภายใต้ประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย์ ว่าด้วยลกัษณะละเมดิ ก�ำหนดประเภท

ของค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ดังนี้

	 1) ค่าสนิไหมทดแทนเพ่ือความเสยีหายแก่ชวีติ หากลกูจ้างหรอืประชาชนถงึแก่ความตาย

ด้วยโรคที่เกิดขึ้นจากสารเบนซีน นายจ้างหรือผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมต้องชดใช้ 

ค่าสนิไหมทดแทนเพือ่ความเสยีหายแก่ชวีติให้แก่ทายาท คอื ค่าปลงศพและค่าใช้จ่ายอนัจ�ำเป็น

อย่างอ่ืน ค่ารักษาพยาบาลก่อนตายและค่าขาดประโยชน์ท�ำมาหาได้ก่อนตาย ค่าขาดไร้อปุการะ39

	 2) ค่าสินไหมทดแทนกรณีเสียหายแก่ร่างกายและอนามัย หากลูกจ้างหรือประชาชน

เจ็บป่วยด้วยโรคจากสารเบนซีน นายจ้างหรือผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม ต้องชดใช้

ค่าสินไหมทดแทนในกรณีเสียหายแก่ร่างกายและอนามัย ได้แก่ ค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไป ค่าขาด

ความสามารถประกอบการงานในปัจจุบันและในอนาคต40

	 3) ค่าสินไหมทดแทนกรณีเสียหายต่อจิตใจหรือค่าสินไหมทดแทนที่มิใช่ตัวเงิน  

หากลกูจ้างหรอืประชาชนทีเ่จบ็ป่วยด้วยโรคจากสารเบนซนี บคุคลดงักล่าวสามารถเรยีกร้องให้

นายจ้างหรือผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหาย

อย่างอ่ืนอันมิใช่ตัวเงินด้วยก็ได้41 คือ ความเสียหายทางจิตใจ ความเสียหายทางสุนทรียภาพ 

ความเสียหายเกี่ยวกับความรู้สึก ศาลจะวินิจฉัยตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรง 

แห่งการที่ลูกจ้างหรือประชาชนต้องเจ็บป่วยด้วยโรคจากสารเบนซีน อันเป็นความเสียหาย

ทางจิตใจ ค่าเสียหายต่อจิตใจ คือ ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอย่างอื่นอันมิใช่ตัวเงิน  

ซึ่งก�ำหนดให้เรียกร้องได้เฉพาะในกรณีท�ำให้เสียหายแก่ร่างกายอนามัย42

	 3.2.2 การชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐ

	 กรณีเกิดมลพิษทางอากาศเนื่องจากบรรยากาศปนเปื้อนด้วยสารเบนซีนที่ปล่อย 

จากโรงงานอุตสาหกรรม รัฐจะเรียกร้องให้ผู ้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมชดใช้ 

ค่าเสียหายให้แก่รัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือชดเชยความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม การก�ำหนด

ประเภทของค่าเสียหายที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมจะต้องชดใช้ให้แก่รัฐ เนื่องจาก

บรรยากาศปนเปื้อนด้วยสารเบนซีนและก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

	 38  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 438 วรรคหนึ่ง.
	 39  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 443.
	 40  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 444 วรรคหนึ่ง.
	 41  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 446 วรรคหนึ่ง.
	 42  ค�ำพิพากษาฎีกาที่ 811/2558.
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ภายใต้กฎหมายว่าด้วยความรับผิด การชดเชย และความรับผิดชอบทางส่ิงแวดล้อม 

อย่างครอบคลุม ค.ศ. 1980 (Comprehensive Environmental Response, Compensation, 

and Liability Act 1980) ก�ำหนดให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมจะต้องรับผิดชดใช้ 

ค่าเสยีหายให้แก่รัฐจากมลพษิทางอากาศเนือ่งจากสารเบนซนี ค่าเสยีหาย หมายถงึ ค่าเสยีหาย 

ส�ำหรบัอนัตรายหรอืความสญูเสยีของทรพัยากรธรรมชาต ิคอื บรรยากาศหรอือากาศ กฎหมาย

ดงักล่าวก�ำหนดให้การชดใช้ค่าเสยีหายมวีตัถปุระสงค์หลกัเพือ่ชดเชยความเสยีหายเตม็จ�ำนวน

ต่อสิ่งแวดล้อมและผลิตผลที่ได้จากสิ่งแวดล้อม รวมถึงค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่ต้องเกิดขึ้นจาก 

การสูญเสียสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้จะต้องค�ำนึงถึงมูลค่าทางเศรษฐกิจจากการท�ำลาย

สิ่งแวดล้อม คือ ค่าฟื้นฟูหรือค่าบูรณะซ่อมแซมส่ิงแวดล้อม (Cost of Rehabilitation or 

Restoration) หากเป็นกรณีที่อาจค�ำนวณได้ การก�ำหนดค่าเสียหายดังกล่าวจ�ำต้องม ี

การค�ำนวณค่าฐานหรือมีการประเมินมูลค่าของสิ่งแวดล้อมก่อนที่จะเกิดความเสียหาย  

การฟ้ืนฟแูละการเยยีวยาความเสยีหายต่อสิง่แวดล้อม (Restitution and Remediation) หากเป็น 

กรณีที่มีความเป็นไปได้ว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นอาจขจัดให้หายไปหรือสถานการณ์แห่ง 

ความเสียหายสามารถฟื้นฟูกลับคืนสภาพเดิมได้43

	 ส�ำหรบัประเทศไทย กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการชดใช้ค่าเสยีหายของผูป้ระกอบกจิการ

โรงงานอุตสาหกรรมแก่รัฐที่ได้รับความเสียหายจากมลพิษทางอากาศปนเปื้อนด้วยสารเบนซีน  

โดยผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม ต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของ

อากาศท่ีถกูท�ำลาย44 และเป็นคดีสิง่แวดล้อม คือ คดแีพ่งทีโ่จทก์มคี�ำขอให้จ�ำเลยชดใช้ค่าสนิไหม

ทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นหรือฟื้นฟูสภาพแวดล้อมหรือเพ่ือมูลค่าของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่เสียไป และความเสียหายจากการปนเปื้อนด้วยสารเบนซีนต้องใช้เวลาใน

การเกิดมลพิษทางอากาศ คดีประเภทนี้หากตามความเห็นของผู้เชี่ยวชาญเชื่อได้ว่ามลพิษทาง

อากาศเนื่องจากการปนเปื้อนด้วยสารเบนซีนจะเกิดขึ้นในอนาคต โจทก์ (รัฐ) อาจขอให้จ�ำเลย 

(ผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม) ระงับการกระท�ำใดๆ เพื่อป้องกันความเสียหาย 

แก่อากาศที่จะเกิดขึ้นก็ได ้45 ค ่าเสียหายท่ีต ้องชดใช ้ให ้แก ่รัฐตามมูลค ่าท้ังหมดของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่เสียหายในกฎหมายว่าด้วยสิ่งแวดล้อม ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริม 

และรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 และค�ำแนะน�ำของประธานศาลฎกีา เกีย่วกบั 

การด�ำเนินคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2554 ไม่ได้บัญญัติไว้ จึงต้องน�ำประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ ว่าด้วยลักษณะละเมิดอันเป็นบทบัญญัติทั่วไป กล่าวถึงการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

	 43  Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability Act 1980, article 101(6), 
article 107 (a)(4)(A).
	 44  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 97.
	 45  ค�ำแนะน�ำของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2554, ข้อ 1(3), ข้อ 4.
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หรือค่าเสียหายมาปรับใช้ ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใช้โดยสถานใด เพียงใด ให้ศาลวินิจฉัยตาม

ควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด ค่าสินไหมทดแทน ได้แก่ การคืนทรัพย์สินอัน

ผู้เสียหายต้องเสียไปเพราะละเมิด หรือใช้ราคาทรัพย์สิน รวมทั้งค่าเสียหายอันจะพึงบังคับ

ให้ใช้เพื่อความเสียหายอย่างใดๆ อันได้ก่อขึ้นนั้นด้วย46 แม้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และค�ำแนะน�ำของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับ 

การด�ำเนินคดีส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2554 ไม่มกีารบญัญตัเิรือ่งค่าเสียหายท่ีผูป้ระกอบกจิการโรงงาน

อุตสาหกรรมต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐ ในกรณีเป็นสาเหตุให้เกิดมลพิษทางอากาศจาก 

สารเบนซีนก็ตาม แต่ในค�ำแนะน�ำของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับการด�ำเนินคดีส่ิงแวดล้อม  

พ.ศ. 2554 มกีารกล่าวถงึการพจิารณาและพิพากษาคดสีิง่แวดล้อม ว่าในการพจิารณาพพิากษา

คดีศาลควรขอให้ผู้เชี่ยวชาญหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้ความเห็นหรือด�ำเนินการอย่างหนึ่ง

อย่างใด เช่นการเก็บตัวอย่างของทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม การตรวจวิเคราะห์

ผลกระทบที่เกิดขึ้นเพื่อประกอบการพิจารณาและการใช้ดุลยพินิจโดยเฉพาะในประเด็น 

ความเสียหายและค่าเสียหายที่เกิดขึ้น ค่าใช้จ่ายในการขจัดมลพิษ หรือฟื้นฟูสภาพแวดล้อม 

และมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติหรือระบบนิเวศที่เสียไป47 

	 กล่าวโดยสรุป กฎหมายลักษณะละเมิดของประเทศสหรัฐอเมริกามีบทบัญญัติชัดเจน

ในเรื่องค่าเสียหายเพื่อการลงโทษโดยบัญญัติไว้ในกฎหมายลักษณะละเมิด (The Restatement 

(Second) Torts) วตัถปุระสงค์ของค่าเสยีหายดงักล่าวเป็นค่าเสยีหายส่วนพเิศษทีเ่พิม่ขึน้ให้โจทก์ 

มวัีตถปุระสงค์เพือ่ยบัยัง้ป้องปรามมใิห้ผูก้ระท�ำความผดิกระท�ำความผดิซ�ำ้ แต่ส�ำหรบักฎหมาย

ลักษณะละเมิดของประเทศไทย ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ไม่มีบทบัญญัติเรื่อง

ค่าเสียหายเพื่อการลงโทษ

  	

4.  บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 การเยียวยาความเสียหายจากการใช้สารเบนซีนในโรงงานอุตสาหกรรมให้แก่ลูกจ้าง 

ประชาชน และรัฐ จากการศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมรกิาและกฎหมายของประเทศไทย

ที่ผู้เขียนได้กล่าวไว้ข้างต้น จะเห็นได้ว่าการเยียวยาความเสียหายจากการใช้สารเบนซีนใน

โรงงานอุตสาหกรรมให้แก่ลูกจ้าง ประชาชน และรัฐ ตามกฎหมายของประเทศไทยมีมาตรฐาน

ทัดเทียมและแตกต่างกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ในประเด็นต่างๆ คือ กฎหมาย

ว่าด้วยเงินทดแทนของประเทศสหรัฐอเมริกาและกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนของประเทศไทย 

	 46  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, มาตรา 438. 
	 47  ค�ำแนะน�ำของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2554, ข้อ 9(2).
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ก�ำหนดให้โรคที่เกิดจากสารเบนซีนที่ใช้ในการท�ำงาน เป็นโรคที่เกิดเนื่องจากการท�ำงานที่

ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิเรียกร้องเงินทดแทนได้ตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนของแต่ละประเทศ  

และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนของประเทศสหรฐัอเมรกิาและกฎหมายว่าด้วยเงนิทดแทนของ

ประเทศไทย มกีารก�ำหนดประเภทของเงนิทดแทนทีเ่หมอืนกนัหรอืคล้ายคลงึกนั คอื ค่าบรกิาร 

ทางการแพทย์ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ ค่ารักษาพยาบาลตามกฎหมาย 

ของประเทศไทย ซึ่งจ่ายเท่าที่จ่ายจริงตามความจ�ำเป็นเช่นเดียวกัน เงินทดแทนการไร้ 

ความสามารถทั้งหมด เงินทดแทนการไร้ความสามารถบางส่วนตามกฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกา คือ ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการท�ำงานตามกฎหมายของประเทศไทย เงินทดแทน

กรณีถึงแก่ความตายตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ ค่าทดแทนตามกฎหมาย 

ของประเทศไทย และกฎหมายทั้งสองประเทศมีการก�ำหนดค่าท�ำศพไว้เช่นเดียวกัน

	 ประเด็นการเยียวยาความเสียหายทางแพ่งของลูกจ้าง ประชาชน และรัฐจากการใช ้

สารเบนซีนในโรงงานอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนของประเทศไทยม ี

การก�ำหนดให้ลูกจ้างสามารถเรียกร้องหรือได้มาซึ่งสิทธิตามกฎหมายอื่น นอกเหนือจาก 

พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ดังนั้น นอกจากลูกจ้างและผู้มีสิทธิจะได้รับเงินทดแทน

ตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนแล้ว ลกูจ้างและทายาทสามารถได้รบัการเยยีวยาความเสยีหาย

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยลักษณะละเมิดได้ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวไม่มี

ในกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนของประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากนั้นกฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกาและกฎหมายของประเทศไทย มีการก�ำหนดให้เจ้าของหรือผู้ประกอบกิจการ

โรงงานอตุสาหกรรมรบัผดิทางแพ่งต่อประชาชนและรฐั อันเกดิจากการก่อให้เกดิความเสยีหาย

แก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามัย และก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศเช่นเดียวกัน โดยกฎหมาย

ของประเทศสหรัฐอเมริกาน�ำกฎหมายลักษณละเมิดมาบังคับใช้ กฎหมายของประเทศไทย 

น�ำประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยลักษณะละเมิด พระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และค�ำแนะน�ำของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับ 

การด�ำเนินคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2554 มาบังคับใช้ ในส่วนของการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

หรือค่าเสียหายทางแพ่งตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและกฎหมายของประเทศไทย 

มีการก�ำหนดให้มีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเหมือนกันหรือคล้ายคลึงกัน  

คือ ค่าเสียหายที่เป็นการเยียวยาความเสียหาย ได้แก่ ค่าเสียหายที่เป็นตัวเงิน คือ ค่าสินไหม

ทดแทนเพื่อความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย และค่าสินไหมทดแทนกรณีเสียหาย 

ทางจติใจ แม้ว่ากฎหมายของประเทศไทยมีความทดัเทยีมกบักฎหมายของประเทศสหรฐัอเมริกา

ดงักล่าวข้างต้นกต็าม แต่กฎหมายของประเทศไทยมปีระเด็นปัญหาบางประการในการเยยีวยา

ความเสียหาย ดังนี้
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	 4.1 การเข้าถึงสิทธิได้รับเงินทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนของ

ประเทศไทยแตกต่างจากกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนของประเทศสหรัฐอเมริกา 

	 กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนของประเทศไทย คอื พระราชบญัญตัเิงนิทดแทน พ.ศ. 2537  

ลูกจ้างมีสิทธิได้รับเงินทดแทนต่อเม่ือเจ็บป่วยด้วยโรคจากสารเบนซีนเนื่องจากการท�ำงาน

แล้วเท่านั้น อันเป็นข้อด้อยของกฎหมายไทย ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนของ 

ประเทศสหรฐัอเมรกิา คือ กฎหมายเงินทดแทน ค.ศ. 1993 (Federal Employees’ Compensation  

1993) ก�ำหนดให้นายจ้างจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างในกรณีมีโอกาสมากกว่าร้อยละห้าสิบ

เจ็บป่วยด้วยโรคจากสารเบนซีนเน่ืองจากการท�ำงาน ซึ่งเป็นข้อดีของกฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกา โดยมิต้องปรากฏให้ลูกจ้างเจ็บป่วยมาก่อน ซึ่งใช้แนวโน้มโอกาสมากกว่าร้อยละ

ห้าสิบเจ็บป่วยด้วยโรคจากสารเบนซีนที่ใช้ในการท�ำงาน นายจ้างสามารถจ่ายเงินทดแทนได้  

ผูเ้ขยีน เห็นว่ากฎหมายของประเทศไทยควรแก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัเิงนิทดแทน พ.ศ. 2537  

โดยก�ำหนดให้ลกูจ้างมสีทิธไิด้รบัเงนิทดแทนในกรณมีีโอกาสเจบ็ป่วยด้วยโรคทีเ่กดิขึน้เนือ่งจาก

การท�ำงานมากกว่าร้อยละห้าสบิ ตามกฎหมายเงนิทดแทน ค.ศ. 1993 ของประเทศสหรฐัอเมรกิา 

อันจะเป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง

	 4.2 ข้อยกเว้นการจ่ายเงินทดแทนของกฎหมายว่าด้วยเงนิทดแทนของประเทศไทย

แตกต่างจากข้อยกเว้นการจ่ายเงินทดแทนของกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนของประเทศ

สหรัฐอเมริกาในบางประการ

	 แม้ข้อยกเว้นการจ่ายเงินทดแทนของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน  

พ.ศ. 2537 และข้อยกเว้นการจ่ายเงินทดแทนของประเทศสหรฐัอเมรกิาตามกฎหมายเงนิทดแทน 

ค.ศ. 1993 (Federal Employees’ Compensation 1993) มีข้อเหมือนกัน คือ ลูกจ้างจงใจ

ท�ำให้ตนเองเจ็บป่วยด้วยโรคอันเนื่องมาจากสารเบนซีน และการเจ็บป่วยของลูกจ้างมีสาเหตุ 

จากความมึนเมาของแอลกอฮอล์หรือยาเสพติด แต่ข้อยกเว้นการจ่ายเงินทดแทนบางประการ

ตามกฎหมายเงินทดแทน ค.ศ. 1993 (Federal Employees’ Compensation 1993) ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ไม่มีในพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ของประเทศไทย คือ ลูกจ้างจงใจ 

ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์เกี่ยวกับความปลอดภัย อันได้แก่ จงใจฝ่าฝืนค�ำสั่งหรือระเบียบข้อบังคับ 

เกี่ยวกับการท�ำงานของนายจ้าง ผู้เขียนเห็นว่ากฎหมายของประเทศไทยควรแก้ไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 โดยเพิ่มข้อยกเว้นการจ่ายเงินทดแทนกรณีลูกจ้างจงใจ

ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์เกี่ยวกับความปลอดภัย ตามกฎหมายเงินทดแทน ค.ศ. 1993 ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา อันจะเป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง
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	 4.3 กฎหมายของประเทศไทย ไม่มีบทบัญญัติเรื่องค่าเสียหายเพื่อการลงโทษ

เหมือนเช่นกฎหมายลักษณะละเมิด (The Restatement (Second) Torts) ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา

	 กฎหมายของประเทศไทยไม่มีบทบัญญัติเรื่องค่าเสียหายเพื่อการลงโทษ แต่ใน

ปัจจุบันค่าเสียหายเพื่อการลงโทษ มีบัญญัติไว้ในมาตรา 43 แห่ง (ร่าง)ของพระราชบัญญัติวิธี

พิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ... ดังนี้ “เมื่อศาลมีค�ำพิพากษาให้จ�ำเลยชดใช้ค่าเสียหาย ศาลมี

อ�ำนาจก�ำหนดค่าเสียหายเพ่ือการลงโทษเพิ่มขึ้นจากจ�ำนวนค่าเสียหายท่ีแท้จริงท่ีศาลก�ำหนด

ได้ตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ โดยค�ำนึงถึงพฤติการณ์ต่างๆ เช่น ความเสียหายที่ผู้เสียหายได้รับ  

รวมถึงค่าชดเชยความเสียหายของสิ่งแวดล้อมและการสูญเสียผลประโยชน์จากความเสียหาย 

ของส่ิงแวดล้อมตลอดจนความเสียหายต่ออนามัยท้ังร่างกายและจิตใจ... ผู้เขียนเห็นว่าควร 

เร่งประกาศใช้ (ร่าง)ของพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ... เพราะมีบทบัญญัติ

ค่าเสียหายเพื่อการลงโทษ เพื่อให้กฎหมายของประเทศไทยมีบทบัญญัติเรื่องค่าเสียหายเพ่ือ 

การลงโทษเหมือนเช่นกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีวัตถุประสงค์ในการยังยั้ง 

ปราบปรามมิให้ผู้กระท�ำความผิดกระท�ำความผิดซ�้ำ นอกจากนั้นในช่วงที่ยังไม่มีการประกาศ

ใช้ (ร่าง)ของพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ... ผู้เขียนเห็นว่าควรมีการแก้ไข 

เพิ่มเติมค�ำแนะน�ำของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับการด�ำเนินคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2554 โดยให้

ศาลมีอ�ำนาจก�ำหนดค่าเสียหายเพื่อการลงโทษในค�ำพิพากษาได้ 
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